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Abstract: The aim of this paper is to present the contribution of the Wroctaw scientific
community to the development of the science of environmental law, with particular refer-
ence to the academic chair led by Jan Bocia of the University of Wroclaw, the Department
of Environmental Law of the Institute of Legal Sciences of the Polish Academy of Sciences
under the direction of Jerzy Sommer, and the Centre for Environmental Law under the
direction of Jerzy Jendroska. The scientific achievements of the Wroclaw lawyers are based
on the development of Polish environmental law from its beginnings in 1971, through the
1976 amendment to the Constitution of the People’s Republic of Poland, the 1980 Act on
the protection and shaping of the environment, the 1991 Act on the protection of nature,
into the 2001 Act - Environmental Protection Law. The presentation takes into account the
laws of other European countries, emphasising the international cooperation of the Wroclaw
lawyers. The essay also pays tribute to four late representatives of the Wroclaw scientific
community: Jerzy Sommer, Jan Bo¢, Konrad Nowacki and Jan Jerzmanski.

Keywords: environmental law, legal protection of nature, environmental law science, Wroc-
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Abstrakt: Przedmiotem szkicu jest przedstawienie roli wroctawskiego srodowiska naukowe-
go w rozwoju nauki o prawie ochrony $rodowiska, ze szczegélnym uwzglednieniem katedry
Jana Bocia z Uniwersytetu Wroctawskiego, Zaktadu Prawa Ochrony Srodowiska Instytutu
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Nauk Prawnych PAN kierowanego przez Jerzego Sommera oraz Centrum Prawa Ekologicz-
nego pod dyrekeja Jerzego Jendroski. Baza osiggnie¢ naukowych prawnikéw wroctawskich
jest rozwdj polskiego prawa ochrony §rodowiska od jego zalazkéw w 1971 r., przez noweliza-
cje Konstytucji PRL przeprowadzong w 1976 r., ustawe z 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
$rodowiska, ustawe o ochronie przyrody z 1991 r. do ustawy — Prawo ochrony $rodowiska
z 2001 r., przedstawiany z uwzglednieniem prawa innych panstw europejskich i zaakcento-
waniem wspotpracy miedzynarodowej prawnikéw wroctawskich. Szkic jest takze wyrazem
uznania dla czterech niezyjacych juz przedstawicieli wroctawskiego $rodowiska naukowego:
Jerzego Sommera, Jana Bocia, Konrada Nowackiego i Jana Jerzmanskiego.

Stowa kluczowe: prawo ochrony srodowiska, prawna ochrona przyrody, nauka prawa ochro-
ny $rodowiska, wroctawski osrodek naukowy, wspolpraca miedzynarodowa.

Wystosowane przez Uniwersytet Opolski zaproszenie do przedstawienia
na Ogolnopolskim Zjezdzie Katedr Prawa Ochrony Srodowiska krétkiego
szkicu o charakterze historycznym przyjatem z wdzieczno$cig. Zajatem sie
nauka prawa ochrony srodowiska w osrodku wroctawskim, kierujac si¢ trze-
ma powodami. Po pierwsze, powolanie w grudniu 1976 roku wroctawskiego
Zespotu Zagadnieri Prawnych Ksztaltowania i Ochrony Srodowiska Instytutu
Panstwa i Prawa Polskiej Akademii Nauk uznawane jest za punkt przetlomowy
w rozwoju nauki prawa ochrony srodowiska w Polsce, a godzi si¢ zauwazyc,
ze tylko we Wroctawiu w pierwszej dekadzie XXI wieku funkcjonowaly trzy
niezalezne od siebie jednostki naukowe zajmujace si¢ prawem ochrony sro-
dowiska: katedra Jana Bocia na Uniwersytecie Wroctawskim, wspomniany juz
PAN-owski zaklad kierowany przez Jerzego Sommera, Centrum Prawa Eko-
logicznego pod dyrekcja Jerzego Jendroski. Po drugie, na tle wroctawskiego
osrodka naukowego mozna co starszym przypomnie¢, a co mtodszym pokazac,
jak ksztaltowalo sie prawo ochrony srodowiska i nauka tego prawa. Po trzecie,
przedstawienie tego szkicu winien jestem pamieci naszych czterech Kolegow
prawnikow reprezentujacych wroclawski osrodek naukowy: Jerzego Sommera,
Jana Bocia, Konrada Nowackiego i Jana Jerzmanskiego, do ktérych dotaczyta
politolozka Halina Lisicka.

Poczatki prawa ochrony $rodowiska

Ogolnoswiatowe zainteresowanie zagrozeniem, a tym samym ochrong $ro-
dowiska zwanego naturalnym badz przyrodniczym datuje si¢ zwykle na przelom
lat 60. i 70. XX wieku, a wyznaczaja je:

- Podjecie tej problematyki na XXIII sesji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
w grudniu 1968 r. i zobowigzaniu 6wczesnego Sekretarza Generalnego ONZ
U Thanta do przedstawienia stosownego raportu;
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- Ogloszenie owego raportu grupy naukowcéw, zwanego powszechnie ,ra-
portem U Thanta” w maju 1969 r;

- Konferencja ONZ w sprawie srodowiska cztowieka obradujgca w czerwcu
1972 r. w Sztokholmie, ktorej efektem byta deklaracja zasad zwana Deklaracja
Sztokholmska, wytyczajaca ramy prawa srodowiska, zarysowanie planu dziatan
oraz utworzenie w ramach systemu ONZ specjalnego organu pod nazwa United
Nations Environmental Programme (UNEP).

Narodziny polskiej nauki prawa ochrony srodowiska

Jedli chodzi o poczatek nauki prawa ochrony srodowiska w Polsce, to
z pewng doza przesady mozna wyznaczy¢ daty dzienne: 15 marca 1971 r. -
sesja naukowa w Warszawie zorganizowana przez Komitet Nauk Prawnych
PAN wraz z Komitetem PAN ,Cztowiek i Srodowisko” i Komitetem Ochrony
Przyrody i Jej Zasobéw; oraz 13-15 grudnia 1971 r. — konferencja naukowa
w Krakowie w sprawie miedzynarodowej ochrony $rodowiska zorganizowana
z inicjatywy Katedry Prawa Miedzynarodowego Publicznego Uniwersytetu
Jagiellonskiego!.

Poczatki nauki prawa ochrony srodowiska w Polsce wigza si¢ z osrodkami
warszawskim i krakowskim, ale do$¢ szybko dotaczyli do nich przedstawi-
ciele osrodka wroctawskiego, zrazu internacjonali$ci: najpierw Kazimierz
Kocot pionierskg pracag o prawnomiedzynarodowych zasadach sozologii?,
do ktérego po kilku latach dotaczyt Karol Wolfke skromng objetosciowo,
ale bogatg tresciowo monografia o miedzynarodowym prawie $rodowiska?.
Mniej wigcej w tym samym czasie badania nad prawem ochrony $rodowiska
podjatl administratywista Jan Bo¢, ktérego pierwszy podrecznik ukazal sie
w 1979 r.4

Gdyby chcie¢ wskaza¢ ,,0jcow zalozycieli” polskiej nauki prawa ochrony
$rodowiska, to zapewne nalezaloby wymieni¢ trzech: przede wszystkim Waclawa
Brzezinskiego, autora dwoch fundamentalnych monografii® i twércy pojecia
»Srodowisko naturalne’, po nim Leona Lustacza, podkreslajac jego zastugi orga-

! Materialy obu tych sympozjéw prawniczych ukazaly si¢ po czterech latach: Prawo a ochrona
srodowiska, red. L. Lustacz, Wroctaw 1975.

2 K. Kocot, Prawnomigdzynarodowe zasady sozologii, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1975 (powtorzona w 1977 r. w wydawnictwie PWN pod tym samym tytulem).

3 K. Woltke, Migdzynarodowe prawo srodowiska (tworzenie i egzekwowanie), Wroctaw 1979 (Prace
Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, nr 203).

4 ]. Bo¢, Zagadnienia prawne ochrony Srodowiska naturalnego, Wroctaw 1979.

> 'W. Brzezinski, Ochrona prawna biologicznego sSrodowiska czlowieka, Warszawa 1971; tenze,
Ochrona prawna naturalnego Srodowiska czlowieka, Warszawa 1975.
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nizatorskie wyrazajace si¢ w przygotowaniu wspomnianej konferencji z 15 marca
1971 r., kierowaniu Zespotem ds. Prawnych Aspektéw Ochrony Srodowiska
istniejacym od potowy 1972 r. do konca 1973 r. w Instytucie Panstwa i Prawa
PAN w Warszawie, wydaniu jednej z pierwszych publikacji faczacej spojrzenia
prawne, ekonomiczne i socjologiczne na ochrone srodowiska®, a po nich Lud-
wika Jastrzebskiego, autora pierwszego polskiego skryptu poswigconego tej
problematyce”.

Niemal wszyscy autorzy polscy przyjmuja, ze prawo ochrony srodowiska
wywodzi si¢ z prawa ochrony przyrody, ktéremu teoretyczne podstawy nadat
w miedzywojniu Jan Gwalbert Pawlikowski w genialnej niewielkiej monogra-
fii. Przyjmuje sie, ze pojeciem nadrzednym jest prawo ochrony srodowiska,
ktérego czescig sktadowa jest prawo ochrony przyrody, niekiedy poprzedzane
wskazaniem, ze chodzi o ochrone przyrody rozumiang ,tradycyjnie” badz
o ,konserwatorskg” ochrone przyrody. Wcale nie musialo tak by¢. Warto
w tym miejscu przypomnie¢ szkic Janusza Homplewicza z wczesnych lat 70.
XX w., ktorego gléwna teza bylo przekonanie, ze prawo ochrony srodowiska
powinno stac sie czescig skladowa nadrzednego pojecia prawa ochrony przy-
rody®. Tekst ten jest dzi§ kompletnie zapomniany, by¢ moze dlatego, ze autor
swoj poglad przedstawil nie w periodyku prawniczym, lecz przyrodniczym.
Dalszy rozwoj poszedl w innym kierunku i dzi§ raczej nikt nie kwestionuje
tego, ze prawo ochrony przyrody jest czescig prawa ochrony srodowiska, a nie
odwrotnie. Co wiecej, mozna wskaza¢ na stanowisko zmierzajace do petnego
»roztopienia” ochrony przyrody w ochronie $rodowiska, prezentowane przez
Ryszarda Paczuskiego, autora najobszerniejszej przed wielka reformg roku 2001
syntezy prawa ochrony $rodowiska, ktéry operuje konstrukcja ,,zachowawczej
ochrony $rodowiska’, z zaznaczeniem, ze byla ona niegdy$ nazywana ochrong
przyrody*.

¢ L. Lustacz (red.), Ochrona srodowiska. Refleksje prawne, ekonomiczne i socjologiczne, Wroctaw
1979.

7 L. Jastrzebski, Ochrona prawna przyrody i srodowiska w Polsce. Zagadnienia administracyjne,
Warszawa 1976. Swoje dzielo Ludwik Jastrzebski kontynuowal drugim skryptem: Ochrona przyrody
i Srodowiska w PRL. Zagadnienia administracyjne, Warszawa 1979, oraz dwoma podrecznikami: Ochrona
srodowiska w PRL. Zagadnienia administracyjne, Warszawa 1983, Prawo ochrony Srodowiska w Polsce,
Warszawa 1990.

8 J. G. Pawlikowski, Prawo ochrony przyrody, Krakow 1927, poprzedzone réwnie genialnym
manifestem ideologicznym Kultura a Natura, zamieszczonym w lwowskim ,,Lamusie” w 1913 r.

° J. Homplewicz, O nalezyty zasigg dla wspdtczesnego prawa ochrony przyrody, ,Chronmy Przy-
rode Ojczysty” 1972, z. 3, s. 15.

10 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, wydanie 3, Bydgoszcz 2000, s. 438 i n.
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Powstanie i dalszy rozwoj wroclawskiego
Zakladu prawa ochrony $rodowiska

Zaklad ten pod pierwotng nazwa Zespotu Zagadnien Prawnych Ksztalto-
wania i Ochrony Srodowiska rozpoczat dziatalnoé¢ 1 grudnia 1976 r. Powstat
on z inicjatywy 6wczesnego dyrektora Instytutu Panstwa i Prawa (obecnie
Instytutu Nauk Prawnych) Polskiej Akademii Nauk Adama Lopatki, ktéry
porozumial si¢ w tej sprawie z dwczesnym dziekanem Wydzialu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Wroclawskiego Aleksandrem Patrzatkiem. Dyrektor
przyznal zespotowi dwa etaty, dziekan trzy pokoje w budynku ,,B” wydzialu
przy ulicy Kuzniczej. Kierowanie zespotem dyrektor powierzyt pracownikowi
Uniwersytetu Jerzemu Sommerowi, ktdry zostal zatrudniony na 1/2 etatu. Na
calym etacie podjatem prace w tym zespole, przechodzac z déwczesnego uni-
wersyteckiego Instytutu Kryminologicznego. Sklad zespotu dopelnita Bernadetta
Latajka-Ostenda, przychodzac do pracy na 1/2 etatu bezposrednio po skonczeniu
studiow, odeszla w 1982 r.

Sktad Zespotu (nastepnie Zakladu) podlegal licznym zmianom. W 1977 r.
rozpoczeta prace Bogumita Ucinska-Tarnacka (odeszta w 1983 r.), w 1978 r. Jerzy
Jendroska, Edward Wrzeszcz (odszedl po kilku miesigcach) i jako doktorantka
Krystyna Michniewicz (odeszta w 1981 r.), w 1979 r. Jan Jerzmanski i Jerzy
Rotko, w 1981 r. jako doktoranci Elzbieta Kaleta-Jagietto i Henryk Olbrycht
(odszedl w 1984 r.). Szescioosobowy sktad zespotu (Sommer, Radecki, Jendros-
ka, Rotko, Jerzmanski, Kaleta-Jagielto — juz na pelnych etatach) ustabilizowat
sie w polowie lat 80. XX w. i przetrwal bez zmian do polowy lat 90. XX w.,
po czym odchodzili do innej pracy Kaleta-Jagielto w 1996 r. oraz Jendroska
i Jerzmanski w 1998 r. W ich miejsce przyszli Pawel Bojarski w 1998 r. (od-
szedt w 2012 r.), Adam Habuda w 2005 r., Daria Danecka w 2015 r. (odeszta
w 2019 r.) i Michat Lyszkowski w 2018 r. Odnotujmy jeszcze zmiany w kie-
rownictwie Zakladu: po odej$ciu Sommera na emeryture w 2005 r. przejalem
kierowanie Zakladem, a kiedy i ja odszedlem na emeryture w 2018 r., kie-
rownictwo objal Habuda i jest nim do dzis, kierujac trzyosobowym Zaktadem
(Habuda, Rotko, Lyszkowski). W 2005 r. Zaktad zmienil siedzibe, przenoszac
sie z ulicy KuZniczej na ulice Podwale.

Z kronikarskiego obowigzku zaznacze jeszcze, ze pracownicy Zakladu pod-
czas pracy w nim uzyskali szes¢ doktoratow (Jendroska, Rotko, Jerzmanski,
Kaleta-Jagielto, Bojarski, Danecka), trzy habilitacje (Radecki, Rotko, Habuda)
i jedna profesure (Radecki).

Zaklad okazal jaka$ site przyciagajaca, o czym s$wiadczy to, ze zaréwno
Jerzmanski po obraniu innej drogi zawodowej w 1998 r., jak i Sommer po
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odejsciu na emeryture w 2005 r. nie rozstali si¢ z Zakladem, przeciwnie - az
do konca swoich dni czynnie uczestniczyli w dziatalnosci naukowej Zaktadu.

Koniec lat 70. XX wieku

Koncéwka lat 70. XX wieku przyniosta dwie znaczace konferencje nauko-
we, ktore w jakim$ stopniu wytyczyly przyszly rozwdj nauki prawa ochrony
srodowiska w os$rodku wroclawskim. Pierwsza z nich to miedzynarodowa
konferencja poswiecona ochronie srodowiska w gospodarce, ktéra obra-
dowala wiosng 1977 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Wroctawskiego. Istotne obowigzki organizatorskie wziagl na siebie Zaktad
Jerzego Sommera. Konferencja ta byla o tyle wazna, ze byla pierwszym
spotkaniem prawnikéw zajmujacych sie ochrong srodowiska z déwczesnego
Wschodu i éwczesnego Zachodu. Referaty byly przedstawiane w trzech je-
zykach: francuskim (wlasnie tak, nie angielskim, co dzi§ wydaje si¢ zaska-
kujace), rosyjskim i polskim, z wykorzystaniem tlumaczenia kabinowego.
Mingto prawie pol wieku, a poniewaz konferencja nie pozostawila zadnego
sladu w postaci publikacji, jedynie z trudem moge sobie przypomniec jej
sklad i wygtoszone referaty. Pamietam, Ze uczestniczyli w niej m.in. Eckhard
Rehbinder i Heinhard Steiger z RFN oraz Michel Prieur z Francji, uczeni
majacy znaczaca pozycje w swoich krajach. Nawigzany wowczas kontakt
z Heinhardem Steigerem okazal si¢ istotny w dalszym rozwoju naukowym
Zakladu Jerzego Sommera. Z ramienia Polski gléwnym referentem byt Jan
Bo¢, ktéry swoje wystapienie poswigcit problematyce ochrony srodowiska
w procedurach lokalizacji inwestycji.

Druga wazng konferencja byla konferencja krajowa w Przesiece w stycz-
niu 1978 r., zorganizowana przez Zespodl Jerzego Sommera. Przypomnijmy
kontekst: po nowelizacji Konstytucji PRL z 1952 r., przeprowadzonej ustawa
z 10 lutego 1976 r., ktora do jej tekstu wprowadzita dwa przepisy odnoszace
si¢ wprost do ochrony $rodowiska: art. 12 ust. 2 uznajacy ochrone i racjo-
nalne ksztaltowanie $rodowiska naturalnego jako dobra ogélnonarodowego
za zadanie (funkcje, jak wtedy mowiono) panstwa oraz art. 71 proklamujacy
obywatelskie prawo do korzystania z wartosci srodowiska naturalnego oraz
nakltadajacy na obywateli obowiazek jego ochrony, zapadla decyzja politycz-
na nakazujaca przygotowanie ustawy o ochronie srodowiska. Na konferencji
w Przesiece zajeto sie projektem tej ustawy. Podstawowy referat przedstawit
wowczas Jan Bo¢, a w dyskusji nad nim zabrali glos liczni uczeni zajmu-
jacy sie prawem ochrony $rodowiska, z Wactawem Brzezinskim na czele.
Jednym z uczestnikéw konferencji byl sedzia Edward Radziszewski, ktoéry
przygotowal ostateczng wersje projektu, a na nig istotny wplyw wywarly
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referaty i dyskusje z Przesieki. Ustawa zostala uchwalona po dwdch latach
jako ustawa o ochronie i ksztattowaniu $§rodowiska!l, ktora weszta w zycie
1 wrze$nia 1980 r. i na najblizsze dwadziescia lat ukierunkowala dzialania
na rzecz ochrony $rodowiska.

Dekada lat 80. XX wieku

Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska trafita niezbyt fortunnie,
weszta bowiem w Zycie w okresie najgoretszych zawirowan politycznych, za-
konczonych stanem wojennym 13 grudnia 1981 r. i nastepujacym po nim za-
stojem. Nie znaczy to, ze badania prawa ochrony srodowiska zostaly przerwane.
Z osiagniec¢ wroclawskiego os$rodka uniwersyteckiego odnotowa¢ nalezy kolejny
podrecznik Jana Bocia i jego zony Elzbiety Samborskiej-Bo¢ taczacy problema-
tyke prawng z ekonomiczng!'?. Wroctawski Zespdt Zagadnien Prawnych Ksztat-
towania i Ochrony Srodowiska prébowat tchng¢ zycie w obywatelskie prawo do
srodowiska, publikujgc monografie zbiorowg w 1987 r.13 oraz z pelng powaga
podszed! do éwczesnej reformy gospodarczej, prowadzac badania, ktorych efekt
zostat opublikowany dopiero w 1990 r.!* To, ze reforma gospodarcza okazata
sie fiaskiem, to juz inne zagadnienie.

Dekada lat 80. XX wieku to okres intensywnych kontaktéw migdzynarodo-
wych. Korzystajac z mozliwosci wspolpracy miedzy akademiami dwczesnych eu-
ropejskich panstw socjalistycznych, opublikowalem trzy monografie poswigcone
problematyce odpowiedzialno$ci karnej, administracyjnej i cywilnej w ochronie
srodowiskal®. Ale jest to tez dekada wspoSlpracy w ramach odpowiedniej komisji
powolanej w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej.

Mlodszym przedstawicielom naszej dyscypliny naukowej wypada przypo-
mnie¢, ze nie jest wcale tak, jakoby prawo ochrony srodowiska w panstwach
bytego ,,obozu socjalistycznego” zaczeto si¢ po rozpoczeciu transformacji ustro-
jowej przelomu lat 80. i 90. ubieglego stulecia. Szukajac poczatkéow komplek-
sowego podejscia do prawa ochrony $rodowiska w europejskich panstwach

11 Ustawa z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. Nr 3, poz. 6).

127, Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska. Zagadnienia prawne i ekonomiczne, Wroctaw
1989.

13 Prawo cztowieka do Srodowiska naturalnego, red. J. Sommer, Wydawnictwo Ossolineum 1987.

Y Skutecznos¢ prawa ochrony srodowiska w warunkach reformy gospodarczej, red. J. Sommer,
Wydawnictwo Ossolineum 1990.

15 W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ karna w ochronie srodowiska. Studium prawnoporéwnawcze,
Wroctaw 1983; Odpowiedzialnos¢ administracyjna w ochronie Srodowiska. Studium prawnoporéwnaw-
cze, Wroctaw 1985; Odpowiedzialnos¢ cywilna w ochronie srodowiska. Studium prawnoporéwnawcze,
Wroctaw 1987.
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socjalistycznych, nalezy si¢ cofna¢ o dwie dekady, a konkretnie do 14 maja
1970 r., kiedy w 6wczesnej Niemieckiej Republice Demokratycznej zostata
uchwalona ustawa o planowym ksztaltowaniu socjalistycznej kultury krajo-
wejl®. Warto zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca wschodnioniemiecki nie uzyt
w tytule ustawy pojecia ochrony $rodowiska (Umweltschutz), lecz siegnal do
starego niemieckiego okreslenia kultury krajowej (Landeskultur), oznaczajacego
mniej wiecej to, co dzi§ oddawane jest przez racjonalne korzystanie z zasobow
przyrody. Jak zauwazyt jeden z autoréw niemieckich, Volker Meinberg, pojecie
Umweltschutz pojawilo sie w jezyku niemieckim dopiero w 1970 r. i to jako
ttumaczenie angielskiego zwrotu environmental protection'’. Po kilku latach
w literaturze NRD-owskiej pojawil sie charakterystyczny zwrot: Landeskultur
einschliefSlich des Umweltschutzes (kultura krajowa wraz z ochrong $rodowiska),
ktory oznacza wlaczenie ochrony $rodowiska do szerszego pojecia korzystania
z przyrody i nieco przypomina wspomniang juz propozycje¢ polskiego autora
Janusza Homplewicza.

Ustawa przyjeta w NRD w 1970 r. byla pierwsza w Europie kompleksowa
ustawg poswiecong ochronie $rodowiska, ale nie ostatnig. Po trzech latach,
20 czerwca 1973 r. podobng przyjeta Rumunia pod nazwa ustawy o ochronie
otaczajacego $rodowiska'®, a po kolejnych trzech latach w 1976 r. Wegry pod
tytutem ustawy o ochronie srodowiska cztowieka!®. Polska ustawa z 31 stycznia
1980 r. byla w bloku panstw socjalistycznych czwarta i ostatniag. W Zwigzku
Radzieckim i Bulgarii koncepcja prawnej ochrony przyrody byla tak szeroka,
ze dawalo si¢ w nig wlaczy¢ rodzace si¢ elementy prawnej ochrony srodowi-
ska. W Czechostowacji natomiast obowigzywaly dwie (obowigzujaca wtedy
Konstytucja Czechostowacji z 1948 r. przekazywala sprawy kultury, a wsréd
nich ochrony przyrody na terytorium stowackim Stowackiej Radzie Narodo-
wej) ustawy o panstwowej (konserwatorskiej) ochronie przyrody: stowacka
z 1955 r. i czeska z 1956 r. (blizniaczo podobne, bo wywodzace si¢ z tego
samego projektu czeskiego), a zreby prawnej ochrony srodowiska poczynaly sie
tworzy¢ kombinacja tych ustaw z czechostowacka ustawa o ochronie zdrowia,
pochodzacy z 1966 r.

Wspolpraca naukowa prawnikéw zajmujacych si¢ w europejskich panstwach
czlonkowskich RWPG ochrong srodowiska odbywatla si¢ na organizowanych
przez wspomniang komisje co dwa lata letnich szkotach prawa ochrony $ro-

16 Gesetz iiber die planmifige Gestaltung der sozialistischen Landeskultur in der Deutschen
Demokratischen Republik (GBL. der DDR I. Nr. 12, S. 67).

17 V. Meinberg, M. Méhrenschlager, W. Link et al. (Hrsg.), Umweltstrafrecht. Gesetzliche Grundla-
gen, verwaltungsrechtliche Zusammenhdinge und praktische Anwendung, Diisseldorf 1989, s. 1.

8 Lege privind protectia mediului inconjurator (Bul. Of. 1973 Nr. 91).
19 1L tdrveny az emberi kdrnyezetvédelemrdl (MK 1976 Nr. 26).
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dowiska. Poczatkowo strong polska reprezentowal wyltacznie Leon Lustacz, ale
poczynajac od spotkania w czeskich Luhacovicach z 1983 r., do tych spotkan
wlaczyl sie Zespdt wroctawski w osobach Sommera i mnie, w kolejnej szkole
w Bialowiezy w 1985 r. Zespdt byt reprezentowany przez Sommera, Rotke
i mnie, w nastepnych w wegierskim Pecsu w 1987 r. i turkmenskim Aszcha-
badzie w 1989 r. przez Jendroske i mnie.

Owszem, z kompleksowych ustaw o ochronie srodowiska w NRD, w Ru-
munii, na Wegrzech i w Polsce niewiele wynikalo, ale przyczyna nie lezala po
stronie prawa, lecz polityki. Niewiele wynikalo takze z letnich szkot, po ktorych
nie pozostal zaden $lad publikacyjny. Przedstawiciele nauki prawa ochrony
srodowiska z europejskich panstw socjalistycznych zjechali si¢, porozmawiali
i rozjechali sig, ale bytoby nieuczciwo$cig naukowg kwestionowaé wspolprace
miedzynarodowg. Wymiana doswiadczen byla, a jej swoistym podsumowaniem
okazala si¢ opublikowana juz w okresie nastepnym - dzieki zyczliwosci Ger-
da Wintera z Zentrum fiir Europiische Rechtspolitik w Bremie — w Nomos-
verlagsgesellschaft w jezyku niemieckim monografia moja i Rotki o rozwoju
prawa ochrony przyrody i $rodowiska w Srodkowej i Wschodniej Europie®.
Podkreslam te osiggniecia osrodka wroctawskiego, bo byly one rzeczywistymi
osiggnieciami naukowymi, a to, Ze nauka o prawie ochrony przyrody i $ro-
dowiska w europejskich panstwach socjalistycznych wraz z tak rozumianymi
panstwami odeszta w niebyt i dzi$ przedstawia jedynie ciekawostke historyczna,
to juz zupelnie inne zagadnienie.

Wracam do drugiej polowy lat 80. XX wieku. Powstalo wtedy we Wroclawiu
ogdlnopolskie Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska pod prezesurg
Jerzego Sommera, ktore wszakze szersza dzialalnos¢ rozwingto dopiero w okre-
sie nastepnym. Nalezy takze wspomnie¢ o realizowanym w latach 1986-1990
Centralnym Programie Badan Podstawowych 04.10. ,Ochrona i Ksztaltowa-
nie Srodowiska Przyrodniczego” pod kierunkiem Romana Andrzejewskiego.
W ramach tego programu Podprogramem CPBP 04.10.14. ,Srodki prawne
i organizacyjne ochrony srodowiska przyrodniczego” kierowal Jerzy Sommer,
a brali w nim udzial przedstawiciele nauki prawa ochrony srodowiska nie tylko
z osrodka wroctawskiego, ale przede wszystkim z niego. Jednym z rezultatow
badan prawniczych byla monografia poswigcona prawnym formom ochrony
przyrody?!, ktdrej ustalenia wywarly pewien wplyw na poczynania legislacyjne
okresu nastgpnego.

20 W. Radecki, J. Rotko, Entwicklung des Natur- und Umweltschutzrechts in Mittel- und Osteuropa,
Baden-Baden 1991.

2 Prawne formy ochrony przyrody, red. J. Sommer, CPBP 04.10., t. 70, Wydawnictwo SGGW-AR,
Warszawa 1990.
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Dekada lat 90. XX wieku

Nieco lekcewazac kalendarz, omawianie dekady lat 90. zaczne od roku
1989. Obrady polskiego ,,Okraglego Stotu” wiosna 1989 r. i wybory czerwcowe
tegoz roku oznaczaly poczatek transformacji ustrojowej w kierunku demokracji
parlamentarnej i gospodarki rynkowej. We wrzesniu 1989 r. premier Tadeusz
Mazowiecki powolal Komisje do spraw nowelizacji ustaw o ochronie srodowi-
ska. Przewodniczenie Komisji zlecil Jerzemu Sommerowi. Komisja przystapita
do pracy w dwoch podkomisjach: pierwsza, kierowana przeze mnie, mialta
przygotowaé projekt ustawy o ochronie $rodowiska, druga, kierowana przez
Karola Podgérskiego z Uniwersytetu Slaskiego — projekt prawa wodnego. Do
pracy w pierwszej podkomisji przystapili wszyscy z Zaktadu Jerzego Som-
mera. Premier wyznaczyl dwuletni termin przygotowania projektu. Pierwsza
podkomisja potraktowata ten termin z pelng powaga, a poniewaz czlonkowie
Zespotu zgodzili si¢ z przedstawiong we wzmiankowanej monografii o prawnych
formach ochrony przyrody teza, Ze nie jest konieczne przygotowanie dwdch
ustaw: o ochronie §rodowiska oraz o ochronie przyrody, lecz wystarczy jedna
o ochronie $rodowiska przyrodniczego, prace podkomisji doprowadzily do
sporzadzenia projektu ustawy o ochronie srodowiska przyrodniczego, ktdéra
w odrebnym dziale regulowata kwestie tradycyjnej (konserwatorskiej) ochrony
przyrody. Ten spor, ktéry okreslic mozna mianem ,jedna czy dwie ustawy’,
toczyl si¢ juz od kilku lat. Rzecz interesujaca, ze strony wiodace spor (jesli
chodzi o prawnikéw, zwolennikiem dwoch ustaw byt Michal Kulesza, jednej
ustawy - ja) szermowaly tym samym argumentem, ale inaczej rozumianym.
Zwolennicy dwodch ustaw argumentowali, ze tradycyjna ochrona przyrody
uzyska nalezng jej wysoka range tylko wtedy, gdy przepisy jej dotyczace znaj-
da si¢ w odrebnej ustawie o ochronie przyrody, zwolennicy jednej ustawy
odwrotnie - tradycyjna ochrona przyrody uzyska nalezng jej wysoka range
tylko wtedy, gdy przepisy jej dotyczace stanowi¢ beda integralng cze¢$¢ ustawy
o ochronie srodowiska. Kierujac si¢ tym zalozeniem, pierwsza podkomisja
przygotowala projekt ustawy o ochronie srodowiska przyrodniczego, integrujacy
tradycyjng ochroneg przyrody z nowa ochrong srodowiska. Ta integracja okazala
sie niezwykle skomplikowana, projekt byt trzykrotnie przepracowywany pod
wplywem uwag zglaszanych przede wszystkim przez éwczesne Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Zasoboéw Naturalnych i Lesnictwa. Ostateczna, czwarta
wersja projektu ustawy o ochronie srodowiska przyrodniczego, z odrebnym
dzialem o ochronie przyrody, zostala przeze mnie przedstawiona ministrowi
pozng wiosng 1991 r.

Zwolennicy odrebnej ustawy o ochronie przyrody nie ztozyli jednak broni
i w Sejmie pojawil sie poselski projekt takiej ustawy, ktory ku zaskoczeniu
zaréwno ministerstwa, jak i komisji, zostal uchwalony 16 pazdziernika 1991 r.
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jako trzecia (po pierwszej z 1934 r. i drugiej z 1949 r.) polska ustawa o ochronie
przyrody??, ktéra weszta w zycie 12 grudnia 1991 r. Oznaczato to krach pomy-
stow integracyjnych; projektowi ustawy o ochronie srodowiska przyrodniczego
ministerstwo nie nadalo dalszego biegu.

Dekada lat 90. XX w. to okres intensywnej dziatalnosci naukowej w osrod-
ku wroclawskim. Zaczne tym razem od Uniwersytetu, ktérego wydawnictwo
opublikowalo w 1990 r. prace zbiorowa Jana Bocia, Jerzego Jendroski, Konrada
Nowackiego i wzmiankowanego juz uczonego niemieckiego Gerda Wintera
o dostepie do informacji w ochronie $rodowiska?. Warto o tej monografii
wspomnie¢, bo kwestia dostepu do informacji w dziedzinie ochrony $rodowiska,
juz wtedy istotna w Europie Zachodniej, byta w Polsce problematyka jeszcze
zupelnie egzotyczng.

Kontakty z przedstawicielami niemieckiej i austriackiej nauki o prawie
ochrony srodowiska zaowocowaly dwiema monografiami autoréw wroctawskich
opublikowanymi w latach 90. XX wieku: Konrada Nowackiego®* i Jerzego
Rotki®.

Najwazniejszym wszakze wydarzeniem tej dekady bylo powolanie przez
Towarzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska wlasnego wydawnictwa
z Jerzym Sommerem jako redaktorem naczelnym. Wydawnictwo rozpoczeto
dzialalno$¢ w 1992 r. komentarzem do ustawy o Panstwowej Inspekcji Ochro-
ny Srodowiska®® i do konica swej dziatalnosci w drugiej dekadzie XXI wieku
opublikowalo 62 pozycje ksigzkowe w dwoch glownych seriach ,,Monografie”
i ,Komentarze” W 1995 r. wydawnictwo zainaugurowalo wydawanie kwartalnika
,Ochrona Srodowiska. Prawo i Polityka”, ktéry ukazywat sie nieprzerwanie pod
redakcja Jerzego Sommera do roku 2011, a po jego $mierci pod redakcja Haliny
Lisickiej do jej $mierci w roku 2015. Wprawdzie wérédd pozycji ksiazkowych
i artykulow w kwartalniku zdecydowanie dominowaly prace autoréw wroctaw-
skich, ale nie wylacznie, czego przykladem jest monografia autoréow katowickich
o ochronie $rodowiska w zwiazku z autostradami?’. Lamy kwartalnika byly
zawsze otwarte dla autoréw spoza Wroclawia, a takze spoza Polski, o czym

22 Ustawa z 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz.U. Nr 114, poz. 492).

2 . Bo¢, J. Jendroska, K. Nowacki, G. Winter, Dostgp do informacji i akt w sferze ochrony sro-
dowiska, Wroctaw 1990.

24 K. Nowacki, Administracyjnoprawne instrumenty ochrony srodowiska naturalnego w Republice
Federalnej Niemiec i Austrii. Studium prawnoporéwnawcze, Wroctaw 1993.

% . Rotko, Instrumenty administracyjnoprawnej ochrony srodowiska w REN - ze szczegdlnym
uwzglednieniem ochrony wéd, Wroclaw 1998.

26 'W. Radecki, Ustawa o Paristwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Komentarz, Wroclaw 1992.

27 A. Lipinski, R. Mikosz, Prawna ochrona srodowiska w zwigzku z budowg i eksploatacjg auto-
strad, Wroctaw 1998.
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swiadczy kilkanascie artykuléw autoréw czeskich, stowackich i niemieckich
opublikowanych w kwartalniku.

Najdonioslejsze osiagniecia Zespolu Jerzego Sommera odnotowujemy na
niwie dzialalnosci komentatorskiej. Jesli przyjaé, ze podstawowymi w prawie
ochrony $rodowiska byly cztery akty normatywne: ustawa o ochronie i ksztal-
towaniu $§rodowiska, Prawo wodne?$, przywolywana juz ustawa o ochronie
przyrody oraz pierwsza polska ustawa o odpadach?’, to autorzy wroctawscy
skomentowali wszystkie cztery: najpierw ustawe o ochronie przyrody®, po niej
ustawe o ochronie i ksztattowaniu srodowiska®!, nastepnie ustawe o odpadach??,
wreszcie Prawo wodne?? — wszystkie w Wydawnictwie Towarzystwa Naukowego
Prawa Ochrony Srodowiska. Warto zauwazy¢, ze nikt spoza o$rodka wroctaw-
skiego nie pokusil si¢ o skomentowanie ustawy o ochronie przyrody z 1991 r.
ani ustawy o odpadach z 1997 r. Jesli zas chodzi o dwie pozostale, to wprawdzie
byly na rynku wydawniczym komentarze do ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska®* oraz do Prawa wodnego®>, ale one, pochodzace odpowiednio z lat
1987 i 1981, z istoty rzeczy nie mogly uwzglednia¢ fundamentalnych zmian,
jakie nastgpily po rozpoczeciu procesu transformacji ustrojowej. Te zmiany
uwzglednialy w pelni komentarze wroctawskie, a kilkakrotne ich wznawianie
dowodzi, ze cieszyly si¢ uznaniem praktykow stosujacych odnosne przepisy.

Dla porzagdku dodam, ze kiedy w 2001 r. ukazato si¢ nowe Prawo wodne?,
autorzy naszego Zakladu takze jg opatrzyli komentarzem wydanym przez To-
warzystwo Naukowe Prawa Ochrony Srodowiska®’.

Na jeszcze jedng publikacje Towarzystwa Naukowego Prawa Ochrony Sro-
dowiska warto zwroci¢ uwage, mianowicie na objeto$ciowo skromne, liczace
zaledwie 106 stron dzielo Jerzego Jendroski o ocenie oddzialywania na $ro-

28 Woéwezas byla to Ustawa z 24 pazdziernika 1974 r. — Prawo wodne (Dz.U. Nr 38, poz. 230).
2 Ustawa z 27 czerwca 1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592).
30" Prawo o ochronie przyrody. Komentarz, red. J. Sommer, Wroctaw 1992, kolejne wydania w latach

1994, 1997 i 2001, uzupelnione suplementem z 2002 roku.

31 Ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska. Komentarz, red. J. Sommer, Wroctaw 1995,

drugie wydanie z roku 1999.

32 ]. Jerzmanski, M. Mazurkiewicz, W. Radecki, Ustawa o odpadach z komentarzem, Wroctaw
1998, drugie wydanie z roku 1999.

33 Prawo wodne z komentarzem, red. J. Rotko, Wroclaw 1998, drugie wydanie z roku 1999.

3 E. Radziszewski, Ustawa o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. Komentarz. Przepisy wyko-
nawcze, Warszawa 1987.

3 S. Surowiec, W. Tarasiewicz, T. Zwegliniska, Prawo wodne. Komentarz. Przepisy wykonawcze,
Warszawa 1981.

36 Ustawa z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz. 1229).

37 Prawo wodne. Komentarz, red. J. Rotko, Wroclaw 2002.



Kilka uwag o nauce prawa ochrony $rodowiska... 195

dowisko®®. Byla to zaiste pionierska w Polsce monografia odnoszaca sie do
jednego z podstawowych instrumentéw prewencyjnych ochrony srodowiska,
zywo dyskutowana nie tylko w Stanach Zjednoczonych, z ktérych instrument
ten si¢ wywodzi, ale takze w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej od sto-
sownej dyrektywy z 1985 r. Sledzac dalszy rozwoj naukowy Jerzego Jendroski
i pozycje, jaka uzyskal na arenie miedzynarodowej w zwiazku z przygotowaniem
i wdrazaniem Konwencji z Aarhus, z niemalg satysfakcja chcialbym podkreslic,
ze szlify naukowe uzyskal we wroctawskim Zakladzie Jerzego Sommera.

Dekada lat 90. to takze szerokie uwzglednienie problematyki ochrony $ro-
dowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.,
przyjetej 25 maja 1997 r. w ogolnokrajowym referendum konstytucyjnym?.
Chodzi o regulacje zamieszczone w nastepujacych przepisach Konstytucji: art. 5
(Rzeczpospolita zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasada zrownowa-
zonego rozwoju), art. 31 ust. 3 (koniecznos$¢ ochrony srodowiska moze, przy
spelnieniu dodatkowych warunkéw, pozwala¢ na ograniczenie w zakresie ko-
rzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw), art. 68 ust. 3 (wladze publiczne
s3 obowigzane do zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradaciji
srodowiska) i art. 74 (ochrona $rodowiska jest obowiazkiem wiladz publicznych
(ust. 2), ktére prowadza polityke zapewniajaca bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom (ust. 1) i wspomagaja dzialania oby-
wateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska (ust. 4), a kazdy ma
prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska (ust. 3)), art. 86 (kazdy
jest obowiazany do dbalosci o stan $rodowiska i ponosi odpowiedzialnos¢ za
spowodowane przez siebie jego pogorszenie, przy czym zasady tej odpowie-
dzialno$ci okresla ustawa).

W roku nastgpnym po wejsciu w zycie Konstytucji we wroctawskim o$rod-
ku naukowym ukazal si¢ sporzadzony z inicjatywy i pod redakcja Jana Bocia
komentarz do niej*’. W tym niezwykle oryginalnym dziele uczestniczyto 20 au-
toréw, sposrod ktérych 18 reprezentowato Uniwersytet Wroctawski i po jednym
Uniwersytet Slaski i Uniwersytet Opolski. Autorzy postawili przed sobg ambitny
cel poréwnania obowigzujacych regulacji konstytucyjnych z odpowiadajacymi
im regulacjami czterech polskich konstytucji: pierwszej Konstytucji 3 maja
1791 r., Konstytucji Marcowej z 1921 r., Konstytucji Kwietniowej z 1935 r.
oraz Konstytucji PRL z 1952 r., z czego wywiazali si¢ znakomicie. Owszem,
bytoby grubg przesada zaliczanie tego dzieta do literatury z zakresu ochrony

38 7. Jendroska, Ocena oddziatywania na srodowisko (OOS). Fachowa ekspertyza czy procedura
z udziatem spoleczenistwa. Sytuacja w Polsce na tle tendencji swiatowych, Wroctaw 1997.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

40 Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroc-
faw 1998.
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srodowiska, bo ona jest tylko minimalnym fragmentem calego opracowania,
ale staranny komentarz do art. 5, art. 31 ust. 3, art. 68 ust. 3, art. 74 i art. 86,
autorstwa przede wszystkim Jana Bocia, sklania mnie ku temu, abym takze
to dzielo zauwazyt w szkicu poswieconym wroclawskiej nauce prawa ochrony
srodowiska.

Wroclawska nauka prawa ochrony srodowiska w XXI wieku

Ponownie lekko lekcewazac kalendarz, rozpoczne od roku 1999, w ktérym
umiejscawiam dwa znaczace i brzemienne w skutki wroctawskie wydarzenia
naukowe.

Pierwszym z nich bylo utworzenie we Wroctawiu Centrum Prawa Ekolo-
gicznego jako niezaleznego osrodka badan i doradztwa, specjalizujacego si¢
w prawie ochrony srodowiska. Funkcje dyrektora Centrum objal Jerzy Jen-
droska. Z Centrum S$cisle wspolpracowata Kancelaria Jendroska, Jerzmanski,
Bar i wspolnicy.

Dziatalno$¢ wydawnicza Centrum zainaugurowalo wkrétce po uchwaleniu
podstawowej dla prawnej ochrony $rodowiska ustawy — Prawo ochrony sro-
dowiska*!, w ktdrej powstaniu znaczacy udzial mial Jerzy Sommer jako prze-
wodniczacy komisji przygotowujacej projekt oraz liczni prawnicy z calej Polski
dzialajacy w tej komisji. Juz w tymze 2001 r. Centrum wydalo komentarz do tej
ustawy*?. Podkresli¢ trzeba, ze byt to pierwszy komentarz do tej podstawowej
ustawy, a Centrum wykazalo znaczna otwarto$¢ na wspdlprace naukows, jesli
zwazy¢, ze w jedenastoosobowym skladzie autorskim znalezli si¢ m.in. Jan Bo¢,
Marek Bojarski i Konrad Nowacki z Uniwersytetu Wroctawskiego, Marek Goérski
z Uniwersytetu Lodzkiego, Aleksander Lipiniski z Uniwersytetu Slaskiego i Jerzy
Rotko z wroctawskiego Zakladu Jerzego Sommera.

W kolejnych latach efektem dzialalnosci naukowej Centrum byly m.in.:
komentarz do ustawy o odpadach, ktorego redaktorem i podstawowym autorem
byl Jan Jerzmanski®}, komentarz do przepiséw zwigzanych z ustawg o odpa-
dach** oraz podrecznik do prawa ochrony srodowiska Magdaleny Bar i Jerzego
Jendroski®®, wyrdzniajacy sie oryginalnym uktadem, w ktérym po cze$ci ogolnej

41 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627, nadal
obowiazujaca w brzmieniu tekstu jednolitego — Dz.U. z 2024 r. poz. 54).

42 Ustawa - Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. J. Jendroska, Wroctaw 2001.
43 Ustawa o odpadach. Komentarz, red. J. Jerzmanski, Wroclaw 2002.

4 Przepisy o opakowaniach oraz o optacie produktowej i depozytowej. Komentarz, red. J. Jendroska
i M. Bar, Wroctaw 2002.

45 1. Jendroska, M. Bar, Prawo ochrony srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005.
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i omdéwieniu migdzynarodowego prawa ochrony srodowiska nastepowaly roz-
dziaty o wspolnotowym i polskim prawie ochrony srodowiska, skomponowane
w oparciu o ten sam schemat, pozwalajacy czytelnikowi rozumie¢ polskie prawo
ochrony $rodowiska na tle prawa wspolnotowego.

Drugim wielce znaczagcym wydarzeniem naukowym bylo nawigzanie wspot-
pracy miedzy czeskimi, stowackimi i polskimi przedstawicielami nauki prawa
srodowiska. Zaczeto si¢ ono od wizyty w 1999 r. we Wroclawiu reprezentantow
Katedry Prawa Srodowiska Wydzialu Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze -
Milana Damohorskiego i Vojtécha Stejskala. Podczas pamietnego spotkania
w piwiarni na placu Solnym we Wroclawiu, w ktérym ze strony polskiej uczest-
niczyli Jerzy Sommer, Halina Lisicka, Jerzy Rotko i ja, Milan Damohorsky
zaproponowal cykliczne konferencje prawnikéw zajmujacych si¢ prawem sro-
dowiska z trzech bliskich sobie geograficznie, kulturowo i jezykowo panstw:
Czech, Stowacji i Polski, organizowane na przemian przez osrodki naukowe tych
trzech panstw. Propozycja zostala przyjeta z entuzjazmem i pierwsza konferen-
cja obradowala w Rychorskiej Boudzie w Czeskich Karkonoszach we wrzesniu
2000 roku. Spotkania byly kontynuowane we Wroctawiu w 2001 r., Pradze
w 2002 r., ponownie we Wroctawiu w 2003 r., Varinie w 2004 r., Kasperskych
Horach w 2005 r., Dusznikach Zdroju w 2006 r., Hnanicach w 2007 r., Trnavie
w 2008 r., ponownie w Dusznikach Zdroju w 2009 r., Olomuncu w 2010 r.,
Ladku Zdroju w 2011 r., Tresti w 2012 r., Kroczycach w 2013 r., Pecu pod
Sniezka w czeskich Karkonoszach w 2014 r., Pogorzelicy w 2015 r., Bojnicach
w 2016 r., na Morawach w 2017 r., w Chelmnie w 2018 r. i uwienczone jubi-
leuszowa dwudziesta konferencja w Pradze w 2019 r. Po dwdch latach przerwy
spowodowanej pandemia spotkania wznowita konferencja w Pradze w 2022 r.,
a po niej w Toruniu z 2023 r. Jedli chodzi o uczestnikéw polskich, to poczatko-
wo byly to spotkania prawnikéw z Zakladu Jerzego Sommera, wsrdd nich Jana
Jerzmanskiego, ktorym towarzyszyli politolodzy z Uniwersytetu Wroctawskiego,
w polowie pierwszej dekady XXI wieku zaczeli dochodzi¢ przedstawiciele innych
o$rodkéow naukowych, aczkolwiek organizatorem polskim byl zawsze Zaklad
Jerzego Sommera (po jego $mierci konferencje w Ladku Zdroju organizowata Ha-
lina Lisicka), ale poczynajac od konferencji w Kroczycach zorganizowanej przez
Uniwersytet Slaski, poprzez Pogorzelice (Uniwersytet Szczecinski), Chetmno
(Uniwersytet Kazimierza Wielkiego) i Torun (Uniwersytet Mikotaja Kopernika)
owe konferencje staly sie przedsigwzigciami ogélnopolskimi, organizowanymi
przez rézne polskie osrodki naukowe. Warto wszakze pamietaé, ze poczatek
dal wroctawski Zaklad Jerzego Sommera, od ktérego zaczely si¢ spotkania
majace juz trwale miejsce w dzialalno$ci naukowej. Dodam, ze wydawane po
tych konferencjach, ktére organizowala strona polska, materialy ukazywaty si¢
w calosci w jezyku polskim (referaty czeskie i stowackie w moim ttumaczeniu),
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a wiec jesli czytelnik polski chcial co$ poczyta¢ o czeskim i stowackim prawie
srodowiska, mial to w jezyku ojczystym.

Rok 2000 zaznaczy! si¢ pierwszym wydaniem syntezy prawa ochrony $rodo-
wiska autorstwa Jana Bocia, Konrada Nowackiego i Elzbiety Samborskiej-Bo¢#.
Nie jest to synteza jedyna, ale pierwsza sporzadzona na gruncie ustawy Pra-
wo ochrony srodowiska; wprawdzie pierwsze wydanie nastgpilo jeszcze przed
ustawg, ale kolejne juz ja uwzgledniaja. Dopiero po niej ukazywaly si¢ kolejno
syntezy: ,katowicka” Aleksandra Lipinskiego?’, ,torunska” Blazeja Wierzbow-
skiego i Bartosza Rakoczego®, ,16dzka” Marka Gorskiego® i ,,lubelska” Jerzego
Stelmasiaka®®, do ktérych dochodzi, w pelni zastugujacy na miano syntezy,
wspomniany juz podrecznik Magdaleny Bar i Jerzego Jendroski. Na marginesie
owych syntez warto zauwazy¢, jak znaczaca byla juz wtedy pozycja naukowa
Jana Jerzmanskiego w dziedzinie prawa o odpadach, czego dobitnym dowodem
bylo to, ze redaktor syntezy ,lubelskiej” wtasnie jego zaprosit do napisania
rozdzialu VII czeséci drugiej poswigconej regulacjom sektorowym ,,Prawna
regulacja gospodarki odpadami”

Po tej dygresji wracam do pierwszej syntezy ,wroctawskiej”, ktora docze-
kata si¢ o$miu wydan. Na tle innych syntez wyrdznia si¢ ona tym, ze nie
ogranicza sie do kwestii prawnych, lecz szeroko uwzglednia takze zagadnienia
ekonomiczne traktowane w pelni kompetentnie za sprawa ekonomistki Elzbiety
Samborskiej-Bo¢, a takze problemy polityczne i etyczne. To szerokie spojrzenie
na ochrone $rodowiska jest zastuga wielkiej osobowosci Jana Bocia, ktory za-
wsze byl oryginalny, nie znosil krepujacych schematéw, nie ograniczal sie do
suchej analizy przepiséw prawnych, lecz drazyl glebiej, szukajac sensu uregu-
lowan prawnych z jednej strony w historii, z drugiej w polityce i etyce. Stad
w syntezie ,wroctawskiej” historyczny rozdzial wstepny o rozwoju koncepcji
ochrony $rodowiska®!, niezwykle interesujgcy rozdzial VI - Determinacja poza-
prawna, obejmujacy zagadnienia etyczne, czy tez rozdzial XI - Interes jednostki
w prawie Srodowiska, o czym wprawdzie traktuja wszystkie syntezy, ale tylko
~wroclawska” te kwestie uwypukla.

46 7. Bo¢. K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2000, kolejne wydania
z lat 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 i 2008.

47 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Warszawa 2002, 2004, 2005, 2007 i 2010,

48 B. Wierzbowski, B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
2004, 2005, 2007, 2010, 2012 i 2018.

4" Prawo ochrony srodowiska, red. M. Gorski, Warszawa 2009, 2014, 2018 i 2021.
50 Prawo ochrony $rodowiska, red. J. Stelmasiak, Warszawa 2009 i 2010.

51 Dla porzadku dodam, ze kilka lat wczesniej Jan Bo¢ wraz z zona opublikowali wybdr zrédet
do prawa i polityki ochrony $rodowiska. Zob. J. Bo¢, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska. Zrédta,
Wroctaw 1994.
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Z osiagnie¢ naukowych osrodka wroctawskiego w XXI wieku warto odnoto-
wac trzy programy badawcze Zakladu PAN-owskiego zakonczone monografiami
naukowymi dotyczacymi teoretycznych podstaw prawa ochrony przyrody>?
i zintegrowanej ochrony prawnej $rodowiska® oraz roli sadéw i trybunaléw
w ochronie $rodowiska®*. Podkreslam z satysfakcjg i przyjemnoscig, ze Jan
Jerzmanski - juz od dawna wtedy poza naszym Zakladem - uczestniczyl w tych
trzech programach, przygotowal odnosne rozdzialy w trzech monografiach
i znaczaco przyczynit si¢ do ich sukcesu. Nie powinna pozosta¢ bez echa
wielka monografia Jerzego Sommera oceniajgca strukture prawa $rodowiska®>,
wielokrotnie powolywana jako jedno z wiodacych dziel teoretycznych poswie-
conych prawu ochrony $rodowiska. Odnotujmy wreszcie migdzyakademijne
polsko-czesko-stowackie badania nad problematyka prawng obszaréw Natura
2000, w ktorych uczestniczyli: Adam Habuda i ja z Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk, Hana Miillerova z Instytutu Panstwa i Prawa Czeskiej
Akademii Nauk oraz Barbora Kralickova z Instytutu Panistwa i Prawa Stowackiej
Akademii Nauk, a ktérych efektem byta monografia®® wydana w jezyku polskim
(materialy czeskie i stowackie w moim tlumaczeniu). Bylo to jedno z niewielu
dziel poswieconych szeroko rozumianej prawnej ochronie $rodowiska, ktore
powstaly we wspolpracy miedzynarodowe;.

Do znaczacych osiagnig¢ wroclawskiego osrodka naukowego nalezy takze
zaliczy¢ wydany w serii ,Duze Komentarze Becka” komentarz do Prawa ochro-
ny $rodowiska®’, ktory doczekat si¢ trzech wydan, ostatnie trzecie wydanie
liczy 1068 stron duzego formatu i matej czcionki. Trzon zespolu autorskiego:
Marek Gorski, Jan Jerzmanski, Magdalena Bar i Jerzy Jendroska uksztaltowat
sie w 2001 r. przy pracy nad wspomnianym juz pierwszym komentarzem,
doszli Sergiusz Urban, Marcin Pchatek i ja. Jest to najobszerniejszy na rynku
wydawniczym komentarz do Prawa ochrony srodowiska, ktory cieszy si¢ uzna-
niem prawnikéw praktykéw na co dzien stosujacych przepisy prawa ochrony
srodowiska.

Sposrod osiagnie¢ naukowych osrodka wroclawskiego odnotujmy jeszcze
rozdzial o prawnych formach dzialania administracji w ochronie $rodowiska

52 Teoretyczne podstawy prawa ochrony przyrody, red. W. Radecki, Wroctaw 2006.

Podstawy teoretyczne zintegrowanej ochrony prawnej srodowiska, red. W. Radecki, Wroctaw 2010.

Rola sgdow i trybunatow w ochronie srodowiska, red. J. Rotko, Warszawa 2016.

55 J. Sommer, Efektywnos¢ prawa ochrony srodowiska i jej uwarunkowania - problemy udatnosci

jego struktury, Wroctaw 2005.

% A. Habuda (red.), Obszary Natura 2000 w prawie polskim, czeskim i stowackim. Analiza po-
réwnawcza, Warszawa 2017.

57 M. Gorski, M. Pchatek, W. Radecki, J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska, Prawo
ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2011, wyd. 2 - 2014 r.,, wyd. 3 - 2019 r.
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autorstwa Jana Bocia, zamieszczony w 5. tomie Systemu Prawa Administracyj-
nego8. Zaproszenie do uczestnictwa w najpowazniejszym dziele teoretycznym
danej galezi prawa, jakim jest System, jest wyrazem szczegdlnej nobilitacji
zaproszonego autora, dlatego ze szczegdlng satysfakcja odnotowuje, ze byl nim
autor wywodzacy si¢ z osrodka wroctawskiego — Jan Bo¢. Podkresli¢ przy tym
wypada, ze niekwestionowana znaczaca pozycja Jana Bocia w nauce prawa
ochrony $rodowiska nie wyczerpuje jego pozycji naukowej jako wybitnego
autorytetu w prawie administracyjnym, a napisany pod jego redakcja, wielo-
krotnie wznawiany, wyrézniony nagroda Ministra Edukacji Narodowej, podrecz-
nik prawa administracyjnego®® jest i zapewne bedzie czestokro¢ powolywany
w opracowaniach z zakresu prawa administracyjnego.

Wspomnie¢ takze chcialbym o komentarzu do ustawy o miedzynarodowym
przemieszczaniu odpadéw, w ktdrego przygotowaniu uczestniczylem obok Jana
Jerzmanskiego®, ktory wzigl na siebie podstawowy ciezar pracy, a ja ogra-
niczylem si¢ do tego, co mi jest szczegélnie bliskie, mianowicie do regulacji
o charakterze penalnym.

Tym dzielem Jan Jerzmanski ugruntowal swoja pozycje jako jeden z naj-
wybitniejszych polskich znawcéw prawa o odpadach, na ktéra zapracowal nie
tylko komentarzem do ustawy o odpadach z 2001 r., wspomnianym juz roz-
dziatem o prawnej regulacji gospodarki odpadami w syntezie ,,lubelskiej”, lecz
takze licznymi wiekszymi i mniejszymi artykulami i wystapieniami konferen-
cyjnymi z tego zakresu prawa ochrony srodowiska. Ale podkresli¢ chcialbym
z przyjemnoscia, ze Jan Jerzmanski nie byt autorem ,jednego tematu” Jego
kompetencje naukowe nie ograniczaly si¢ do prawa o odpadach, o czym fatwo
sie przekona¢, sigegajac do przywolywanego juz Duzego Komentarza Becka do
Prawa ochrony $rodowiska, w ktéorym wnikliwymi uwagami komentatorskimi
opatrzyl przepisy o ochronie powierzchni ziemi, o ochronie przed halasem,
ochronie zwierzat i roslin, o drogach, liniach kolejowych, liniach tramwajowych,
lotniskach i portach oraz przepisy o powaznych awariach.

Jan Jerzmanski okazal sie takze mistrzem malych form, publikujac na tamach
poznanskiego ,,Przegladu Komunalnego” szereg krotkich felietondéw prawniczych
znakomicie wyjasniajacych czytelnikom tego periodyku znaczenie réznych in-
stytucji prawa ochrony $rodowiska. Te rzadka umiejetno$¢ zwigztego i jedno-
cze$nie komunikatywnego prezentowania pogladéw wykorzystal w Leksykonie

8 J. Bo¢, Przyklad prawnych form dziatania administracji w ochronie srodowiska, W: Prawne
formy dziatania administracji, red. Roman Hauser, Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel, 403-505
(System Prawa Administracyjnego, t. 5. Warszawa 2013, s. 403-505.

% J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, wyd. 10, Wroctaw 2004.

€ W. Radecki, J. Jerzmanski, Ustawa o migdzynarodowym przemieszczaniu odpadéw. Komentarz,
Warszawa 2014.



Kilka uwag o nauce prawa ochrony $rodowiska... 201

prawa ochrony Srodowiska®', w ktérym jest autorem kilkudziesieciu kluczowych
hasel z zakresu polskiego, europejskiego i miedzynarodowego prawa ochrony
srodowiska.

Zamiast zakonczenia

W tym niepelnym z natury rzeczy opracowaniu o wkladzie osrodka
wroclawskiego w nauke prawa ochrony $rodowiska w Polsce staralem sig
uwypukli¢ role dwoch jego przedstawicieli w osobach Jana Bocia i Jana Jerz-
manskiego, ktorzy prowadzac dziatalnos¢ dydaktyczng i organizatorska na
Uniwersytecie Opolskim, przyczynili si¢ do jego osiagnie¢ nie tylko w dzie-
dzinie prawa ochrony $rodowiska, ale takze w niej, co z satysfakcja podkre-
slam. Ten watek pozostawitem wszakze poza zakresem swoich rozwazan, bo
nie bedac w zaden sposob zwiazany z Uniwersytetem Opolskim, nie czuje
sie kompetentny do jego rozwijania. Mam nadzieje, ze znaczenie Jana Bocia
i Jana Jerzmanskiego dla Uniwersytetu Opolskiego przedstawiag pelniej osoby
w nim zatrudnione.
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