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Abstract: The aim of this article is to analyse and assess two of the eight groups of deroga-
tions distinguished in the French legal system within the framework of regulation of the
scope of fiscal secrecy. The above will allow verifying the thesis concerning the extensive
nature of the regulation of exceptions to the obligation to maintain fiscal secrecy in France.
Another important issue will be the research question posed by the author about whether
one of the characteristic features of French law, in particular administrative law, consisting
in the introduction of general rules from which very extensive exemptions apply, is also
applicable to tax law.

The analysis of the method of regulating the issue of exemption from professional
secrecy, referred to in tax law as fiscal secrecy, in the scope of derogations concerning com-
mittees and referring to judicial bodies and courts, is the main topic of the considerations
in this study. The significance of the presented research for legal sciences is very important,
as it will allow creating an introduction to broader analyses aimed at expanding the discus-
sion in this aspect with additional comparative arguments.

In order to meet the assumptions of this work, the author used both the historical-legal
and dogmatic methods, as well as the comparative method as an auxiliary one. The results
and conclusions from the conducted analyses refer to the issue of completeness of French
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regulations, their detailedness and compatibility with contemporary requirements of digital
economic turnover. The conclusion also includes an analysis of the potential use of French
solutions by the Polish legislator.

Keywords: tax ordinance, fiscal secrecy, French law, derogations

Abstrakt: Celem niniejszego artykulu jest analiza i ocena dwdch z o$miu wyodrebnionych
we francuskim porzadku prawnym grup derogacji w ramach regulacji zakresu tajemnicy
skarbowej. Powyzsze pozwoli na weryfikacje tezy o nad wyraz rozbudowanym charakte-
rze regulacji wyjatkéw od obowigzku zachowania tajemnicy skarbowej we Francji. Istotng
kwestia bedzie réwniez postawione przez Autora pytanie badawcze o to, czy jedna z cech
charakterystycznych prawa francuskiego, w tym w szczegdlnosci prawa administracyjnego,
polegajaca na wprowadzaniu regul ogélnych, od ktérych przystuguja bardzo rozbudowane
wylaczenia, znajduje rowniez zastosowanie w prawie podatkowym.

Analiza sposobu uregulowania kwestii wylaczenia od tajemnicy zawodowej, okreslanej
na gruncie prawa podatkowego mianem tajemnicy skarbowej, w zakresie derogacji dotycza-
cych komisji, jak i odnoszacych sie do organéw sadowych i sadow, stanowi gléwny temat
rozwazan w ramach niniejszego opracowania.

Znaczenie prezentowanych badan dla nauk prawnych jest niezmiernie istotne, gdyz po-
zwoli stworzy¢ wstep do poglebionych analiz majacych na celu poszerzenie dyskusji w tym
aspekcie o dodatkowe poréwnawcze argumenty.

Aby zrealizowaé zalozenia niniejszej pracy, Autor zastosowal zaréwno metode histo-
ryczno-prawng i dogmatycznag, jak i positkowo metode komparatystyczng. Wyniki i wnioski
z przeprowadzonych analiz odwolujg si¢ do kwestii kompletnosci francuskich regulacji, ich
szczegotowosci czy kompatybilnosci ze wspolczesnymi wymogami cyfrowego obrotu gos-
podarczego. Konkluzja obejmuje réwniez analize potencjalnego wykorzystania francuskich
rozwigzan przez polskiego ustawodawce.

Stowa kluczowe: ordynacja podatkowa, tajemnica skarbowa, prawo francuskie, derogacje

1. Wprowadzenie

Prawo francuskie nalezy do tych europejskich porzadkéw prawnych, ktérych
rozwigzania stanowily i stanowig do dzi$ inspiracje dla ustawodawcéw innych
panstw. Dodatkowo francuskie prawo podatkowe, w tym procedura podatkowa,
nalezg do bardzo rozbudowanych regulacji usankcjonowanych kolejno w Gene-
ralnym kodeksie podatkow (Code général des impots) oraz Ordynacji podatko-
wej (Livre des procédures fiscales). W sposdb istotny rozbudowane s réwniez
przepisy odnoszace si¢ do wylaczen od obowiazku zachowania tajemnicy skar-
bowej, bedacej szczegdlnym rodzajem tajemnicy zawodowej. Istotnym argu-
mentem uzasadniajacym wybor wlasnie prawa francuskiego do przedmiotowej
analizy jest fakt, ze ten system prawny podlega ciaglej ewolucji (Zawadzka-Pgk
2009: 107), ktéra z uwagi na istotna role orzecznictwa jest ciggle stymulowa-
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na, co w konsekwencji moze skutkowa¢ lepszym dostosowaniem tego sytemu
do aktualnych wyzwan spoleczno-gospodarczych (Lemonnier 2017: 62).

Bardzo rozbudowany charakter derogacji od tajemnicy zawodowej we Fran-
cji oraz jego stopniowa ewolucja sg wynikiem istotnej roli orzecznictwa w ksztat-
towaniu systemu prawnego nad Sekwang (Aubin 2018: 35). W zakresie procedu-
ry podatkowej szczegolne znaczenie maja tutaj zaréwno dekrety, jak i orzeczenia
najwyzszego francuskiego sagdu administracyjnego, czesto ttumaczonego bezpo-
$rednio na jezyk polski jako Rada Stanu - tzn. Conseil d’Etat (Lambert 2024:
70). Tak tez istotnym impulsem dla rozbudowywania katalogu derogacji bylo
orzeczenie ww. sadu z 24 czerwca 2015 roku (Conseil d’Etat, 9¢me/10éme SSR,
24/06/2015, nr 367288), w ktérym stwierdzono, ze nalezy przyja¢ szeroka in-
terpretacje pojecia tajemnicy zawodowej oraz zawezajaca interpretacje pojecia
sprzeciwu wobec kontroli podatkowej. Dodatkowo w przywolywanym wyzej
orzeczeniu wskazano, ze tajemnice zawodowa, w tym na gruncie prawa podat-
kowego, rozumie¢ nalezy w sposéb elastyczny, gdyz jej zlamanie wigze sie¢ nie
tylko z sankcjami karnymi, ale rowniez powoduje uniewaznienie postepowania
i umorzenie kwestionowanego podatku (Baudu 2018: 93; Zalewski 2019: 11).

Bardzo ogdlna definicja tajemnicy skarbowej zostala zawarta w artykule
L103 francuskiej Ordynacji podatkowej (Livre des procédures fiscales - dalej
LPF), nastepne artykuly — od L113 do L167 - zostaly poswiecone wytaczeniom
w tym zakresie. Owa ogdlna definicja zostala zmieniona na mocy ordonansu
nr 2023-1210 z 20 grudnia 2023 roku i obowiazuje od 1 stycznia 2024 roku.
Definicja ta stanowi, Ze obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, w zwigzku
z art. 226-13 i 226-14 Kodeksu karnego, dotyczy wszystkich osob, ktére w ra-
mach pelnienia swoich funkcji lub obowigzkéw sa zobowigzane do kontroli,
odzyskiwania lub rozwigzywania sporéw podatkowych, cet, optat i naleznosci
przewidzianych w Generalnym kodeksie podatkowym. Przywolywane wyzej
artykuly francuskiego Kodeksu karnego przewiduja kare jednego roku pozba-
wienia wolnoéci i grzywne w wysokosci 15 000 euro za ujawnienie informacji
o charakterze tajnym przez osobe, ktora je posiada ze wzgledu na status, zawod,
funkcje lub tymczasowe zadanie.

Z uwagi na ogdlny charakter ww. definicji kluczowe dla pojecia tajemnicy
skarbowej stalo si¢ szczegélowe uregulowanie wyjatkow w tym zakresie. Tak tez
francuski ustawodawca wyodrebnil osiem kategorii derogacji: zwigzane z mig-
dzynarodowa pomoca podatkows; dotyczace niektérych organéw i wladz admi-
nistracyjnych, gmin, stuzb i organéw publicznych; dotyczace réznych komisji;
na rzecz organdéw sadowych i sadéw; na rzecz urzednikéw ministerialnych;
na rzecz wladz i organizacji odpowiedzialnych za stosowanie ustawodawstwa
socjalnego; na rzecz roznych organizacji oraz odnoszace si¢ do zwalczania
prania pienigdzy i finansowania terroryzmu (Lambert 2024: 570). Co istotne,
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dwie pierwsze kategorie byty juz przedmiotem zainteresowania polskiej doktry-
ny (Marianski 2025: 1), dlatego w ramach niniejszego opracowania szczegoéto-
wej analizie zostang poddane grupy trzecia i czwarta, co pozwoli na uzyskanie
bardziej kompletnego obrazu wylaczen od tajemnicy skarbowej uregulowanych
w prawie francuskim.

2. Wylaczenia na rzecz réznych komisji

Jak juz nadmieniono, trzecig grupe derogacji stanowia wyjatki na rzecz roz-
nych komisji, ktore zostalty zawarte w artykulach od L136 do L139 francuskiej
Ordynacji podatkowe;j.

Juz w pierwszym artykule L136 LPF ustawodawca francuski wskazuje,
ze Komisja ds. Podatkow Bezposrednich i Podatkéw Obrotowych, o ktérej mowa
w art. 1651 Ogolnego kodeksu podatkéw, lub Komisja Krajowa ds. Podatkow
Bezposrednich i Podatkéw Obrotowych (Commission nationale des impots di-
rects et des taxes sur le chiffre d’affaires) moga otrzymywacé od urzednikow
skarbowych wszelkie przydatne informacje w celu umozliwienia im rozstrzyga-
nia sporéw, ktére zostaly tym podmiotom przedstawione. Wspomniany artykut
Ogolnego kodeksu podatkéw stanowi, ze w zakresie wlasciwosci kazdego sadu
administracyjnego powoluje si¢ Komisje¢ ds. Podatkéw Bezposrednich i Podat-
kéw Obrotowych. Przewodniczy jej prezes sadu administracyjnego, wyznaczony
przez niego czlonek tego sadu lub, na wniosek prezesa sadu, czlonek sadu admi-
nistracyjnego apelacyjnego wyznaczony przez prezesa sagdu. W jej sktad wcho-
dza takze trzej przedstawiciele podatnikéw i dwaj przedstawiciele administracji,
posiadajacy co najmniej stopien inspektora wydzialowego lub inspektora woje-
wodzkiego. W sprawach, o ktérych mowa w artykutach 1651 A i 1651 B, jednym
z przedstawicieli podatnikéw jest biegly rewident. Podobnie w art. L136A do-
precyzowano, ze komitet doradczy, o ktérym mowa w artykule 1653 F Kodeksu
podatkowego, moze otrzymywac¢ od przedstawicieli administracji podatkowej,
ministra wlasciwego do spraw badan naukowych i ministra wlasciwego do spraw
innowacji przydatne informacje, ktére pozwolag mu na podjecie decyzji w spra-
wie przediozonych mu sporéw. Komitet ten nosi nazwe Komitetu Doradczego
ds. Ulg Podatkowych na Wydatki na Badania Naukowe (Comité consultatif des
crédits d'impdt pour dépenses de recherche).

Ponadto, w art. L137 LPF wskazano, ze urzednicy skarbowi sg zwolnieni
z tajemnicy zawodowej w odniesieniu do czlonkéw i sprawozdawcéw komisji
do spraw przestepstw skarbowych, o ktérych mowa w artykule L. 228 niniej-
szego Kodeksu procedury podatkowej. Dodatkowo, zgodnie z art. L138, czlon-
kowie i sprawozdawcy Komisji ds. Sporéw Podatkowych, Celnych i Dewizo-
wych moga otrzymywac¢ od administracji podatkowej lub administracji celnej
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i podatkéw posrednich informacje niezbedne do sporzadzenia sprawozdania
rocznego ustalonego przez komisje w sprawie warunkoéw, na jakich dokonywa-
ne s3 transakcje, na jakich zawarto lub udzielono zwolnien lub ulg, ktére leza
w kompetencjach zdecentralizowanych stuzb tych administracji. Wspomniany
wyzej komitet, okreslany w jezyku francuskim jako Comité du contentieux fiscal,
douanier et des changes, zostal utworzony w 1977 roku jako instytucja, ktorej
celem jest wyrazanie opinii w sprawie transakcji lub przekazéw pienieznych
przekraczajacych zakres kompetencji zdecentralizowanych stuzb Generalnej Dy-
rekcji Podatkéw lub Generalnej Dyrekcji Cel i Podatkéw Posrednich. Innym
zadaniem komitetu jest wyrazanie opinii dla Ministra Gospodarki i Finansow
w kazdej sprawie ogdlnej lub szczegétowej dotyczacej podatkéw, cet i sporow
dewizowych. Dodatkowo Komitet moze z wlasnej inicjatywy przedstawia¢ wia-
$ciwemu ministrowi uwagi i zalecenia, ktére uzna za przydatne.

W kolejnym artykule, L139 LPF, odwolano si¢ do komisji departamental-
nych przewidzianych w Kodeksie rolnym i rybotéwstwa morskiego, ktére moga
uzyska¢ od administracji podatkowej zanonimizowane informacje niezbedne
do realizacji ich zadan, w szczegdlnosci wartosci przyjete i zmiany w zakresie
ceny uméw dzierzawy odnotowane w roku poprzednim, a w razie potrzeby
w ciaggu ostatnich pieciu lat.

Warto réwniez wskaza¢, ze art. L139A przewiduje kolejng derogacje na rzecz
Komisji ds. Nadmiernego Zadluzenia Osobistego (Commission de surendette-
ment des particuliers), uregulowanej szczegélowo we francuskim Kodeksie kon-
sumenckim, ktdra moze uzyska¢ od organdéw administracji publicznej wszelkie
informacje o sytuacji dluznika. Komisja ta powstata w 1989 roku na bazie tzw.
ustawy Neiertza (loi n°89-1010 du 31 décembre 1989 relative a la prévention et
au réglement des difficultés liées au surendettement des particuliers et des familles)
i stanowi punkt kontaktowy dla diuznika znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji.
Dostep do Komisji ulatwiaja stanowiska kasowe francuskiego banku central-
nego, ktdre istnieja w kazdym departamencie, w oddziale Banque de France,
gdzie maja swoja siedzibe punkty kontaktowe Komisji.

Ostatni z artykulow tej grupy wyltaczen - L139B, zostal stosunkowo nie-
dawno zmodyfikowany dekretem nr 2024-497 z 30 maja 2024 roku. W punk-
cie pierwszym wskazuje on, ze Wysoki Urzad Przejrzystoéci Zycia Publicznego
(Haute Autorité pour la transparence de la vie publique) moze zazada¢ od ad-
ministracji podatkowej kopii o$wiadczen ztozonych przez czlonka parlamentu
lub jego malzonka pozostajacego w separacji majatkowej, zwigzanego cywilna
umowg solidarnosciowg (Marianski 2016: 115) lub jego partnera zyciowego,
zgodnie z wlasciwymi postanowieniami francuskiego Kodeksu wyborczego.
W punkcie drugim przywolywanego artykulu Kodeksu procedury podatkowej
dodano, ze zgodnie z Kodeksem wyborczym w stosunku do postéw i ustawa
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nr 2013-907 z dnia 11 pazdziernika 2013 roku o jawnosci zycia publicznego
w stosunku do czlonkéw rzadu administracja podatkowa udostepnia Urzedowi
ds. Przejrzystosci Zycia Publicznego wszystkie elementy pozwalajace na ocene
kompletnosci, doktadnosci i szczerosci skladanych przez nich o$wiadczen o sy-
tuacji finansowe;j.

3. Derogacje na rzecz organéw sadowych i sadow

Zgodnie z systematyka przyjeta w ordynacji podatkowej czwartg grupa wy-
faczen od tajemnicy skarbowej, wyodrebniona przez francuskiego ustawodawce,
s derogacje na rzecz organow sagdowych i sadow, uszczegétowione w artykutach
od L140 do L147 LPE

Pierwszy artykul z ww. grupy, tzn. L140 LPE stanowi, ze zgodnie z artykula-
mi L. 1419, L. 241-11 i L. 142-1-4 Kodeksu jurysdykcji finansowych (Code des
juridictions financieres), urzednicy skarbowi sg zwolnieni z tajemnicy zawodo-
wej w odniesieniu do sedziow, gtéwnych doradcow i ekspertéw w stuzbie nad-
zwyczajnej, sprawozdawcoéw Trybunatu Obrachunkowego (Marianski 2024: 41)
i wyznaczonych przez nich ekspertéw, sedziéw regionalnej izby obrachunkowe;j
(Blaszko 2019: 63; Budner-Iwanicka and Marianski 2024: 7), a takze czlon-
kéw Apelacyjnego Sadu Finansowego podczas dochodzen prowadzonych przez
tych sedziéw, doradcéw, sprawozdawcow i ekspertdw w ramach ich uprawnien.
Wymieniona wyzej kategoria ekspertéw w stuzbie nadzwyczajnej, w oryginal-
nym brzmieniu okreslana mianem conseillers maitres en service extraordinaire,
zgodnie z art. L112-5 francuskiego Kodeksu jurysdykcji finansowych obejmuje
osoby, ktorych szczegdlne doswiadczenie i wiedza specjalistyczna sa niezbedne
do realizacji zadan Trybunalu Obrachunkowego. Dodatkowo, urzednicy skar-
bowi, ktérych przestuchanie uznaje si¢ za niezbedne do celéw audytu, maja
obowigzek odpowiedzie¢ na wezwania Trybunalu Obrachunkowego lub regio-
nalnej izby obrachunkowej, na ktérego obszarze wlasciwosci sprawuja swoje
funkcje. Moga oni réwniez zosta¢ przestuchani w charakterze $wiadkow przez
cztonkéw nowo utworzonego w 2023 roku Sadu Apelacyjnego ds. Finansowych
(Cour dappel financiere). W tym zakresie aktualnie bardzo rozbudowany system
sagdownictwa finansowego we Francji poczatkowo opierat si¢ na wiodacej roli
Trybunatu Obrachunkowego (Cour des comptes) na poziomie centralnym oraz
regionalnych i terytorialnych izb obrachunkowych (chambres régionales et ter-
ritoriales des comptes) na poziomie lokalnym. Dodatkowo szereg tzw. instytucji
wspomagajacych Trybunal Obrachunkowy (Marianski 2023: 215) zostat znacza-
co ograniczony przez wprowadzenie w 2023 roku wspomnianego juz nowego
Apelacyjnego Sadu Finansowego. Ta nowa jurysdykcja pelni role sadu drugiej
instancji, a jej sklad stanowia w réwnym stopniu przedstawiciele samego Try-



Wylaczenia na rzecz komisji, organéw sadowych i sadow... 91

bunalu Obrachunkowego, jak i Najwyzszego Sadu Administracyjnego we Fran-
cji (Conseil d’Etat). Ten ostatni sad pelni dodatkowo w systemie jurysdykcji
finansowej role sadu kasacyjnego, do ktérego w ramach skargi nadzwyczajnej
beda mogty odwotywac si¢ strony od decyzji Apelacyjnego Sadu Finansowego
(Marianski 2024: 102).

Warto nadmieni¢, ze w mys$l art. L140A urzednicy administracji skarbowe;j
s3 zwolnieni z tajemnicy zawodowej w stosunku do czlonkéw francuskiego Try-
bunatu Konstytucyjnego (Conseil constitutionnel) i ich zastepcéw podczas pro-
wadzonych przez nich dochodzen majacych na celu sprawdzenie kont kampanii
kandydatéw w wyborach na Prezydenta Republiki. Co istotne, orzecznictwo
ww. Trybunalu juz niejednokrotnie wptywalo na ksztalt francuskiego systemu
prawa podatkowego czy tez poszczegolnych form kontrybucji (Poplawski, Pahl,
Marianski 2023: 327).

Kolejny przepis w ramach tej grupy, art. L141A, nawigzuje do Kodeksu
karnego i przyznaje prokuratorowi, sedziemu $ledczemu lub sadowi rozpo-
znajacemu sprawe prawo do zadania od administracji skarbowej przekazania
uzytecznych informacji o charakterze finansowym lub skarbowym, bez moz-
liwosci sprzeciwienia si¢ temu przez odwolanie si¢ do obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowe;j.

Kolejne wylaczenia z art. L142 wskazujg na sytuacje, w ktorej administracja
wnosi zwykla skarge (fr. plainte réguliére) przeciwko podatnikowi i wszczete
zostanie dochodzenie. Woéwczas urzednicy administracji zostaja zwolnieni z ta-
jemnicy zawodowej wobec sedziego Sledczego, ktory przestucha ich w sprawie
faktéw bedacych przedmiotem skargi. Powyzsze rozwija dodatkowo art. L142A,
ktéry znaczaco zmieniono ustawa nr 2023-1059 z 20 listopada 2023 roku, a kto-
ry przewiduje zwolnienie z tajemnicy zawodowej funkcjonariuszy organéw fi-
nanséw publicznych w stosunku do prokuratora, a za jego zgoda takze w sto-
sunku do jego wyspecjalizowanych pomocnikdéw. Powyzsze dotyczy sytuacji,
gdy wykonujg oni zadania zlecone przez sedziéow, o ktérych mowa w art. 706
Kodeksu postepowania karnego, z ktérymi moga wymienia¢ informacje objete
ta tajemnica.

Nastepnie art. L143 wskazuje, ze sady powszechne oraz sady administracyjne
moga nakaza¢ organowi podatkowemu i stronom postepowania przekazanie im,
w celu ich przediozenia w postgpowaniu, wszystkich dokumentéw podatkowych,
ktorych przedstawienie moze by¢ przydatne do rozstrzygniecia sporu. Powyzsze
stosuje sie w ramach dwdch do$¢ specyficznych dla prawa francuskiego procedur.
Pierwsza jest przewidziana w artykule 7 ustawy nr 69-992 z dnia 6 listopada 1969
roku ustanawiajacej $rodki ochrony prawnej oséb powracajacych i 0séb pozba-
wionych majatku za granicg. Druga procedura zawarta zostata w artykulach 55,
60 i 61 ustawy nr 70-632 z dnia 15 lipca 1970 roku w sprawie krajowego wkladu
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w odszkodowania dla Francuzéw pozbawionych majatku znajdujacego si¢ na te-
rytorium, ktére wczesniej znajdowalo si¢ pod suwerennoscia, protektoratem
lub opieka Francji, zmieniona i uzupelniona ustawa nr 78-1 z dnia 2 stycznia
1978 roku w sprawie odszkodowan dla obywateli francuskich repatriowanych
z zagranicy, ktorzy zostali pozbawieni swojego majatku.

Warta odnotowania jest rowniez dyspozycja zawarta w art. L. 144 LPE, gdzie
wskazano, ze sady wywlaszczeniowe moga otrzymywac od administracji finan-
sowej wszelkie informacje dotyczace deklaracji podatkowych i ocen, niezbedne
do ustalenia odszkodowania za wywlaszczenie.

Interesujace jest rowniez uprawnienie przyznane w art. 145A na rzecz pre-
zesa sadu, ktoére dotyczy mozliwosci uzyskania od administracji skarbowej infor-
magcji, ktore pozwolg na poznanie faktycznej sytuacji ekonomicznej i finansowej
diuznika na warunkach przewidzianych w artykule L. 611-2 Kodeksu handlowe-
go. Powyzsze obejmuje rowniez informacje pozwalajace oceni¢ perspektywy ure-
gulowania zobowigzan przez dluznika na warunkach przewidzianych w ust. 5
artykulu L. 611-6 Kodeksu handlowego. Uprawnienia te rozszerza art. L145B,
ktéry przyznaje identyczne uprawnienie réwniez na rzecz sedziego nadzoru-
jacego dang sprawe. Do Kodeksu handlowego nawigzuje réwniez art. L145C,
ktéry przewiduje mozliwos¢, aby prezes sadu polecit sedziemu nadzorujacemu,
a w razie jego braku - wyznaczonemu przez niego innemu sedziemu, uzyska-
nie od administracji wszelkich dokumentéw lub informacji o sytuacji finanso-
wej dyrektoréw oraz osob fizycznych stale reprezentujacych lub zarzadzajacych
danymi osobami prawnymi. Powyzsze stosuje si¢ réwniez do oséb bedacych
wspolnikami osoby prawnej w postepowaniu zabezpieczajagcym, naprawczym
lub likwidacyjnym, jezeli odpowiadaja solidarnie za jej dtugi. Wskazano réw-
niez na mozliwo$¢, zgodnie z art. L145D, uzyskania przez sedziego wszelkich
informacji umozliwiajacych mu ocene sytuacji dfuznika i jej mozliwego rozwoju
w ramach postepowania w sytuacjach nadmiernego zadluzenia, o ktérym mowa
w Ksiedze VII Kodeksu konsumenckiego.

Kolejne dwa artykuly, L146 i L146A, nawigzuja do francuskiego Kodeksu
postepowania karnego. W pierwszym z nich czytamy, ze Komisja odpowie-
dzialna za odszkodowania dla niektorych ofiar obrazen ciala powstalych w wy-
niku przestepstwa moze otrzymywa¢ od administracji podatkowej informacje
dotyczace sytuacji osob odpowiedzialnych za przestepstwo oraz osoéb, ktore
ztozyly wniosek o odszkodowanie. W drugim artykule ustawodawca wskazat,
ze biuro pomocy prawnej, utworzone na mocy zmienionego artykulu 13 ustawy
nr 91-647 z dnia 10 lipca 1991 roku o pomocy prawnej, moze zbiera¢ od stuzb
panstwowych wszelkie informacje dotyczace sytuacji finansowej wnioskodaw-
cy, umozliwiajgce sprawdzenie, czy dana osoba spelnia warunki niezbedne
do skorzystania z pomocy prawnej oraz wsparcia w postaci interwencji praw-



Wylaczenia na rzecz komisji, organéw sadowych i sadow... 93

nika w postepowaniach pozasgdowych. Co istotne, uregulowana w powyzszych
artykultach kwestia wykorzystania danych objetych tajemnica skarbowa w toku
innych postepowan, ktore to dane w zasadzie mogg dotyczy¢ pelnej tresci do-
kumentéw skladanych przez podatnikéw, platnikéw lub inkasentéw, zostala
réwniez dostrzezona w polskiej doktrynie (Matusiakiewicz, Szczypior 2010: 1;
Strzelec 2009: 42).

Przedostatni artykul tej czesci ksiegi procedur podatkowych, tzn. L147A,
przewiduje mozliwos¢ przekazania przez administracje publiczng wszelkich in-
formacji przydatnych do obrony przed sadem rozpatrujagcym spor w sytuacji in-
terwencji w obronie oskarzonych urzednikéw na podstawie artykutéw L. 134-1
do L. 134-8 i L. 134-12 Ogolnego kodeksu stuzby cywilnej (Code général de
la fonction publique).

Na zakonczenie, w artykule L147B, stanowigcym ostatni artykutl omawiane;j
grupy wylaczen, wskazano, ze zgodnie z art. L. 1454-1-2 Kodeksu pracy urzed-
nicy administracji podatkowej lub administracji celnej i podatkéw posrednich
muszg przekazywaé doradcom sprawozdawczym bedacym czlonkami tzw. Con-
seils de prud’hommes, czyli sadu wlasciwego do spraw z zakresu prawa pracy
(Willemz 2015: 157), na ich wniosek i bez mozliwo$ci powolania si¢ na tajem-
nice zawodowg informacje i dokumenty dotyczace pracy ukrytej, handlu ludzmi
lub nielegalnego uzyczania sity roboczej, ktérymi dysponuja.

4. Podsumowanie

Prawo francuskie, podobnie jak polskie regulacje, posiada zasadniczy po-
dzial prawa podatkowgo na cz¢s¢ materialng zawartag w Generalnym kodeksie
podatkéw (Code général des impdts) oraz na cze$¢ procesowa zawartg w tam-
tejszej ordynacji podatkowej (Livre des procédures fiscales). Owe pozorne po-
dobienstwa nie powoduja jednak, ze oba systemy prawne sa do siebie bardzo
zblizone, gdyz najnowsze poréwnawcze analizy wskazujg na zgola inna odpo-
wiedz i rozwigzania wyzwan zwigzanych ze zmianami na poziomie spotecznym,
gospodarczym i technologicznym (Panfil, Zawadzka-Pak 2023: 35).

Wyjatki od obowigzku zachowania tajemnicy skarbowej, bedace przedmio-
tem analizy w ramach niniejszego artykutu, stanowia we francuskiej Ordynacji
podatkowej bardzo rozbudowang i uszczegélowiong sekcje. W konsekwencji
owe uszczegolowienie powoduje, Ze z uwagi na ograniczone ramy artykulu na-
ukowego mozliwa byla jedynie analiza dwoch z o§miu wyodrebnionych we Fran-
cji grup derogacji. Analiza ta, ktora objeta grupe wyltaczen dotyczacych komisji,
jak i grupe wylaczen odnoszacych sie do organéw sadowych i sadéw, ukazala
bardzo dobitnie specyfike francuskiego systemu prawa podatkowego.
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Specyfika francuskiego systemu, o ktérej mowa powyzej, mogaca stanowic¢
przeszkode dla jego szerszego wykorzystania, zwigzana jest przede wszystkim
z istnieniem bardzo wyspecjalizowanych i niewystepujacych w innych pan-
stwach komisji czy instytucji sadowych. Jednym z przykladéw jest odwotanie
sie do wyspecjalizowanego sadu wiasciwego do spraw z zakresu prawa pracy
(Conseils de prudhommes), nowego Apelacyjnego Sadu Finansowego czy tez
posiadajacego bardzo rozbudowane kompetencje Najwyzszego Sadu Admi-
nistracyjnego we Francji (Conseil d’Etat). Istotne derogacje pojawiajg si¢ tez
w zakresie procedur, ktérych prézno szuka¢ w innych panstwach niemajacych
przeszlodci kolonialnej, czego jednym z przykladéw jest ustawa regulujaca status
0s6b pozbawionych majatku znajdujgcego si¢ na terytorium, ktore wczesniej
znajdowalo si¢ pod suwerennoscia, protektoratem lub opieka Francji.

Wskazaé nalezy, ze kompletno$¢ i szczegélowos¢ francuskich regulacji ze-
stawiona z ich cykliczng i ewolucyjna nowelizacja powoduje, iz co do zasady
s3 one kompatybilne ze wspolczesnymi wymogami cyfrowego obrotu gospodar-
czego. Niemniej jednak ich wewnetrzny charakter, polegajacy przede wszystkim
na mieszanym podmiotowo-przedmiotowym sposobie ujecia derogacji, powo-
duje, Ze s3 one trudne do bezposredniego zastosowania w innych porzadkach
prawnych. Cata regulacja tajemnicy skarbowej we Francji, w tym réwniez wy-
jatkéw w tym zakresie, winna by¢ w mysl francuskiej doktryny dos¢ szczego-
fowa, ale zarazem na tyle elastyczna, aby stanowi¢ kompromis miedzy prawem
do informacji a rzeczong tajemnica (Baudu 2018: 93). Majac powyzsze na uwa-
dze, zasadne staja si¢ dalsze badanie i analiza pozostalych derogacji od obo-
wigzku zachowania tajemnicy skarbowej, jakie przewiduje francuska Ordyna-
cja podatkowa. Majac bowiem na uwadze, ze ustawodawca francuski podzieli
wspomniane derogacje na az osiem odrebnych grup, nie mozna wykluczy¢, iz
dla kazdej z nich mozliwe jest wyprowadzenie odmiennych i interesujacych
z punktu widzenia analizy poréwnawczej wnioskow.
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LPF - Livre des procédures fiscales.
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