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znajdujaca si¢ w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego

The admissibility of opening a new field of study
by a private university undergoing restructuring proceedings

RAFAL ADAMUS
Uniwersytet Opolski
ORCID: 0000-0003-4968-459X, radamus@uni.opole.pl

Citation: Adamus, Rafal. 2021. Dopuszczalnos¢ otwarcia nowego kierunku studiow przez
uczelnie niepubliczng znajdujacy sie w trakcie postepowania restrukturyzacyjnego. Opolskie
Studia Administracyjno-Prawne 19(3): 9-23. DOI: 10.25167/0sap.4209.

Abstract: This study deals with the issue at the interface between constitutional rights and
freedoms in the Republic of Poland, administrative law and insolvency law. The question
arises whether the Law on Higher Education and Science constitutes the basis for the
Minister of Education and Science to refuse to grant permission for the establishment of
new majors by a university in restructuring, due to the university’s failure to regulate the
arrangement obligations in the restructuring, covered by the statutory moratorium on their
repayment? The above dilemma may be the subject of an interesting legal dispute. On the
one hand, the right to education must be taken into account. On the other hand, financial
stability is required from a university creating a new field of study. The study presents the
view in which the establishment of a new field of study by a university under restructur-
ing is allowed. It is also a contribution to research on the legal position of an “atypical”
debtor in restructuring.

Keywords: university, restructuring, the right to education

Abstrakt: Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do zagadnienia pozostajacego na styku praw
i wolnosci konstytucyjnych w Rzeczypospolitej Polskiej, prawa administracyjnego i prawa
o niewyplacalnosci. Powstaje pytanie, czy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce stanowi
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podstawe dla Ministra Edukacji i Nauki do odmowy udzielenia pozwolenia na utworzenie
nowych studiow przez uczelni¢ w restrukturyzacji, z uwagi na nieregulowanie przez uczel-
nie w restrukturyzacji zobowigzan ukfadowych, objetych ustawowym moratorium na ich
splate? Powyzszy dylemat moze by¢ przedmiotem interesujgcej dysputy prawniczej. Z jed-
nej strony nalezy bra¢ pod uwage prawo do nauki. Z drugiej strony od uczelni tworzacej
nowy kierunek studiéw wymaga si¢ stabilno$ci finansowej. Opracowanie prezentuje poglad,
w ktérym dopuszcza si¢ utworzenie nowego kierunku studiéw przez uczelni¢ w restruktu-
ryzacji. Jest to zarazem przyczynek do badan nad pozycja prawna ,nietypowego” dluznika
w restrukturyzacji.

Stowa kluczowe: szkola wyzsza (uniwersytet), restrukturyzacja, prawo do nauki

1. Zagadnienia wstepne

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do zagadnienia pozostajacego na styku
praw i wolnosci konstytucyjnych, prawa administracyjnego i prawa o niewypla-
calnosci. Powstaje pytanie, czy przepis art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 54 ust. 1
i art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. z 2020 r., poz. 85 z pézn. zm., dalej: p.s.w.n.), stanowi podstawe
dla Ministra Edukacji i Nauki do odmowy udzielenia pozwolenia na utworzenie
nowych studiéw przez uczelni¢ w restrukturyzacji, z uwagi na nieregulowanie
przez uczelnie w restrukturyzacji zobowiazan uktadowych, objetych ustawowym
moratorium na ich splate? Powyzszy dylemat moze by¢ przedmiotem interesu-
jacej dysputy prawnicze;j.

Zgodnie z preambulg do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce ,uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizujg misje
o szczegblnym znaczeniu dla panstwa i narodu: wnosza kluczowy wklad w in-
nowacyjno$¢ gospodarki, przyczyniaja si¢ do rozwoju kultury, wspotksztattuja
standardy moralne obowigzujace w zyciu publicznym”.

Uczelnia jest osobg prawnag (art. 9 ust. 1 p.s.w.n.) i, w zaleznosci od kryte-
rium charakteru prawnego osoby zalozyciela, moze by¢ albo uczelnig publicz-
na, albo niepubliczng (art. 13 ust. 1 p.s.w.n.). W jezyku potocznym uczelnia
publiczna to uczelnia panstwowa, a uczelnia niepubliczna ma status uczelni
prywatnej (Balicki, Pyter, Zieba 2021: 21).

Uczelnia prowadzi studia na co najmniej jednym kierunku (art. 9
ust. 3 p.s.w.n.). Utworzenie przez uczelni¢ studiéw na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu wymaga pozwolenia Ministra Edukacji i Nauki, wydawanego
w drodze decyzji administracyjnej. Tworzenie i prowadzenie kierunkéw studiow
nalezy do istoty dzialania uczelni.
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W aktualnym stanie prawnym obowiazujacym w Polsce uczelnie nie maja
zdolnosci upadlosciowej (art. 6 pkt 6 ustawy z 28 lutego 2003r. Prawo upadto-
$ciowe, dalej ,,p.u”). Innymi stowy, obecnie nie moga zosta¢ postawione w stan
upadtosci w przypadku niewyptacalnosci. Uczelnie sg jednak wyposazone w tzw.
zdolnos¢ restukturyzacyjna na podstawie ustawy z 15 maja 2015 r. Prawo re-
strukturyzacyjne (dalej: ,,p.r”).

Uczelnie zlokalizowane w Polsce korzystaja z prawnie gwarantowanych
wolnosci i swobod, jakimi s3 m.in. swoboda badan naukowych i nauczania
(Wasilewski 1996: 260; Symonides 2004: 408-409; Frankiewicz 2010: 242-244;
Sobczak 2010: 101; Starck 2007: 45; Kiebala 2009: 118) i w dalszej kolejno-
$ci swoboda dziatalnosci gospodarczej (Czarnek 2014: passim). W preambule
do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wy-
razono nastepujacg mysl kierunkows, ktoéra powinna si¢ znajdowaé u podstaw
wykladni prawa: ,Uznajac, ze dazenie do poznania prawdy i przekazywanie
wiedzy z pokolenia na pokolenie jest szczegolnie szlachetng dziatalnoscia czlo-
wieka, oraz dostrzegajac fundamentalng role nauki w tworzeniu cywilizacji,
okresla si¢ zasady funkcjonowania szkolnictwa wyzszego oraz prowadzenia dzia-
talno$ci naukowej w oparciu o nastepujace pryncypia: — obowigzkiem wiladzy
publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnosci badan nauko-
wych i tworczosci artystycznej, wolnosci nauczania oraz autonomii spotecznosci
akademickie;”.

Konstytucja RP w art. 73 zapewnia ,kazdemu” wolnos¢ m.in. badan na-
ukowych oraz oglaszania ich wynikéw, a takze wolno$¢ nauczania. Co wigcej,
swoboda prowadzenia badan naukowych i nauczania sa $cisle zwiazane z kon-
stytucyjng wolnoscig wyrazania pogladéw (art. 54 Konstytucji) (Winczorek,
2008: 97). Wolno$¢ badan naukowych oraz wolno$¢ nauczania maja postaé
praw podmiotowych (Garlicki 2003: 6).

Zgodnie z art. 12 p.s.w.n. kazda uczelnia - lege non distinguente publicz-
na i niepubliczna - moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wyodrebniona
organizacyjnie i finansowo z dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu zadan,
o ktérych mowa w art. 11 p.s.w.n., w zakresie i formach okreslonych w statucie,
a w szczegolnosci przez tworzenie spolek kapitalowych (Zielinski 2019: 69).

W literaturze przedmiotu wskazano, ze ,uczelnie publiczne s jednostkami
sektora finanséw publicznych [...] powolanymi do realizacji zadan publicz-
nych - zapewnienia obywatelom realizacji wynikajacego z Konstytucji prawa
do bezplatnej edukacji, przy czym uczelnie moga $wiadczy¢ niektore ustugi
edukacyjne za odplatnoscig. Ponadto moga one prowadzi¢ dzialalno$¢ gospo-
darcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od podstawowej dziatalnosci
edukacyjnej” (Rogowska-Rajda 2018: 205). Uczelnie niepubliczne prowadza
ustugi edukacyjne za odplatnoscia (Mucha 2018: 136).
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Swoboda dzialalnosci gospodarczej jest réwniez wartoscig konstytucyjna
(art. 20, 22 Konstytucji). W literaturze trafnie wskazuje si¢, ze wolno$¢ gospo-
darcza to nie tylko konstytucyjna zasada ustrojowa, ale i prawo podmiotowe
(Kosikowski 2005: 47; Kosikowski 2001: 363; Kocowski 2009: 107; Szydto 2005:
141; Szydlo 2003: 71; Szydto 2011: 53).

2. Konsekwencje prawne istnienia prawa podmiotowego uczelni
do badan naukowych i nauczania oraz do prowadzenia
dzialalnos$ci gospodarczej

Prawo podmiotowe to atrybut podmiotu prawa. Tym samym okreslone pra-
wo podmiotowe moze przynaleze¢ takze do osoby prawnej, jaka jest uczelnia.
Stwierdzenie, ze prawo do badan naukowych i nauczania (jak i prawo do dzia-
talnosci gospodarczej) to prawo podmiotowe, ktére podlega konstytucyjnym
gwarancjom, ma istotne znaczenie teoretyczne i praktyczne w kontekscie ni-
niejszego opracowania.

Po pierwsze, jakakolwiek normatywna reglamentacja praw podmiotowych
przystugujacych uczelni powinna odpowiada¢ wysokim konstytucyjnym stan-
dardom. W odniesieniu do prawa prowadzenia badan naukowych i nauczania
znajduje zastosowanie przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérym ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane (a) tylko w ustawie i tylko wtedy, (b) gdy sa konieczne w demo-
kratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw
innych osob. Ograniczenia te nie moga przy tym (c) narusza¢ istoty wolnosci
i praw. Zatem dla reglamentacji prawa podmiotowego do badan naukowych
i prawa do nauczania istnieje potrzeba wydania aktu prawnego przynajmniej
rangi ustawy. Dalej, dla wprowadzenia jakichkolwiek ograniczen w ustawie po-
trzebna jest aksjologicznie doniosla przyczyna merytoryczna. Wreszcie regla-
mentacja prawa podmiotowego przystugujacego uczelni powinna poddawac sie
zasadzie proporcjonalnosci (Zakolska 2008: 5; Krawczyk 2009: 275).

Jak podnosi si¢ w piSmiennictwie, ,zasada proporcjonalnosci stala si¢ in-
strumentem kontroli, po ktéry coraz czgsciej siega sadownictwo konstytucyjne
i administracyjne, wskazujac, iz jest ona jedna z zasad kardynalnych poprawne;j
legislacji, wynikajacych z zasady demokratycznego panstwa prawnego. Postula-
tom proporcjonalnosci w tworzeniu prawa administracyjnego odpowiada model
racjonalnego tworzenia prawa — zaproponowany przez Jerzego Wroblewskiego —
ktory sklada sie z nastgpujacych determinant: zalozenie dostatecznie sprecyzo-
wanego celu; ustalenie prawidlowosci okreslajacych powigzania miedzy celem
a zjawiskami prowadzacymi do celu (potencjalne $rodki realizacji celu); wska-
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zanie, ktére ze srodkow realizacji celu s3 srodkami prawnymi (prawne $rodki
realizacji celu); wybdr prawnego srodka realizacji zatozonego celu; ustanowienie
unormowan prawa powszechnie obowigzujacego” (Folak 2017: 59; w tresci cy-
tatu chodzi o nastepujace dzieto: Wroblewski 1985: 134-135).

Z kolei w mysl art. 22 Konstytucji ograniczenie wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej - jaka moze prowadzi¢ uczelnia - jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Po drugie, doniosto$¢ i waga praw podmiotowych wymaga ich ochrony tak-
ze w plaszczyznie stosowania norm prawnych. W literaturze przedmiotu trafnie
wskazano, ze ,,kwalifikacja zasady panstwa sprawiedliwosci spotecznej jako zasa-
dy publicznego prawa gospodarczego jest rownoznaczna z zalozeniem, ze zasada
ta m.in. orientuje (wyznacza kierunek) stanowienia publicznego prawa gospo-
darczego, jak réwniez wplywa na proces jego stosowania. Zasada ta, odwotujac
sie do regul pozaprawnych, nakazuje prawodawcy i organom stosujacym prawo
kierowa¢ si¢ zasadami sprawiedliwosci spolecznej” (Strzyczkowski 2007: 13).
Z praktycznych wzgledéw z pewnoscia wskaza¢ nalezy na zakaz stosowania
wykladni rozszerzajacej co do przepiséw reglamentujacych prawo podmiotowe.
Zatem nie tylko sama regulacja normatywna ma donioste znaczenie, ale takze
praktyka dzialania (model postepowania) organéw stosujacych prawo.

3. Przestanki ustawowe odmowy pozwolenia
na utworzenie studiow z przyczyn ,ekonomicznych”

Minister Edukacji i Nauki odmawia uczelni wydania pozwolenia na utwo-
rzenie studiéw na okres§lonym kierunku, poziomie i profilu m.in. z blizej okresl-
nych w ustawie przyczyn, ktére mozna nazwac ,ekonomicznymi”. Przyczyny
odmowy pozwolenia na utworzenie studiow (tzw. przyczyny wykluczajace)
stanowia wyjatek od zasady wolnosci nauczania i swobody dzialalnosci gospo-
darczej. Tym samym nie podlegaja one wykladni rozszerzajacej.

Po pierwsze, wykluczajaca przyczyna ekonomiczna zachodzi wowczas, gdy
uczelnia - wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku - posiada zaleglosci po-
datkowe, zalegtosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
innych danin publicznych (art. 55 ust. 1 pkt 1b p.s.w.n.).

Po drugie, wykluczajaca przyczyna ekonomiczna — wedlug stanu na dzien
ztozenia wniosku - zachodzi woéwczas, gdy uczelnia ma wymagalne zobowia-
zania wobec Skarbu Panstwa z tytulu subwencji dla podmiotéw systemu szkol-
nictwa wyzszego i nauki lub dotacji (art. 55 ust. 1 pkt 1d p.s.w.n.). Ta wtasnie
okolicznos$¢ dotychczas stala na przeszkodzie wyrazeniu pozwolenia na utwo-
rzenie nowego kierunku studiow dla Wyzszej Szkoly Biznesu.
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Zatem, wedlug literalnego brzmienia ustawy, sam fakt istnienia niektérych
typow niezaspokojonych zobowigzan uczelni przesadzalby o podstawie do od-
mowy udzielenia pozwolenia na utworzenie kierunku studiéw. Prima facie zdaje
sie, ze ustawodawca nie przywigzuje znaczenia ani do wielkosci tych zobo-
wigzan, ani co do istnienia potencjalnego zwiazku przyczynowego pomiedzy
faktem ich istnienia a mozliwo$cig niezaktéconego prowadzenia studiow. Po-
nadto ustawodawca nieco wybidrczo potraktowal przeterminowane zobowiaza-
nia, ktorych zaistnienie wytacza wydanie pozwolenia przez Ministra Edukacji
i Nauki na otwarcie nowego kierunku studiéow. Zagadnienie to wymaga jednak
odpowiedniego rozwiniecia w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Po trzecie, wykluczajaca przyczyna ekonomiczna zachodzi wtedy, gdy uczel-
nia - wedlug stanu na dzien zlozenia wniosku - zostala wpisana do rejestru
dtuznikéw niewyptacalnych Krajowego Rejestru Sadowego (art. 55 ust. 1 pkt 1b
p.s.w.n.). Przepisy o rejestrze dluznikéw niewyplacalnych straca moc z chwila
wejscia w zycie instytucji Krajowego Rejestru Zadluzonych (wedlug aktualnego
stanu wiedzy ma si¢ to sta¢ z dniem 1 grudnia 2021 r.).

Po czwarte, wykluczajaca przyczyna ekonomiczna zachodzi wéwczas, gdy
uczelnia publiczna jest (a) objeta programem naprawczym, o ktérym mowa
w art. 418 ust. 1 p.s.w.n. i (b) brak ekonomicznego uzasadnienia dla wydania
pozwolenia (art. 55 ust. 1 pkt 1b p.s.w.n.). Zgodnie ze wspomnianym art. 418
ust. 1 p.s.w.n. uczelnia publiczna, w ktérej suma strat netto w okresie nie dtuz-
szym niz 5 ostatnich lat przekracza 20% kwoty subwencji oraz dotacji otrzyma-
nych w roku poprzedzajacym biezacy rok budzetowy ze srodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 365 pkt 1 lit. a—c, pkt 2 lit. a-d, pkt 5 i 6 p.s.w.n.,
opracowuje program naprawczy. Program naprawczy obejmuje dzialania majace
na celu: 1) odzyskanie réwnowagi finansowej przez zréwnowazenie kosztow
dzialalnosci z przychodami, 2) redukcje zadluzenia, tak aby suma zobowigzan
krotkoterminowych i krotkoterminowych rozliczen migdzyokresowych ujmowa-
nych w pasywach nie przekraczala sumy aktywow obrotowych i srodkéw trwa-
tych w budowie wynikajacych z bilansu — w okresie nie dtuzszym niz do konca
roku, w ktérym uplywaja 3 lata od dnia uchwalenia programu naprawczego
(art. 418 ust. 1 p.s.w.n.).

Po piate, wykluczajaca przyczyna quasi-ekonomiczna zachodzi, gdy uczelnia
zostala postawiona w stan likwidacji (art. 55 ust. 1 pkt 1c p.s.w.n.). Likwidacja
uczelni jest procesem zmierzajagcym do utraty bytu prawnego uczelni. Otwie-
ranie w takiej sytuacji nowych studiéw byloby nieracjonalne.

Co wazne, otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego w stosunku do
uczelni posiadajacej zdolnos$¢ restrukturyzacyjng samo przez sie nie stanowi
ustawowej, wykluczajacej przyczyny ekonomicznej. Ustawodawca w ogdle nie
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odnidst sie do wplywu otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na wniosek
dotyczacy nowego kierunku studiow.

4. Ratio legis przeslanek ekonomicznych i metody
wykladni tekstu ustawy

W $wietle art. 31 ust. 3 Konstytucji powstaje elementarne pytanie, jakie
jest ratio legis przyjetych przez ustawodawce zwyklego przestanek ekonomicz-
nych wylaczajacych mozliwos$¢ utworzenia nowych studiéw? Otéz dopuszczenie
do tworzenia nowych kierunkéw studiow przez uczelni¢, ktéra ma problemy
finansowe lub wlasnie konczy swoja dziatalnos¢ z uwagi na wszczecie likwida-
cji, mogloby zakltéci¢ proces dydaktyczny ksztalcenia studentéw. Z kolei pro-
wadzenie przez uczelni¢ studiéw jest powaznym wyzwaniem organizacyjnym
i finansowym. Uczelnia z problemami finansowymi zostaje wiec pozbawiona
przez ustawodawce mozliwosci ubiegania si¢ o otworzenie nowych kierunkow
studiow.

Dalej powstaje pytanie, czy ratio legis reglamentacji prawa podmiotowego
gwarantowanego w Konstytucji z przyczyn ekonomicznych jest odpowiednio
donioste? Jezeli wzgledy ekonomiczne odnoszace si¢ do uczelni uniemozliwiltyby
jej prawidlowe prowadzenie badan naukowych i nauczania to mogtoby wowczas
doj$¢ do powaznego naruszenia intereséw zbiorowosci studentow. W sytuacji
jednak gdy sytuacja ekonomiczna uczelni pozwala na uregulowanie jej zobo-
wigzan, a jedynie wzgledy prawne czasowo wylaczaja mozliwos¢ zaspokojenia
zobowigzan, to nie zachodzi merytorycznie uzasadniona przestanka do regla-
mentowania prawa podmiotowego uczelni w zakresie swobody nauczania.

Nalezy postawi¢ teze, ze przyczyny ekonomiczne dotyczace uczelni tylko
wtedy moga stanowi¢ przeszkode w uzyskaniu pozwolenia na prowadzenie stu-
diéw, kiedy prawidtowy przebieg studiow - w zwiazku z zaistnialym stanem
rzeczy - bylby zagrozony. Zatem przy interpretacji art. 55 p.s.w.n. nie chodzi
o to, czy formalnie zaistnial okreslony tam blizej fakt prawny (np. drobna zaleg-
fos¢ podatkowa), ale o merytoryczne znaczenie okolicznosci reglamentacyjnej
jako aksjologicznie uzasadnionego powodu dla ograniczenia prawa podmioto-
wego uczelni.

»Prawa nie ma przed jego wykladnig” Wykladnia jezykowa tekstu prawne-
go (jezykowo-logiczna, gramatyczna, lingwistyczna) ma pierwszenstwo przed
innymi metodami wykladni. Najpierw dokonuje si¢ wyktadni jezykowej tekstu
normatywnego, a dopiero w dalszej kolejnosci dokonuje sie wykladni systemo-
wej (systematycznej), wreszcie teleologicznej (pojmowanej facznie jako celowo-
$ciowa lub funkcjonalna). Priorytet wyktadni jezykowej ma proste uzasadnienie.
Po pierwsze, przedmiotem wykfadni jest jezyk, w ktérym zostaly sformulowane
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teksty prawne. Po drugie, przyczynami wykladni s3 racje jezykowe, takie jak
wieloznacznos¢, nieostro$¢ czy niejasno$¢ uzytych w tekscie prawnym wyrazen.
Po trzecie, swoboda interpretacji jest ograniczona. Nie jest mozliwe catkowite
zanegowanie wynikow wyktadni jezykowej, ale tylko jej modyfikacja. Po czwar-
te, normy prawne bedace wyjatkami nie podlegaja wyktadni rozszerzajacej (Pul-
ka 1999: 122; Stelmach 2010: 107).

Czy na gruncie art. 55 ust. 1 p.s.w.n. wystarczajaca bedzie wyktadnia je-
zykowa tekstu prawnego? Nalezy postawic teze, zZe nie. Powstaje np. pytanie,
co w sytuacji, gdy zobowigzanie uczelni, o ktdrym mowa w ustawie, jest sporne?
Albo co w sytuacji, gdy zobowiazanie co prawda nie jest sporne, ale jest eko-
nomicznie nieistotne — jest na tyle niewielkie, Ze nie ma wptywu na sytuacje
ekonomiczng uczelni? W prawie obowigzuje zasada proporcjonalnosci. Prawo
prowadzenia dziatalno$ci edukacyjnej nie powinno by¢ ograniczone z btahych
przyczyn (de minimis non curat pretor). To wszystko przemawia za potrzeba
uzupelnienia wnioskéw z wyktadni jezykowej wnioskami z innych metod wy-
ktadni.

Wyklfadnia funkcjonalna ma jednak walor wykladni subsydiarnej (Morawski
2002: 201; Radwanski, Zielinski 2007: 456).

L. Morawski trafnie wskazal, ze ,subsydiarno$¢ wykladni funkcjonalnej
polega na tym, iz méwiac najogolniej stuzy ona usuwaniu watpliwosci, ktore
pozostaja po zastosowaniu wykladni jezykowej i systemowej, sprawdzenia i po-
twierdzenia jej rezultatow, a w okolicznos$ciach, ktore uzasadniajg odstgpienie
od sensu jezykowego przepisu, do skorygowania jej rezultatéw” (Morawski 2002:
204-205).

5. Postepowanie restrukturyzacyjne uczelni
a pozwolenie Ministra Edukacji i Nauki na otwarcie
nowych kierunkéw studidéw

Generalnie samo wszczgcie postepowania restrukturyzacyjnego, jak i uczest-
nictwo w nim, nie pozbawia uczelni tytutu do wystapienia z wnioskiem do Mini-
stra Edukacji i Nauki o pozwolenie na utworzenie nowego kierunku studiow.

Mozna tu postuzy¢ sie pewna analogia. Zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 1b
p.s.w.n. odmowa przyznania pozwolenia zachodzi, gdy uczelnia publiczna jest
objeta programem naprawczym, o ktéorym mowa w art. 418 ust. 1 p.s.w.n., ale
tylko wtedy, gdy brak jest ekonomicznego uzasadnienia dla wydania pozwo-
lenia. Innymi stowy sam fakt wszczgcia okreslonej procedury odnoszacej sig
do restrukturyzacji zadluzenia nie ma znaczenia z perspektywy dopuszczalnosci
utworzenia nowego kierunku studiow.
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Jaka jest istota postepowania restrukturyzacyjnego? Zgodnie z art. 3 ust. 1
p.r. celem postepowania restrukturyzacyjnego jest uniknigcie ogloszenia upadlo-
$ci dluznika przez umozliwienie mu restrukturyzacji w drodze zawarcia uktadu
z wierzycielami, a w przypadku postepowania restrukturyzacyjnego — réwniez
przez przeprowadzenie dzialan sanacyjnych, przy zabezpieczeniu stusznych
praw wierzycieli. W konsekwencji postepowanie restrukturyzacyjne nie wiaze
sie z faktyczng likwidacjg uczelni.

Nadmieni¢ nalezy, Ze w czasie trwania postepowania restrukturyzacyjnego
moze by¢ nieprzerwanie prowadzona dzialalno$¢ naukowa uczelni.

W uzasadnieniu projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne wskazano na na-
stepujace zasady prawa restrukturyzacyjnego. W pierwszej kolejnosci wymienic¢
nalezy zasade ochrony stusznych praw dluznika. Wskazano, ze ,postepowa-
nie restrukturyzacyjne bedzie prowadzone w interesie dluznika - celem po-
stepowania jest restrukturyzacja przedsiebiorstwa dluznika i zapobiezenie jego
likwidacji. Z tego powodu [...] przewiduje mozliwos¢ udzielenia dluznikowi
ochrony przed wierzycielami przez regulacje dotyczace zawieszania postepowan
egzekucyjnych i mozliwos¢ uchylenia zaje¢” W drugiej kolejnosci wymienié
nalezy zasade dominacji grupowego (zbiorowego) interesu wierzycieli. Proce-
dura restrukturyzacyjna obejmuje wielu wierzycieli osobistych dluznika, ktd-
rych wierzytelnosci podlegaja procedurom restrukturyzacyjnym z mocy samego
prawa. Interesy poszczegdlnych wierzycieli nie sa jednorodne. Linia podziatu
przebiega nie tylko wedlug kryterium wysokosci wierzytelnosci. W uzasadnieniu
projektu ustawy wskazano, ze ,,co do zasady zalozeniem postepowania wspolne-
go jest priorytet wspodlnego interesu wierzycieli nad interesem poszczegélnego
wierzyciela lub grupy wierzycieli. Inny interes majg wierzyciele zabezpieczeni
na majatku dluznika w sposob, ktéry gwarantuje im 100% zaspokojenia w przy-
padku likwidacji tego majatku, a inni pracownicy, ktérzy przede wszystkim
s3 zainteresowani utrzymaniem miejsc pracy. Prawo restrukturyzacyjne prze-
widuje instrumenty pozwalajace na wywazanie i w miar¢ mozliwo$ci wspdlne
realizowanie tych interesow.”

UNCITRAL w dokumencie Legislative Guide on Insolvency Law, Part One.
Designing the Key Objectives and Structure of an Effective and Efficient Insolvency
Law, Nowy Jork 2005, s. 14 definiuje gléwne cele nowoczesnego i efektyw-
nego prawa o niewyplacalnoéci. Nalezy do nich zapewnienie pewnosci prawa
na rynku dla wspomagania stabilnosci gospodarczej i wzrostu gospodarczego;
maksymalizacja wartosci aktywow; utrzymanie réwnowagi pomiedzy likwidacja
a restrukturyzacja (zdaniem UNCITRAL nowoczesne prawo powinno przewi-
dywac procedury dotyczace zaréwno restrukturyzacji, jak i likwidacji); zapew-
nienie rownego traktowania wierzycieli o podobnej sytuacji prawnej (tzw. zasada
pari passu); zapewnienie terminowego, sprawnego, bezstronnego wszczynania
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procedur; zapewnienie transparentnego i przewidywalnego prawa, ktére zawiera
zachety dla gromadzenia i udzielania informacji; uznawanie istniejacych praw
wierzycieli i ustanowienie przejrzystych zasad dla kolejnosci zaspokajania wie-
rzytelnosci.

Zgodnie z modelowym art. 252 ust. 1 p.r. (do ktorego odsylaja przepi-
sy o postepowaniu uktadowym i sanacyjnym) od dnia otwarcia postgpowania
restrukturyzacyjnego do dnia jego zakonczenia albo uprawomocnienia si¢ po-
stanowienia o umorzeniu post¢powania restrukturyzacyjnego spetnianie przez
dluznika albo zarzadce $wiadczen wynikajacych z wierzytelnosci, ktére z mocy
prawa sg objete ukladem, jest niedopuszczalne. Norma ta jako odnoszaca sig
do skutkéw otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego ma charakter mate-
rialnoprawny. Zatem w czasie trwania postepowania restrukturyzacyjnego wie-
rzyciel nie moze zada¢ od dluznika w restrukturyzacji spelnienia §wiadczenia
objetego uktadem restrukturyzacyjnym, a dluznik w restrukturyzacji nie moze
takiego $wiadczenia spetni¢. Przepis ten ma kluczowe znaczenie w konstrukcji
postepowania restrukturyzacyjnego, gdyz wprowadza ustawowe moratorium
na splate dtugéw. Zdatnos¢ ukltadowa zobowigzan dluznika jest odrebnym te-
matem prawnym. Lege non distinguente dotyczy to zobowiagzan dtuznika w re-
strukturyzacji o charakterze prywatnoprawnym i publicznoprawnym (w tym
zobowigzan dluznika z tytulu podatkéw i innych danin publicznych, zobowigzan
z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne i zobowigzan podob-
nych, zobowigzan dluznika podlegajacych przepisom o finansach publicznych
itd.). Regulacja Prawa restrukturyzacyjnego jest wiec uniwersalna oraz hete-
rogeniczna. Odnosi si¢ do wszelkich zobowiazan dluznika objetych ukladem
w postgpowaniu restrukturyzacyjnym, bez wzgledu na ich charakter prawny.
Pomigdzy zobowigzaniami prywatnoprawnymi a zobowigzaniami publiczno-
prawnymi zachodzg bardzo istotne réznice, w tym co do zasad ich powstawa-
nia czy zasad ich wykonywania. Niemniej Prawo restrukturyzacyjne stanowi
swoiste lex specialis dla zasady wykonywania zobowigzan wzgledem wtasciwych
przepisdw prawa prywatnego (stanowi wiec swoisty wyjatek wzgledem pacta
sunt servanta), jak i wlasciwych przepiséw prawa publicznego. Zatem nomen-
klatura poje¢ uzyta w Prawie restrukturyzacyjnym, takich jak ,wierzytelnosc”,
»zobowigzanie” czy ,spelnienie $wiadczenia’, nie jest zawezona do ich desyg-
natéw w rozumieniu Kodeksu cywilnego. Ustawodawca, bez wzgledu na wole
stron stosunku cywilnoprawnego, jak réwniez bez wzgledu na rygor wykonania
zobowigzania publicznego przyjety w prawie publicznym, zawiesza mechanizm
wykonania zobowigzan ukladowych do czasu ich restrukturyzacji w prawo-
mocnym ukladzie albo do czasu ustania postepowania restrukturyzacyjnego.
Nie ma przy tym znaczenia, czy odrebne, wlasciwe przepisy prawa publicznego
przewiduja expresis verbis instytucje zawieszenia wykonania zobowigzan z uwagi
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na restrukturyzacje dltuznika. Mozna postawic teze, ze wierzytelnosci publicz-
noprawne (poza szczegélng regulacja Prawa restrukturyzacyjnego dotyczaca
nalezno$ci ZUS), nie przewidujg szczegélnego uprzywilejowania wierzytelno-
$ci publicznoprawnych. Materialnoprawnej regulacji komentowanego przepisu
Prawa restrukturyzacyjnego towarzyszy norma proceduralna dotyczaca wpltywu
otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego na postepowania egzekucyjne, za-
réwno w odniesieniu do egzekucji sagdowej, jak i do egzekucji administracyjnej
(Adamus 2013: 6).

Zatem uczelnia w czasie trwania postepowania restrukturyzacyjnego nie
moze dokona¢ zwrotu subwencji lub dotacji na rzecz Skarbu Panstwa. Skarb
Panistwa nie moze takiego zwrotu przyjac.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 lipca 2014 r., IV CSK 684/13 na tle
poprzedniego stanu prawnego wyrazil zachowujacy aktualnos$¢ poglad, ze ,,za-
wsze, ze wzgledu na ochrone masy upadlosci, spetnienie $wiadczenia wbrew
zakazowi z art. 87 p.u.n. [odpowiednik komentowanego przepisu] powoduje to,
ze $wiadczenie jest nienalezne”

Przyjecie koncepcji $wiadczenia nienaleznego ma dalsze konsekwencje.
W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 27 maja 2015 r., IT CSK 412/14 wskazano,
ze ,,ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci mozna uzna¢, ze pomimo spefnienia
przestanek okreslonych w art. 87 p.u.n., czyli w przepisie bezwzglednie obowia-
zujacym, i wykonania przez zarzadcg masy upadlosci swiadczenia, ktére stato
sie nienalezne po ogloszeniu upadiosci przedsiebiorcy z mozliwoscig zawarcia
ukladu, nie powstanie obowigzek zwrotu tego $wiadczenia, jesli jego spelnienie
okaze si¢ zgodne z zasadami wspolzycia spolecznego, a zadaniu zwrotu sprze-
ciwia sie poczucie sprawiedliwosci (art. 411 pkt 2 k.c.)”

Konsekwencja otwarcia postepowania restrukturyzacyjnego jest czasowe
wylaczenie dopuszczalnosci regulowania przez diuznika (albo odpowiednio
przez zarzadcg) zobowigzan objetych ukladem. Ukladem uczelni w restruk-
turyzacji objete sa m.in. zaleglosci podatkowe i zobowigzania z tytulu innych
danin publicznych, zobowigzania wobec Skarbu Panstwa z tytulu subwencji dla
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki lub dotacji (art. 55 ust. 1
p.s.w.n.). Zobowiazania z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdro-
wotne nadal podlegaja zasadzie, ze uklad nie obejmuje wierzytelnosci z tytulu
sktadek na ubezpieczenia spoleczne w cz¢sci finansowanej przez ubezpieczone-
go, ktorych platnikiem jest dluznik (art. 151 ust. 1 pkt p.r.). Przepis uchylajacy
pkt 4 w ust. 1 w art. 151 wszedl w zycie z dn. 1.07.2021 r. (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 55 oraz z 2020 r., poz. 1747).

Na skutek otwarcia restrukturyzacji dtuznika nastepuje zawieszenie wyma-
galnosci zobowigzan dluznika objetych ukladem. Dotyczy to takze ukltadowych
zobowigzan uczelni. Sad Najwyzszy w kontekscie art. 29 § 1 rozporzadzenia
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Prezydenta z 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o postepowaniu ukladowem w wy-
roku z 5 lipca 2007 r., II CSK 136/07, podniésl, ze ,wspomniany przepis rozpo-
rzadzenia o postepowaniu uktadowym nie powodowal bynajmniej modyfikacji
pierwotnego terminu wymagalnosci roszczenia wierzyciela, a jedynie stanowil
»techniczng« przeszkode do ich egzekwowania. W szczegoélnosci przez czas
trwania postepowania uktadowego wierzyciele nadal zachowywali prawo do wy-
taczania przeciwko diuznikowi gtéwnemu powoddztw o $wiadczenia wciagniete
na liste wierzytelnosci. Tak samo mozliwe bylo realizowanie przez wierzycieli
ustanowionego na ich rzecz zabezpieczenia wierzytelnosci objetych postepowa-
niem ukladowym”. Por. uzasadnienie uchwaty SN z 11 wrzesnia 2003 r., III CZP
53/03, OSNC 2004, nr 11, poz. 170.

Przyczyna wstrzymania atrybutu wymagalnosci zobowigzan objetych ukla-
dem jest istota postepowania restrukturyzacyjnego: o losie zobowigzan objetych
ukladem ma rozstrzygna¢ uklad. Uklad na nowo okresli terminy ich zapfaty.
Z chwilg prawomocnego zatwierdzenia ukladu pierwotne terminy wymagalnosci
zobowigzan uktadowych przestang obowigzywad. Zostang one zastapione przez
terminy wynikajace z tresci uktadu.

Sad Najwyzszy w wyroku z 27 wrze$nia 2013r., I CSK 890/12, wskazal,
ze ,wymagalnos¢ to stan, w ktérym wierzyciel ma prawng mozliwos¢ zadania
zaspokojenia przystugujacej mu wierzytelnosci, a wigc chwila, w ktorej wie-
rzyciel moze skutecznie zada¢ od diuznika okreslonego zachowania bedacego
przedmiotem jego zobowiazania i przedmiotem roszczenia wierzyciela” Da-
lej Sad Najwyzszy wywiodl, ze ,,chwila wymagalnosci roszczenia jest zalezna
od charakteru zobowiazania i przewaznie pokrywa si¢ z terminem spelnienia
$wiadczenia; gdy termin spelnienia $wiadczenia jest oznaczony w czynnosci
prawnej, ustawie czy decyzji administracyjnej albo wynika z wlasciwosci zo-
bowigzania, wymagalno$¢ wierzytelnosci nastepuje w tym terminie i zalezy,
od tego, czy termin zastrzezono na korzys$¢ dluznika, wierzyciela lub obu stron.
W przypadku tzw. zobowigzan bezterminowych, gdy termin spelnienia $wiad-
czenia nie jest oznaczony ani nie wynika z wlasciwosci zobowigzania, wierzy-
telnos¢ staje si¢ wymagalna niezwlocznie po wezwaniu dluznika do wykonania”
(art. 455 k.c.).

Nalezy podkresli¢, ze Minister Edukacji i Nauki odmawia pozwolenia
na otwarcie kierunku studiéw, jezeli uczelnia ma ,wymagalne” zobowiazania
wobec Skarbu Panstwa z tytulu subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki lub dotacji (art. 55 ust. 1 pkt 1d p.s.w.n.). Tymczasem otwarcie
postepowania restrukturyzacyjnego wstrzymalo wymagalnos¢ tych zobowigzan.
Zatem przepis art. 55 ust. 1 pkt 1d p.s.w.n. nie stoi na przeszkodzie w udzieleniu
pozwolenia na utworzenie nowego kierunku studiow.
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6. Podsumowanie

Mozna broni¢ pogladu, ze przepis art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. d, art. 54 ust. 1
iart. 53 ust. 3 p.s.w.n. powinien by¢ wykladany jako norma reglamentujaca kon-
stytucyjne prawo uczelni do badan naukowych i nauczania. W aktualnym stanie
prawnym nie stanowi on dla Ministra Edukacji i Nauki miarodajnej podstawy
dla odmowy pozwolenia na utworzenie nowych studiéw przez uczelni¢ w re-
strukturyzacji, z uwagi na nieregulowanie przez uczelni¢ zobowigzan ukladowych
wzgledem Skarbu Panstwa z tytutu subwencji, dotacji, podatkéw i podlegajacych
ukladowi $wiadczen zabezpieczenia spolecznego i zdrowotnego. Diugi ukladowe,
bez wzgledu na ich charakter prawny, o ile odpowiadaja ustawowemu kryte-
rium tzw. zdatnosci ukladowej, objete sa ustawowym moratorium na ich splate.
Innymi stowy, zostaly one w sposob przejsciowy pozbawione atrybutu wyma-
galnoéci (w odpowiednim rozumieniu tego stowa w odniesieniu do naleznosci
zardwno prywatnoprawnych, jak i publicznoprawnych) do czasu prawomocnego
rozstrzygniecia co do ukladu w postgpowaniu restrukturyzacyjnym.

Wykaz skrotow

p.s.w.n. — ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.
z 2020 r., poz. 85 z pdin. zm.)

p.L. - ustawa z dnia 15 maja 2015 r. - Prawo restrukturyzacyjne
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Abstrakt: Niniejszy artykul ma na celu wskazanie koniecznoéci zmian w Kodeksie po-
stepowania cywilnego w zakresie, w jakim procedura cywilna nie przewiduje mozliwosci
wznowienia postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego.
Do takiej konkluzji prowadzi analiza obecnie obowiazujacych regulacji dotyczacych mozli-
wosci wznowienia postepowania cywilnego na tle analogicznych regulacji dotyczacych poste-
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powania sagdowoadministracyjnego oraz postepowania karnego z uwzglednieniem obowig-
zywania przepiséw unijnych. Calo$¢ zostanie przedstawiona na tle fundamentalnych zasad
rzadzacych systemem prawa jako takim.

Stowa kluczowe: wznowienie postepowania cywilnego, orzeczenie organu miedzynarodo-
wego

1. Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie, ze w katalogu podstaw wzno-
wienia postepowania cywilnego powinien znalez¢ si¢ przepis wprost pozwala-
jacy na wznowienie postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu
miedzynarodowego. Do takiego wniosku prowadzi analiza obecnie obowigzu-
jacych regulacji dotyczacych mozliwosci wznowienia postgpowania cywilnego
na tle analogicznych regulacji dotyczacych postepowania sadowoadministra-
cyjnego oraz postepowania karnego z uwzglednieniem obowigzywania przepi-
sOw unijnych oraz na tle fundamentalnych zasad rzadzacych systemem prawa,
co zostanie przedstawione kolejno w dalszej czedci niniejszego artykulu.

Tytulem wstepu nalezy krétko nakresli¢ charakter instytucji wznowienia
postepowania, ktéra wywodzi sie z ogélnej instytucji przywrocenia do pier-
wotnego stanu - restitutio in integrum. Zakladala ona potrzebe uchylenia
wyroku opartego na falszywych danych albo normujacego po raz drugi
unormowany juz prawomocnie stosunek prawny. W ten sposob mial zosta¢
przywrdcony stan prawny istniejacy bezposrednio przed wydaniem wyroku
(Manowska 2013).

Obecnie podstaw wznowienia, w przypadku woli wznowienia przez strony
postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu mi¢dzynarodowego
(jesli stron tych nie dotyczyt bezposrednio wyrok organu migdzynarodowego),
mozna by szukaé¢ w art. 401! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks po-
stepowania cywilnego, Dz.U. z 2020 r. poz. 1575 (dalej: k.p.c.) oraz w art. 402
k.p.c. Zgodnie z art. 401! k.p.c. mozna zgda¢ wznowienia postepowania réw-
niez w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu nor-
matywnego, na podstawie ktdrego zostalo wydane orzeczenie, z Konstytucja,
ratyfikowang umowa miedzynarodowg lub z ustawg. Dopuszczalnos¢ wzno-
wienia postepowania na podstawie orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: TSUE) mozna by wiec wywies¢ z obowiazujacych w pra-
wie unijnym zasad réwnowaznosci i skuteczno$ci. Podobnie art. 402 k.p.c.
moglby sta¢ sie taka podstawa, poniewaz de facto strona zostala pozbawiona
mozliwosci dzialania poprzez ograniczenie mozliwosci obrony jej praw w za-
kresie, w jakim moglaby zosta¢ zapewniona, gdyby sad krajowy prawidlowo
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uwzglednil korzystne dla strony orzeczenie organu miedzynarodowego. Przy
czym oba wskazane wyzej przyklady mozna potraktowaé jako dos¢ szeroka
wyktadnie przepiséw obowiazujacych w zakresie wznowienia post¢gpowania
cywilnego. W przewazajacej wigkszosci skarga o wznowienie post¢powania,
wniesiona na podstawie ww. przepiséw, prawdopodobnie zostalaby odrzu-
cona jako nieoparta na ustawowej podstawie, a tym samym niepodlegajaca
rozpoznaniu.

Przed rozpoczeciem wlasciwych rozwazan nalezy jeszcze odnie$¢ sie,
w ograniczonym zakresie, do zasad rzadzacych systemem prawa jako takim.
System prawa moze by¢ rozumiany w kontynentalnej kulturze prawnej jako
uporzadkowany zbiér norm prawnych, rekonstruowanych przede wszystkim
z przepisow prawnych zgrupowanych w aktach normatywnych (Lang, Wré-
blewski i Zawadzki 1979: 349 i n.). To za$ prowadzi do wniosku, Ze za system
prawa polskiego mozemy uzna¢ wszelkie normy wynikajace z wydawanych
przez polskiego ustawodawce aktow prawnych oraz ze zbidr tych wszystkich
norm powinien by¢ traktowany jako calo$¢. W doktrynie wskazywane sa ce-
chy systemu prawa, takie jak: jednolito$¢, zupelnos$¢ i niesprzecznos¢, przy
czym dla celéw niniejszej analizy nalezy zwrdci¢ szczeg6lng uwage na postulat
zupelnosci systemu prawa, a w tym kontekscie na mozliwo$¢ istnienia luki
W prawie.

System prawa jest zupelny, jesli o kazdym potencjalnym jego elemencie
(okreslonej normie postepowania) da si¢ w sposob rozstrzygajacy powiedzied,
ze nalezy badZ nie nalezy do danego systemu prawa. Inaczej mowigc, zupel-
ny system prawa to taki, ktory jasno definiuje kryteria, od jakich uzaleznia
uznanie pewnych obiektéw (norm) za swoje czesci skladowe. Od systemu
zupelnego oczekujemy, ze na jego gruncie dadza si¢ sformutowac (odtworzyc¢)
pewne reguly, dzigki ktérym definitywnie mozna rozstrzygnac, czy okreslo-
na norma jest normg prawng (jest prawem, nalezy do systemu) lub czy nie
ma cech normy prawnej (jest np. norma moralng, normg obyczajowa, nie
nalezy do systemu prawa).

Luka w prawie moze powsta¢ niejako ,,pomiedzy” réznymi systemami pra-
wa, np. systemami prawa réznych krajow, systemem prawa krajowego i prawa
unijnego czy chocby tylko systemami poszczegdlnych galezi prawa (np. pomie-
dzy systemem prawa cywilnego i administracyjnego). Wszystkie te zaleznosci
sktaniajg raczej do poszukiwan jakiej$ szerszej perspektywy badawczej dla anali-
zowania systemu prawa, w ktérym obserwujemy luke. Z wielu wzgledéw wydaje
sie wiec, ze pojecie systemu prawa moze si¢ okazal, zwlaszcza w niektérych
jego ujeciach, zbyt waskie czy raczej nazbyt ,jednokierunkowe”, by od niego
zaczynac rozwazania nad luka w prawie. Jako wstep do rozwazan moze zostaé
wykorzystane zaproponowane przez F. Longchampsa pojecie ,,przestrzeni praw-
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nej”. Umiejscawia ono bowiem kwesti¢ luk w prawie nie tyle w problematyce
systemu prawa (a przynajmniej nie wasko pojmowanego systemu prawa), ile
osadza go mocniej wsrod problemdéw o wiele bardziej skomplikowanego i zto-
zonego systemu - zycia prawnego (Skorczynska 2017).

Wobec powyzszego mozna dojs¢ do przekonania, ze mozliwo$¢ wznowienia
postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu migdzynarodowego
nie zostala przez prawodawce uregulowana w sposéb zupelny - a wlasciwie
nie zostala uregulowana wcale. Doprecyzowanie tej kwestii wydaje si¢ szcze-
golnie istotne, jesli zwrdcimy uwage, ze mozliwos¢ wznowienia postgpowania
na podstawie orzeczenia organu mi¢dzynarodowego zostala przewidziana za-
réwno w postepowaniu karnym, jak i sgdowoadministracyjnym.

Zgodnie z art. 540 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepo-
wania karnego, Dz.U. z 2021 r. poz. 256 (dalej: k.p.k.) postepowanie wznawia
sie na korzys¢ oskarzonego, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia organu
miedzynarodowego dzialajacego na mocy umowy mig¢dzynarodowej ratyfiko-
wanej przez Rzeczpospolita Polska. Natomiast zgodnie z art. 272 § 3 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi, Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 (dalej: p.p.s.a.) mozna zada¢ wznowienia
postepowania rowniez w przypadku, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygniecia
organu miedzynarodowego dzialajacego na podstawie umowy miedzynarodowej
ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 19 maja 2003 r. w sprawie K 39/01
wyrazil poglad, ze przedmiotem naruszenia zasady réwnego traktowania jest
»brak okreslonej regulacji - takiej samej, podobnej lub zblizonej — w odniesie-
niu do pewnej kategorii podmiotéw. To wlasnie owo pominigcie ma charakter
dyskryminujacy i dopiero odpowiednia zmiana przepisow poszerzajaca krag
podmiotéw pozwala na wyeliminowanie nieréwnego traktowania w analizowa-
nej sferze stosunkéw prawnych”

Uwzgledniajac powyzsza analize, nalezaloby przyja¢, ze brak mozliwosci
wznowienia postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu miedzy-
narodowego jest pominieciem prawodawczym, natomiast prawodawca uregu-
lowal dostgp do wznowienia postepowania na podstawie orzeczenia organu
miedzynarodowego w sposob fragmentaryczny, z pomini¢ciem podmiotéw,
ktére moglyby si¢ domaga¢ takiego wznowienia na gruncie przepiséw poste-
powania cywilnego. Takie zachowanie prawodawcy zastuguje na negatywna oce-
ne, zwlaszcza w $wietle postulatu zupelnosci systemu prawa, gdzie w prawie
polskim zasada réwnosci podmiotéw wobec prawa, a takze prawo do sgdu
s3 jednymi z fundamentalnych praw gwarantowanych przepisami Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskie;j.
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2. Zasada réwnowaznosci oraz zasada skutecznosci
i efektywnosci prawa unijnego

Problematyka mozliwosci pozbawienia skutkéw orzeczenia majacego po-
wage rzeczy osadzonej z powodu niezgodnosci z prawem unijnym byla po-
ruszana w trybie prejudycjalnym przez Trybunal Sprawiedliwosci. W tym
wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze z braku przepiséw Unii w tym zakresie tryb
wykonania zasady powagi rzeczy osadzonej nalezy do wewnetrznego porzadku
prawnego panstw czlonkowskich na mocy zasady ich autonomii proceduralnej,
jednakze przy poszanowaniu zasad réwnowaznosci i skutecznosci (sygn. akt
C-213/13, pkt 54 oraz C-2/08). Zasada réwnowaznosci jest elementem nato-
zonych na sady krajowe na podstawie art. 4 ust. 3 TUE (zasada lojalnosci)
obowigzkéw w zakresie zapewnienia skutecznej ochrony sadowej uprawnien
podmiotéw wynikajacych z prawa unijnego. Wyraza si¢ ona w tym, ze zasady
postepowania w sprawach majacych na celu zapewnienie ochrony uprawnien
podmiotéw prawa wynikajacych z prawa unijnego nie moga by¢ mniej ko-
rzystne niz w przypadku podobnych postepowan o charakterze wewnetrznym
(sygn. akt C-49/16).

Zasada réwnowaznosci ogranicza autonomie proceduralng panstwa czlon-
kowskiego w sposdb taki, ze reguly proceduralne nie moga by¢ mniej korzystne
dla roszczen opartych na prawie europejskim niz dla podobnych roszczen wyni-
kajacych z prawa krajowego. W zwiazku z tym poszanowanie tej zasady wymaga
jednakowego stosowania przepisu krajowego do postepowan opartych na prawie
Unii oraz do postgpowan opartych na prawie krajowym (sygn. akt C-417/13,
pkt 74 oraz C-429/15 pkt 30).

W tym miejscu nalezy przypomnie¢ znaczenie zasady powagi rzeczy osa-
dzonej zaréwno w porzadku prawnym Unii, jak i w krajowych porzadkach
prawnych. W rzeczywistoéci bowiem, w celu zapewnienia stabilnoéci prawa
i stosunkéw prawnych, jak tez prawidlowego administrowania wymiarem spra-
wiedliwosci, istotne jest, aby orzeczenia sagdowe, ktdre staly si¢ ostateczne po wy-
czerpaniu przystugujacych srodkéw zaskarzenia lub po uptywie przewidzianych
dla tych $rodkéw termindw, byly niewzruszalne (sygn. akt C-213/13, pkt 58
oraz C-69/14, pkt 28).

Tym samym prawo Unii nie naklada na sad krajowy obowiazku odstapie-
nia od stosowania krajowych zasad proceduralnych nadajacych powage rzeczy
osadzonej orzeczeniu sagdowemu, nawet jezeli pozwoliloby to na doprowadzenie
do zgodnosci z prawem Unii sprzecznej z tym prawem sytuacji krajowej (sygn.
akt C-213/13, pkt 59 oraz C-69/14, pkt 29). Jednakze, jezeli obowiazujace kra-
jowe zasady proceduralne obejmujg mozliwos¢, z zachowaniem pewnych wa-
runkow, dokonania przez sad krajowy zmiany orzeczenia posiadajacego powage
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rzeczy osadzonej w celu doprowadzenia do sytuacji zgodnej z prawem krajo-
wym, mozliwos¢ ta zgodnie z zasadami réownowaznosci i skutecznosci powinna
zosta¢ wykorzystana w pierwszej kolejnosci, jesli warunki te zostaly spetnione,
w celu doprowadzenia danej sytuacji do stanu zgodnego z prawem Unii (sygn.
akt C-213/13, pkt 62 oraz C-69/14, pkt 30).

Reguly krajowe nie moga by¢ uksztaltowane w sposéb powodujacy w prak-
tyce, ze korzystanie z uprawnien przyznanych przez porzadek prawny Unii
stanie si¢ niemozliwe lub nadmiernie utrudnione (zasada skutecznosci) (sygn.
akt C-33/76, pkt 5 oraz C-118/08, pkt 31).

Rozwazanie zachowania warunku réwnowazno$ci wymaga zwrécenia uwagi
na regulacje oraz praktyke dotyczaca szerokiego zakresu dopuszczalnosci wzna-
wiania postepowania w zwigzku z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego.
Regulacje wszystkich trzech procedur funkcjonujacych w polskim systemie
prawnym zawieraja bezposrednie odniesienie do orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego jako podstawy wznowienia prawomocnie zakonczonego postepowania.
Jednoczednie nalezy podkresli¢, ze procedura sadowoadministracyjna zawiera
wskazanie orzeczenia organu miedzynarodowego jako podstawy wznowienia
postepowania, realizujac tym samym zasade efektywnosci prawa unijnego, a tak-
ze zasade rdownowaznosci i skutecznosci. Brak podobnej regulacji w procedurze
cywilnej nalezy oceni¢ jako sytuacje niezgodna z zasadami prawa unijnego.

Potwierdzenie powyzszej tezy znajduje uzasadnienie w opinii Rzecznika
Generalnego, wydanej dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie C-69/14, w ktorej
dnia 6 pazdziernika 2015 r. zostal wydany wyrok TSUE. Rzecznik Generalny
zaznaczyl, ze nie moze by¢ mowy o poszanowaniu zasady réwnowaznosci, jezeli
pozniejsze orzeczenie krajowego Trybunalu Konstytucyjnego moze prowadzi¢
do wznowienia postgpowania w odniesieniu do wczesniejszego prawomocnego
wyroku cywilnego, umozliwiajac tym samym zwrot nienaleznie pobranego po-
datku, podczas gdy wyrok TSUE nie moze wywiera¢ takiego skutku. W takiej
sytuacji prawa wynikajace z konstytucji krajowej bytyby objete wieksza ochrona
niz prawa nadane na gruncie prawa Unii, a wigc te ostatnie nie cieszylyby si¢
ochrong réwnowazng z ochrong zapewniong tej kategorii praw wynikajacych
z prawa krajowego.

W $wietle powyzszej argumentacji nalezy podkresli¢, ze na organach i s3-
dach krajowych cigzy takze obowigzek podjecia wszelkich dziatan majacych
na celu zapewnienie zgodnosci podejmowanych przez nie rozstrzygnie¢ z pra-
wem unijnym. Oznacza to m.in. obowigzek niestosowania takich srodkéw pro-
ceduralnych, ktére ostabialyby wywodzone z prawa unijnego zasady: pierwszen-
stwa, skutecznosci oraz jednolitosci prawa unijnego.

Po pierwsze, na obecnym etapie rozwoju prawa unijnego powszechnie
przyjmuje sie, ze z zasady pierwszenstwa prawa unijnego wynikaja szczegdlne
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obowigzki nalozone na sady krajowe oraz organy panstwowe w zakresie za-
pewnienia skuteczno$ci i pierwszenstwa prawa unijnego. Na sadach (zwlaszcza
na sadach ostatniej instancji) spoczywa obowigzek kontroli dziatan administracji
publicznej w sposéb umozliwiajacy wyeliminowanie rozstrzygnie¢ niezgodnych
z prawem unijnym. Z obowiazkiem tym koreluja podejmowane przez polskiego
ustawodawce dzialania legislacyjne, ktére wprost wskazuja na nakaz uwzgled-
niania prawa unijnego przy podejmowaniu rozstrzygniec.

Mozna stwierdzi¢, ze Trybunat Sprawiedliwosci wymaga odstapienia od sto-
sowania wszelkich przepiséw proceduralnych przewidzianych w prawie krajo-
wym, ktére powodujg negatywne skutki dla realizacji obowigzkéw natozonych
na krajowe sady dzialajace jako ,sady unijne” Wymodg ten nie ma co prawda
charakteru absolutnego, jednakze w sytuacji, w ktorej przepisy prawa krajowego
wyraznie przewiduja wyjatek od zasady powagi rzeczy osadzonej, powyzsza za-
sada znajdzie zastosowanie. Innymi stowy, jesli przepis prawa krajowego przewi-
duje taki srodek, to powinno nastapi¢ wznowienie postepowania w analogicznej
sytuacji wynikajacej z prawa unijnego.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze obowigzek zapewnienia skutecznosci
prawu unijnemu (w tym wypadku skutecznosci orzeczenia Trybunatu Sprawie-
dliwosci) jest skorelowany z przyznaniem jednostkom prawa do skutecznego
srodka prawnego gwarantujgcego zapewnienie wykonania takiego obowigzku
w prawie krajowym.

Wobec tego nalezy ponownie poruszy¢ kwestie autonomii proceduralnej
panstw cztonkowskich, ktére zachowujg pewien zakres swobody w ksztalto-
waniu modelu kontroli sadowej rozstrzygnie¢ organéw krajowych. Procedury
te, stuzac wykonaniu prawa UE, muszg respektowa¢ wymog efektywnosci tego
wykonania (Péttorak 2010: 74). Granicg autonomii panstw w zakresie regulacji
procedur jest ich efektywno$¢ (Wrdbel 2015: 45). Dlatego tez rozwazania na te-
mat zasady autonomii proceduralnej nalezy prowadzi¢ w $wietle ,,meta-zasady’,
tj. zasady efektywnosci, z ktérej wywodzi sie takze ogdlna zasada prawa UE kie-
rowana przede wszystkim do sadéw krajowych, czyli zasada skutecznej ochrony
prawnej (sagdowej). Jak uznaje Trybunal Sprawiedliwosci, skuteczna ochrona
prawna stanowi ogolng zasad¢ prawa Unii Europejskiej wynikajacg ze wspol-
nej tradycji konstytucyjnej panstw cztonkowskich oraz z art. 6 i 13 Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (sygn. akt C-222/84,
pkt 18-19 oraz C-222/86).

Panstwa czlonkowskie sa wigc zobowigzane do zagwarantowania w prawie
wewnetrznym takiego systemu ochrony prawnej, ktory zapewni efektywnos¢
prawa Unii Europejskiej (dalej: UE). Zatem obowigzkiem panstwa czlonkow-
skiego jest takie uksztaltowanie przepiséw krajowych, ktére umozliwi zastoso-
wanie rozstrzygnie¢ organéw UE, a w przypadku braku odpowiednich regulacji
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taki obowigzek spoczywa na organach i sadach krajowych stosujacych prawo
unijne.

Na gruncie prawa cywilnego brak uregulowan dotyczacych mozliwosci
wznowienia prawomocnie zakonczonego postepowania na podstawie orzecze-
nia organu mig¢dzynarodowego. Prowadzi to do konkluzji, ze ci¢zar zapewnie-
nia poszanowania prawa unijnego zostaje w tej sytuacji przeniesiony na sady
panstwa czlonkowskiego, poniewaz stoja one na strazy praw przystugujacych
podmiotom indywidualnym i wobec tego spoczywa na nich zadanie zapew-
nienia efektywnej ochrony praw jednostki (Wrébel 2005; Mathijesen 1999: 54
oraz sygn. akt C-14/83, C-213/89). Jako organy niezalezne i podlegajace tylko
przepisom prawa, w tym prawa unijnego, to wlasnie sady s3 gwarantem realnego
poszanowania prawa unijnego w panstwie czlonkowskim i zapewnienia temu
prawu maksymalnej skutecznosci (Wrébel 2005).

Zgodnie z art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej ,,Panistwa Cztonkowskie usta-
nawiajg $rodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dzie-
dzinach objetych prawem Unii”. Fundamentem, na ktérym zasadzaja si¢ mecha-
nizmy skutecznej ochrony prawnej jednostki, jest obecnie szeroko rozumiane
jej prawo do sadu. Zostalo ono uznane w normatywnym porzadku unijnym
za prawo podstawowe, znajdujace umocowanie w Karcie Praw Podstawowych,
ktéra wraz z wejsciem w zycie traktatu lizbonskiego zyskala moc prawng réwna
traktatom. Gwarancje w niej okreslone moga by¢ przywolywane autonomicznie
(Banaszak 2008: 17 i n. oraz Wyrozumska 2008: 25 i n.).

Prawo do skutecznego $rodka ochrony i dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci, gwarantowane art. 47 Karty praw podstawowych (dalej: KPP), znajduje
tez bezposrednie umocowanie w art. 45 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie;j.
W uzasadnieniu postanowienia inicjujacego postepowanie uchwalodawcze
zwraca si¢ uwage na fakt, ze dominujace w orzecznictwie sgdowym stanowisko,
niedostrzegajace w wyrokach interpretacyjnych TSUE podstawy wznowienia po-
stepowania, moze by¢ nie do pogodzenia z koniecznoscig respektowania zasady
efektywnosci prawa unijnego (Stefanicki 2018: 94).

Zgodnie z art. 52 KPP adresatami zasady skutecznej ochrony sadowej oraz
prawa dostepu do sadu sa organy panstw czlonkowskich w zakresie, w jakim
stosuja prawo UE. Pojecie ,stosowanie prawa UE” powinno by¢ interpreto-
wane szeroko, jako odnoszace si¢ zaréwno do sfery stanowienia, jak i stricte
stosowania prawa. Z kolei to ostatnie jest rozumiane zaréwno jako stosowanie
prawa krajowego bedacego bezposrednig transpozycja prawa UE, jak i podle-
gajacego stosowaniu réwnolegle z prawem UE. Wobec powyzszych uwag nale-
zy stwierdzi¢, ze bezposrednimi adresatami obowigzku wynikajacego z zasady
skutecznej ochrony sadowej i prawa do sadu sg rownoczes$nie krajowe organy
wladzy ustawodawczej, wykonawczej (w zakresie, w jakim sprawuja nadzér ad-
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ministracyjny czy tez organizacyjny nad sagdownictwem), jak i krajowe organy
wymiaru sprawiedliwosci (Kowalik-Banczyk 2013: 1166-1167).

Konkludujac, obecnie przepisy procedury cywilnej dotyczace srodkéw za-
skarzenia, majace zapewni¢ ochrone uprawnien wywodzonych przez podmioty
z prawa UE, s3 mniej korzystne niz przepisy przewidziane dla ochrony upraw-
nien wywodzonych z prawa krajowego. Dopuszczalnos¢ wznowienia postepowa-
nia na skutek orzeczenia TK, w $wietle unijnej zasady réwnowaznosci, powinna
prowadzi¢ do dopuszczalnosci wznowienia postgpowania cywilnego na skutek
wyroku TSUE.

3. Odpowiedzialno$¢ panstwa czlonkowskiego

Brak respektowania zasad unijnych przez Panstwo Czlonkowskie moze
doprowadzi¢ do odpowiedzialnoéci tegoz panstwa za naruszenia prawa Unii
Europejskiej i w konsekwencji wigza¢ si¢ z obowigzkiem wyplaty odszkodowa-
nia podmiotom poszkodowanym w zwigzku z takim naruszeniem. W sprawie
Francovich Trybunal wskazal (sygn. akt C-6/90 i C-9/90, pkt 31), ze prawo
wspolnotowe stanowi samodzielny, autonomiczny porzadek prawny, wlaczony
do systemu prawnego wszystkich panstw cztonkowskich, ktérego podmiotami
s3 nie tylko panstwa, ale i jednostki, ujmowane tu szeroko jako wszystkie pod-
mioty stosunkéw cywilnoprawnych. Na jednostki prawo unijne naktada obo-
wigzki, ale takze przyznaje im uprawnienia, ktére powstajg nie tylko wtedy,
gdy sa w nim wyraznie zastrzezone, lecz takze woéwczas, gdy stanowia skutek
zobowigzan nalozonych przez Traktat w sposob scisle okreslony zaréwno na jed-
nostki, jak i na panstwa czlonkowskie oraz instytucje wspolnotowe. Wobec po-
wyzszego — zdaniem Trybunatu - sady krajowe s3 obowiazane do zapewnienia
przyznanym przez Traktat uprawnieniom pelnej skutecznosci i ochrony. Brak
mozliwosci uzyskania przez jednostke odszkodowania za szkode¢ wyrzadzona
przez naruszajace prawo wspolnotowe zachowanie panstwa prowadziloby bo-
wiem do podwazenia pelnej skutecznosci norm wspolnotowych oraz oslabienia
ochrony praw, ktoérych sa one zrédlem. Trybunat podnidsl, ze obowigzek na-
prawienia przez panstwo czlonkowskie szkody wyrzadzonej naruszeniem pra-
wa wspolnotowego wynika takze z ogdlnego przepisu d. art. 10 TWE (art. 4
ust. 3 TUE), ktéry wskazuje na obowigzek podjecia przez panstwo wszelkich
dzialan dla wykonywania obowigzkéw wynikajacych z prawa wspdlnotowego
i powstrzymania si¢ od dzialan utrudniajacych wykonanie tych obowigzkow
(Olejniczak 2018).

Poza ogélnym modelem odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa
cztonkowskiego za naruszenie prawa Unii Europejskiej nalezy wskazac na szcze-
gllny przypadek stosowania tego modelu, to znaczy odpowiedzialnos¢ panstwa



34 Aleksandra Flegel

w sytuacji naruszenia prawa Unii przez organ sadowy. Tak jak przy ogdélnym
modelu odpowiedzialnosci, aktualnie jest to materia nieskodyfikowana do prawa
pierwotnego lub wtérnego. Tym bardziej wiec nalezy odnosi¢ sie do orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Juz w $wietle wyroku w spra-
wie Brasserie/Factortame III, potwierdzonego w sprawie Klaus Konle, mozna
byto przypusci¢, ze sad - jako organ panstwa — jest w stanie naruszy¢ prawo Unii
Europejskiej, a w zwiazku z tym, jesli jednoczesnie zostang spetnione przestanki
odpowiedzialnosci, wytworzy¢ swoim zachowaniem odpowiedzialno$¢ odszko-
dowawczg panstwa czltonkowskiego (Stepkowski 2015: 145). W tym kontekscie
mozna zaryzykowac twierdzenie, ze skoro sady powinny przede wszystkim,
zgodnie z zasada rownowaznosci i skutecznosci, zapewnia¢ mozliwo$¢ ochrony
uprawnien wywodzonych z prawa unijnego na nie mniej korzystnym poziomie
niz uprawnien wywodzonych z prawa krajowego, to niewznawianie postepowan
na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego, moze by¢ przyczyna dla
takiej odpowiedzialnosci. Szczegélnie, jesli wezmie sie pod uwage, ze obowigzek
zapewnienia skuteczno$ci prawu unijnemu w przypadku braku odpowiednich
regulacji spoczywa na organach stosujacych prawo unijne.

4. Aktualne stanowisko judykatury i doktryny - analiza
wyroku NSA z 16 pazdziernika 2017 r. w sprawie
o sygn. akt I FSP 1/17

Mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia
TSUE nie mozna analizowa¢ w oderwaniu od aktualnych pogladéw doktryny
i orzecznictwa.

Tak wiec z calg pewnoscig nalezy wskaza¢ na orzeczenie NSA z 16 pazdzier-
nika 2017 r. w sprawie o sygn. akt I FSP 1/17. W tym orzeczeniu zmierzono
sie z analogicznym zagadnieniem, z tym ze wystgpito ono na gruncie procedury
sagdowoadministracyjne;.

Na poczatku, w $lad za argumentacjg przytoczong w uchwale NSA z 16 paz-
dziernika 2017 sygn. akt I FPS 1/17, nalezaloby wskaza¢ moc powszechna
orzeczen wydawanych przez TS, ktére jako prejudykaty formalnie i material-
nie w danej sprawie wiagza sad, ktory zwrocil si¢ z pytaniem prejudycjalnym.
Ponadto, zgodnie z doktryng acte eclaire, sady krajowe beda zwolnione z obo-
wigzku wystapienia z kolejnym pytaniem prejudycjalnym w analogicznym stanie
faktycznym i prawnym, albowiem wigza¢ je bedzie wykladnia prawa unijnego
dokonana przez TS. Moc powszechna orzeczen TS jest wyrazona réwniez po-
przez obowigzek sadéw oraz innych organéw panstw czlonkowskich uwzgled-
niania orzeczen TS we wszystkich sprawach o analogicznym stanie faktycz-
nym i prawnym. Zatem pod wzgledem mocy wigzacej pomiedzy orzeczeniami
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TK a orzeczeniami TS nie ma zasadniczej réznicy (Filipczyk 2017: 178). Takie
rozumienie mocy wigzacej wyrokéw wydanych w trybie pytania prejudycjalne-
go wynika z istoty i celéw orzecznictwa prejudycjalnego, czyli ich rozszerzona
skuteczno$¢, a wiec zwigzanie organdéw panstw czlonkowskich, wykraczajace
poza zakres postepowania krajowego, w zwigzku z ktérym wniesiono o roz-
strzygniecie watpliwosci zwigzanych z wykladnig aktu prawa unijnego. Zasadni-
czo nie budza watpliwosci praktyki, ze wyroki wstepne TSUE wigza formalnie
i materialnie w danej sprawie sad, ktory zwrocit si¢ z pytaniem o wykladnie
prawa unijnego. Jednakze za szerokim oddzialywaniem wyrokéw wydawanych
w tym trybie przemawia caly dorobek orzeczniczy Trybunatu, ktéry wskazuje
na moc wigzacg wykladni przedstawionej w takim rozstrzygnieciu do wszystkich
spraw o analogicznym lub zblizonym stanie faktycznym i prawnym (Stefanicki
2018: 94).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze orzeczenia prejudycjalne wywoluja
skutki wykraczajace poza ramy konkretnego postepowania zawistego przed
sadem krajowym - przedstawiona przez Trybunal Sprawiedliwosci wyklad-
nia prawa unijnego wigze takze organy sadowe i administracyjne wszystkich
panstw czlonkowskich, orzekajace w analogicznych, jak przedstawione w py-
taniu prejudycjalnym, stanach faktycznych i prawnych (sygn. akt C-28-30/62,
C-283/81, C-61/79). Tego rodzaju rozwigzanie stanowi gwarancje¢ realizacji
w praktyce zasady jednolitego stosowania prawa unijnego we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich. Wydanie przez sad krajowy orzeczenia z oczywistym
naruszeniem wyroku TS moze stanowi¢ podstawe odpowiedzialnosci panstwa
czfonkowskiego za szkody wyrzadzone jednostkom wskutek naruszenia prawa
unijnego (sygn. akt C-224/01, pkt 56-57). Trybunal orzekt réwniez, ze zasada
ta ma zastosowanie we wszystkich przypadkach naruszenia prawa wspdlnoto-
wego przez panstwo cztonkowskie, bez wzgledu na to, jaki organ panstwowy
naruszyl swoim dzialaniem lub zaniechaniem normy wspolnotowe (sygn. akt
C-46/93 i C-48/93, pkt 32 oraz C-302/97, pkt 62).

Druga podnoszona w literaturze przedmiotu réznica pomiedzy orzeczenia-
mi TK i TS polega na tym, ze orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego stwier-
dzajace niekonstytucyjnos¢ usuwa (deroguje) przepis z systemu, gdy tymczasem
orzeczenie TS oddzialuje na norme prawa krajowego w sferze jej stosowania.
Z zasady pierwszenstwa prawa Unii mozna bowiem wywie$¢ obowigzek odmo-
wy zastosowania przepisu prawa krajowego sprzecznego z bezpo$rednio sku-
tecznymi przepisami prawa Unii. Nie mozna natomiast wywie$¢ utraty mocy
obowiazujacej takiego przepisu (sygn. akt P 37/05 oraz C-106/77).

Argumentéw przemawiajacych za podobienstwem orzeczen TK do orze-
czen TS jest jednak wigcej. Wskaza¢ nalezaloby chociazby na podobienstwo
rozstrzygnie¢ obu Trybunaldw, ktérych przedmiotem jest zgodno$¢ przepisu
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prawa z prawem wyzszego rzedu. Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga o zgodno-
$ci przepiséw ustaw i rozporzadzen z Konstytucja, a TS posrednio o zgodnosci
prawa krajowego z prawem unijnym (w procedurze skargi na panstwo — art. 258
TFUE, a w procedurze prejudycjalnej — art. 267 TFUE) (Péttorak 2010). Nalezy
bowiem przypomnie¢, ze jakkolwiek w ramach postepowania prejudycjalnego
Trybunat nie jest wlasciwy do rozstrzygania w przedmiocie zgodnosci przepiséw
prawa krajowego z prawem Unii, to wielokrotnie orzekal, ze jest on wiasciwy
do udzielenia sadowi krajowemu wszelkich wskazéwek w zakresie wykladni
tego prawa, umozliwiajacych temu sadowi ocene powyzszej zgodnosci w celu
wydania orzeczenia w zawistej przed nim sprawie (sygn. akt I FSP 1/17).

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze Trybunal Sprawiedliwosci posrednio nie
podzielit juz argumentacji o zréznicowaniu roszczen wynikajacych z orzeczen
TS, a orzeczen Trybunaléw Konstytucyjnych Austrii (sygn. akt C-147/01) i Hisz-
panii (sygn. akt C-118/08). W sprawie Transportes Urbanos Trybunal przyjat,
ze aby sprawdzié, czy w sprawie zawislej przed sagdem krajowym nie naruszono
zasady rownowaznosci, nalezy zbada¢, czy - biorgc pod uwage przedmiot i za-
sadnicze elementy skargi o stwierdzenie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
wniesionej przez spotke z tytulu naruszenia prawa Unii i skargi, z ktora spotka
ta mogtaby wystapi¢ w oparciu o ewentualne naruszenie Konstytucji — oba te
srodki prawne mozna uzna¢ za podobne (sygn. akt C-118/08, pkt 35).

Biorgc pod uwage podobienstwo charakteru analizowanych wyrokéw, nie
ulega watpliwosci, ze orzeczenia TS wymagaja réwnowaznego traktowania w taki
sam sposob, w jaki w procedurze krajowej sa traktowane orzeczenia TK. Szcze-
golnie jedli uwzgledniony zostanie interpretacyjny charakter orzeczen TS.

W art. 272 § 3 p.p.s.a. mozna zada¢ wznowienia postepowania réwniez
w przypadku, gdy potrzeba taka wynika z rozstrzygnigcia organu miedzyna-
rodowego dzialajacego na podstawie umowy migdzynarodowej ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polska. Koresponduje on z art. 9 Konstytucji RP. Zabraklo
jednak analogicznego postanowienia w regulacjach odnoszacych si¢ do poste-
powania cywilnego, cho¢ to przepisy postepowania sgdowoadministracyjnego
stanowily wzor dla noweli postepowania cywilnego w tym zakresie.

Na potrzebe dodatkowej regulacji w zakresie mozliwo$ci wznowienia poste-
powania cywilnego na podstawie orzeczenia organu mi¢dzynarodowego wska-
zal takze Trybunal Konstytucyjny. W postanowieniu z dnia 7 sierpnia 2009 r.
w sprawie S 5/09 TK postanowil zasygnalizowa¢ Sejmowi oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci — dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospo-
litej Polskiej — potrzebe podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu sprecyzowa-
nia trybu rozpoznawania skarg o wznowienie postepowania, o ktérych mowa
w art. 401(1) k.p.c.
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W dalszej czgsci uzasadnienia ww. postanowienia czytamy, ze ze wzgle-
du na konieczno$¢ zagwarantowania prawa do sadu wlasciwego oraz prawa
do zaskarzania orzeczen, konieczne wydaje sie rozszerzenie zakresu przedmio-
towego tego przepisu. Z konstytucyjnego punktu widzenia watpliwosci budzi
tez art. 401 pkt 2 k.p.c. w zakresie, w jakim nie przewiduje wznowienia po-
stepowania na skutek stwierdzenia przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka
(dalej: ETPCz) naruszenia przez sad Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.). Ustawowe uregulowanie wznowienia
w powyzszej sytuacji jest konieczne ze wzgledu na dyspozycje wynikajaca z art.
9 Konstytucji. Co prawda przywotywane postanowienie TK dotyczy mozliwosci
wznowienia postepowania na podstawie orzeczenia wydanego przez ETPCz,
jednakze jest to konieczne — w kontekscie rozumienia ogélnej zasady.

Odwolujac si¢ do fundamentalnych zasad obowigzywania prawa miedzyna-
rodowego w polskim systemie prawnym, jako kolejny argument przemawiajacy
za sluszno$cia mozliwosci wznowienia postepowania cywilnego na podstawie
orzeczenia TS mozna wskaza¢ orzeczenie SN z dnia 10 listopada 2017 r., sygn.
akt V .CO 96/17, w ktorym stwierdzono, ze okolicznosci stwierdzone w wyroku
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, uwzgledniajacym skarge indywidual-
na ztozong na podstawie art. 34 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284), ze wzgledu na naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji
moga stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania cywilnego z powodu nie-
waznosci, jezeli mieszczg si¢ w podstawie wznowienia przewidzianej w art. 401
k.p.c., wykladanym z uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka.

Takie ksztaltowanie si¢ linii orzeczniczej w odniesieniu do rozstrzygniec¢
organéw miedzynarodowych jako podstawy wznowienia postepowania cywil-
nego tym bardziej wskazuje na konieczno$¢ prounijnej wykladni w zwigzku
ze wznowieniem postepowania na podstawie orzeczenia TS.

5. Podsumowanie

Konkludujac, nalezy podkresli¢, ze obecnie regulacja dotyczaca mozliwosci
wznowienia postepowania cywilnego na podstawie orzeczenia organu miedzy-
narodowego stanowi luke w prawie w zakresie, w jakim mozliwos¢ taka prze-
widuje procedura sadowoadministracyjna i karna, narusza zasade réwnowaz-
nosci i skutecznosci prawa unijnego, a dodatkowo brak takiej regulacji moze
doprowadzi¢ do odpowiedzialnoséci panstwa czlonkowskiego.
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Mozna wiec wskaza¢, ze nawet na gruncie obecnego ksztaltu instytucji
wznowienia postepowania cywilnego de lege lata postgpowania cywilne powinny
by¢ wznawiane na podstawie orzeczenia organu miedzynarodowego ze wzgledu
na obowigzek zapewnienia skuteczno$ci prawu unijnemu, ktory, w przypadku
braku odpowiednich regulacji, spoczywa na organach stosujacych prawo unijne.
Szczegodlnie jesli uwzgledniony zostanie takze obowiazek przestrzegania przez
organy krajowe zasady efektywnosci, w tym poprzez zapewnienie stronie do-
stepu do skutecznego $rodka ochrony i wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza
ze niedopelnienie tego obowigzku moze w konsekwencji prowadzi¢ do odpowie-
dzialnosci panstwa za naruszenie prawa unijnego, a takze obowiazek realizacji
zasady rownowaznosci i efektywnosci poprzez implementacje zasady, ze reguly
proceduralne nie moga by¢ mniej korzystne dla roszczen opartych na prawie
europejskim niz dla podobnych roszczen wynikajacych z prawa krajowego.
W zwiazku z tym poszanowanie tej zasady wymaga jednakowego stosowania
przepisu krajowego do postepowan opartych na prawie Unii oraz do postepo-
wan opartych na prawie krajowym.

De lege ferenda nalezaloby wskaza¢, ze katalog podstaw wznowienia poste-
powania wymaga uzupelnienia o orzeczenia organéw miedzynarodowych. Przy
czym zasadne bedzie rozwazenie prawidlowej konstrukcji tego przepisu. Czy
w katalogu przestanek pozwalajacych na wznowienie postepowania cywilnego
powinno si¢ zastosowa¢ odpowiednio regulacje analogiczng do tej juz obowiazu-
jacej w postepowaniu sgdowoadministracyjnym oraz w postepowaniu karnym,
czy tez konieczne bedzie uregulowanie tej przestanki w sposéb nowy, moze
bardziej precyzyjny niz wskazuje na to procedura sgdowoadministracyjna i kar-
na. Wymaga podkreslenia, ze organem mie¢dzynarodowym, ktérego orzeczenia
moga stanowi¢ podstawe wznowienia postepowania zaréwno sadowoadmini-
stracyjnego, jak i karnego jest organ migdzynarodowy dzialajacy na podsta-
wie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska. Jest
to bardzo szeroka definicja, ktéra obejmuje przeciez przyktadowo takze organy
orzekajace w Swiatowej Organizacji Handlu (Dispute Settlement Body — DSB)
czy tez w Organizacji Narodéw Zjednoczonych (Miedzynarodowy Trybunat
Karny). Nie ulega za$ watpliwosci, ze to orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ale takze Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka sg kluczo-
we dla obywatela RP i by¢ moze to wlasnie orzeczenia tych organéw powinny
zosta¢ uznane za pozwalajace na wznowienie postepowania cywilnego.

Wykaz skrotow

ETPCz - Europejski Trybunal Praw Czlowieka.
KPP - Karta Praw Podstawowych.
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k.p.c. - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego, Dz.U.
z 2020 r. poz. 1575.

k.p.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. kodeks postepowania karnego, Dz.U. z 2021 r.
poz. 256.

NSA - Naczelny Sad Administracyjny.

pp-sa. - ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, Dz.U. z 2019 r. poz. 2325.

SN - Sad Najwyzszy.

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

TK - Trybunal Konstytucyjny.

TSUE/TS - Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

UE - Unia Europejska.
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Abstrakt: Niniejszy artykul przedstawia zagadnienie zarzadu ,kadlubowego” w spotce
z ograniczong odpowiedzialnoscig. Omawiana instytucja prawa handlowego nie zostala
unormowana przez Kodeks spoélek handlowych, lecz zostala wypracowana przez doktryne.
Autor w niniejszym artykule przedstawia typowe aspekty funkcjonowania zarzadu - repre-
zentacja spolki oraz prowadzenie spraw spolki przez zarzad ,kadlubowy”. Analizujac rézne
stanowiska wypracowane zaréwno przez doktryne, jak i orzecznictwo sadowe, Autor stara
sie pokazal, ze wazniejsza kwestig od istnienia samego organu dla prawidlowego funkcjo-
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nowania spotki niezbedna jest odpowiednia liczebno$¢ organu w celu dokonania waznych
czynno$ci prawnych w sferze zewnetrznej i wewnetrznej stosunkéw w spélce z 0.0. Autor
wskazuje réwniez propozycje de lege ferenda, dzigki ktorym zarzad ,kadtubowy” nie sta-
nowiltby problemu dla prawidtowego funkcjonowania spétki w sytuacjach nadzwyczajnych.
W konicowej czesci pracy Autor analizuje role kuratora w spotce pod wzgledem jego upraw-
nien zwigzanych z prowadzeniem spraw spotki oraz jej reprezentacja.

Stowa kluczowe: zarzad ,kadlubowy”, reprezentacja spétki, prowadzenie spraw spotki, spot-
ka z ograniczong odpowiedzialnoscia

1. Pojecie organu ,kadlubowego”

Omawianie problematyki zarzadu ,kadlubowego” w spétce kapitalowej na-
lezy rozpoczaé od przedstawienia ogolnej definicji organu ,kadtubowego” Jego
wystepowanie zachodzi w sytuacjach, ,w ktérych sktad osobowy danego organu
jest mniejszy od minimalnego jego skladu okreslonego w ustawie (np. KSH
badz ustawie szczegélnej) badz w umowie spotki” (Weiss, Szumanski [red.]
2018: 468; zob. rowniez: Soltysinski [red.] 2005: 1367).

Ze wzgledu na istniejacy podzial organéw na menedzerskie - zarzad, rada
nadzorcza, i wlascicielskie - zgromadzenie wspolnikéw (zob. Szumanski [red.]
2015: 499), nalezy zaznaczy¢, ze pojecie organu ,kadlubowego” odnosi si¢ tyl-
ko do wskazanych organdéw menedzerskich ,gdyz zgromadzenie wspdlnikow
jest wazne — co do zasady - bez wzgledu na liczbe reprezentowanych na nim
udziatéw (art. 241 KSH)” (Weiss, Szumanski [red.] 2018: 468).

W niniejszym artykule analizie zostanie poddany zarzad ,,kadlubowy” spotki
z 0.0., kwestie reprezentacji oraz prowadzenia spraw spoétki przez tak uksztal-
towany organ spotki kapitatowej.

2. Zarzad ,kadlubowy”

Podstawowa regulacja dotyczaca liczby cztonkéw zarzadu spotki z ograni-
czong odpowiedzialnodcia zawarta jest w art. 201 § 2 ustawy z dnia 15 wrzes-
nia 2000 r. - Kodeks spdtek handlowych (dalej: k.s.h.). Ustawodawca wskazat,
ze ,zarzad sklada sie z jednego albo wiekszej liczby cztonkéw.” Poprzez tak
skonstruowany, bardzo ogdlnie normujacy liczbe czlonkéw zarzadu przepis
ustawowy mozna odnie$¢ wrazenie, ze powstanie zarzadu ,kadlubowego” jest
niemozliwe. Kiedy wiec zarzad stanie si¢ ,,kadtubowy”? ,Ryzyko, ze zarzad w da-
nej spolce z o.0. stanie si¢ »kadtubowy«, moze zaistnie¢ wtedy, gdy umowa
spolki okresla wymagana liczbe cztonkéw zarzadu w taki sposob, ze w skiad
tego organu powinny wchodzi¢ przynajmniej dwie osoby. Jezeli liczba cztonkow
zarzadu zmniejszy si¢ ponizej wymaganego minimum, zarzad stanie si¢ orga-
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nem »kadlubowym«” (Borkowski 2018: 73). D. Kupryjanczyk wskazuje ponad-
to, ze konsekwencje zaistnienia zarzadu kadlubowego nalezy odnosi¢ réwniez
do sytuacji, gdy do zarzadu spétki powotano wigcej 0s6b niz zostalo to wskazane
w umowie spotki (zob. Kupryjanczyk [red.] 2017: 779).

Pewnego rodzaju $rodkiem zapobiegawczym powstania zarzadu ,kadlubo-
wego” moze by¢, jak wskazujg J.A. Strzgpka i E. Zielinska ,okreslenie skladu
zarzadu w sposob widetkowy (np. 1-5), co ma te zalete, ze unika sie wtedy
trudnos$ci zwigzanych z uszczupleniem skiadu zarzadu w razie odwotania lub
rezygnacji cztonka zarzadu w trakcie kadencji” (Strzepka, Zielinska [red.] 2015;
na temat ,widetkowego” okreslenia sktadu zarzadu zob. réwniez Opalski [red.]
2018: 870; Kupryjanczyk [red.] 2017: 778; Kidyba 2020: 961; Szajkowski, Tarska,
Szumanski [red.] 2005: 456; Naworski [red.] 2011: 225; Rodzynkiewicz 2018:
423). Powolani wyzej autorzy wskazuja, ze ,w przypadku bowiem sztywnego
okreslenia sktadu zarzagdu wygasniecie mandatu w trakcie kadencji (art. 202 § 4
k.s.h.) powoduje to, ze do czasu uzupelnienia skladu zarzadu do wymaganej
w umowie liczby czlonkéw spoétka pozbawiona jest tego organu” (Strzepka,
Zielinska [red.] 2015; zob. rowniez na ten temat Soltysinski [red.] 2005: 1371
i literatura tam powotana; Kopaczynska-Pieczniak 2013: 517-518). Przedstawio-
ne powyzej stanowisko, za ktérym opowiada si¢ wielu przedstawicieli doktryny,
oparte jest na regulacji art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (dalej: k.c.), ktory stanowi, ze ,,osoba prawna dziala przez swoje organy
w sposob przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie”. Opierajac sie
na stanowisku judykatury, nalezy wskazac, ze ,,organ sktada si¢ z 0sob fizycznych
ktdre reprezentuja osobe prawna w stosunkach zewnetrznych. Organ inaczej niz
przedstawiciel nie jest podmiotem stosunkéw prawnych, a podmiotem tym jest
sama osoba prawna” (sygn. akt III AUa 1787/15).

Uwazam, ze powolanie si¢ przedstawicieli doktryny na wskazang regulacje
ustawowg, a przez to na wysuniecie wniosku, ze spétka w przypadku istnienia
zarzadu ,kadlubowego” nie posiada wskazanego organu menedzerskiego jest
zbyt rygorystyczne. Przyjecie za poprawny pogladu o istnieniu zarzagdu na pod-
stawie art. 38 k.c. wydaje si¢ umozliwieniem postrzegania zarzadu w spodtce
z 0.0. w tzw. formie zero-jedynkowej. Majac na uwadze, ze mozliwos¢ podje-
cia dzialan przez okreslong liczbe cztonkow zarzadu zalezy od sfery, w jakiej
konkretne dzialania maja miejsce — wewnetrznej (prowadzenie spraw spoiki),
badz zewnetrznej (reprezentacja spotki), stuszne jest przeanalizowanie w niniej-
szym artykule dziatan zarzadu jako ogdtu oraz poszczegdlnych jego cztonkow
jako samodzielnych reprezentantéw spotki. By¢ moze wnioski, ktére uda sie
wyciagna¢ z poczynionej analizy, pozwola odpowiedzie¢ na pytanie, czy brak
wymaganej przez ustawe lub umowe spolki liczby czlonkéw zarzadu nalezy
traktowa¢ jednoznacznie jako brak zarzadu spétki.
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3. Reprezentacja spolki z o.0. a zarzad , kadlubowy”

Reprezentacja spolki, jak zostalo wskazane w poprzednim punkcie, obejmuje
jej stosunki zewnetrzne (wigcej na temat reprezentacji spotki zob. Kidyba 2020:
959). Przewazajacy kierunek prezentowany w doktrynie wskazuje, ze postu-
giwanie si¢ pojeciem zarzadu ,kadlubowego” w omawianej sferze stosunkow
w spoélce nie ma decydujacego znaczenia jesli mowa o prawidlowym funkcjono-
waniu spotki w obrocie gospodarczym. A. Szajkowski, M. Tarska i A. Szuman-
ski wskazujg, ze ,,mozliwa jest natomiast reprezentacja spotki przez cztonkow
zarzadu, ktérym mandaty nie wygasly, gdyz nadal ich nazwiska i imiona figu-
ruja w rejestrze przedsiebiorcéw jako osob uprawnionych do reprezentacji, pod
warunkiem zachowania zasad reprezentacji przyjetych przez spétke, np. zasady
reprezentacji facznej” (Szajkowski, Tarska, Szumanski [red.] 2005: 456-457).

Powyzsze stanowisko nalezy przyjac za poprawne, majac na uwadze chocby
tylko regulacje ustawowa z art. 205 § 1 k.s.h. Ustawodawca w aspekcie liczby
czlonkéw zarzadu reprezentujacych spoétke wskazuje na zarzad dwuosobowy.
Majac na uwadze podstawowe zalozenia, ze zarzad sp6tki moze skladac sie z jed-
nej osoby lub z wigkszej liczby oséb, nalezy potwierdzi¢ mozliwo$¢ skutecznej
reprezentacji spotki przez pozostalych czlonkéw zarzadu w zaistnialym zarza-
dzie ,kadlubowym”. Przedstawione stanowisko nie powinno budzi¢ watpliwosci,
poniewaz wygasniecie mandatu czlonka jednego czlonka zarzadu nie pociaga
za sobg likwidacji zarzadu w ogole. Stanowisko przeciwne byloby szkodliwe dla
0s6b pozostajacych w zarzadzie spéiki, ktére na skutek utraty mandatu jednego
czlonka réwniez utracityby swoje uprawnienia, a takie dziatanie wprowadzatoby
tzw. solidarne wygasni¢cie mandatu czlonka zarzadu, co w praktyce polskiego
prawa handlowego nie jest stosowane.

Reprezentacja spotki przez odpowiednia liczbe cztonkéw, mimo wystepo-
wania zarzagdu w niepelnym skladzie, ma zastosowanie, poniewaz jak wskazuje
A. Opalski, ,kodeks przypisuje bowiem kompetencje reprezentacyjne do czton-
koéw zarzadu, [...] nie za$ do zarzadu jako organu” (Opalski [red.] 2018: 871).
Réwniez M. Borkowski, opowiadajac si¢ za mozliwoscig reprezentacji spotki
z 0.0. w przypadku spelnienia ustawowych lub umownych regulacji, stwierdza,
ze ,kompetencja w zakresie reprezentacji spdtki przystuguje zarzadowi, jako
organowi spolki, jednakze prawo do reprezentowania spdtki wykonywane jest
przez poszczegolnych czlonkéw zarzadu” (Borkowski 2018: 75).

Stanowisko aprobujace powyzej przedstawione kwestie znajduje si¢ réwniez
w dorobku judykatury. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5 listopada 2010 r. wska-
zal, ze ,czlonkowie nienalezycie, w stosunku do wymogéw statutu, obsadzo-
nego organu osoby prawnej, okreslanego mianem »kadlubowego«, powotanego
do jej reprezentacji moga reprezentowac t¢ osobe mimo jego niewlasciwego
skladu, jezeli mozliwe jest spelnienie obowigzujacego w tej osobie wymogu
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jej reprezentacji” (sygn. akt I CSK 63/10, zob. réwniez wyrok SN o sygn. akt
I CK 528/04, w ktérym Sad Najwyzszy potwierdza, ze ,jezeli zarzad spotki
jest trzyosobowy, a reprezentowac spotke moga tylko dwaj cztonkowie zarzadu,
to brak trzeciego czlonka zarzadu nie ma decydujacego znaczenia dla mozli-
wosci skutecznego jej reprezentowania przez pozostalych czlonkéw zarzadu”,
sygn. akt I CK 521/04).

Stanowisko przeciwne do wyzej wymienionych wyraza M. Rodzynkiewicz,
twierdzac, ze ,jezeli zarzad »kadtubowy« nie jest organem osoby prawnej, czyli
zarzadem spotki kapitalowej, to oczywiscie cztonkowie takiego »nie-organu« nie
moga spolki reprezentowa¢” (Rodzynkiewicz 2018: 424). Podobnie na temat
problematyki reprezentacji spoiki z o.0. przez osoby wchodzace w sktad zarzadu
»kadlubowego” wypowiada si¢ D. Kupryjanczyk, wskazujac, ze ,pomniejszony
ponizej umownego progu sklad przestaje w ogole istnie¢ jako zarzad, przez
co ustaja wszelkie uprawnienia i wlasciwosci przypisane zarzadowi i jego czlon-
kom. W konsekwencji pomniejszony skiad jako »nie-organ« nie moze prowadzi¢
spraw spoOtki ani jej reprezentowaé — w jakimkolwiek zakresie i w jakiejkolwiek
formie” (Kupryjanczyk [red.] 2017: 778 i literatura tam powotana).

Analizujac przytoczone w niniejszym artykule stanowiska, ktére w kwe-
stii reprezentacji spotki sa wzgledem siebie przeciwne, nalezy opowiedzie¢ sig
za bardziej liberalnym podejsciem doktrynalnym. Jak powyzej wskazywaltem,
nie mozna odbiera¢ uprawnien do reprezentacji spotki osobom, ktére de lege
artis wykonuja swoje obowiazki na podstawie zapisow umownych lub ustawo-
wych. A. Opalski wskazuje, ze ,,stanowisko podwazajace skuteczno$¢ czynnosci
dokonywanych za spétke zgodnie z przyjetym w umowie spoiki i ujawnionym
w rejestrze sposobem reprezentacji godzi w bezpieczenstwo obrotu, obracajac
sie takze przeciwko spdlce oraz jej wspdlnikom i nie przynoszac wymiernych
korzysci” (Opalski [red] 2018: 871).

Nie widze w stanowiskach krytycznych dla zarzadu ,,kadlubowego” w aspek-
cie reprezentacji spotki wystarczajacego uzasadnienia. Analizujac problematycz-
na kwesti¢ niniejszej czesci artykulu w ujeciu ekonomicznym, nalezy tym bar-
dziej opowiedzie¢ si¢ za dopuszczalnoscia skutecznej reprezentacji spotki, jesli
spelnia ona kryteria umowne badz ustawowe. Dlaczego? Dla 0s6b prowadzacych
dane przedsigbiorstwo, jak i jego kontrahentéw najwazniejsza jest ciaglos¢ dzia-
talnosci. Kazda ,anomalia” moze wprowadza¢ niepokdj i prowadzi¢ do niecheci
kontrahentéw wzgledem przedsigbiorstwa w przyszlodci. Dlatego tez uzasad-
nione jest uznanie zgodnej ze wskazanymi wczesniej wymogami reprezentacji
spolki w czasie trwania zarzadu ,kadlubowego”, tym bardziej ze, jak wskazuje
A. Opalski, ,,spétka dysponuje instrumentami pozwalajacymi na uzupelnienie
wakatu w organie, a zaniechania w tym wzgledzie nie powinny obcigzac jej
kontrahentéw” (Opalski [red.] 2018: 871). Bezsprzeczne jest, ze wspolnikom -
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wzglednie czlonkom zarzadu, powinno zaleze¢ na jak najszybszym uzupelnie-
niu skfadu zarzadu, co pozwoli unikngé negatywnych konsekwencji dla spotki
w obrocie gospodarczym.

4. Prowadzenie spraw spolki przez zarzad ,,kadlubowy”

Ogodlna regulacja kodeksowa z art. 208 § 2 k.s.h. stanowi, ze ,,kazdy czlonek
zarzagdu ma prawo i obowiazek prowadzenia spraw spoétki” Przy zaistnieniu
zarzadu ,kadlubowego” obowigzywanie tylko powyzej wskazanego przepisu nie
rodzitoby dodatkowych watpliwosci. Jednakze regulacje zawarte w nastepnych
paragrafach wskazanego art. 208 k.s.h. budza w dorobku doktryny wiele wat-
pliwosci na gruncie zarzadu, ktérego sklad osobowy jest przedmiotem analizy
w niniejszym artykule.

Jak wskazuje A. Opalski, ,,spadek liczby urzedujacych czlonkéw zarzadu
ponizej umownego minimum uniemozliwia podejmowania uchwal, ale nie
jednoosobowych decyzji z zakresu kompetencji powierzonych poszczegélnym
piastunom” (Opalski [red.] 2018: 871; podobnie Szajkowski, Tarska, Szumanski
[red.] 2005: 456). J.P. Naworski réwniez stoi na stanowisku, ze ,nie ma tez
przeszkod do prowadzenia spraw spolki w zakresie zwyklych czynnosci spotki,
ktore w mysl art. 208 § 3, jezeli umowa nie stanowi inaczej, kazdy cztonek
zarzagdu moze prowadzi¢ bez uprzedniej uchwaly zarzadu” (Naworski [red.]
2011: 225).

Stanowisko przeciwne do powyzszego prezentuje D. Kupryjanczyk, podtrzy-
mujac kierunek negatywny, jaki prezentowal przy sferze reprezentacji spotki,
i wskazuje, ze ,,0soby, ktére pozostaly w pomniejszonym skladzie, nie zachowuja
statusu cztonkow zarzadu, przez co nie sg wtadne prowadzi¢ spraw spotki, nawet
tych nieprzekraczajacych zakresu zwyktych czynnosci spotki” (Kupryjanczyk
[red.] 2017: 778).

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 18 lipca 2012 r. stwierdzil, ze ,taki zarzad
nie moze natomiast skutecznie podejmowa¢ uchwal, gdyz wbrew art. 208 § 5
k.s.h. niewykonalne jest zawiadomienie wszystkich czlonkéw zarzadu o jego
posiedzeniu. W interesie spolki jest wiec jak najszybsze uzupelnienie sktadu
zarzadu, tak aby byl on zgodny z wymaganiami przewidzianymi w umowie
spotki” (sygn. akt III CZP 40/12).

Na podstawie przedstawionych stanowisk mozna zauwazy¢ odmienne kie-
runki interpretacji prowadzenia spraw spo6tki wchodzacej w zakres stosunkow
wewnetrznych przez niekompletny zarzad. Najbardziej problematyczng kwestia
jest dopuszczalnos¢ prowadzenia spraw spolki przez pojedynczych czlonkéow
zarzagdu w zakresie, w jakim nie jest obowigzkowe otrzymanie zgody w po-
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staci uchwaly calego zarzadu jako organu - tj. czynnosci nieprzekraczajacych
zwyklego zarzadu.

W powyzszej kwestii nalezy opowiedzie¢ si¢ pozytywnie za mozliwoscig
dokonywania wskazanych powyzej czynnosci. Jest to nieodlgczny element posia-
dania mandatu czlonka zarzadu przez kazda osobe fizyczng wchodzaca w danym
momencie w sklad zarzadu spdétki z o.0. W zakresie czynnosci nieprzekracza-
jacych zwyklego zarzadu analogicznie powinny mie¢ zastosowanie zasady od-
noszace si¢ do reprezentacji spétki. Ponadto, w aspekcie podejmowania uchwat
zarzadu, opowiadam sie za przyjeciem skutecznosci powzigtych uchwal, jesli
spelniona jest minimalna liczba cztonkéw aktualnie posiadajacych mandat oraz
spelnione zostaje kworum wymagane do podjecia wskazanych uchwat.

Analizujac przywolang wyzej uchwale Sadu Najwyzszego w przedmiocie
wykfadni art. 208 § 5 k.s.h., w ktorej wskazuje si¢ na niemozliwo$¢ zawiado-
mienia wszystkich cztonkéw zarzadu w przypadku postaci ,,kadlubowej”, nalezy
stwierdzi¢, ze rodzi sie watpliwos$¢ dotyczaca liczby wszystkich cztonkow zarza-
du. Zapewne zaréwno ustawodawca, jak i Sad Najwyzszy wskazuja tutaj na licz-
be ustawowa badz umowng czlonkéw zarzadu. W takim przypadku zawsze
w odniesieniu do zarzadu ,kadlubowego” uchwala Sadu Najwyzszego bedzie
pozytywna. Ale gdyby regulacje z art. 208 § 5 k.s.h. czyta¢ zgodnie z trescia
przepisu dopiero od momentu, w ktérym zarzad ,kadlubowy” istnieje, wtedy
nigdy nie moéwilibySmy o nieskutecznym zawiadomieniu cztonkéw zarzadu,
a co za tym idzie o niemozliwosci podejmowania uchwal. Jezeli zastosowac
wykladnie przepisu 208 § 5 k.s.h., w ktérej podnoszona mogtaby by¢ sytuacja,
gdzie zawsze swoje zastosowanie mialoby stwierdzenie ,wszyscy czlonkowie
zarzadu’, to spor doktrynalny, jaki zostal przedstawiony na famach niniejszego
artykulu, nie bytby logicznie wyttumaczalny. Dlaczego zdecydowatem si¢ na ni-
niejszg interpretacje, ktora moze wydawac sie w pewnym stopniu abstrakcyjna?
Czlonkowie zarzadu, ktdrzy utracili swoj mandat, nie wchodza - co oczywiste
- w skfad zarzadu. Zatem, moim zdaniem, poprawne jest twierdzenie, ze po-
zostali czlonkowie zarzadu, ktérzy swoich mandatéw nie utracili, sa zgodnie
z powyzsza regulacja kodeksowa uznawani za ,wszystkich” czlonkéw zarzadu.
Wszystkich, ktérzy w danym momencie wchodza w sktad zarzadu spotki z o.o.
Oczywiscie, przedstawiona przeze mnie interpretacja moze w pewnym sensie
podwaza¢ funkcjonowanie instytucji zarzadu ,kadtubowego”, jednakze jest ona
korzystna dla przedsiebiorcéw, ktorzy z przyczyn losowych zmagaja si¢ z niedo-
borem sktadu osobowego zarzadu spoiki. Jezeli udaloby sie przyja¢ do praktyki
obrotu gospodarczego, ze zwrot ,wszyscy czlonkowie zarzadu” odnosi si¢ do ak-
tualnej liczby czlonkéw zarzadu w momencie podejmowania uchwaly, a nie
w odniesieniu do zapisow ustawowych czy tych zawartych w umowie spoiki,
problem sporu w doktrynie dotyczacy nieskutecznosci podejmowanych uchwat
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oraz w pewnym sensie kwestii reprezentacji spotki zostalby jednoznacznie za-
konczony. Przedstawione rozwigzanie na pewno bytoby korzystne dla oséb pro-
wadzacych przedsiebiorstwo, ktorzy podejmujac decyzje dotyczaca przyszlych
loséw przedsigbiorstwa, nieraz muszg podjac ja w jak najkrétszym czasie.

5. Nieuczciwa praktyka korporacyjna i mozliwe rozwiazania
ochronne

Przedstawiona w poprzednim punkcie wykladnia art. 208 § 5 k.s.h. moze
réwniez pomdc w ochronie przedsigbiorcow przed negatywna praktyka niektd-
rych os6b wchodzacych w sktad organéw spolki. ,Znana jest negatywna prakty-
ka instrumentalnego »przeksztalcania« organdéw spétki w organy »kadtubowex,
aby nie dopusci¢ w ten sposéb do podjecia okreslonej decyzji, niekorzystnej
dla danego wspolnika badZz grupy wspolnikéw w spotce wieloosobowej” (Szu-
manski [red.] 2015: 509). A. Szumanski opisal sytuacje odnoszaca sie do rady
nadzorczej, ale moim zdaniem mozna ja pokaza¢ per analogiam w kontek-
$cie zarzadu spotki z o.0. ,Przyktadowo wspdlnik mniejszosciowy posiadajacy
miejsce w radzie nadzorczej chce uniemozliwi¢ odwotanie przychylnego mu
zarzadu przez rade nadzorcza. Nie majac jednak mozliwosci zablokowania tej
uchwaly przez oddanie glosu na »nie«, skltada koniunkturalnie swoj mandat
(rezygnuje z funkcji), wskutek czego rada nadzorcza spada ponizej ustawowego
lub umownego minimum, stajac si¢ »kadlubowym« organem, ktéry wowczas
jako »nie-organ« nie bedzie mogt podja¢ wiazacej spotke uchwaly o odwotaniu
zarzadu” (Szumanski [red.] 2015: 509). Dla zarzadu spéiki z o.0. bezsprzecznie
bedzie mogla mie¢ zastosowanie wskazana negatywna praktyka korporacyjna.
Kazda decyzja wykraczajagca poza zakres zwyklego zarzadu ktéra nie bedzie
po mysli jednej lub kilku os6b - czlonkéw zarzadu spoiki z o.o., bedzie mogta
zosta¢ zablokowana przez wspomniang praktyke. Brak wypracowania nowych,
przyjetych przez praktyke srodkéw ochronnych przed niniejszymi praktykami
doprowadzi do coraz wigkszej liczby sytuacji patowych w danym przedsigbior-
stwie, ktore moga z oczywistych wzgledow wplynaé¢ na negatywng kondycje
finansowg spotki. Kazdy konflikt decyzyjny zwiazany np. z kupnem, sprzedaza
badz wydzierzawieniem danego $rodka trwalego wchodzacego w sklad majatku
spotki moze w finalnym rezultacie skonczy¢ sie zastosowaniem wspomnianego
zabiegu korporacyjnego przez niezadowolonych czlonkéw zarzadu.

Kolejng mozliwoscig zakonczenia wskazanych negatywnych praktyk, wedlug
A. Szumanskiego, ,poza sankcjami o charakterze odszkodowawczym (art. 746
§ 2 kec. wzw. z art. 202 § 5 k.s.h.) jest przyjecie konstrukcji bezskutecznosci
zawieszonej uchwaly »kadlubowego« organu spoétki. Oznacza to, ze uchwata
»kadlubowego« organu spolki jest wazna, ale nie wywotuje skutkéw prawnych.
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Skuteczna stanie si¢ ta uchwala dopiero z momentem potwierdzenia przez wia-
$ciwy organ spolki w pelnym jego skladzie, a wigc w sytuacji, gdy w wyniku
uzupelnienia wakatu przestal by¢ on juz organem kadlubowym” (Szumanski
[red.] 2015: 509).

Moim zdaniem praktycznym rozwigzaniem, dzieki ktéremu mozna zapobiec
negatywnym praktykom cztonkéw zarzadu, ale réwniez uniemozliwi¢ powsta-
wanie zarzadu ,kadlubowego”, bedzie przyjecie regulacji z art. 201 § 2 k.s.h.
jako uniwersalnej w umowie kazdej spotki z o.0. Poprzez wprowadzenie zapisu
»Zarzad sklada si¢ z jednego albo wigkszej liczby czlonkéw” minimalizujemy
mozliwos$¢ zaistnienia zarzadu ,kadlubowego” do sytuacji, w ktdérej w zarza-
dzie spotki z o0.0. nie znajdzie si¢ Zadna osoba. Majac na wzgledzie wskazane
w poczatkowej czesci artykulu opisywanie liczby czlonkéw zarzadu w sposob
~widetkowy”, rozwigzanie z zastosowaniem formutly z art. 201 § 2 k.s.h., wydaje
sie jeszcze bardziej zapobiegawcze w aspekcie ochrony spotki przed powsta-
niem zarzadu ,kadlubowego’, jednoczesnie chroniac spotke przed negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi, o ktérych byta mowa we wczesniejszej cze-
$ci artykulu. Wskazana propozycja moze budzi¢ watpliwos¢, czy przez wpro-
wadzenie niniejszego zapisu nie stworzymy plaszczyzny do funkcjonowania
»w najgorszym wypadku” jednoosobowej spotki z o.0. Wskazana propozycja
ma za zadanie wylacznie spelnia¢ role zabezpieczajacy interesy spotki w okre-
sach przejsciowych. Jedyny pozostajacy czlonek zarzadu musi dazy¢ do jak naj-
szybszego uzupelnienia skladu zarzadu o inne osoby, nie odczuwajac negatyw-
nych konsekwencji zwigzanych z problemami uznania czynnosci dokonanych
przez zarzad ,kadlubowy”

Rozwigzaniem w pewnym sensie kontrowersyjnym moze by¢ wprowadze-
nie rady nadzorczej jako organu obligatoryjnego, bez spelnienia przestanek
dzi$ obowiazujacych w Kodeksie spdétek handlowych, do spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Wtedy tez, by¢ moze, tylko na podstawie art. 220 k.s.h.,
umozliwiajacego rozszerzenie uprawnien rady nadzorczej, badz na podstawie
dodatkowych przepiséw per analogiam do art. 383 § 1 ustawy, pozwalajacych
na czasowe delegowanie cztonka rady nadzorczej do wykonywania obowigz-
kow cztonka zarzadu, negatywna praktyka innych czlonkéw zarzadu bylaby
niemozliwa.

Rodzi si¢ jednak watpliwos¢, czy tylko w celu zabezpieczenia intereséw spol-
ki potrzeba wprowadzania dodatkowego organu do spdiki z o.0. jest w pelni uza-
sadniona? Powstanie zarzadu ,,kadlubowego”, czy to z przyczyn losowych czy tez
wywolanych przez celowe dzialania cztonkéw zarzadu, pojawia si¢ sporadycznie,
wiec czy rzeczywiscie wprowadzenie rady nadzorczej do spelnienia przedsta-
wionego wyzej celu jest konieczne? Wydaje sie, ze propozycja wprowadzenia
rady nadzorczej jest propozycja na wyrost, jesli wzig¢ pod uwage kwestie zwo-
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tywania rady nadzorczej na podstawie przepisow regulujacych funkcjonowanie
omawianego organu w spdlce akcyjnej. Funkcjonowanie przedsiebiorstwa w ob-
rocie gospodarczym, jak zostalo juz wskazane w niniejszym artykule, laczy si¢
z optymalnym wykorzystaniem czasu w aspekcie podjecia decyzji dotyczacych
dalszych loséw spoétki. Analizujgc pod wskazanym katem wprowadzenie rady
nadzorczej w spdlce z 0.0., mozna z pelnym przekonaniem stwierdzié, ze nie
jest to optymalne rozwigzanie. Na miejscu wspomnianego organu w zakresie
kompetencji delegowania osoby do pelnienia funkcji cztonka zarzadu mozna
przeciez poprzez wprowadzenie dodatkowych przepiséw postawi¢ zgromadzenie
wspolnikow.

S. Soltysinski wskazuje ogdlnie w odniesieniu do spoélek kapitalowych, ze ,,dy-
rektywy wyktadni funkcjonalnej przemawiaja rowniez za tym, aby przyjaé, ze nawet
jedyny pozostaly czlonek zarzadu, ktéry w mysl statutu skfada sie z wigkszej licz-
by o0s6b, mogl skutecznie zwolaé nadzwyczajne walne zgromadzenie w celu uzu-
pelnienia sktadu rady nadzorczej lub zarzadu. Trudno bowiem znalez¢ argument
przemawiajacy za niewaznoscig uchwal walnego zgromadzenia zwolanego przez
jedynego pozostalego czlonka zarzadu w celu uzupetnienia skladu rady nadzor-
czej lub zarzadu” (Sottysinski [red.] 2005: 1377). Przytoczone stanowisko stanowi
argumentacje za propozycja, ktora przedstawilem powyzej w kwestii rozwigzania
problematyki zaistnienia zarzadu ,kadlubowego” - zaréwno odnosnie do zgro-
madzenia wspolnikow, jak i wskazujacg na odpowiedni zapis w umowie spotki
o liczebnosci zarzadu. Co wigcej, nalezy opowiedzie¢ sie jak najbardziej pozy-
tywnie za argumentacjg S. Soltysinskiego, ze ,proponowane rozwigzanie stanowi
najszybszy i z reguly najbardziej zgodny z interesem spoiki, akcjonariuszy i jej
wierzycieli sposob usuniecia »wakatu« w zdekompletowanym organie spotki”
(Sottysinski [red.] 2005: 1377).

6. Ustanowienie kuratora a prowadzenie spraw
i reprezentacja spotki

Analizujac mozliwosci prawidtowego funkcjonowania spoétki z o.0. przy
niekompletnym skfadzie osobowym zarzadu, nalezy pochyli¢ si¢ rowniez nad
kompetencjami kuratora, ktéry moze zosta¢ ustanowiony dla spétki na mocy
art. 42 k.c. lub art. 69 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepo-
wania cywilnego (dalej: k.p.c.).

Do 15 marca 2018 r. art. 42 § 2 k.c. brzmial: ,kurator powinien postara¢
sie niezwlocznie o powolanie organéw osoby prawnej, a w razie potrzeby o jej
likwidacje¢” W przytoczonym poprzednim stanie prawnym kompetencje kura-
tora obejmowaly jedynie czynnosci zmierzajace do uzupelnienia organu spétki
kapitalowej o brakujacy sklad osobowy.
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Postanowienie, ktére mozna w sposéb oczywisty odnies¢ do spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnoscig brzmi: ,,kurator spotki akcyjnej ustanowiony w celu
powolania jej organéw nie ma uprawnienia do powolania zarzadu i nie zaste-
puje walnego zgromadzenia ani rady nadzorczej tej spotki” (sygn. akt III CK
249/03). Ponadto Sad Apelacyjny w Warszawie wskazal, ze ,,stosownie do art. 42
§ 2 k.c. kurator powinien postarac si¢ niezwlocznie o powolanie organéw osoby
prawnej, a w razie potrzeby o jej likwidacje. Jezeli okaze si¢, ze niemozliwe
jest przywrdcenie osobie prawnej mozliwosci dzialania przez organy, kurator
powinien podja¢ dzialania nakierowane na likwidacje osoby prawnej” (sygn.
akt I ACa 1549/14).

K. Mularski wskazuje jednak, ze ,,sam fakt nieobsadzenia wszystkich man-
datow w danym organie nie upowaznia jeszcze sam przez si¢ do powolania
kuratora, poniewaz miedzy brakiem tym, a »niemoznoscia prowadzenia swo-
ich spraw«, w szczegdélnosci niemoznoscig »bycia reprezentowanyme, zacho-
dzi¢ musi zwigzek przyczynowy. Zwigzku takiego nie ma, jesli liczba piastunow
jest wystarczajaca do prowadzenia spraw osoby prawnej (np. statut przewiduje,
ze dla skutecznego dokonania czynno$ci prawnej dziala¢ musi przynajmniej
trzech cztonkéw zarzadu; jesli zarzad jest pigcioosobowy, to fakt obsadzenia
tylko trzech mandatéw nie prowadzi do niemoznosci prowadzenia spraw osoby
prawnej)” (Mularski [red.] 2018; na temat powotlania kuratora do spétki zob.
réwniez Gniewek [red.] 2019: 89). ,,Z postanowienia SN z 7.05.2004 r. wynika,
ze kurator spolki nie posiada umocowania do powolania zarzadu, w szcze-
golnosci nie moze w tym zakresie zastapi¢ zgromadzenia wspolnikow, w tym
réwniez nie moze zwolaé tego organu celem podjecia uchwaly w przedmiocie
powolania cztonka zarzadu” (Borkowski 2018: 202).

Na podstawie przytoczonego dorobku doktryny i judykatury dotyczacego
poprzedniego stanu prawnego nalezy stwierdzi¢, ze uprawnienia kuratora usta-
nowionego dla spoiki kapitalowej byly ograniczone do staran o powotanie czton-
kow zarzadu, a likwidacja spoélki byla podrzedna czynnoscia, na co wskazuje
zwrot ,w razie potrzeby”. Kurator nie mial szerszych uprawnien, dzieki ktérym
moglby reprezentowa¢ spotke oraz prowadzi¢ jej sprawy w czasie, kiedy sklad
zarzadu nie odpowiadal jego liczebnosci wskazanej w umowie spotki.

Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego rozszerzyla uprawnienia ku-
ratora ustanowionego zaréwno na mocy art. 42 k.c. jak i art. 69 k.p.c. Zgodnie
z nowym brzmieniem art. 42 § 2 k.c. ,,do czasu powolania albo uzupelnienia
sktadu organu, o ktérym mowa w § 1, albo ustanowienia likwidatora kurator
reprezentuje osobe prawng oraz prowadzi jej sprawy w granicach okreslonych
w zaswiadczeniu sadu”. Kurator spotki poprzez powyzej wskazang regulacje
zyskuje uprawnienie do reprezentacji i prowadzenia spraw spoétki, dla ktorej
zostal ustanowiony. Czy ustawodawca, wprowadzajac w art. 42 § 3 k.c. naste-
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pujacy zapis: ,kurator niezwlocznie podejmuje czynnosci zmierzajace do po-
wolania albo uzupelnienia sktadu organu osoby prawnej uprawnionego do jej
reprezentowania, a w razie potrzeby do jej likwidacji’, wprowadzil pewnego
rodzaju hierarchie waznosci czynnosci podejmowanych przez kuratora, wska-
zanych wczesniej w § 2 analizowanego artykulu - reprezentacja i prowadzenie
spraw spolki, a w nastepnym paragrafie podejmowanie czynnosci zmierzajacych
do powotania zarzadu? Czy w ogole rozwazania dotyczace hierarchii wskazanych
czynnos$ci majg jakikolwiek sens?

Na zadane pytania nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Wprowadzone zmiany
w przedstawianej materii nadaly dodatkowe uprawnienia kuratorom w zakresie
stosunkéw wewnetrznych i zewnetrznych spétki. I tak, moim zdaniem, nalezy
interpretowac niniejsza nowelizacje. W przedstawionym stanowisku nalezy wiec
przyja¢é, ze regulacje ustawowe wprowadzone w art. 42 § 21 § 3 k.c. powinny
by¢ traktowane jako réwnowazne badz tez po prostu niezalezne od siebie. Wyra-
zenie ,.kurator niezwlocznie podejmuje czynnosci” z § 3, wskazuje, ze czynnosci
podejmowane przez kuratora dotyczace reprezentacji, prowadzenia spraw spotki
oraz powotfania lub uzupetnienia sktadu organu powinny by¢ wykonywane przez
kuratora réwnoczesnie.

Dodatkowo, nalezy pamigta¢, ze wlasciwy zakres kompetencji kuratora od-
noszacy sie do reprezentacji i prowadzenia spraw spolki jest okreslony w za-
swiadczeniu sadu. Zatem kurator, mimo ze uzyskal uprawnienia dotyczace
stosunkéw wewnetrznych i zewnetrznych w spdlce, moze wykonywac tylko te,
ktore zostaly $cisle okreslone przez sad.

Pewnego rodzaju zabezpieczeniem interesow wierzycieli spotki kapitalowej
moze by¢ ustanowienie dla spotki posiadajacej zarzad ,kadtubowy” kuratora
procesowego na podstawie art. 69 § 1 k.p.c. Kurator procesowy ustanawiany
jest na wniosek strony przeciwnej, jednakze ustawodawca przewiduje rowniez
mozliwo$¢ ustanowienia kuratora z urzedu.

Wiecej watpliwosci moze budzi¢ interpretacja § 3 wskazanego artykulu,
zgodnie z ktérym ,kurator ustanowiony na podstawie § 1 jest umocowany
do dokonywania wszystkich czynnosci taczacych sie ze sprawg”. Kurator pro-
cesowy ustanawiany jest do dokonywania czynnosci tylko w sprawie, dla ktorej
zostal ustanowiony. W zwiazku z tym rodza si¢ pytania, na ktére prawdopo-
dobnie nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Mianowicie, jezeli spotke, w ktorej
wystepuje zarzad ,kadtubowy”, bedzie pozywac kilka spoltek niezaleznie od sie-
bie, czy prawidlowe jest, aby kazda z tych spolek — powodéw, ztozyla wniosek
o ustanowienie kuratora procesowego dla swojej sprawy? Z literalnego brzmie-
nia wskazanej regulacji wynika, ze na powyzsze pytanie nalezy odpowiedzie¢
pozytywnie. Jezeli jednak zaproponowane w tym miejscu rozwigzanie zostanie
potwierdzone, moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej dla spotki bez prawidtowo ob-
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sadzonego zarzadu bedzie ustanowionych kilku badz tez kilkunastu kuratorow
procesowych dziatajacych od siebie niezaleznie.

M. Manowska wskazuje, ze ,,kurator procesowy umocowany jest do dokony-
wania wszystkich czynnosci taczacych si¢ ze sprawa. Nalezy przez to jednak rozu-
mie¢ jedynie czynno$ci procesowe podejmowane w interesie reprezentowanego
(np. zglaszanie wnioskéw dowodowych). Kurator nie jest natomiast uprawniony
do dokonywania aktéw dyspozycji materialnej przedmiotem procesu (zawarcie
ugody, zrzeczenie si¢ roszczenia, uznanie powddztwa). Jesli dojdzie do proby
dokonania przez kuratora tego typu czynnosci, sad powinien ja pomina¢ jako
niedopuszczalng i w dalszym ciagu prowadzi¢ postepowanie zmierzajace do wy-
dania wyroku (postanowienia co do istoty sprawy) i zakonczenia tego postepo-
wania merytorycznym rozstrzygnieciem” (Manowska [red.] 2020).

Po przedstawieniu powyzszego stanowiska odnoszacego si¢ do interpreta-
cji art. 69 § 3 k.p.c. widoczne jest spore ograniczenie zakresu czynnosci leza-
cych w kompetencji kuratora, ktére moze on dokonywac¢ na rzecz i w imieniu
spotki.

Pewnego typu blokada dla zaistnienia sytuacji, ktéra zostala przeze mnie
przedstawiona, jest regulacja zawarta w art. 69 § 21 § 4 k.p.c. Zgodnie z § 2 ,,sad
niezwlocznie zawiadamia wilasciwy sad rejestrowy o ustanowieniu kuratora dla
strony wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego’, a § 4 stanowi, ze ,,po otrzy-
maniu zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 603 § 5, sad orzekajacy odwoluje
kuratora ustanowionego na podstawie § 1. W miejsce odwolanego kuratora
wstepuje kurator ustanowiony na podstawie art. 42 § 1 Kodeksu cywilnego.
Czynnosci odwolanego kuratora pozostaja w mocy”.

Majac na uwadze powyzej cytowang regulacje kodeksowa, nalezy stwierdzic,
ze nadal istnieja watpliwosci odnoszace si¢ do praktycznego stosowania regulacji
zawartych w art. 42 k.c. i art. 69 k.p.c. Jakie dzialania podejmuje sad, jezeli
w ciagu kilku dni wplynie do sadu kilka wnioskéw o ustanowienie kuratora
od réznych stron przeciwnych spolki, dla ktorej 6w kurator jest ustanowio-
ny? Przyjmujac, ze po zmianie kuratora ustanowionego na podstawie art. 42
§ 1 k.c., wchodzacego w miejsce kuratora procesowego, stosowna zmiana zosta-
nie réwniez potwierdzona w Krajowym Rejestrze Sgdowym, pytaniem istotnym
pozostaje, jaki zakres czynnosci dotyczacych prowadzenia spraw i reprezentacji
spolki bedzie wskazany w zaswiadczeniu sadu, ktory - jak wiadomo - jest ob-
ligatoryjnym elementem ustanowienia kuratora zgodnie z art. 42 § 2 k.c. Czy
po ustanowieniu kuratora na wskazanych zasadach kazda spotka bedzie mogla
wytoczy¢ powddztwo tak, jakby pozywala spotke z wlasciwym skladem osobo-
wym zarzadu? Korzystnym rozwigzaniem dla zabezpieczenia roszczen wierzy-
cieli byloby rozwigzanie opowiadajace sie za pewnego rodzaju ,uniwersalnym”
kuratorem, majagcym umocowanie do reprezentacji spotki wobec wszystkich
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podmiotéw, a nie tylko tego, ktory pierwszy zlozyl wniosek o ustanowienie ku-
ratora procesowego. Jednakze opierajac si¢ na stanowisku P. Telengi, ktory wska-
zuje, ze ,zupelnie inny bedzie w postepowaniu cywilnym status kuratora ustano-
wionego na podstawie art. 42 § 1 k.c., o ktérym mowa w art. 69 § 4. Stosownie
do art. 42 § 2 k.c. takze w postepowaniach cywilnych bedzie on mogt reprezen-
towac osobe prawng tylko w granicach okreslonych w zaswiadczeniu sadu, ktory
go ustanowil” (Telenga [red.] 2019), mozna wysuna¢ wniosek, iz za§wiadczenie
sadu ustanawiajacego kuratora jest najwazniejszym dokumentem uprawniaja-
cym kuratora do podejmowania okreslonych czynnos$ci wskazanych wytacznie
w owym za$wiadczeniu, a opisane powyzej rozwigzanie nalezy wskaza¢ jako
propozycje de lege ferenda.

Reasumujac powyzsza analize, na podstawie art. 42 § 1 k.c. oraz art. 69
§ 1 kp.c., ktérych nowelizacja miala przynies¢ wieksza ochrone wierzycieli,
a ktéra mozna rozszerzy¢ na ochrone udzialowcéw wobec negatywnej praktyki,
o ktérej mowa w poprzedniej czedci artykulu, i majac na uwadze przytoczone
w artykule stanowiska, nalezy przyja¢, ze ustanowienie kuratora dla spétki moze
by¢ niewystarczajace w aspekcie ochrony wierzycieli oraz udzialowcow spotki.
Zadaniem kuratora jest reprezentacja i prowadzenie spraw spotki w $cisle okres-
lonej sprawie, do ktorej jest ustanawiany, a zakres jego czynnosci odpowiada
zakresowi wskazanej sprawy albo zakresowi czynnosci wskazanych w zaswiad-
czeniu sadu — odpowiednio do regulacji ustawowej, na podstawie ktorej kurator
jest ustanawiany. Nie stanowi to, w mojej ocenie, pelnej ochrony wierzycieli czy
udziatowcéw spotki. O niej moglibysmy moéwié, gdyby to ustanowiony kurator
wchodzil w miejsce czlonka zarzadu, ktéry zrezygnowat z funkcji, a nie taki
jest — jak wiadomo - sens powolania kuratora dla spotki.

7. Podsumowanie

Zarzad ,kadlubowy”, jako pojecie wypracowane przez doktryne, budzi
wiele watpliwosci. Przeniesienie aspektow funkcjonowania zarzadu w spdt-
ce z 0.0. na grunt zarzadu ,kadlubowego” rodzi wiele kontrowersji. Zaréw-
no w kwestii stosunkéw zewnetrznych - reprezentacji spolki, oraz stosunkéw
wewnetrznych — prowadzenie spraw wewnatrz spotki, doktryna wypracowala
wiele réznigcych si¢ od siebie stanowisk. Podparte wieloma orzeczeniami sadu
stanowiska sprawiaja, ze funkcjonowanie organéw - w omawianym przypadku
zarzadu spotki z o.0. - jest elementem ciagle toczacej si¢ dyskusji dotyczacej
bytu prawnego zarzadu ,kadlubowego” w spdlce z o.o.

Uzywanie pojecia zarzad ,,kadlubowy” w obecnej interpretacji przyjetej przez
doktryne jest, moim zdaniem, pewnego rodzaju naduzyciem. Dzieje si¢ tak, po-
niewaz zarzad ,kadlubowy” jest pojeciem zbyt ogélnym, co moze rodzi¢ pewne
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niescistosci, jesli nie zostanie poddany analizie zarzad jako organ pod wzgledem
dokonywania czynnosci w imieniu spotki. Nalezy pamigtac, ze sposobu reprezen-
tacji spolki nie mozna jednoznacznie faczy¢ z liczba cztonkéw zarzadu wskazana
w umowie spotki. Kwestia prowadzenia spraw spotki budzi wiecej kontrowersji
w doktrynie, a jednocze$nie umozliwia cztonkom zarzadu stosowanie réznych
praktyk korporacyjnych, nie zawsze majacych pozytywny wydzwick na dziatania
spolki. Dlatego tez w niniejszym artykule staralem si¢ przeanalizowa¢ aspekty
funkcjonowania zarzadu ,kadlubowego” pod katem wypracowanego dorobku
zaréwno doktryny, jak i judykatury, majac nadzieje na znalezienie kompromisu
w przedstawionych stanowiskach. W artykule nie uciekam réwniez od wlasnych
spostrzezen i propozycji zmian prawnych na przysztos¢. Mimo ze s3 one nie-
rzadko kontrowersyjne badz abstrakcyjne, uwazam, ze poprzez wskazane przez
siebie kierunki moge da¢ plaszczyzne do rozwigzania problemu funkcjonowania
zarzadu ,kadlubowego” w przyszlosci.
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Abstract: Traditionally, national mourning is introduced to commemorate persons who have
rendered outstanding services to the nation. However, over the past several years, mourning
has also been announced in connection with various tragic events. This indicates an evolu-
tion of the institution and it may also raise concerns about its abuse and depreciation. The
law refers to national mourning in a very general way, hence it is the practice that tries
to fill in the void and eliminate deficiencies in the legislation. This leads to situations in
which administrative bodies take actions which they have not been empowered to. A spe-
cial problem is the delimitation between the act of introducing mourning and the act of
suspending the organisation of entertainment events during its duration.
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Abstrakt: Tradycyjnie zaloba narodowa jest wprowadzana w celu upamietnienia 0séb wy-
bitnie zastuzonych dla narodu. Jednak w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat ogtaszano ja
réwniez w zwigzku z réznymi tragicznymi wydarzeniami. Instytucja ta przeszta ewolucje,
a okolicznosci jej wprowadzania rodza dzi§ obawy o naduzywanie prawa do ogtaszania za-
toby i jej deprecjacje. Przepisy powszechnie obowigzujace w bardzo ogdlny sposéb odnosza
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sie do zatoby narodowej, stad praktyka stara si¢ je w roézny sposéb uzupelniaé. Prowadzi to
do sytuacji, w ktorych organy administracji podejmuja czynnosci, do ktérych nie zostaly
upowaznione. Szczegélnym problemem jest rozgraniczenie miedzy aktem wprowadzenia
zaloby a wstrzymaniem organizacji imprez rozrywkowych w czasie jej trwania.

Stowa kluczowe: zaloba narodowa, rozporzadzenie, prawo miejscowe

1. Wprowadzenie

Okres zycia przypadajacy po stracie osoby bliskiej, nacechowany zalem,
smutkiem, cierpieniem, powsciagliwoscia oraz stosownym ubiorem, nazywa-
ny jest zalobg. Zaloba jest konsekwencja straty, naturalng reakcja na $mieré
(Rogiewicz, Buczkowski 2006: 22; Koniczuk-Kleja [red.] 2016: 139; Felcyn,
Oginska-Bulik 2009: 63). Jest okresem doswiadczania silnych emocji, przywo-
tywania wspomnien, refleksji nad zyciem i jego kresem. Przezywanie zaloby
jest indywidualng, wrecz intymna sprawg kazdego czlowieka, ktéra nie wymaga
prawnego normowania. Niemniej w pismiennictwie zauwaza sie, ze obok in-
dywidualnego wymiaru Zaloby istnieje jeszcze jej wymiar spoteczny. Wyraza
sie on w rytualach, ceremoniale pogrzebowym, dekoracjach nagrobkowych,
obecnosci w przestrzeni publicznej réznych form upamietniania zmarlego i wy-
razania wspolczucia jego bliskim. W ewolucji obrzedéw i zwyczajow zalobnych
z jednej strony zwraca si¢ uwage na umniejszanie wspolnotowego przezywania
zaloby, z drugiej strony podkresla si¢ rézne aspekty jej upubliczniania (Dodziuk
[red.] 2007: 29-300). Dzieje si¢ to za sprawg medidw, tatwosci i szybkosci roz-
powszechniania informacji, kreowania postaw i nawolywania do ich wyrazania
w roznych formach zalobnej symboliki.

Od spolecznego wymiaru zaloby nalezy odrézni¢ jej wymiar narodowy.
Pierwszy podlega jedynie normom obyczajowym, drugi znajduje odzwiercied-
lenie w regulacjach prawnych, ktére beda przedmiotem dalszych rozwazan.
Celem artykulu jest analiza przepiséw prawa dotyczacych zaloby narodowej,
ze szczegolnym uwzglednieniem roli administracji publicznej i prawnych form
jej dziatania. Przedmiotem dociekan beda w szczegdlnosci problemy zwigzane
z rozréznieniem aktu o ogloszeniu zaloby i aktu ograniczajacego swobody
obywatelskie w sferze kulturalno-rozrywkowej. Podjeta zostanie proba rozgra-
niczenia kompetencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego i admini-
stracji rzagdowej w tym zakresie. Refleksji nad stanem prawnym towarzyszy¢
bedzie odwotanie si¢ do norm kulturowych i moralnych, ktére w przypadku
zaloby stanowia wazne uzupelnienie obowiazujacych regulacji.
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2. Zaloba w przestrzeni publicznej

Problematyka zaloby niezwykle rzadko stanowi przedmiot prawniczych
eksploracji naukowych. Po czgéci wynika to z umiarkowanego zainteresowania
ustawodawcy ta sferg zycia osobistego. W prawie publicznym zainteresowanie
to wyraza si¢ w regulacjach poswieconych zatobie narodowej. Celem ujecia tych
zagadnien w systemie prawa jest upublicznienie zatoby i wlaczenie okreslonej
spolecznosci do jej przezywania. Ogloszenie Zaloby narodowej lezy w gestii
glowy panstwa. W mys$l art. 11 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 roku o god-
le, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwo-
wych (dalej u.g.b.h.), zalobe narodowa na terytorium kraju moze wprowadzi¢
w drodze rozporzadzenia Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie
powinno w szczegolnosci okresla¢ przyczyny wprowadzenia oraz czas trwania
zaloby narodowej, uwzgledniajac uwarunkowania kulturowe i historyczne, a tak-
ze przyjete w tym zakresie zwyczaje. W czasie trwania zaloby narodowej flage
panstwowa opuszcza si¢ do polowy masztu. Wymaga podkreslenia, ze przepi-
sy pozostawiaja Prezydentowi Panstwa swobode w podjeciu decyzji dotyczacej
ogloszenia zaloby narodowej, natomiast co do jej uzasadnienia i czasu trwa-
nia odsylaja poza system prawa stanowionego. Swoboda ta jednak nie oznacza
dowolnosci, na co wskazuje koniecznos¢ uwzglednienia uwarunkowan histo-
rycznych, kulturowych i zwyczajowych. Przepisy nie sa tu jednak precyzyjne,
dodatkowg trudnoscig jest postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotami prawnie
niedookreslonymi. Zasadna wydaje si¢ taka interpretacja art. 11 u.g.b.h., ktéra
zaklada odwotanie si¢ do powyzszych uwarunkowan zaréwno w kwestii podjecia
decyzji o ogloszeniu zaloby narodowej, a tym samym o wydaniu rozporzadzenia,
jak i w kwestii tresci tego aktu, a wiec wskazania przeslanek uzasadniajacych
takie rozwigzanie w konkretnym przypadku.

Odwotanie sie do historii i zwyczaju stanowi moralny nakaz uwzglednienia
okolicznosci wprowadzania zatoby narodowej w przesztosci. Historycznie rzecz
ujmujac, byta to forma upamietnienia wybitnych jednostek zajmujacych najwyz-
sze miejsca w hierarchii spolecznej, mezéw stanu i przewodnikéw duchowych,
0sob wybitnie zastuzonych dla narodu i panstwa. Powolujac si¢ na badania
Doroty Switaty-Trybek, nalezy wskaza¢, ze w dwudziestoleciu miedzywojennym
zalobe narodowa ogloszono czterokrotnie, w tym po $mierci marszatka Joze-
fa Pilsudskiego; w okresie okupacji dwukrotnie (w 1943 roku - po tragicznej
$mierci generata Wiadystawa Sikorskiego, i w 1944 roku - po upadku Powstania
Warszawskiego); w Polsce Ludowej czterokrotnie (po $mierci: w 1953 roku -
Jozefa Stalina; w 1956 roku — Bolestawa Bieruta, w 1964 roku — Aleksandra
Zawadzkiego, w 1981 roku - prymasa Polski — Stefana Wyszynskiego). Nato-
miast w okresie ITI Rzeczypospolitej juz kilkanascie razy (Switala-Trybek [red.]
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2012: 69). Co istotne, obok upamietnienia wybitnych oséb, takich jak Jan
Pawel II, zaloba byla réwniez wprowadzana w zwigzku z katastrofami gorni-
czymi i w ruchu ladowym. Historyczne ujecie omawianej instytucji dowodzi,
ze przyczyna wprowadzenia zaloby narodowej byla $mier¢ wybitego czlowieka,
jak réowniez tragiczne wydarzenia w kraju lub za granica dotykajace polskich
obywateli!. Ponadto powodem ogloszenia aktu publicznego zalu byly katastrofy
miedzynarodowe, w ten sposéb w duchu ponadnarodowej solidarnosci skladano
hold ich ofiarom. Jednoczesnie przypadki te stanowily wyrazne przetamanie
dotychczasowej tradycji oglaszania zaloby w przestrzeni publicznej. Problema-
tyczny okazal si¢ rowniez wybor prawnej formy dziatania. Warto tu odnotowaé
uchwate Rady Ministréw z dnia 13 lipca 1997 roku w sprawie ogloszenia zatoby
narodowej z powodu tzw. powodzi tysiaclecia, rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 12 wrzesnia 2001 roku w sprawie opuszczenia flagi
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zamachem na World Trade
Centre, a takze uchwaly Rady Ministréw w sprawie uczczenia ofiar zamachow
i kataklizmoéw?. Trzeba zgodzi¢ sie z Dorotg Switala-Trybek, ze na przestrzeni lat
zmianie ulegt kontekst wprowadzania zatoby narodowej i jej wymowa. Pierwot-
nie byfa ona zwigzana ze §miercig dostojnika wladzy lub kosciota, ,wspolczesnie
doszlo nie tylko do ilosciowego zwigkszenia ustanowienia »zalu panstwowe-
go«, ale rozszerzyt si¢ réwniez wachlarz sytuacji zalobogennych. Gléwnym ich
kwalifikatorem stala si¢ duza liczba ofiar $miertelnych w danym zdarzeniu”
(Switata-Trybek [red.] 2012: 69-70).

Krétki rys historyczny sklania do refleksji i nasuwa pytania o aktualng wy-
mowe omawianej instytucji. Po pierwsze, mozna stwierdzi¢, ze zatoba narodowa
ewoluowala w kierunku rozszerzania jej roli i nadawania jej nowych znaczen.
W procesie tym istotng role odegraly $rodki masowego przekazu uczestnicza-

1" Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 lutego 2019 roku w sprawie
wprowadzenia zaloby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2019 r., poz. 290) -
w zwigzku ze $miercig Jana Olszewskiego; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
29 pazdziernika 2013 roku w sprawie wprowadzenia zaloby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 1268) — w zwiazku ze $miercig Tadeusza Mazowieckiego; rozporzadzenie
Marszalka Sejmu wykonujacego obowiazki Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 kwietnia
2010 roku w sprawie wprowadzenia zatoby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 58, poz. 368) — w zwiazku z katastrofg delegacji wladz polskich pod Smolenskiem; rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 marca 2012 roku w sprawie wprowadzenia zaloby na-
rodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2012 r., poz. 237) — w zwiazku z katastrofa
kolejowa pod Szczekocinami; rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 lipca
2007 roku w sprawie wprowadzenia zatoby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 132, poz. 914) - w zwiazku z wypadkiem autokaru pod Grenoble.

2 Uchwala nr 1 Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2005 roku w sprawie uczczenia pamieci ofiar
kataklizmu w Azji Poludniowo-Wschodniej (M.P. nr 1, poz. 7); Uchwala nr 1 Rady Ministréw z dnia
12 lipca 2005 roku, w sprawie uczczenia pamigci ofiar zamachéw w Londynie (M.P. nr 40, poz. 541).
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ce w aktach wyrazania zalu w przestrzeni publicznej. Tym samym nadanie jej
nowej formuly jest odpowiedzig na zmieniajace si¢ uwarunkowania kulturowe,
ktére sa jednym z wyznacznikéw siegania po instrument prawny przewidziany
w art. 11 u.g.b.h. Zalozenie to jest o tyle stuszne, o ile odpowiada rzeczywistym
potrzebom i oczekiwaniom spolecznym, w przeciwnym razie wprowadzanie za-
toby moze wywota¢ skutki odwrotne do zamierzonych. Po drugie, rodzi si¢ wat-
pliwos¢, czy oglaszanie zaloby narodowej z powodu nieuznawanych jak dotad
przyczyn nie jest sprzeczne z uwzglednianiem jej historycznych i zwyczajowych
uwarunkowan oraz czy ewentualna kolizja jest prawnie dopuszczalna i moralnie
uzasadniona? Po trzecie wreszcie, naleZy zastanowic¢ sie, czy zarowno nowe
powody, jak i czestotliwos¢ oglaszania zaloby nie stang si¢ przyczyna jej de-
waluacji’. Wigzanie zaloby z wydarzeniami niemajgcymi wyjatkowo doniostego
znaczenia dla calego narodu nasuwa pytanie o potrzebe obejmowania ich aktem
ogolnonarodowego zalu. To, co dla jednych jest uzasadnieniem do wprowadze-
nia zaloby narodowej, dla innych moze by¢ deprecjonowaniem tej instytucji.
Odejscie od Taczenia zaloby publicznej jedynie z wyjatkowo waznymi dla narodu
wydarzeniami jest istotng zmiang historycznego uzasadnienia tej instytucji i jest
w literaturze krytykowana (Switata-Trybek [red.] 2012: 74-77). Smier¢ grupy
osob na skutek tragicznego wydarzenia majacego wymiar lokalny moze nie
stanowi¢ wystarczajacej przestanki do objecia aktem zalu calego narodu, moze
to réwniez powodowa¢ niezadowolenie spoleczne, a w konsekwencji negatywny
stosunek do samej zaloby.

Rekapitulujac, trzeba mie¢ na uwadze, Ze nie zawsze wzgledy historyczne
i kulturowe oraz panujace zwyczaje sg ze sobg $cisle zharmonizowane (Radajew-
ski 2021: 71-72). Rozdzwigk miedzy nimi, w moim przekonaniu, nie jest prze-
szkoda do wprowadzenia zaloby narodowej, o ile jest ona odzwierciedleniem
spotecznych oczekiwan. Wazne jest, by omawiana instytucja nie byla instru-
mentem manipulacji uczuciami i sztucznego kreowania potrzeb, bo doprowadzi
to do jej trywializacji i pozbawi ja sensu.

Wsréd prawnych wymagan ogloszenia zatoby narodowej znajduje si¢ okres-
lenie czasu jej trwania. W tym zakresie Prezydent réwniez korzysta ze swobody,
aby jednak zaloba spelnita swoja role, powinna by¢ ogloszona niezwlocznie
po $mierci osoby, z ktérg jest zwigzana, i nie powinna trwaé zbyt diugo (zwy-
czajowo zalob¢ narodowa oglasza sie na okres od 1 do 3 dni). W przeciwnym
wypadku nie zrealizuje ona przypisanego jej celu, a wrecz moze zosta¢ odebrana
jako niezrozumialy ciezar spoleczny.

3 Zob. Interpelacja nr 2938 do Prezesa Rady Ministrow w sprawie naduzywania instytucji zatoby
narodowej, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=0E14AA31. Dostep: 20.06.2021.
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Przepisy w niewielkim stopniu odnosza si¢ do normowania zachowan
w czasie trwania zaloby narodowej. Nalezy przywola¢ tu wspomniany juz
nakaz opuszczenia flagi panstwowej do polowy masztu*. Ponadto art. 37
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosdci kulturalnej (dalej u.o.p.d.k.) przewiduje mozliwo$¢ zawieszenia
na czas zaloby organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych przez Prezesa
Rady Ministréw, a na terenie wojewddztwa przez wojewodg. Szereg zachowan
i postaw przyjmowanych w przestrzeni publicznej oparty jest na obowiazu-
jacych konwencjach spotecznych, przyktadem jest tu wystawianie do wpisow
ksigg kondolencyjnych, sktadanie kwiatow i zapalanie zniczy, przepasywanie
flag kirem, emitowanie audycji radiowo-telewizyjnych o wymowie refleksyj-
nej lub oddajacej hold zmartemu. Inng zwyczajowa forma wyrazania ogoél-
nonarodowego zalu jest gromadzenie si¢ ludzi w miejscach publicznych oraz
uczestniczenie w obrzedach religijnych po$wieconych pamieci zmartego. Akty
publicznego zalu oprdcz kultu pamieci o zmarlym pelnig jeszcze jedng wazna
role - jednocza ludzi, budujac poczucie wspdlnotowosci i solidarnosci (Sier-
powska 2020: 311)°.

3. Akt ogloszenia zaloby narodowej

Analiza problematyki zaloby narodowej wymaga zwrocenia uwagi na prawne
formy dzialania, jakimi postuguja si¢ organy wladzy i administracji publicznej
zaréwno przy jej oglaszaniu, jak i ograniczaniu swobdd obywatelskich w czasie
jej trwania. Cho¢ Prezydent Panistwa nie jest typowym organem administracji,
to z racji jego zadan i kompetencji w doktrynie prawa administracyjnego przy-
pisuje mu si¢ pewne cechy takiego organu (Zimmermann 2006: 145; Bo¢ [red.]
2003: 148; J. Jagielski [red.] 2017: 129; Ura 2015: 160). Tym samym stosowana
przez Prezydenta forma wprowadzenia zaloby narodowej moze by¢ rozpatrywa-
na na gruncie tej galezi prawa, cho¢ granica miedzy prawem administracyjnym
a konstytucyjnym zupelnie si¢ tu zaciera.

Z art. 11 ust. 1 u.g.b.h. wynika expressis verbis, ze zalob¢ narodowa wpro-
wadza sie w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Przy-

4 Oprocz art. 11 ust. 2 u.g.b.h. zagadnienie to normuje réwniez rozporzadzenie Ministra Spraw
Zagranicznych z dnia 7 marca 2002 roku w sprawie szczegolowych zasad podnoszenia flagi pafistwowej
z godlem Rzeczypospolitej Polskiej przez polskie przedstawicielstwa dyplomatyczne, urzedy konsularne
oraz inne oficjalne przedstawicielstwa i misje za granicg (Dz.U. Nr 34, poz. 324). Akt ten przewiduje,
ze we wskazanych w tytule rozporzadzenia instytucjach w czasie zaloby narodowej flage panstwowa
opuszcza si¢ do polowy masztu.

5 Na aspekt solidarnosciowy zaloby narodowej uwage zwraca réwniez Rzecznik Praw Obywa-
telskich, Pismo z dnia 20 marca 2012 roku, RPO - 699059 - 1/12/KML, https://www.rpo.gov.pl/pli-
ki/13322609100.pdf. Dostep: 22.06.2021.
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znanie tej kompetencji przedstawicielowi narodu i glowie panstwa nie budzi
zastrzezen®. Wymaga jednak zwrdcenia uwagi, ze rozporzadzenie wprowadza-
jace zalobe nie wykazuje wszystkich cech przypisywanych tego typu aktom.
Rozporzadzenie jest aktem normatywnym S$ciSle zwigzanym z ustawa, wyda-
wanym przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania (Gdulewicz [red.]
2003: 181). W kontekscie przytoczonych rozwazan trzeba odnies¢ si¢ do wy-
konawczego i normatywnego charakteru rozporzadzenia. Pierwszy taczony jest
z kompetencjami egzekutywy do uszczegdétawiania ustaw, najwazniejszym zas
organem realizujagcym omawiane uprawnienia prawotwodrcze jest Rada Mini-
strow in pleno (takze Prezes Rady Ministrow i ministrowie). O dominujacej
pozycji tego organu $wiadczy zaréwno liczba wydawanych rozporzadzen, jak
i zakres materii nimi objetej. W tym obszarze kompetencje Prezydenta Panstwa
przedstawiaja si¢ znacznie skromniej, a wydawane przez niego rozporzadzenia
wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow. Uzaleznione sg wiec od woli
organu administracji rzadowej. Szczegélowos¢ podstawy prawnej jest istotnym
elementem rozporzadzen bedacych aktami wykonawczymi do ustawy, szczegdl-
nie silnie eksponowanym przy realizacji kompetencji prawotworczych organow
rzagdowych. Nie moze zatem uj$¢ uwadze, ze w art. 11 u.g.b.h. ustawodawca
formulujac zakres upowaznienia do wydania rozporzadzenia, w odniesieniu
do jego przedmiotu, postuguje si¢ zwrotem ,w szczegolnosci”. Oznacza to,
ze nie wyczerpuje on wytycznych dotyczacych przedmiotu aktu wprowadzaja-
cego zalobe narodows, a jedynie wskazuje na zagadnienia, ktére muszg zostaé
objete jego regulacja (okreslenie przyczyn wprowadzenia zaloby oraz czasu jej
trwania). Czesci rozporzadzen stanowionych przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej trudno przypisa¢ charakter stricte wykonawczy, poniewaz nie jawia si¢
one jako tzw. przedluzenie ustawy i jej doprecyzowanie. Wskaza¢ tu mozna
rozporzadzenia dotyczace wprowadzenia stanu wojennego, ustanowienia po-
mnika historii czy wlasnie ogloszenia Zaloby narodowej. Tym samym rodzi
sie watpliwos¢, co do normatywnego charakteru omawianego rozporzadzenia.
Akt taki powinien ustanawia¢ wigzace reguly postepowania, zawiera¢ normy
generalne i abstrakcyjne (Wronkowska 2003: 32). Abstrakcyjno$¢ aktu przesadza
0 jego powtarzalnosci i mozliwosci wielokrotnego zastosowania. Tymczasem

® Warto doda¢, ze zatoba narodowa zwigzana z powodzia tysiaclecia w 1997 roku zostata wpro-
wadzona uchwalg Rady Ministréw, co nie znajdowato oparcia w obowiazujacych wowczas (ani obecnie)
przepisach. Podobne rozwigzanie zastosowano przy ogloszeniu zaloby narodowej w zwigzku z zamachem
terrorystycznym w Hiszpanii w 2004 roku. Co ciekawe, Prezydent powotujac si¢ na te uchwale wydat
rozporzadzenie o opuszczeniu flagi panstwowej. Jako podstawe prawna tego aktu wskazano art. 11
ust. 2 u.g.b.h., w tresci ktorego prézno szukaé upowaznienia do wydania takiego rozporzadzenia. Dla
przypomnienia brzmi on nastepujaco: w czasie trwania zaloby narodowej flage panstwowa opuszcza
sie do potowy masztu.
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ogloszenie zaloby narodowej zawsze dotyczy upamigtnienia konkretnej osoby
(0sdb) i odnosi sie¢ do okreslonej sytuacji, ma réwniez $cisle oznaczone ramy
czasowe. Cecha rozporzadzen wprowadzajacych zalobe jest ich natychmiasto-
we wejScie w zycie oraz krotki okres obowigzywania, tracag one moc z chwila
zakonczenia zaloby.

Przedstawione odmiennosci nie uprawniaja, w mojej ocenie, do podwaze-
nia formy, jaka ustawodawca wybral do ogloszenia zaloby narodowej. W pis-
miennictwie podkresla sie¢ odrebnos¢ rozporzadzen Prezydenta Panstwa i ak-
tow tej samej rangi wydawanych przez organy administracji rzadowej (Skwara
2010: 120-137), nie kwestionuje to jednak ich formy i mocy obowiazujace;j.
Uprawnienie Prezydenta do wydawania rozporzadzen jest zwigzane z charak-
terem jego urzedu. Powierzenie glowie panstwa realizacji ustaw moze polegaé
na regulowaniu tylko konkretnie wskazanych zagadnien, czgsto o znaczeniu
symbolicznym, ktére powinny by¢ wylaczone z kompetencji prawotworczych
organéw stricte rzadowych (Czarny 2019). Uprawnienia takie mogg wyrazac
che¢¢ oderwania okreslonych spraw od wplywéw politycznych, nadania im
wspolnotowej, ogélnonarodowej wymowy. Dlatego znaczna cze$¢ rozporza-
dzen Prezydenta Panstwa odnosi si¢ do spraw o znaczeniu moralnym, waznym
dla historii i pamieci narodowej (Skwara 2010: 136). Z tych wzgledéw w nie-
ktérych sferach zasadne jest upowaznienie do wydawania rozporzadzen gtowy
panstwa, a nie Rady Ministrow lub ktérego$ z jej czlonkéw (Pach 2016: 170).
Utrzymanie dla tych aktéw formy rozporzadzenia wydaje si¢ zasadne réwniez
z uwagi na ich range w systemie Zrédel prawa. Trzeba wreszcie zauwazy¢,
ze wykonawczy charakter omawianego zrodla nie jest jedyna przestanka jego
prawnej kwalifikacji. Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo nie odmawiaja
bytu prawnego rozporzadzeniom, ktére zawieraja postanowienia odnoszace
si¢ do konkretnych sytuacji mieszczacych w sobie jedynie pierwiastki o cha-
rakterze normatywnym (Wronkowska [red.] 2005: 87 i n.; postanowienie TK
z dnia 5 listopada 2009 roku, sygn. akt U 9/07). Rozporzadzenia te opieraja
sie na Konstytucji i ustawach w sposob, ktéry nie pozwala uznaé, ze s po-
zbawione wlasciwosci aktu normatywnego. Przeciwnie, czerpig one z nor-
matywnosci ustaw, ktérych konkretyzacji stuza. Ich hybrydowos¢ sprawia,
ze ocena konstytucyjnosci tych aktow laczy si¢ w wiekszym stopniu z oceng
faktow, anizeli z oceng obowigzujacych norm (wyrok TK z dnia 8 kwietnia
2009 roku, sygn. akt K 37/06).

Zatoba narodowa ogloszona przez Prezydenta Paiistwa obowigzuje na tere-
nie calego kraju. Wskazuja na to juz w tytutach konkretne akty wprowadzajace
zalobe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wynika to ponadto z wyboru
formy rozporzadzenia, a wiec aktu obowiazujacego powszechnie na obszarze
calego panstwa. W przestrzeni publicznej pojawiaja si¢ réwniez informacje
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o ustanowieniu zaloby w wymiarze lokalnym i regionalnym. W $wietle obo-
wigzujacego stanu prawnego rodzi si¢ pytanie o legitymizacje takich dziatan.
Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nie ma przepisow, ktore okreslalyby zasady
oglaszania Zzaloby narodowej na obszarze wojewodztwa, powiatu czy gmi-
ny. Zastrzec jednak wypada, ze w przypadku publicznego aktu zalu o takim
zasiegu postugiwanie si¢ terminem ,zaloby narodowej” jest nieuprawnione.
Niemniej nie ma réwniez regulacji, ktére stanowityby wprost o mozliwosci
ogloszenia zaloby publicznej przez organy jednostek samorzadu terytorialne-
go lub administracji rzadowej. W pismiennictwie pojawiaja si¢ proby wywo-
dzenia uprawnien w omawianym zakresie na poziomie gminy z kompetencji
ogolnych. Nie wydaje sie¢ wszakze mozliwe przypisywanie ich radzie gminy.
W szczegdlnosci nie mozna uznaé, ze mieszcza si¢ one w art. 18 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (dalej u.s.g.). Z art. 18 ust. 1
u.s.g. wynika, ze do wlasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy pozosta-
jace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Natomiast
art. 18 ust. 2 pkt 15 przewiduje uprawnienie do stanowienia przez rad¢ gminy
uchwal w innych sprawach niz wymienione w art. 18, jednakze zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Mozliwo$¢ wprowadzenia zaloby przez
rade gminy nie wynika z innych ustaw, natomiast uregulowanie kwestii ogta-
szania zaloby w przestrzeni publicznej na poziomie ustawowym i przypisanie
kompetencji w tym zakresie wylacznie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
nie uprawnia do wydzielania w tym obrebie zadnych innych uprawnien i prze-
noszenia ich na organy administracji terenowej. W pismiennictwie pojawiaja
sie natomiast koncepcje uznajace mozliwo$¢ ogloszenia zaloby przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta). Podstawa takich dzialan mialby by¢ art. 31
u.s.g., nadajacy wojtowi (burmistrzowi i prezydentowi miasta) kompetencje
do kierowania biezagcymi sprawami gminy (Kubicka-Zach 2020). Uznanie na tej
podstawie uprawnien wojta do wprowadzania zaloby stawia pytanie o prawna
forme dzialania, jaka mialby si¢ postuzy¢ ten organ. Nie stanowi on bowiem
prawa miejscowego obowiazujacego powszechnie na obszarze gminy. Jednym
wyjatkiem jest mozliwo$¢ wydawania aktow porzadkowych prawa miejscowego
w formie zarzadzen, w sytuacjach niecierpigcych zwloki, w stanach zagroze-
nia zycia i zdrowia oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczen-
stwa publicznego w sytuacji, gdy rada gminy nie moze podja¢ dzialan prawo-
tworczych. Dodatkowo przedmiot normowania nie moze zosta¢ uregulowany
w innym akcie powszechnie obowigzujagcym (art. 40 ust. 3 i art. 41 ust. 2
u.s.g.). Wykorzystanie aktéw porzadkowych do omawianego celu nie znajduje
umocowania w przepisach prawa. Wobec powyzszego trzeba odrzuci¢ mozli-
wos¢ ogloszenia zaloby publicznej na obszarze gminy w drodze aktu prawa
miejscowego, ktéry obowigzywalby wszystkich. Woéjtowi pozostaje wigc jedynie
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akt kierownictwa wewnetrznego. Niemniej ta forma dzialania moze by¢ skie-
rowana tylko do podleglych mu samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Za ich posrednictwem organy jednostek samorzadu terytorialnego (podobnie
wojewoda) na obszarze swojego dzialania moga wydawac polecenia podlegtym
im jednostkom, np. dotyczace wprowadzenia do przestrzeni publicznej symbo-
liki zalobnej (przepasania flag kirem lub ich opuszczenia do polowy masztu).
Nie moga natomiast w omawianym zakresie ustanawia¢ norm powszechnie
obowiazujacych. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze w obowigzujacym stanie praw-
nym nie ma podstaw do wprowadzania przez terenowe organy administracji
publicznej zaloby w podobny sposéb jak ma to miejsce w skali catego kraju,
a wiec w drodze aktow o mocy powszechnego obowiazywania (inaczej Anto-
niak-Teskna 2019. Zdaniem Autorki zZaloba moze zosta¢ ustanowiona na mocy
rozporzadzenia porzagdkowego wojewody na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wodztwie, dalej u.w.a.rz.w.). Dzialania organow sg wigzace jedynie w obrebie
aparatu administracyjnego, na zewnatrz natomiast mozna im przypisa¢ charak-
ter perswazyjny. Maja wydzwiek emocjonalny, zachecajacy do refleksji, oddania
szacunku zmarlym 1i ich bliskim.

Rekapitulujac, nalezy dostrzec zasadnicze réznice miedzy zaloba narodo-
wa a zaloba w wymiarze lokalnym czy regionalnym. Pierwsza wprowadzana
jest przez Prezydenta Panstwa, w drodze rozporzadzenia. Podstawg ogtaszania
zaloby w wymiarze lokalnym (regionalnym) s3 akty kierownictwa wewnetrz-
nego. Zastosowanie tych odmiennych form dzialania przeklada si¢ na moc
obowigzywania zatoby i krag adresatow poszczegolnych aktow. Uzasadnieniem
do wprowadzania zaloby narodowej sa (a przynajmniej powinny by¢) wyda-
rzenia o istotnym znaczeniu dla panstwa i calego narodu. Drugiej mozna
by nada¢ mniej znaczacy wydzwiek, pod warunkiem przyznania kompetencji
organom terenowym do oglaszania zaloby na okreslonych czesciach teryto-
rium panstwa. Tu rodzi si¢ refleksja na temat potrzeby zmian systemu prawa
oraz pytanie, czy zasadne jest rozpraszanie kompetencji do oglaszania zatoby
w przestrzeni publicznej na organy funkcjonujace na réznych szczeblach po-
dzialu terytorialnego panstwa, czy tez ze wzgledu na powage i podniostos¢
tej instytucji nalezy ja zachowac jako wylaczng prerogatywe glowy panstwa.
Zaleta nadania organom terenowym omawianych uprawnien bylaby mozli-
wos$¢ oglaszania aktow wspdlnotowego zalu na mniejszym obszarze, a wiec
dostosowania zaloby do lokalnego wymiaru tragicznych wydarzen. Umozli-
witoby to upamietnianie osob, ktére ze wzgledu na postawe lub okolicznosci
$mierci zastuzyly na to w szczegélny sposéb oraz pozwolito na identyfikowa-
nie zaloby narodowej jedynie z wydarzeniami o szczegdlnej doniostosci dla
calego narodu.
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4. Zawieszenie organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych
w czasie zaloby

Zaloba narodowa powinna by¢ czasem refleksji i powsciagliwosci, niemniej
normy wlasciwych zachowan ksztaltowane sg nie przez prawo, lecz obycza-
je. Rozporzadzenia wydane na przestrzeni ostatnich dwoch dekad stanowity
o opuszczeniu flagi panstwowej do potowy masztu, w szczegélnosci na budyn-
kach lub przed budynkami bedacymi siedzibami urzedowymi albo miejscami
obrad naczelnych wladz panstwa, innych organéw panstwowych i panstwowych
jednostek organizacyjnych, a takze organow jednostek samorzadu terytorialnego
i komunalnych jednostek organizacyjnych. Warto doda¢, ze nakaz opuszczenia
flagi wynika wprost z art. 11 ust. 2 u.g.b.h., zatem obowiazek dostosowania sie
do niego cigzy na wszystkich podmiotach, ktére podnosza flage panstwowa.
Rozporzadzenia prezydenckie przewidywaly ponadto uczczenie pamigci osoby
zmarlej przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji, nadawcéw koncesjono-
wanych oraz redakcje dziennikéw i czasopism, nie przesadzajac jednak o formie,
w jakiej powinno to nastgpic.

Powyisze przyklady stanowia fagodny przejaw ingerencji prawodawcy
w sposOb przezywania zaloby. Bardziej restrykcyjne postanowienia w tym
zakresie zawiera ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej. W mys$l art. 37 ust. 1 w.o.p.d.k. Prezes
Rady Ministrow moze z powodu zaloby narodowej zarzadzi¢ na czas jej trwania
zawieszenie organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych. Natomiast
zgodnie z ust. 2 tego artykulu wojewoda moze z powodu kleski zywiotowe;j
lub w celu zapobiezenia epidemii albo ze wzgledu na zalobe na czas niezbedny
zarzadzi¢ zawieszenie organizowania takich imprez na terenie wojewddztwa lub
jego cze$ci. Wymaga podkreslenia, ze skorzystanie przez Prezesa Rady Mini-
strow i wojewode z powyzszych uprawnien nie jest tozsame z ogloszeniem
zaloby narodowej. W praktyce jednak dzialania te nie zawsze s3 prawidlo-
wo identyfikowane. Konstrukcja przytoczonych przepiséw wskazuje explicite,
ze Prezes Rady Ministrow moze zawiesi¢ organizacje imprez z powodu zaloby
narodowej, a wiec dopiero po tym, jak zostanie ona ogloszona przez Prezydenta
Panstwa. Natomiast analogiczne uprawnienia przedstawiciela rzadu w terenie
aktualizujg si¢ w stanie zaloby, niekoniecznie Zaloby narodowej. Tym samym
mozliwe s3 dwa warianty dzialania wojewody — moze on skorzysta¢ ze wska-
zanych uprawnien po wydaniu prezydenckiego rozporzadzenia na podstawie
art. 11 ust. 1 u.g.b.h. oraz bez oglaszania narodowego aktu zalu, w sytuacji
nieoficjalnego przezywania zaloby w przestrzeni publicznej. Nalezy podkresli¢,
ze akt wydany przez wojewode na podstawie art. 37 ust. 2 w.o.p.d.k. nie jest
aktem oglaszajacym zalobe¢ na obszarze wojewodztwa lub jego czesci, ponie-
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waz, jak juz zaznaczono, organ ten nie posiada stosownych uprawnien w tym
zakresie.

Identyfikacja prawnych form dzialania obu organéw nastrecza niemalych
trudnosci. W przytoczonych wyzej przepisach uzyty zostal termin ,zarzadzic”,
co sugeruje postuzenie si¢ przez wojewode i Prezesa Rady Ministrow aktem
w formie zarzadzenia. Tego rodzaju zrédia prawa nie obowiazuja powszechnie,
stad ich zastosowanie nie moze nastapi¢ w sytuacji kierowania aktu do podmio-
tow spoza administracji. Nie budzi watpliwosci, ze wlasnie do takich odbiorcow
adresowane sg przepisy zawieszajace organizacje imprez. Akt wprowadzajacy
takie regulacje wywiera istotne skutki spofeczne i finansowe, dotyka bowiem
interesow nie tylko organizatoréw imprez, ale i ich uczestnikéw. Dlatego po-
winien obowigzywa¢ powszechnie. Trudno jednak uznaé postanowienia art. 37
ust. 1 w.o.p.d.k. za delegacje ustawowa, ktéra jest niezbedna do wydania roz-
porzadzenia przez Prezesa Rady Ministrow. Dlatego w doktrynie wyrazany jest
poglad o niekonstytucyjnosci art. 37 ust. 1 w.o.p.d.k. oraz o braku mozliwosci
traktowania go jako wystarczajacej podstawy do zawieszenia organizacji imprez
w czasie zaloby narodowej (Gajewski, Jakubowski 2016: 199; Antoniak-Teskna
2019). Tym tez nalezy ttumaczy¢ proby uznania aktu Prezesa Rady Ministréw
za inng forme dzialania administracji, jaka jest generalny akt administracyjny,
opcjonalnie akt generalny stosowania prawa (Szewczyk, Szewczyk 2014: 147).
Przyjecie tej koncepcji umozliwiloby objecie przedmiotowa forma dzialania
wszystkich potencjalnych adresatéw oraz pozwolitoby na nieprzypisywanie jej
normatywnego charakteru (jest to akt stosowania, a nie stanowienia prawa).
Jednakze pozycja generalnych aktéw administracyjnych w systemie prawa ciagle
rodzi spory, nie mieszcza si¢ one bowiem ani w katalogu zrédel prawa po-
wszechnie obowigzujacego, ani w zakresie stosowania Kodeksu postepowania
administracyjnego. Dla czgsci badaczy niezmiennie pozostaja aktami kierownic-
twa wewnetrznego (Jaworska-Debska [red.] 2016: 478—489). Dlatego tez uznanie
aktu zawieszajacego organizowanie imprez artystycznych i rozrywkowych przez
organ administracji za generalny akt administracyjny, cho¢ wyjasnia wiele wat-
pliwosci, nie pozwala na jednoznaczne okreslenie jego mocy obowiazujacej.

Odr¢bnego rozwazenia wymagaja dzialania wojewody. Na mocy ustawy
o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie zostal on upowaz-
niony do stanowienia prawa miejscowego. Wojewoda wydaje rozporzadzenia
wykonawcze w oparciu o szczegdétowa podstawe prawng oraz rozporzadzenia
porzadkowe w ramach ogdlnej normy kompetencyjnej. Mimo ze pierwszy typ
aktow oparty jest na delegacji ustawowej, to w literaturze wskazuje sig, Ze szcze-
gotowos¢ podstawy prawnej ma tu inny charakter niz w przypadku upowaznien
do wydania rozporzadzen przez organy administracji centralnej (J. Ciapata 2001:
175-176; Prazmo-Nowomiejska, Stobiecki 2001: 11). Za wystarczajace uznaje si¢
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okreslenie organu wlasciwego do wydania aktu oraz zakresu spraw przekazanych
do unormowania, wzglednie wskazdwek co do jego tresci (Ochendowski 2006:
126—-127). Jednoczesnie doktryna uznaje za dopuszczalne stanowienie przez wo-
jewodéw rozporzadzen, mimo Ze przepisy nie okreslajg wyraznie takiej formy
(Bo¢ [red.] 2003: 98), przykltadem takich unormowan sa uprawnienia zawarte
w art. 37 ust. 2 w.o.p.d.k. (Ronowicz 2012: 115). Stanowisko to znajduje oparcie
w ustawie o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie, ktéra w prze-
ciwienstwie do swojej poprzedniczki nie dzieli aktéw prawa miejscowego pocho-
dzacych od wojewody na rozporzadzenia wykonawcze i porzadkowe. Artykut 59
ust. 1 u.w.a.rz.w. stanowi jedynie, ze na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawach wojewoda oraz organy niezespolonej administracji rza-
dowej wydajg akty prawa miejscowego obowigzujace w wojewodztwie lub jego
cze$ci. Zatem uznanie wyboru rozporzadzenia wykonawczego za akt wlasciwy
do zawieszenie organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych w zwigzku
z zaloba wydaje sie znajdowacé oparcie w obowigzujacych przepisach (podob-
nie Lisowski 2017), niemniej doprecyzowanie art. 37 u.o.p.d.k. jest ze wszech
miar pozadane. Zawieszenie organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych
w drodze rozporzadzenia wykonawczego oznacza, ze unormowanie to obowia-
zuje powszechnie, dotyczy wigc wszystkich organizatoréw i wszystkich imprez,
do ktorych znajduje zastosowanie ustawa z 1991 roku.

Dzialalno$¢ prawotworcza wojewodow pokazuje jednak, ze wybodr odpo-
wiedniej formy dzialan budzi watpliwosci, a w obiegu obok aktéw wykonaw-
czych’ pojawiajg sie réwniez rozporzadzenia porzadkowe® normujgce powyz-
sze kwestie. By¢ moze jest to spowodowane redakejg art. 37 ust. 2 w.o.p.d.k,
ktéry moze sugerowal postuzenie si¢ aktem porzadkowym. Moze na to wska-
zywa¢ brak szczegolowej podstawy prawnej oraz rezygnacja przez ustawodawce
z okreslenia typu aktu, jakim powinien postuzy¢ si¢ wojewoda. Nie jest rowniez
bez znaczenia, ze w art. 37 ust. 2 zaloba zostala wymieniona obok epidemii
i kleski zywiotowej, a wigc okolicznosci, ktérych wystapienie rodzi czesto ko-
nieczno$¢ wydawania aktéw o charakterze porzadkowym. Tego rodzaju zrédla
prawa stanowi si¢ w wojewddztwie w zakresie nieuregulowanym w przepisach

7 Rozporzadzenie nr 43/2007 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 23 lipca 2007 roku w spra-
wie zawieszenia organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych na czas trwania zatoby narodowej
(Zacho. Dz. Urz. z 2007 1., Nr 86, poz. 1436).

8 Rozporzadzenie porzadkowe nr 10 Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 pazdziernika 2010
roku w sprawie ogloszenia zaloby na terenie wojewddztwa mazowieckiego (Mazow. Dz. Urz. z 2010 r,,
Nr 176, poz. 4508); rozporzadzenie porzadkowe nr 4/2010 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
27 wrzesnia 2010 roku w sprawie ogloszenia dnia 28 wrzeénia 2010 roku dniem zaloby na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego (Zacho. Dz. Urz. z 2010 r., Nr 101, poz. 1809); rozporzadzenie
porzadkowe nr 3/10 Wojewody Loédzkiego z dnia 12 pazdziernika 2010 roku w sprawie ogloszenia
zaloby na terenie wojewddztwa tédzkiego (Lodzk. Dz. Urz. z 2010 r., Nr 300, poz. 2503).
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powszechnie obowiazujacych, jezeli jest to niezbedne do ochrony zycia, zdrowia
lub mienia oraz do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicz-
nego (art. 60 ust. 1 u.w.a.rz.w.). O ile zagrozenie tych débr moze si¢ pojawic¢
w zwigzku z epidemig lub kleska zywiotowa, o tyle trudno sie go spodziewaé
w przypadku przezywania zaloby. Wymaga podkreslenia, ze warunkiem wyda-
nia rozporzadzenia porzadkowego jest brak regulacji danej materii w przepisach
powszechnie obowiazujacych, co utozsamiane jest ze wskazaniem luki w prawie
(Dabek 2007: 129-130; Ziemski 2013: 116—-117). W wyroku z dnia 28 sierpnia
1991 roku (sygn. akt SA/Ka 525/01) Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt,
ze przepisy porzadkowe mozna wydawaé dopiero po stwierdzeniu, ze w odreb-
nych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych nie ma takiej
regulacji prawnej. Chodzi wigc o unormowanie sytuacji lokalnych lub regional-
nych o charakterze szczegdlnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak regulacji
w przepisach ogdlnopanstwowych (wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 listopada
2017 r., sygn. akt IT SA/Ke 588/17). Mozliwos¢ zawieszenia organizacji imprez
artystycznych i rozrywkowych w zwiagzku z zatobg zostala przez przepisy przewi-
dziana, zatem nie mozna uzna¢, ze mamy tu do czynienia z lukg prawna, ktéra
moze wypelni¢ akt porzadkowy. Co dziwne, przywolane wyzej rozporzadzenia
porzadkowe Wojewody Mazowieckiego, Lodzkiego i Zachodniopomorskiego
(z 2010 roku) powotywaly sie na art. 60 ust. 1 u.w.a.rz.w., zawierajacy ogolne
upowaznienie do stanowienia przepisow porzadkowych, jak réowniez na art. 37
ust. 2 uw.o.p.d.k., a wiec rozporzadzeniodawcy mieli $wiadomos¢, ze regulowa-
na przez nich materia znajduje juz swoje odzwierciedlenie w przepisach rangi
ustawowej. Drugim elementem tych aktow, ktory moze zaskakiwaé, bylo zarza-
dzenie Zaloby na terenie wojewddztwa. Wojewodowie wyszli wiec poza zakres
upowaznienia zawartego w ustawie o organizacji i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, nie zwazajac, ze wydanie w tym przypadku aktu porzadkowego nie
znajduje uzasadnienia w ochronie okreslonych doébr i wartosci, ani nie wypel-
nienia luki prawnej (podobnie Ronowicz 2012: 123—124), bo ona nie istnieje.
Zatem nalezy stwierdzi¢, ze postugiwanie si¢ rozporzadzeniem porzadkowym
w omawianej sferze nie znajduje uzasadnienia.

5. Uwaga koncowa

Zaloba narodowa jest formg wyrazania publicznego Zzalu i jednoczenia sie
spoleczenstwa w trudnych chwilach. Sposéb jej przezywania jest w duzej mierze
wynikiem panujacych zwyczajoéw i nie wymaga ingerencji prawodawcy. Jednakze
zasady oglaszania zaloby, jak i ograniczania praw i wolnosci obywatelskich z tym
zwigzanych powinny by¢ jasno okreslone. Pod tym wzgledem system prawa
jest niedoskonaly, wynika to po czesci z utrzymania w mocy przepisow, ktore
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obowigzywaly przed wejsciem w zycie Konstytucji ustanawiajacej zamknigty
katalog zrédel prawa. Dostrzega si¢ potrzebe nadania aktom dotyczacym za-
foby mocy powszechnie obowigzujacej, niemniej wykorzystywane w tym celu
prawne formy dzialania administracji tego wymogu w calosci nie spelniaja.
Rodzi to dylematy dotyczace wykladni i stosowania zaréwno przepiséw usta-
wowych jak i wykonawczych. W szczegdlnosci krytycznie trzeba odnies$¢ sig
do niejasnych unormowan dotyczacych podstaw prawnych wprowadzania aktow
publicznego zalu w wymiarze lokalnym i regionalnym oraz narzucania ogra-
niczen w sferze kulturalno-rozrywkowej. Refleksji wymaga merytoryczna czgs¢
regulacji, w tym mozliwosci oglaszania zaloby na czesci terytorium panstwa,
jak i formalny sposéb wykonywania przepiséw ustawowych. Koncepcja zmian
musi zosta¢ osadzona w historycznych i kulturowych uwarunkowaniach zatoby
narodowej, powinna réwniez uwzgledniac spoteczne oczekiwania wobec wspodt-
czesnej roli tej instytucji.

Wykaz skrotow

u.g.b.h. - ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku o godle, barwach i hymnie Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych.

wo.p.dk. - ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalno$ci kulturalne;j.

us.g. - ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

uw.arz.w. - ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzagdowej
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Abstract: In the opinions which were commonly presented by pre-war lawyers and his-
torians, the institutional system of the state growing out of the provisions of the March
constitution (1921) was based on the constitution of the Third French Republic (1875). By
the same token, it copied and even deepened some of the failings of the French system,
including the weakness of the executive dominated by the parliament, particularly by its
lower chamber.

The article presents the major conditions for the creation of the executive power in the
first Polish twentieth-century constitution. The basis for these deliberations was reference to
the traditions of two Polish historical schools which were shaped in the partition period, rep-
resenting pessimistic and optimistic visions of the Polish history before the fall of the state.
It was shown that the adopted model of the executive, despite the original declarations,
broke with the categorical order derived from the political tradition of the Third May
Constitution which was constituted by the idea of a strong government. It was caused by
personal animosities and the lack of steady political consensus on the establishment of the
first cabinets of the Second Polish Republic and it subsequently led to a deep crisis in the
state institutions, the consequence of which was the May Coup carried out by Marshal Jozef
Pilsudski and the imposition of a quasi authoritarian regime.
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Abstrakt: W powszechnej opinii przedwojennych prawnikéw i historykéw system insty-
tucjonalny panstwa wyrastajacy z postanowien konstytucji marcowej (1921) zostal oparty
na konstytucji III Republiki Francuskiej (1875). W konsekwencji bezposredniej recepcji
poglebione zostaly na gruncie polskim niektére wady systemu francuskiego, w tym stabo$¢
wladzy wykonawczej zdominowanej przez parlament, zwlaszcza jego nizsza izbe. W arty-
kule przedstawiono najwazniejsze uwarunkowania ksztaltowania sie wladzy wykonawczej
w pierwszej polskiej konstytucji XX wieku.

Podstawa rozwazan bylo nawigzanie do tradycji dwoch polskich szkot historycznych uksztal-
towanych w okresie zaborow, reprezentujacych pesymistyczne i optymistyczne wizje polskiej
historii przed upadkiem panstwa. Wykazano, ze przyjety model wladzy wykonawczej, wbrew
pierwotnym deklaracjom, zrywat z jednym z nakazéw kategorycznych wywodzacych sig
z tradycji politycznej Konstytucji 3 maja, to jest ideg silnego rzadu. Spowodowane to byto
osobistymi animozjami i brakiem stalego politycznego konsensusu w zakresie powolywania
pierwszych gabinetow II RP, czego nastepstwem byl gleboki kryzys instytucjonalny, w ktérego
konsekwencji doszto do przewrotu majowego marszatka Jézefa Pilsudskiego i wprowadzenie
quasi-autorytarnego rezimu politycznego.

Stowa kluczowe: wladza wykonawcza, mysl polityczna, IT Rzeczypospolita, instytucje poli-
tyczne, konstytucjonalizm

1. Wprowadzenie

Zasada charakterystyczng polskiej mysli polityczno-prawnej na przelomie
wieku XX bylo przenoszenie - jako remedium dla biezacych probleméw po-
litycznych i spotecznych - zewnetrznych wzorcéw ustrojowych. Zrodet tego
zjawiska nalezy poszukiwa¢ w toczacym si¢ przez dziesigciolecia poprzedzajace
odzyskanie niepodlegtosci sporze o przyczyny upadku panstwa polskiego pod
koniec XVIII wieku. Jego sedno stanowily rozwazania nad wpltywem poszcze-
golnych rozwigzan ustrojowych wypracowanych w okresie I Rzeczypospolitej
na funkcjonowanie instytucji panstwowych w ujeciu poréwnawczym wzgledem
systemoéw politycznych panstw zaborczych.

W niniejszym przyczynku autor skupi si¢ na formulowanych przede wszyst-
kim na famach prasy i w nielicznych studiach prawno-politycznych koncepcjach
budowy ustroju odradzajacego si¢ panstwa polskiego, koncentrujgc sie na za-
gadnieniu rzadu, rozumianego tu jako zespdl instytucji wladzy wykonawczej
podporzadkowanych jednolitemu zwierzchnictwu — monarchy, Naczelnika Pan-
stwa lub Prezydenta pod kierownictwem Prezesa Rady Ministrow. Zasadnicze
ramy czasowe rozwazan wyznaczaja Akt 5 listopada i 17 marca 1921, to jest
moment uchwalenia pierwszej ustawy zasadniczej niepodlegtej Rzeczypospolite;.
Nie jest to jednak czasokres zamkniety, szczegolnie w przypadku drugiej daty.
Powstale bowiem w pierwszych latach po uchwaleniu tzw. konstytucji marcowej
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pierwsze komentarze, recenzje i oméwienia pozwalaja w sposdb calosciowy
spojrze¢ na podjete zagadnienie poprzez pryzmat podjetej przez dwczesnych
oceny przyjetego w konstytucji ksztaltu instytucjonalnego panstwa.

Punktem wyjécia dla calosci rozwazan bedzie odniesienie si¢ do dwodch
gléwnych orientacji w polskiej historiografii powstatych na przetomie XIX i XX
wieku: pesymistycznej i optymistycznej (Wierzbicki 1978). Poczatkowo pozycje
dominujaca uzyskata pierwsza, formutowana przez przedstawicieli krakowskiej
szkoly historycznej, ktdrzy stawiali teze, ze glowna przyczyng upadku Rzeczy-
pospolitej byly jej wadliwe instytucje polityczne, przede wszystkim liberum veto
i wolna elekcja, ktore miaty doprowadzi¢ do wewnetrznego ostabienia panstwa
i w konsekwencji podzialu przez zaborcow (Wierzbicki 1984: 217-255). Prze-
ciwstawng analize ustroju Polski przedrozbiorowej przedstawit u progu niepod-
leglosci reprezentujacy srodowisko Iwowskie profesor Oswald Balzer w cieszacej
sie popularnoscig pracy Z zagadnieri ustrojowych Polski. Wskazywal w niej,
ze stosowane powszechnie pordwnanie instytucji politycznych Rzeczypospolitej
szlacheckiej do ich zachodnioeuropejskich odpowiednikéw opieralo si¢ na nie-
wlasciwej metodzie. Punktem odniesienia dla badaczy szkoty krakowskiej byly
bowiem instytucje obce, w formie uksztaltowanej po XIX-wiecznym przewrocie
spoleczno-politycznym, ktéry nie méglt by¢ udzialem nieistniejacego wéowczas
panstwa polskiego (Balzer 1917: 62). W ocenie O. Balzera ustrdj polityczny Rze-
czypospolitej sprzed Konstytucji 3 maja byl przecietnym ustrojem owczesnego
panstwa zachodnioeuropejskiego, a gtéwna przyczyng upadku ,panstwowosci,
istng causa efficiens tego zdarzenia, byla pozadliwo$¢ zlaczonych, wigc przemoz-
nych na zgube Polski sprzysigzonych sasiadow” (Balzer 1917: 70-75).

Spér historyczny na przetomie wiekéw odcisnat trwate pietno w swiadomo-
$ci politycznej i prawnej pokolenia niepokornych, pézniejszych ojcéw niepod-
legtosci i determinowal tak przebieg prac, jak i charakter dyskusji ustrojowej
w okresie I wojny $wiatowej oraz po jej zakonczeniu (Kawalec 2000: 78; Wierz-
bicki 1978: 31-33). Juz po wydaniu Aktu 5 listopada pojawila si¢ kolejna praca,
ktéra wpisywala sie w nurt optymistyczny. W roku 1917 popularng historio-
zoficzna wizje dziejow panstwa o neoromantycznym charakterze, zatytulowana
Duch dziejow Polski, przedstawil Antoni Chotoniewski (Wierzbicki 1971: 842).
Podobnie jak praca O. Balzera zrywala ona z dominujacym dotychczas nur-
tem pesymistycznym, wskazujac na moralng doskonatos¢ instytucji politycznych
Rzeczypospolitej (Wierzbicki 1978: 19-23; Chotoniewski 1917).

W szczegodlnie interesujacym nas okresie, tj. do uchwalenia konstytucji mar-
cowej, powstaly, co nalezy zauwazy¢, nieliczne studia prawno-ustrojowe, ktore
wydali poza wymienionym powyzej O. Balzerem m.in. Jézef Buzek ([red.] 1918),
Edward Dubanowicz (1917), Julian Makowski (1917), Mieczystaw Niedziatkow-
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ski (1918), Jozef Siemienski (1918), Wojciech Rostworowski (1919) i Stanistaw
Zakrzewski (1918).

Oczywiscie nie jest to wykaz zamkniety, poniewaz punktem odniesienia
dla formulowanych propozycji byly réwniez analizy powstate przed wybuchem
I wojny $wiatowej (Cieszkowski 1908; Balicki 1906; Dmowski 1914). Przyczyn
tego zjawiska nalezy poszukiwa¢ przede wszystkim w determinujacym prze-
bieg dyskusji politycznej gwaltownym tempie wypadkow politycznych w dwdch
ostatnich latach §wiatowego konfliktu. Konieczno$¢ jak najszybszego odnoszenia
sie do zaistniatych okolicznosci wymuszata bardziej bezposrednie, szybsze formy
komunikacji. W tym tez czasie gtéwna os$ dyskusji przesuwa si¢ na tamy prasy,
gdzie swe opinie i projekty przedstawil m.in. autor najpelniejszej w tamtym
okresie syntezy ustroju Polski — Stanistaw Kutrzeba (1905) czy Antoni Pere-
tiatkowicz (1922). Nie mozna zapomnie¢ o wplywie zachodniej filozofii i teorii
panstwa. W tym czasie bowiem wigkszo$¢ europejskich politykéw, zaréwno
teoretykow, jak i praktykow zaczytywala sie w wydanych, réwniez w jezyku
polskim, pracach prezydenta Stanéw Zjednoczonych Woodrowa Wilsona, ktd-
rego poglady na rodzimym gruncie analizowano w kontekscie filozofii Augusta
Cieszkowskiego (Kurier Warszawski (KW) 1917, 28: 3-4). W okresie poprze-
dzajacym odrodzenie Rzeczypospolitej wydano w formie przystepnych broszur
opracowanych przez Ludwika Kulczyckiego poszczegdlne czesci napisanego
pod koniec wieku XIX przez W. Wilsona studium teorii panstwa The State.
Elelements of historical and practical politics, poswigcone m.in. systemom po-
litycznym Stanéw Zjednoczonych, Prus, Anglii i Francji (Wilson 1889). Poza
tym powszechnie odnoszono si¢ do rozprawy Zasady prawa konstytucyjnego
Adhemara Esmeina, ktore w 1904 roku przetlumaczyli Kazimierz Lutostanski
i Wladystaw Konopczynski, a redagowal Stanistaw Posner (Esmein 1904), oraz
Wstepu do nauki o prawie konstytucyjnym Alberta Venn Dicey’a, wydanych
na poczatku XX wieku w dodatku do warszawskiej ,,Prawdy” (Dicey 1907).
Pomimo tak bogatej literatury przedmiotu nie bylo szerszych studiéw poswie-
conych ksztaltowaniu si¢ wladzy wykonawczej, ktéra to luke w ujeciu historycz-
no-prawnym wypelnialy prace Franciszka Kasparka (1887: 60-140) i O. Balzera
(1907), a w kontekscie dwczesnych stosunkéw polityczno-prawnych projekcje
M. Rostworowskiego (Rostworowski 1919: Budowa wladzy rzgdowej).

Zarysowana powyzej specyfika Zzrédlowa wymusza wprowadzenie odpowied-
niej metody, to jest skrupulatnej analizy tekstéw przedstawianych na tamach
prasy periodycznej, konfrontowanej w ujeciu poréwnawczym z najwazniejszymi
studiami prawno-politycznymi. Powyzsze interdyscyplinarne ujecie badan, po-
miedzy historig a szeroko pojetymi naukami prawnymi i politycznymi, pozwala
na odniesienie si¢ do bogatej literatury przedmiotu. Do najwazniejszych prac
w kontekscie podjetych rozwazan autor zalicza: w perspektywie historycznej
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opracowania autorstwa miedzy innymi Andrzeja Garlickiego (1990), Mariana
Serejskiego (1977) i Andrzeja Wierzbickiego (1978; 1984), natomiast w prawno-
politycznej prace Andrzeja Ajnenkiela (1972), Stanistawa Krukowskiego (1977)
i Zdzistawa Juliana Winnickiego (2017).

Gléwnym celem tak zarysowanej analizy jest rozwiniecie dwoch podsta-
wowych zagadnien. Mianowicie czy - a jezeli tak, to w jakim zakresie — spor
pomiedzy optymistami a pesymistami wptynal na formule dyskusji, ktora po-
przedzila uchwalenie pierwszej ustawy zasadniczej tak na forum Sejmu, jak
i w szeroko pojetej opinii publicznej, a tym samym w jakim zakresie przyjety
w konstytucji marcowej model rozwigzan instytucjonalnych, szczegélnie w kwe-
stii budowy kolegialnego organu wladzy wykonawczej, nawiazywat do propo-
zycji wysuwanych przez historykéw i prawnikéw u progu odzyskania niepod-
leglosci?

2. Geneza dyskusji ustrojowej. Stosunek do tradycji
przedrozbiorowej

Pomimo Zze rozwazania nad mozliwa przyszloscia odrodzonego panstwa
trwaly nieprzerwanie od momentu rozbioréw, to wybuch I wojny $wiatowej
nadal im calkowicie nowa, realng — w co nie watpiono — perspektywe. Konse-
kwencja dyskusji pomiedzy pesymistami i optymistami na temat kwestii oceny
rozwigzan ustrojowych I Rzeczypospolitej byly pojawiajace si¢ analizy wskazu-
jace na mozliwo$¢ uwzglednienia poszczegdlnych koncepcji w procesie budowy
gmachu odrodzonego po zaborczej niewoli panstwa.

Ich autorzy odnosili si¢ glownie do Konstytucji 3 maja, ktora stanowila
niezrealizowany testament I Rzeczypospolitej. Pierwsza europejska konstytucja
nie mogta by¢ jednak, jak stusznie zauwazal juz Stanistaw Kutrzeba, podstawa
przysztego ustroju odbudowanego panstwa (Kutrzeba 1917, 3: 129). Jej anachro-
niczne, patrzac z perspektywy XX wieku, rozwigzania, odnoszace si¢ do postfeu-
dalnego charakteru instytucji I Rzeczypospolitej nie mogly mie¢ zastosowania
w odrodzonym panstwie polskim, cho¢ do niektérych z jej zapiséw bezpo-
$rednio odwotywala w swym projekcie z jesieni 1917 roku Komisja Sejmowo-
-Konstytucyjna Tymczasowej Rady Stanu (Buzek 1918, II: 119-153). Proby bez-
posredniej kontynuacji przyjetych w niej rozwigzan prawnych po odzyskaniu
niepodlegtosci zauwazalne s3 miedzy innymi w projekcie Wiodzimierza Wakara.
Fakt, ze stanowit on podstawe pdzniejszej deklaracji konstytucyjnej rzadu Igna-
cego Paderewskiego, ogloszonej nieprzypadkowo 3 maja 1919 roku, rzutowatl
réwniez na jej negatywne oceny w czasie dyskusji sejmowej, cho¢ dotyczyly
one gtéwnie anachronicznej formy anizeli samych rozwigzan (Krukowski 1977:
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89-102). Glosy krytyczne wzgledem tego projektu pojawialy sie¢ réwniez w ra-
mach rzadu (Goclon 2011: 116).

Dlatego tez Konstytucja 3 maja u progu niepodlegtosci odczytywana byta nie
jako podstawa ksztaltowania nowego ustroju panstwa, ale pewna idea stanowig-
ca o cigglosci panstwowej, bedaca nieco idealizowanym przejawem odrodzenia
mysli narodowej czy tez — jak okredlal ja Marceli Handelsman - duchowym
wyrazem dziedzictwa Rzeczypospolitej z okresu jej swietnosci (Handelsman.
»1ydzien Polski” 1920, 11:1). Nie ograniczano si¢ jedynie do ,,Ustawy rzadowej”.
Stanistaw Kutrzeba, analizujac Zrédla tradycji ustrojowej, wymienial réwniez
Konstytucje Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego (Kutrzeba 1917,
3: 129). Pomimo réznic, przed rokiem 1918 dos$¢ powszechnie przyjmowano,
ze jedng z glownych przestanek, wyrastajacych z tradycji polityczno — prawnej
ustawy majowej, byla konieczno$¢ budowy silnego rzadu, ktéra akcentowana
byta tak na tamach prasy (KW 1917, 124: 2-3; Dziennik Poznanski (Dz.P.)1919,
264: 1), jak i we wspomnianych studiach polityczno - prawnych. O. Balzer
omawiajac geneze Konstytucji 3 maja wskazywal, ze ,,stworzono w Polsce rzad
silny sprezysty - i na co nacisk trzeba potozy¢ - parlamentarny w nowozytnym
tego stowa znaczeniu” (Balzer 1907: 73-74). Najszersze rozwazania tej koncepcji
poswigcit jednak E. Dubanowicz. Definiowal on dwa $cisle ze soba zwigza-
ne pojecia rzadu: dobrego i silnego. I tak mianem rzadu dobrego, pdzniejszy
przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego, okreslal taka
forme, w ktorej: ,,ustrdj panstwa urzeczywistnia mozliwie najdalej idaca zgod-
no$¢ pomiedzy wilasciwosciami, wolg i najszerzej pojetym (takze duchowym)
interesem politycznego spoteczenstwa a organizacja i dziataniem rzadu, powtore
za$ urzeczywistnia ideg silnego rzadu, t.j. rzadu, posiadajacego dostateczng zdol-
nos¢ i sprawnos¢ do wydobycia ze spoteczenstwa przy pomocy aparatu admi-
nistracyjnego maksimum sit i srodkéw potrzebnych do osiagniecia celu, ktéry
w danej chwili przedstawia si¢ jako interes panstwa (Dubanowicz 1917: 57).

Rozwijajac pojecie rzad silnego wskazywal, ze jest nim tylko ten rzad, ktory
posiada zaréwno potezng zdolnos¢ i site czynu, jak i niezlomng moc wytrwania
i odporu. Poza czynnikiem administracyjnym, funkcjonalnym, ktéry nie mogt
by¢ w ocenie E. Dubanowicza cechg specyficzng rzadu silnego, gtéwny nacisk
kiadl na zaistnienie dwoch innych czynnikéw wyrdzniajacych: spotecznego
i strukturalno-normatywnego. Po pierwsze, silny mial by¢ jedynie ten rzad, ktory
»bedzie mogt wydoby¢ i spozytkowac dla dobra ogélnego sit i srodkéw wihasci-
wych spoleczenstwu i niezbednych do jego rozwoju” Po drugie, koniecznym
warunkiem istnienia silnego rzadu bylo jego ,0sadzenie na tak pewnych i nie-
wzruszalnych podstawach, iz nie fatwo moze by¢ obalonym, czy przez nacisk
z zewnatrz, czy tez przewrdt wewnetrzny”. Konstrukeja ta wynikala z zalozenia,
ze powstanie rzadu silnego nie zalezy od formalnej struktury ustroju politycz-
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nego, ale ,w stopniu poréwnania wyzszym od specjalnych warunkéw czasu
i miejsca’, tym samym idei tej nie mozna byloby zrealizowa¢ przy pomocy z gory
przyjetego modelu dzialan i decyzji. W konsekwencji, musiala ona stanowi¢
na gruncie kazdego z systemow panstwowych sume jego wlasnych doswiadczen
i rozwigzan polityczno-prawnych (Dubanowicz 1917: 58-60). Réwniez Bolestaw
Koskowski uwazal, ze forma rzadu nie jest elementem przesadzajacym o jego
sile rzagdu. Funkcjonowanie silnej wladzy zaleze¢ miato od kultury politycznej
spoleczenstwa, na ktorej ksztaltowanie wplywaly obyczaje polityczne i tempe-
rament narodowy. W wymiarze strukturalnym trwaly rzad mial si¢ opierac
na skonsolidowanej wokot glownych blokéw ideologicznych scenie politycznej
(KW 1917, 124: 2-3).

Na podobnej bazie poréwnawczej swe rozwazania opart M. Rostworowski,
ktory jednak z perspektywy doswiadczen francuskich sprzeciwial sie¢ republi-
kanskiej formie rzadu, ktéra nie gwarantowala ,nalezytej réwnowagi miedzy
naczelnymi wladzami” a tym samym sprzeciwiala sie postulatowi silnej egze-
kutywy, ktéra miala w opinii krakowskiego prawnika stanowi¢ wyraz dazen
calosci spoteczenstwa. M. Rostworowski, rojalista, wlasciwg forme realizacji
swych postulatéw widzial w monarchii ludowej, godzacej swa struktura zasa-
de zwierzchnictwa narodu ze stalg silng wladzg centralna, czynnik ustrojowy
zmienny ze stalym (Rostworowski 1919: Budowa wladzy..., 18-20).

W ujeciu generalnym nalezy zauwazy¢, ze definiowanie panstwa w okresie
ksztaltowania si¢ II Rzeczypospolitej nastgpowalo nie tylko w perspektywie po-
lityczno-prawnej, ale takze w kontekscie okreslonej filozofii dziejow, w ktérym
to wymiarze definiowano przede wszystkim podstawowe zasady generalne pol-
skiej tradycji ustrojowej, stanowigce o jego cechach swoistych. Nalezaly do nich
idea wolnosci politycznej, zasada zwierzchnictwa narodowego (ludowego) oraz
nakazy kategoryczne wyplywajace z Konstytucji 3 maja: demokratyzacja i silna
wladza panstwowej (Wojtacki 2014: 52). Rowniez w trakcie debat Sejmu Usta-
wodawczego nad wnioskami konstytucyjnymi podnoszono konieczno$¢ ,ulo-
zenia zasad Konstytucji zgodnie z istotng tre$cia ducha narodowego, zgodnie
z ustalonymi wiekowymi tradycjami [...]”. Zdaniem Juliusza Poniatowskiego
z PSL ,Wyzwolenie” nalezalo ,,[...] odwota¢ si¢ do tych mysli, ktére pozostaly
zywe z przeszlosci i po dzi$ dzien zachowaty wiele waloru” i ,,moga by¢ myslami
kierowniczymi” (SU 35: 71). Podobne deklaracje w ujeciu generalnym przed-
stawiali miedzy innym Jan Dabski, Wladystaw Kiernik i Maria Moczydlowska
(SU 35: 82-85; SU 37: 30-32, 58). Zbior tych nakazéw nie byl jednak jednolity.
J. Poniatowski jako podstawowe uznawal dwie zasady rzadzenia: demokracje¢
bezposrednig i samorzadno$¢, oraz przedstawial koncepcje oddolnej budowy
wszystkich pozioméw wiladz administracyjnych panstwa, wlacznie z rzadem
(SU 35: 71-72). Wladystaw Kiernik do zasad fundamentalnych przedrozbioro-
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wej Rzeczypospolitej wlaczal zasada suwerennosci narodu, definiowang w ka-
tegoriach zewnetrznych, oraz idee tolerancji kulturalnej i religijnej (SU 37: 31).
W wymiarze politycznym E. Dubanowicz do powyzszego katalogu, odwotujac
sie bezposrednio do zapisow Konstytucji 3 maja, zaliczal zasad¢ odpowiedzial-
noéci parlamentarnej rzadu wobec parlamentu, w szczegélnosci za$ izby po-
selskiej (SU 160: 7).

Zasady te mozna, zdaniem autora, odnie$¢ do okreslnych na polskim grun-
cie pod koniec XIX wieku przez Kazimierza Waliszewskiego najwazniejszych de-
terminant rozwoju ustroju panstwowego, za ktoére uznawal: naturalng odrebnos¢
geograficzng, ekonomiczng i spofeczng. W perspektywie historycznej wptywaly
one na ksztaltowanie si¢ rzadu swoistego, to jest naturalnej — wlasciwej dla kaz-
dego panstwa — formy ustroju (Waliszewski 1890: 10-12). Koniecznos¢ budowy
ustroju swoistego glosit rownie E. Dubanowicz, piszac, ze ,ustrdj formalnie wa-
dliwy a rodzimy, rozwiniety w sposdb niejako organiczny, daje wigksza rekojmie
trwalosci, anizeli najlepszy system, zywcem z zewnatrz przyjety, do realnych
warunkow niedostosowany. System obcy wlasciwo$ciom spoleczenstwa musi
pozosta¢ ztym; wlasny bedzie niewatpliwie poprawiony, gdy nadejdzie chwila
krytyczna, a z nig konieczno$¢ rewizji” (Dubanowicz 1917: 67-68).

W trakcie przywolanej dyskusji na forum Sejmu Ustawodawczego prezen-
towane byly rowniez refleksje o charakterze historiozoficznym, nawigzujace
do mysli gléwnych polskich szkdt historycznych. Ignacy Daszynski, podkresla-
jac polozenie Polski pomiedzy Wschodem a Zachodem, wskazywal na wyrazne
podzialy spoteczne bedace konsekwencja przeksztalcen spoteczenstwa polskiego
w okresie zabordw, ktdre sta¢ mialy na przeszkodzie konsensusowi konstytu-
cyjnemu. U ich zrodel leze¢ miata z jednej strony fascynacja $wietnoscia hi-
storyczng dawnej Polski, hamowana, jednakze przez zwolennikéw nowego tadu
spotecznego, szczegolnie w bylej Kongreséwce, dazacych do rewolugji (SU 36:
13-14).

3. O forme rzadu

Poza dyskusja wokdt tradycji ustrojowej, kwestie organizacji wladz panstwo-
wych rozwazano z perspektywy instytucji politycznych powstalych w nastep-
stwie Aktu 5 listopada. Przedstawienie calosci dyskusji przekracza ramy niniej-
szego tekstu, zatem autor skupi si¢ jedynie na najwazniejszych z perspektywy
podjetego zagadnienia analizach i ocenach.

Pomimo ze deklaracje obu cesarzy przyjeto jako oczekiwany przez spote-
czenstwo polskie krok w kierunku odrodzenia panstwowosci, a powstanie samej
Rady Regencyjnej oceniano w kategoriach budowy rzadu polskiego, to pod-
kreslano réwnoczesnie daleko idace ograniczenia i tymczasowy charakter tej
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instytucji, wynikajacy bezposrednio z tresci patentu z 12 wrzesnia 1917 roku.
Stad tez po powolaniu wiosng 1918 Rady Stanu Krdlestwa Polskiego domagano
sie ograniczenia do absolutnego minimum podejmowanych pod jej kierunkiem
dzialan. Stanowisko takie zajmowato przede wszystkim dominujgce w niej Mie-
dzypartyjne Kolo Polityczne.

Wigksza rezerwe zachowali przedstawiciele aktywistéw i niektére ze stron-
nictw politycznych w zaborze austriackim. Natomiast na tamach podchodza-
cego z nieufnoscia do deklaracji panstw zaborczych ,Kuriera Poznanskiego”
podkreslano bardzo wysokie uprawnienia jakie uzyskal w zakresie sankcji
ustawodawstwa Rady Regencyjnej uzyskal general — gubernator jako najwyz-
szy przedstawiciel wladz zaborczych, wyrazajac watpliwosci co do faktycznej
autonomii polskich instytucji w Krdlestwie Polskim. Obaw tych nie rozwialo -
a wrecz je potwierdzilo — powotanie rzadu Kucharzewskiego, ktérego aktywi-
styczny charakter mial wyklucza¢ mozliwos¢ wspdtpracy stronnictw politycz-
nych o odmiennej proweniencji (Kurier Poznanski (KP) 1917, 205: 1; KP 1917,
212:1; KP 1917, 269: 1). Przeciwne do poznanskiego pisma stanowisko zajmowat
konserwatywny krakowski ,,Czas”, ktory deklarowal, ze ,w obecnych warunkach
niepodobienstwem bylo nada¢ inng forme zewnetrznej polskiej suwerennosci’,
jednocze$nie forsujac na stanowisko pierwszego premiera rzadu powolywanego
przez Rade (Czas 1917, 500: 1; Czas 1917, 502: 1).

Réwniez wérdd doktryneréw prawa pojawita si¢ wowczas refleksja nad cha-
rakterem przyszlych instytucji panstwa. Réwnolegle do prac rozpoczetych juz
przez Komisje Sejmowo-Konstytucyjng Rady Stanu trwala bowiem dyskusja
nad typem ustroju panstwowego. S. Kutrzeba na potrzeby swej analizy dokonat
podziatu europejskich systeméw politycznych wokoét dwdch tradycji — german-
skiej i romanskiej. Pierwsza miata charakteryzowac si¢ ztozonoscia i zawiloscia
form ustrojowych. Druga za$ miala wyrazac si¢ w prostym formulowaniu mysli
panstwowej i budowie instytucji wokoét okreslonych zasad, przy jednoczesnym
dazeniu do zastgpowania starych form nowymi. Biorgc pod uwage obie tradycje
i uwzgledniajac poziom swiadomosci politycznej spoleczenstwa, S. Kutrzeba
postulowal przyjecie jako idei przewodniej prac ustrojowych ,zasady prostoty”,
blizszej tradycji romanskiej (Glos Narodu 1917, 9: 1). Z tej przyczyny podkres-
lal koniecznos$¢ ksztaltowania ustroju w oparciu o wzorce i instytucje, ktore
w dotychczasowej praktyce zostaly zaakceptowane przez spoteczenstwo polskie.
Dlatego tez wypowiadal si¢ za uwzglednieniem przy przygotowaniu rodzimych
rozwigzan do$wiadczen panstw zaborczych. W zakresie budowy naczelnych or-
ganéw wladzy panstwowej sklanial si¢ ku instytucjom i praktyce Cesarstwa
Austro-Wegierskiego i niemieckiego, odnoszac si¢ do organizacji struktur sa-
morzadu terytorialnego, podkreslal zalety systemu carskiego. Nieco bardziej
szczegotowe propozycje formutowal w wydanym réwniez w roku 1917 studium
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o ustroju konstytucyjnym panstwa polskiego J. Makowski, ktory wskazywat,
ze ,najlepsza i najnaturalniejsza jest taka forma rzadu, ktéra nie na obcych
wzorach, ale na wlasnych rodzimych opiera si¢ pierwiastkach i stara si¢ nie
zrywa¢ tacznosci z dawng formg narodowego ustroju panstwowego”. W obsza-
rze budowy struktury organéw panstwa wypowiadal sie za oparciem ustroju
panstwa na zasadach podziatu i niezaleznosci wtadz pomimo sygnalizowanych
trudnosci w jej realizacji. Glowie egzekutywy przystugiwa¢ miato prawo kontroli
legislatywy, zawarte w mozliwo$¢ przedterminowego rozwigzania zgromadze-
nia przedstawicielskiego, wobec ktérego poszczegdlne organy rzadowe zgodnie
z praktyka rzadéw parlamentarnych ponosityby polityczng odpowiedzialno$é
(Makowski 1917: 5-6). Rowniez Bolestaw Koskowski, odnoszac si¢ do uwag for-
mutowanych przez prezydenta Stanéw Zjednoczonych, podkreslat koniecznos¢
uwzglednienia zasady ciaglosci historycznej, wskazujac, ze droga rozwoju poli-
tycznego powinna uwzglednia¢ konserwatywne przygotowanie i przeobrazanie
starych obyczajow w nowe poprzez zuzytkowanie starych srodkéw do nowych
celow (Wilson 1898: 667; KW1917, 44: 1-2). Jako jeden z nielicznych obawy
przed zastosowaniem wzorcéw historycznych, jak pokazala historia uzasadnio-
ne, formutowal Eugeniusz Starczewski, ktdry przestrzegal przed ,przejeciem
z przesziosci pierwiastkow rozkladu i niemocy”. Stad tez, zakladajac, ze odrodzo-
na Rzeczypospolita bedzie monarchiag konstytucyjng, wskazywal na konieczno$é
centralizacji jako podstawy unifikacji panstwa po ,trojdzielczosci porozbioro-
wej” i jego sprawno$ci. Organem powolanym do realizacji tego zadania mial
by¢ silny rzad centralny, ktéremu $cisle podporzadkowane miaty by¢ samorzady
lokalne (Starczewski 1917: 3).

Rézne réwniez byly oceny zapowiedzi propozycji ustrojowych wypracowy-
wanych przez TRS, a nastepnie Rade Regencyjng. Oceniajac powstanie Rady
Regencyjnej, aktywista Wincenty Rzymowski wskazywal, ze metoda budowy
przysztego gmachu panstwowego od gory, to jest poprzez decyzje organow
centralnych nieposiadajacych powszechnej legitymizacji swej wladzy, byla je-
dyng mozliwa droga w ramach éwczesnych stosunkéw politycznych, cho¢, jak
podkreslal, ,,to co powinno by¢ fundamentem wtadzy panstwowej” - lud, na-
réd - stalo sie tej wladzy obiektem”. Z ograniczen tych miat réwniez wynikac¢
tymczasowy i niepelny charakter wszystkich instytucji zapowiedzianych w pa-
tencie. Kazda z nich bowiem stanowi¢ miala jedynie element przejsciowy. Rada
Regencyjna byta wigc ,formg przejsciowa do uosobienia zwierzchnictwa woli
narodu w prawowitym jej reprezentancie”; Rada Stanu - ,formg zastepcza [...]
ku zorganizowaniu istotnego wyrazu woli narodu w przedstawicielstwie narodo-
wym i wreszcie rzad, bedacy jedynie forma przejsciowa do rzadu wylonionego
z wigkszosci parlamentarnej i przed parlamentem odpowiedzialnego” (Rzymow-



Idea silnego rzadu w polskiej myéli polityczno-prawnej u progu niepodleglosci 89

ski 1917: 96-97). Taki sam musial wiec by¢ charakter regulacji uchwalanych
przez poszczegolne, powolywane na podstawie jej decyzji, organy.

Sposréd projektow i ustawodawstwa lat 1916-1918 na szczegdlng uwage
zastuguje ,,Projekt Konstytucji Panstwa Polskiego”, przygotowany przez Komi-
sje Sejmowo-Konstytucyjng TRS, oraz dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej
organizacji wladz naczelnych w Krolestwie Polskim z 3 stycznia 1918 roku.
Pierwszy z powyzszych dokumentéw przyjmowal za podstawe monarchiczny
ustroj Rzeczypospolitej. W systemie tym szefem egzekutywy byl wladca, nato-
miast na czele rady ministréw stal jej przewodniczacy. Do kompetencji rzadu
nalezaly sprawy polityczne, administracyjne i ustawodawcze. Zgodnie z doktry-
na rzagdéw parlamentarnych konstytucja przyjmowala zasady odpowiedzialnosci
politycznej i konstytucyjnej ministrow przed izbg poselska (Buzek [red.] 1918
II: 135-136; 138-150).

Wprowadzenie w projekcie elementéw rzadéw monarszych (w dwczesnej
literaturze zamiennie stosowano termin ,konstytucyjne”) i parlamentarnych
wynikalo, jak wskazywal Jozef Buzek, z kompromisowego i tymczasowego cha-
rakteru zawartych w nim rozwigzan, ktére w ocenie KSK TRS nie powinny
rozstrzyga¢ o specyficznej formie rzadéw, ktora miala zosta¢ okreslona przez
wybrang po odzyskaniu niepodlegtosci konstytuante. W podobnych kategoriach
nalezy interpretowa¢ brak szczegdétowych norm okreslajacych sklad i funkcje
gabinetu. Z jednej strony bylo to uwzglednienie dwczesnej praktyki parlamen-
tarnych republik, ktérych konstytucje nie normowaly szczegdtowo tego obszaru
dzialalnosci egzekutywy. Z drugiej zas ich okreslenie byloby zbedne i z pewno-
$cig generowaloby spory kompetencyjne ze stojacym na czele wtadzy wykonaw-
czej monarchg, ktérego pozycja, jak wyraznie wskazywal J. Buzek, opierala sig
na zasadach okreslonych w Konstytucji 3 maja i Konstytucji Krélestwa Polskiego
z 1815 roku (Buzek [red.] 1918 II: 150-152).

Znacznie bardziej szczegélowy w swej konstrukeji byl wspomniany dekret
z 3 stycznia 1918 roku. Dekret zostal wydany przez Rade Regencyjna i byt
kontrasygnowany przez premiera Jana Kucharzewskiego. Jak wskazuje Zdzistaw
J. Winnicki, w zakresie wladzy wykonawczej wprowadzal do polskiej nomen-
klatury ustrojowej pojecia: Prezydenta Ministréw, Rady Ministréw i ministra.
Wyraznie okreslal réwniez drugi z wymienionych organéw mianem rzadu pan-
stwa polskiego. W przeciwienstwie do projektu konstytucji KSK TRS, okreslat
réwniez szczegdtowo kompetencje Rady Ministrow, tak w ujeciu generalnym,
jak i szczegétowym. Do zadan rzadu nalezalo wigc ustalenie ogoélnych zasad
polityki rzadowej i jego programu, dzialalno$¢ uchwalodawcza tak w zakresie
dzialalnosci calo$ci administracji panstwowej, jak i jej poszczegolnych dzialow,
w tym przypadku obowiazki te realizowali odpowiedni ministrowie (Winnicki
2017: 73-129; Gaul, Makilta, Morawski [red.] 2018).
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Wszystkie powyzsze uwarunkowania wplynely na ksztalt rozwigzan praw-
nych i instytucjonalnych ostatecznie wprowadzonych w pierwszych miesigcach
niepodlegltosci, w okresie swoistego prowizorium ustrojowego, ktére formalnie
zakonczy¢ si¢ mialo uchwaleniem przez Sejm Ustawodawczy Matej Konstytu-
cji, a ktore faktycznie trwalo do uchwalenia konstytucji marcowej. Pomimo
powyzszych uwag formutowanych réwniez w trakcie pozniejszych prac nad
tzw. konstytucja marcows, przeprowadzona zostala implementacja zachodnio-
europejskich konstrukcji polityczno-prawnych, przy jednoczesnym nasyceniu
dyskursu politycznego tradycjami ustrojowymi panstw zaborczych, doprowa-
dzila zdaniem Wladystawa L. Jaworskiego do powstawania konstrukcji nieod-
powiadajacej charakterowi stosunkéw spolecznych i politycznych w odrodzonej
Rzeczypospolitej (Jaworski 1921: 2-7).

Nalezy zada¢ pytanie, jakie miejsce w dyskusji na forum Sejmu Ustawodaw-
czego zajmowala kwestia budowy wladzy wykonawczej. Odpowiedz na nie nie
bedzie jednoznaczna. Z jednej strony, jak wskazywal w swej mowie sejmowej
z 8 lipca 1920 r., przedstawiajac koncowe sprawozdanie komisji konstytucyj-
nej Sejmu E. Dubanowicz, zadaniem Sejmu Ustawodawczego bylo stworzenie
panstwa zorganizowanego, mocnego, rzadnego, wolnego i poteznego. Stad tez,
jak podkreslal, komisja skoncentrowala swe prace na dwdch zagadnieniach:
konstrukeji ciala ustawodawczego, w tym kwestii budowy izby wyzszej, oraz
kwestii wyboru glowy panstwa (SU 160: 8). Z drugiej strony, wsrod przewod-
nich kierunkéw prac ustrojowych Sejmu Ustawodawczego w decydujacym eta-
pie prac nad konstytucjg nie odnajdujemy idei rzadu silnego, mimo ze byla ona
dos¢ silnie akcentowana w ramach dyskusji nad formg pafstwa w maju roku
1919. Trudno wskaza¢ jednoznaczng przyczyne tej zmiany. Nie mozna jednak
nie zauwazy¢, ze w pierwszych latach niepodleglosci zarysowala sie¢ wyrazna
stabos¢ gabinetu w dwoch wymiarach - normatywnym i politycznym. Wynikato
to, jak zauwazal S. Krukowski, z dgzen konstytuanty do zapewnienia sobie su-
werennej pozycji w systemie organéw panstwa, co doprowadzito do powstania
skrajnej formuly rzagdéw parlamentarnych (Krukowski 1990: 15-16). Réwniez
projekt rzadowy stanowigcy podstawe prac komisji konstytucyjnej, jak wskazy-
wal E. Dubanowicz, przesuwal do maksimum zasade odpowiedzialnosci rzadu
wzgledem Sejmu, pozostawiajac tym samym minimalne warunki dla funkcjo-
nowania tak duzego panstwa jak Polska (SU, 160: 7).

Ciekawy przyktad politycznych ograniczen funkcjonowania gabinetu stano-
wily prace rzadu Ignacego Paderewskiego, ktérego powolanie — przynajmniej
werbalnie — wspierata narodowa demokracja. Natomiast juz w czasie przywota-
nej dyskusji nad deklaracja konstytucyjna rzadu w maju 1919 roku przedstawi-
ciele Zwigzku Ludowo-Narodowego - miedzy innymi arcybiskup Teodorowicz,
Stanistaw Grabski, Stanistaw Glabinski — dos¢ wyraznie opowiedzieli si¢ prze-
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ciwko przedlozeniom rzadowym, na co wskazywal odpierajacy te zarzuty ow-
czesny minister spraw wewnetrznych Stanistaw Wojciechowski (SU, 37: 18-22;
Krukowski 1977: 105-106).

Drugim czynnikiem, ktéry wplywal na kwestie budowy egzekutywy, byla
osoba Naczelnika Panstwa Jozefa Pilsudskiego i prerogatyw, ktére nadawata jego
osobie Mata Konstytucja w zakresie powotywania rzadu - nalezy jednak pod-
kresli¢, ze do konfliktu w tym obszarze doszto juz po uchwaleniu konstytucji
marcowej (Krukowski 1990: 15-16). Obawy narodowej demokracji, ze pdzniejszy
Marszalek Polski modglby obja¢ urzad glowy panstwa powodowaly dazeniami
jej przedstawicieli do oslabienia roli egzekutywy, szczegolnie w zakresie upraw-
nien prezydenta w obszarze kontroli sil zbrojnych, ktérych wyrazem byl projekt
ustawy zasadniczej autorstwa S. Glabinskiego (Krukowski 1977: 124-125, 248).
Wydaje sie, ze w ostatnim etapie prac ustrojowych wlasnie aspekt personalny
wplynal na fakt, ze samej strukturze rzadu i jego kompetencjom poswigcano
niewiele miejsca w trakcie debaty parlamentarnej, ktéra zdominowana zostata
przez kwestie struktury przyszlego sejmu i uprawnien Prezydenta. Wskazuje
na to poréwnanie projektu ustawy konstytucyjnej przyjetej w drugim czytaniu
z tekstem uchwalonej ustawy (Krukowski 1977: 250; Confer: SU, Druk 2442;
Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Dz.U.
1921, nr 44, poz. 267). W kontekscie sporu o Senat nalezy przyjrze¢ si¢ pro-
ponowanym przez czg$¢ stronnictw, gléwnie prawicy i centrum, propozycjom
powolania Strazy Praw. Instytucja ta, wyrastajaca z tradycji Konstytucji 3 maja,
gdzie pelnila role rzadu pod przewodnictwem monarchy, w projektach przed-
ktadanych w ramach prac konstytucyjnych Sejmu Ustawodawczego w wiekszosci
przypadkow redukowana byla do quasi-komisji sejmowej. Do klasycznej formy
tej instytucji nawigzywala jedynie deklaracja konstytucyjna rzadu Ignacego Pade-
rewskiego z maja 1919, nadajaca uprawnienia do jej delegowania Naczelnikowi
Panstwa. Na tym podobienstwa si¢ jednak konczyly. Miata by¢ Straz Praw orga-
nem jedynie opiniodawczym, réwnolegle bowiem dziata¢ mial powolywany przez
glowe panstwa odpowiedzialny parlamentarnie rzad. Jednakze juz listopadowy
projekt rzadu definiowal dotychczas stanowigcy element egzekutywy organ, po-
dobnie jak wigkszos¢ projektow, jako doradcza komisje parlamentu, na co wplyw
mialo ostabienie pozycji gabinetu Ignacego Paderewskiego po majowej debacie
ustrojowej, wywolane réwniez zmianami w strukturze politycznej Sejmu Usta-
wodawczego. Nowe zdefiniowanie Strazy Praw w ujeciu generalnym wskazuje
na zmiane, ktéra nastgpila w refleksji instytucjonalnej polskiej mysli polityczno-
-prawnej na przelomie pierwszych dziesig¢cioleci dwudziestego stulecia w kierun-
ku wzmocnienia pozycji parlamentu kosztem egzekutywy. Dzialanie to nalezy
réwniez traktowac jako poczatek wyraznego dazenia legislatywy do ograniczania
roli przyszlej glowy panstwa, a tym samym podleglego mu rzadu, akcentowanego
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wyraznie w projekcie Zwigzku Ludowo-Narodowego i Zwigzku Parlamentarnego
Socjalistow Polskich (Krukowski 1977: 76-77, 110, 149-151).

Poza wskazanymi wplywami rodzimych koncepcji ustrojowych przyjety mo-
del relacji pomiedzy egzekutywa a legislatywa wynikal miedzy innymi z prze-
konania E. Dubanowicza, ze skuteczne rozdzielenie wladz jest mozliwe tylko
w pelnym systemie amerykanskim, ktérego recepcja na gruncie europejskim
musiata si¢ przyczyni¢ nieuchronnie do kryzysu systemu konstytucyjnego. Dla-
tego tez przewage uzyskal w Europie system parlamentarny, wyrastajacy z tra-
dycji i praktyki panstwowej Anglii i Francji (Dubanowicz 1917: 109-110, 118).
Przyjecie tego systemu bylo wsparte wprowadzeniem swego rodzaju klauzuli
zabezpieczajacej stabilnos¢ systemu parlamentarno-gabinetowego, w ktérym rzad
byt permanentnie narazony na zdominowanie przez posiadajacy prawo kontroli
politycznej i konstytucyjnej parlament. Zdaniem bowiem E. Dubanowicza kwe-
stia relacji pomigdzy obu organami panstwa stanowila o zasadniczej wewnetrznej
sprzecznosci tegoz modelu ustrojowego, ktdra miala tkwi¢ w koniecznosci re-
alizacji dwoch idei: silnego rzadu i zwierzchnictwa narodowego. Rozwigzaniem,
ktére mogltoby uchroni¢ panstwo przed powieleniem blednych rozwigzan charak-
terystycznych dla IIT Republiki, miato by¢ przyjecie modelu odpowiedzialnosci
politycznej ministréw, zastosowanego w Konstytucji 3 maja, to jest uzaleznienie
decyzji Sejmu od wigkszosci kwalifikowanej, a nie zwykle;j.

Ostatecznie wprowadzony w konstytucji ksztalt egzekutywy byl postrzegany
jako realizacja francuskiego modelu ustrojowego (Jaworski 1922: 72-73; Ko-
marnicki 1923: 23-27). Ustawa zasadnicza jako organ kierowniczy w zakresie
realizacji wladzy wykonawczej wskazywata Prezydenta wraz z odpowiedzialnymi
ministrami. Zakres tej odpowiedzialnosci politycznej i konstytucyjnej realizowa-
ny byl przez rzad nie wobec glowy panstwa, a wzgledem izby poselskiej Sejmu.
Do okreslonych w ustawie zasadniczej kompetencji rady ministrow nalezato
przedstawienie projektu budzetu, inicjatywa ustawodawcza, udzielanie odpo-
wiedzi na interpelacje, obsadzanie urzedéw cywilnych i wojskowych zastrzezo-
nych do kompetencji glowy panstwa, przedlozenie wniosku o mianowanie przez
Prezydenta naczelnego wodza sil zbrojnych w wypadku wojny i zawieszenie
niektérych praw obywatelskich w okresie obowigzywania stanu wyjatkowego.
Pozostaly zakres kompetencji tak catosci rzadu, jak i poszczegélnych ministrow
mialy zosta¢ okre$lone w drodze ustawowej (Komarnicki 1923: 37-38). Pod-
kreslano réwniez korekty, migedzy innymi w zakresie ograniczenia kompetencji
glowy panstwa i stabosci gabinetu, potegujace powszechnie znane niedomaga-
nia systemu politycznego III Republiki. Stad tez do gtéwnych wad konstytucji
marcowej zaliczano migdzy innymi uzaleznienie mozliwosci rozwigzania Sejmu
przez Prezydenta od uzyskania zgody 3/5 ustawowej liczby czlonkéw Senatu
(Komarnicki 1937: 47).
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Juz w pierwszych miesigcach po uchwaleniu konstytucji stata si¢ ona przed-
miotem licznych analiz, komentarzy i ocen. Zawarty kompromis zasadniczo nie
zadowalal Zadnej ze stron. Jednym z obszaréw narastajacego sporu byla idea
rzadu silnego. W przytoczonym juz komentarzu autorstwa W.L. Jaworskiego
stanowila ona jeden z gtéwnych obszaréw podjetej krytyki nowej ustawy za-
sadniczej. Wskazujac na polozenie geopolityczne odrodzonej Rzeczypospolitej,
podkreslal on nieuchronny charakter konfliktu z Niemcami i Rosja. Zabezpie-
czeniem istnienia panstwa mogt by¢ tylko rzad silny i staly, ktorego koniecznos¢,
w ocenie nestora krakowskich konserwatystow, nie zagoscita w $wiadomosci
tworcow konstytucji. W rezultacie ustanowiono ,,rzad staby zalezny [...], rzad
zwalczajacych si¢ stronnictw”, ktére w ten sposéb przejely nie tylko kontrole,
ale faktyczng role egzekutywy (Jaworski 1922: 72-73). Na tamach ,,Przegladu
Wszechpolskiego” na powyzsze uwagi odpowiedzial Antoni Peretiakowicz. Po-
dzielajac gléwny postulat ,wytworzenia rzadu silnego”, krytycznie odnosit si¢
do przedstawianej przez W.L. Jaworskiego argumentacji, ktdrej calo$¢ okreslat
mianem ,krakowskiej doktryny konstytucyjnej”, w literaturze przedmiotu na-
zywanej rowniez ,krakowska szkola konstytucyjng’, ktéra miata si¢ charakte-
ryzowa¢ dazeniem do przeniesienia na grunt republikanski monarchicznych
instytucji politycznych. Wladystaw Konopczynski do oryginalnych cech tej
szkoly politycznej zaliczal rozwigzania zmierzajace do wzmocnienia sily i nie-
zaleznosci wladzy wykonawczej oraz Senatu, zasade samorzadnosci, organizacje
sagdownictwa administracyjnego jako rekojmi samorzadnosci, ochrone wlasnosci
prywatnej i utrzymanie silnych zwigzkéow pomiedzy panstwem a Kosciotem
(Konopczynski 1924: 795-797).

Zrédet tej koncepcji A. Peretiatkowicz poszukiwal w literaturze politycznej
panstw zaborczych, w ktérych przed I wojna $wiatowa wprowadzono system
rzagdow parlamentarnych, przy jednoczesnym utrzymaniu ,zasady réwnorzed-
nosci, zasady rownowagi pomiedzy wladza monarchy a wladza parlamentu”,
ktéra to zasada nie miala, w jego ocenie, zastosowania w parlamentarnej repu-
blice. Stad tez za gléwny blad ,krakowskiej doktryny konstytucyjnej” uznawat
che¢ obdarzenia Prezydenta Rzeczypospolitej kompetencjami quasi-monarszy-
mi, ktéry w 6wczesnych ocenach profesora uniwersytetu poznanskiego powinien
by¢ pozbawiony realnej wladzy politycznej. Natomiast wlasciwg droga do bu-
dowy silnego rzadu mialy by¢ zmiany w ordynacji wyborczej, ktére umozli-
wityby powstanie silnej wigkszosci rzagdowej, a tym samym daly podstawy dla
stworzenia stabilnego gabinetu (Peretiatkowicz 1922: 599).

Mniej krytycznie do rozwigzan ustrojowych konstytucji marcowej odnosili
sie poza A. Peretiatkowiczem migdzy innymi Waclaw Komarnicki i Stanistaw
Starzynski. Pierwszy podkreslal szeroki zakres wtadzy dyskrecjonalnej, przy-
stugujacy glowie panstwa w stosunkach z parlamentem, ktéry miat $wiadczy¢,
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pomimo przyjetego modelu rzadéw parlamentarnych, o zachowaniu i realizacji
w konstytucji zasady podzialu wladz ,w sensie ich wzglednej niezaleznosci”
Jednoczesnie W. Komarnicki zauwazal ograniczenie wskazanych atrybutéow Pre-
zydenta w obszarze delegacji formalnie podleglych mu cztonkéw rzadu: prezesa
rady ministréw i ministréw (Komarnicki 1923: 18-19, 23-24). S. Starzynski
akcentowal natomiast wzmocnienie pozycji glowy panstwa wzgledem obowia-
zujacej w okresie prowizorium ustrojowego tzw. Malej Konstytucji. Podkreslat
jednoczesnie zbyt dalekie uzaleznienie rzagdu od parlamentu, ktére mogto wply-
wac negatywnie na realizacje jego konstytucyjnych uprawnien (Starzynski 1921:
45-46). Nalezy jednak podkresli¢, ze w pdzniejszym okresie szczegolnie dwaj
pierwsi konstytucjonalisci dokonali wyraznej rewizji przedstawianych w I po-
towie lat 20. XX wieku opinii na temat ksztaltu ustrojowego panstwa. Jedynie
S. Starzynski stal na stanowisku, ze obowiazujacy w ramach konstytucji mar-
cowej zakres kompetencji gabinetu powinien pozosta¢ zasadniczo bez zmiany
(Starzynski 1921: 63, 67).

Pomimo zauwazalnych niedoskonalosci struktur wiladzy wykonawczej,
przede wszystkim za$ rady ministréw, rzadkie byly glosy zawierajace bardziej
szczegOtowe propozycje zmian ustrojowych w tym obszarze. Z jedna z nich
wystapil przywolywany juz E. Starczewski, ktéry proponowal miedzy innymi
wzmocnienie roli gabinetu poprzez kooptowanie kilku ministréw bez teki oraz
wyrazny rozdzial kompetencji catosci rzadu i poszczegolnych jego dzialéw. Rada
Ministréw mialaby decydowa¢ o ogoélnym kierunku dziatalnosci rzadu, pozo-
stawiajac poszczegolnym ministrom wigkszg autonomie w zakresie zarzadzania
swymi resortami (Starczewski 1922: 94-95). Byl to jeden z nielicznych glosow
dazacych do wzmocnienia pozycji gabinetu, z kolejnymi propozycjami zmierza-
jacymi do specyficznej formy rzadéw kanclerskich wystapil dopiero pod koniec
lat 20. XX wieku premier Kazimierz Bartel.

4. Whnioski

Powstaly w wyniku wprowadzenia w zycie rozwigzan konstytucji marcowej
ustroj polityczny stanowil specyficzna forme-hybryde polskiej tradycji histo-
rycznej ze wspolczesnymi rozwigzaniami instytucjonalnymi panstw zaborczych
i modelem francuskim, co wplywalo na krytyczne w wiekszosci oceny. Ustrdj
parlamentarno-gabinetowy, majacy stanowi¢ wlasciwy dla polskiej tradycji ustro-
jowej model systemu mieszanego, zrywal jednak z jedng z naczelnych przestanek
politycznych wynikajacych z doswiadczen I Rzeczypospolitej, to jest ideg silnego
rzadu, ktora stanowita gtéwna przestanke reform ustrojowych poprzedzajacych
uchwalenie Konstytucji 3 maja. Jednoczesnie, jak zauwazyt juz Kazimierz Wia-
dystaw Kumaniecki, niezrealizowanie ujetej w ustawie zasadniczej z 17 marca
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1921 klauzuli derogacyjnej skutkowato brakiem odpowiednich norm, ktére re-
gulowalyby kompetencje i funkcje Rady Ministréw (Peretiatkowicz [red.] 1923:
34-39), ktére do roku 1935 formalnie porzadkowal tymczasowy w swym za-
fozeniu dekret Rady Regencyjnej z 3 stycznia 1918 roku. Podobne stanowi-
sko wyrazali W. Komarnicki i S. Starzynski. Pierwszy wskazywal: ,Wymagajac
wyraznie formy ustawy dla ustalenia liczby i zakresu dzialania ministréw, [...]
Konstytucja wylacza utworzenie lub skasowanie ministerstwa w drodze dekretu
prezydenta Rzeczypospolitej [...]”> Tym samym zdaniem wilenskiego prawnika
funkcjonowanie poszczegélnych ministerstw opieralo si¢ na ustawodawstwie
Rady Regencyjnej, Naczelnika Panstwa i Sejmu Ustawodawczego (Komarnicki
1922: 37-39). Na fakt obowigzywania dekretu Rady Regencyjnej wskazywatl
réwniez S. Starzynski w odpowiedzi na ankiete konstytucyjng rozpisana przez
Stanistawa Cara (Starzynski 1921: 67). Powodowalo to takze, ze podobnie jak
w okresie sprzed uchwalenia Konstytucji 3 maja, znaczny zakres uprawnien
wladzy wykonawczej byt realizowany jedynie w sferze praktycznej (Makilta
2003: 232), szczegdlnie w zakresie relacji z parlamentem majacym suwerenng
pozycje wzgledem pozostalych organéw panstwa. Stanowisko parlamentu uleglo
dalszemu wzmocnieniu w schytkowym okresie funkcjonowania Sejmu Ustawo-
dawczego, kiedy to na wzér parlamentéw panstw zaborczych powotano Komisje
Gléwnag, do ktdrej kompetencji nalezalo miedzy innymi wspottworzenie rzadu
(Krukowski 1990: 17). W konsekwencji, jak zauwazyl Maciej Starzewski, po-
wstal system, w ktérym rzad nie miat zadnych mozliwosci obrony swej pozy-
cji politycznej wzgledem omnipotentnego Sejmu, ktéry dysponowal wszelkimi
narzedzia do jego majoryzacji (Starzewski 1934: 9-11).

Ciekawg interpretacje pozycji prawno-ustrojowej wladzy wykonawczej
w ustawie zasadniczej z 17 marca 1921r. przedstawil, odwolujac sie do klasy-
kow krakowskiej szkoly historycznej, Aleksander Chrzaszczewski. Stwierdzal
on, ze jedna z gléwnych przyczyn stabosci instytucjonalnej panstwa w ramach
konstytucji marcowej byl ,,zamet, ktéry wprowadzony zostal do naszego mysle-
nia politycznego przez catkiem nierzeczowe spory naszych historykéw o przy-
czyny upadku Polski [...]” (Chrzaszczewski 1922: 531). Nawigzujac do tradycji
pesymistycznej, wskazywal, ze ,nie istnieja zadne idealne normy organizacji
panstwowej i bytu panstwowego’, a jedynym kryterium ,,zywotnosci politycz-
nej danego narodu” jest ,,zdolnos¢ zbiorowosci przystosowania swej organizacji
panstwowej i metod politycznego dzialania do warunkéw bytu, ktore jej los
narzucil”. Z powyzszej argumentacji A. Chrzaszczewski wysuwal teze ogdlng
o upadku panstwowosci polskiej jako konsekwencji braku racjonalnej orga-
nizacji politycznej. Podobne ograniczenia mialy cechowac system instytucjo-
nalny Rzeczypospolitej po odzyskaniu niepodlegtosci (Chrzaszczewski 1922:
540). Przywolywal w tym kontekscie wypowiedZz André Lebona, francuskiego
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publicysty i polityka, bylego ministra do spraw kolonii, ktéry oceniajac rozwia-
zania instytucjonalne przyjete w odrodzonej Rzeczypospolitej, mial stwierdzié:
»[...] Francuzi i Polacy maja wspolne wady i wspolne zalety. To prawda naszg
wada jest przesadny indywidualizm. Ale kiedy cala historia Francji wykazuje
jak my$my z tym indywidualizmem walczyli, jak go hamowalismy, to w Polsce
posunieto obron¢ indywidualizmu nie powiem do glupoty, ale do zbrodni”
(Dz. P. 1922, 42: 3). Dla réwnowagi nalezy jednak przytoczy¢ opinie Zygmun-
ta Cybichowskiego, ktéry odnoszac sie do licznych krytykéw wprowadzonego
wowczas ,,demoliberalnego ustroju partyjno-politycznego’, wskazywal, ze w zad-
nej z analiz nie zdotano wykaza¢, ze mozliwe byloby w okresie prac Sejmu
Ustawodawczego przyjecie innego modelu ustrojowego, poniewaz, wedlug jego
oceny, nikt innego systemu nie zdotalby wowczas stworzy¢ (Cybichowski 1926:
201-202).

Wydaje sie, ze w szerszym ujeciu mozna zaprezentowal nastepujaca teze.
Stabosci instytucjonalna egzekutywy, szczegdlnie gabinetu w szeregu panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie miedzywojennym, nalezy poszukiwaé
w braku wcze$niejszych doswiadczen tych narodéw w zakresie ksztaltowania
wlasnych instytucji wladzy wykonawczej na przestrzeni dziejow. W wiekszosci
z nich (poza Czechostowacjg) uwarunkowania te doprowadzily w okresie miedzy-
wojennym do konfliktéw pomiedzy egzekutywa i legislatywa i destabilizacji sys-
temu politycznego. Najlepszy przyklad stanowi konflikt pomiedzy Naczelnikiem
Panstwa Jozefem Pilsudskim a Sejmem Ustawodawczym, ktéry zdeterminowat
charakter polskiego modelu ustrojowego, rzadéw parlamentarnych, w ktérych
faktycznie rzad zostal zdegradowany do pozycji komisji konstytuanty, a nastepnie
Sejmu. Roéwnoczesny brak zabezpieczen systemowych, umozliwiajacych orga-
nom wladzy wykonawczej obrone swych prerogatyw, miedzy innymi poprzez
praktyczne uniemozliwienie rozwigzania parlamentu, stanowil jedna z gléwnych
przyczyn kryzysu panstwa, a w konsekwencji — przewrotu majowego.

Wykaz skrétow

KSK TRS - Komisja Sejmowo-Konstytucyjna Tymczasowej Rady Stanu
PSL ,Wyzwolenie” — Polskie Stronnictwo Ludowe ,Wyzwolenie”
SU - Sejm Ustawodawczy
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Abstrakt: Celem artykulu jest zidentyfikowanie najwazniejszych probleméw, ktdére poja-
wiajg sie przy interpretacji art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego, ktory stanowi o wa-
runkach zastosowania wyroku sadu karnego w postepowaniu cywilnym, w sytuacji kiedy
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zastosowany ma by¢ zagraniczny wyrok karny. W zwigzku z tym na wstepie artykulu,
jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan, przedstawiony zostal wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie o sygnaturze akt V CSK 185/12, ktéry przesadzil,
ze art. 11 k.p.c. stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do prawomocnego wyroku wydanego
w postepowaniu karnym przez sad panstwa Unii Europejskiej. W dalszej czesci artykutu
autorka przedstawia watpliwoéci interpretacyjne zwigzane z zastosowaniem art. 11 k.p.c,
ktére moga si¢ réwniez nasuna¢, kiedy w gre wchodzi zagraniczny wyrok karny, zwigzane
przede wszystkim z pojeciem wyroku skazujacego oraz charakterem i granicami zwigzania
sadu cywilnego wyrokiem karnym.

Stowa kluczowe: artykul 11 k.p.c, wyrok karny w procedurze cywilnej, skazujacy wyrok,
granice zwigzania wyrokiem karnym, zagraniczny wyrok karny

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie o sygnaturze
akt V CSK 185/12! przesadzit, ze art. 11 Kodeksu postepowania cywilnego (dalej
k.p.c.) stosuje si¢ rowniez w odniesieniu do prawomocnego wyroku wydanego
w postepowaniu karnym przez sad panstwa Unii Europejskiej (t. 1). Zgod-
nie ze zdaniem pierwszym art. 11 k.p.c. ustalenia wydanego w postepowaniu
karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do popelnienia przestepstwa
wiaza sad w postepowaniu cywilnym. Niewatpliwie zwigzanie to jest swoistym
skutkiem zewnetrznym prawomocnego wyroku skazujacego, ktorego podstawe
stanowi ,,szczegolna norma” (art. 11 k.p.c.), majaca na wzgledzie tylko i wylacz-
nie specyficzne zjawisko procesowe, mianowicie przeniesienie ustalen z procesu
karnego co do popelnienia przestepstwa, zamieszczonych w zasadzie w sentencji
wyroku skazujacego, do procesu cywilnego. Polega na tym, ze sad w poste-
powaniu cywilnym przyjmuje te ustalenia jako jeden z elementéw podstawy
faktycznej swego rozstrzygniecia. W rezultacie strona, ktéra w postepowaniu

! Wyrok ten zostal wydany na kanwie nastepujacego stanu faktycznego: w grudniu 2004 r.
do Wtoch pojechata grupa polskich turystow. W miescie Trydent jeden z uczestnikéw wycieczki zostat
pobity przez dwdch innych polskich turystéw z tej samej wycieczki. Poszkodowany upadt i uderzyt glowa
w kraweznik. Sprawcy zostali zatrzymani i trzy dni pozniej lokalny sad karny wydal w trybie przyspie-
szonym wyrok, w ktérym skazal sprawcéw na kare wigzienia, ale nastepnie zamienit ja na grzywne
w wysokosci 1520 euro. W 2008 r. poszkodowany skierowal pozew przeciwko jednemu ze sprawcow
do Sadu Okregowego w Gliwicach. Mezczyzna domagat si¢ ok. 300 tys. zt zado$¢uczynienia, odszko-
dowania, zwrotu kosztéw leczenia, a takze zwrotu utraconych korzysci, poniewaz z powodu obrazen
musial zrezygnowa¢ z kilku zawartych juz uméw. Na poparcie swoich roszczen mezczyzna wskazat
wyrok wloskiego sadu. Sprawca bronit sie, twierdzac, ze ustalenia wloskiego sadu byly powierzchowne,
a poza tym wyrok zagranicznego sadu karnego nie powinien by¢ podstawa do orzekania w postepo-
waniu cywilnym o zados¢uczynienie i odszkodowanie. Sprawca byt zdania, ze polski sad powinien
od poczatku przeprowadzi¢ postepowanie. Sad Okregowy przyznal poszkodowanemu odszkodowanie
i zado$¢uczynienie oraz stwierdzil, ze jest zwiazany wyrokiem wloskiego sadu karnego, bo wskazuje
na to art. 11 k.p.c., ktéry méwi, ze ustalenia prawomocnego wyroku karnego wigza inne sady w po-
stepowaniu cywilnym. Sad oparl si¢ tez na przepisach unijnych, stanowiacych, ze skazany nie moze
by¢ drugi raz sadzony za ten sam czyn (sygn. akt V CSK 185/12).
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karnym zostala prawomocnie skazana, nie moze juz udowadnia¢ przed sadem
cywilnym, Ze nie popelnita czynu, ktéry wypetnia norme prawna i zostal jej
przypisany jako przestepstwo (pkt 2).

W wyroku bedacym przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule Sad Naj-
wyzszy (dalej SN) stwierdzil, ze na gruncie prawa polskiego podstawa do wy-
korzystania zagranicznego wyroku karnego jest art. 11 k.p.c., zgodnie z ktérym
ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazuja-
cego® co do popelnienia przestepstwa wigza sad w postepowaniu cywilnym.
Wyzej przytoczony artykul jest usankcjonowaniem stanu, ze miedzy sprawa
karng i cywilng moze wystepowalé zwigzek zaréwno faktyczny, jak i prawny.
U podstaw tego zwigzku lezy jedno zdarzenie faktyczne, tj. jeden czyn w zna-
czeniu historycznym i spolecznym, ktéry moze by¢ zZrédlem zaréwno stosunku
karnoprawnego, jak i cywilnoprawnego (Cieslak 1955: 107; Sliwinski 1948: 199
in.). Artykul 11 k.p.c. jest wiec wyrazem zwigzku, jaki moze zachodzi¢ pomie-
dzy postepowaniem karnym a postepowaniem cywilnym, kiedy to orzeczenie
karne rodzi skutki prawne takze w sprawie cywilnej (Marciniak, Piasecki [red.]
2016). Artykul ten reguluje zwigzanie prawomocnym wyrokiem sadu karnego
skazujacym za popelnienie przestepstwa, wydanym przed zakonczeniem po-
stepowania cywilnego, ktory jako okolicznos¢ faktyczna ma znaczenie dla roz-
strzygniecia sprawy cywilnej. Zwigzanie to jest okreslane jako prejudycjalnos¢
wyroku karnego w szerokim tego stowa znaczeniu (Rodziewicz: 2000: 8 i n.)*.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze sam wyrok w sprawie karnej nie jest $rod-
kiem dowodowym w procesie cywilnym. Nie wigze réwniez sadu cywilnego
w zakresie ustalonych w nim faktéw na mocy art. 11 k.p.c. Przepis ten odnosi
sie bowiem jedynie do wyrokéw skazujacych, nie za$ do wszelkiego rodzaju
orzeczen wydanych przez sady karne (sygn. akt IV CZ 62/17).

Artykul ten ma zastosowanie zaréwno w postepowaniu procesowym, jak
i postepowaniu nieprocesowym, na co bezsprzecznie wskazuje fakt, ze miesci
sie w czesci ogolnej k.p.c. (Marciniak, Piasecki [red.] 2016). Tym niemniej
jednak w postepowaniu cywilnym wiazace sg wylacznie wyroki wydane w po-
stepowaniu karnym, tj. w kazdym z postepowan unormowanych w Kodeksie
postepowania karnego (dalej k.p.k.) toczacych sie przed sadem powszechnym
lub wojskowym, a wigc réwniez w postegpowaniu uproszczonym, z oskarzenia

2 Poki prawomocny skazujacy wyrok karny nie zostanie wzruszony w drodze nadzwyczajnych
$rodkéw odwolawczych (skargi kasacyjnej, wznowienia postepowania), poty sad cywilny zwiazany jest
ustaleniami sadu karnego (art. 11), gdyz sam nie jest uprawniony do badania zasadnosci skazania
(sygn. akt I PR 78/70).

3 Moc prejudycjalna sensu stricto ma natomiast wyrok karny, np. w art. 442 (1) § 2 i art. 928

§ 1 pkt 1 Kodeksu cywilnego (dalej k.c.); art. 52 § 1 pkt 2 Kodeksu pracy (dalej k.p.), art. 403 § 1
i art. 404 k.p.c.. Wowczas objete tymi normami skutki cywilnoprawne zaleza od uprzedniego stwier-
dzenia, ze zostalo popetnione okreslone przestepstwo (Erecinski 2009: 119).
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prywatnego i nakazowym (Marciniak, Piasecki [red.] 2016). Sadu cywilnego
nie wigza natomiast orzeczenia wydane w innych postepowaniach, np. skar-
bowym czy tez dyscyplinarnym (sygn. akt V PZP 8/78, III ZP 28/00, I PKN
379/00, II UZP 10/80).

Celem wprowadzenia art. 11 k.p.c. jest wylaczenie sytuacji, w ktorej w ob-
rocie prawnym funkcjonujg dwa sprzeczne ze sobg wyroki sadu karnego, w tym
karnego sadu zagranicznego oraz cywilnego (Gora-Blaszczykowska 2016).

Celem niniejszego artykulu jest ustalenie na podstawie dotychczasowego
stanowiska doktryny oraz orzecznictwa, zaréwno SN, jak i sadéw apelacyjnych,
jakie wymogi powinien spelnia¢ wyrok zagranicznego sadu karnego, aby mogt
zosta¢ wykorzystany w postepowaniu przed polskim sadem cywilnym.

1. Zwiazanie sadu cywilnego wyrokiem karnym
1.1. Pojecie wyroku karnego skazujacego

Jesli chodzi o definicje wyroku karnego skazujacego, to w tym miejscu na-
lezy wskaza¢ na art. 413 § 2 k.p.k., wedlug ktdrego jest to wyrok, ktéry zawiera
dokladne okreslenie czynu przypisanego oskarzonemu i jego kwalifikacje praw-
ng oraz rozstrzygniecia co do kary i srodkéw karnych (Marciniak, Piasecki [red.]
2016). W doktrynie i orzecznictwie przedmiotu zostaly wypracowane kryteria
odno$nie do tego, jakie wyroki wydawane przez sady karne majg charakter
karnych wyrokéw skazujacych, tylko bowiem takie wyroki, posiadajace ponad-
to walor prawomocnosci, wigzag w postepowaniu cywilnym (sygn. akt II CK
116/02)*. W tym miejscu podkresli¢ wiec nalezy, ze w postepowaniu cywilnym
nie wigza postanowienia wydane w postepowaniu karnym, nawet jesli zawieraja
ustalenia dotyczace popelnienia przestepstwa (Marciniak, Piasecki [red.] 2016).
Co wiecej, zardwno w orzecznictwie (sygn. akt III CZP 56/83, V CSK 310/09,
I UK 338/14), jak i w literaturze przedmiotu przyjmuje si¢ rygorystyczng wy-
ktadnie art. 11 k.p.c., tak, aby nie prowadzila ona do zbytniego rozszerzenia
zakresu okolicznos$ci, ktére powinny by¢ sprawdzone i poddane ocenie przez
sad cywilny (Marciniak, Piasecki [red.] 2016).

4 Co wiecej, poki prawomocny skazujacy wyrok karny nie zostanie wzruszony w drodze nadzwy-
czajnych srodkéw odwolawczych (wznowienie postgpowania lub rewizji nadzwyczajnej), poty sad cywilny
zwigzany jest ustaleniami sadu karnego (art. 11 k.p.c.), gdyz sam nie jest uprawniony do badania zasadnosci
skazania. Pozwani pracownicy powodowego przedsigbiorstwa, jako skazani za wspélne z innymi osobami
wyrzadzenie szkody, nie moga powolywac si¢ na to, ze swoim osobistym dziataniem nie wyrzadzili calej
szkody, gdyz dzialajac w zorganizowanej grupie przestepczej, ponosza wspolna odpowiedzialnos¢ za szkode
wyrzadzong przez wszystkich dziatajacych w tej grupie (sygn. akt I PR 78/70).
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1. W postepowaniu cywilnym nie wigzg wyroki skazujace za wykroczenia,
w tym wykroczenia skarbowe (Marciniak, Piasecki [red.] 2016)°.

2. Nie s3 réwniez wigzace postanowienia sadu rodzinnego wydane na pod-
stawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, w ktorych zastosowano $rodki wychowawcze i poprawcze (sygn.
akt III CZP 44/86)%. Wigze natomiast wyrok skazujacy nieletniego, jezeli zo-
staly wobec niego orzeczone kary na podstawie art. 10 § 2 Kodeksu karnego
(dalej k.k.), gdyz wowczas sad wlasciwy rozpoznaje sprawe wedlug przepiséw
kpk. (art. 18 § 1 ww. ustawy), zatem orzeka w sprawie wyrokiem (Marciniak,
Piasecki [red.] 2016).

3. Zatarcie skazania jest pewng fikcja prawng i oznacza, ze skazanemu po-
nownie przystuguje status osoby niekaranej, bowiem przyjmuje si¢, ze skaza-
nie jako zdarzenie historyczne nie mialo w ogole miejsca [...]. Nie chodzi
tu bowiem o domniemanie, lecz o fikcje prawng. Zatem zatarcie skazania nie
oznacza anulowania tresci wyroku, tj. wyeliminowania go z moca wsteczng
z porzadku prawnego jako w ogoéle niewydanego, i nie niweluje tez catkowi-
cie wszystkich skutkéw skazania, albowiem skazany nie odzyskuje wszystkich
utraconych np. praw, urzedéw, orderéw czy tez odznaczen (sygn. akt II SA/Wr
128/17). Zatarcie skazania nie wylacza wiec zastosowania art. 11 k.p.c. (sygn.
akt III UK 6/05).

4. W postepowaniu cywilnym nie wiaza wyroki karne warunkowo umarza-
jace postepowanie karne (por. art. 66 § 1 kk. i art. 342 § 1 kp.k.), gdyz nie
s3 to wyroki skazujace (sygn. akt III PZP 20/74, sygn. akt II PR 223/73, sygn.
akt V ACa 733/16). W zwiazku z tym wyrok karny warunkowo umarzajacy
postepowanie nie wigze sagdu w postepowaniu cywilnym w zakresie sprawstwa
i wysokosci szkody (sygn. akt I ACa 1352/12). Ustalenia wydanego w postepo-
waniu karnym prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie
karne powinno by¢ ocenione przez sad cywilny w ramach przystugujacych temu
sagdowi uprawnien z art. 233 § 1 k.p.c. (sygn. akt IT PR 223/73).

5. W postepowaniu cywilnym nie wigza réwniez wyroki umarzajace poste-
powanie (sygn. akt III APa 9/15).

> Orzeczenia wydane w postepowaniu karno-administracyjnym, a wiec w postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia, nie sa wigzace dla sadu w postepowaniu cywilnym, cho¢by mialy charakter
skazujacy (sygn. akt IIT APa 23/14).

6 W tym miejscu podnie$¢ nalezy, ze w orzecznictwie byto rowniez wyrazane stanowisko prze-
ciwne. Mianowicie ustalenia prawomocnego wyroku, w ktérym sad karny uznal nieletniego w wieku
pomiedzy trzynastym a siedemnastym rokiem zycia za dzialajacego z rozeznaniem i winnego przypi-
sanego mu czynu, wigza sad cywilny co do popelnienia przestepstwa takze wowczas, gdy sad karny
zastosowal wobec nieletniego $rodek wychowawczy (sygn. akt III CZP 6/73).
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6. Nie jest wyrokiem skazujacym w rozumieniu art. 11 k.p.c. umorze-
nie postepowania karnego na podstawie przepiséw o amnestii (sygn. akt I PR
249/90, 111 CZP 98/77, IV PR 90/78, z 4 lipca 1974 r.)’.

7. Ulaskawienie lub odstgpienie od wymierzenia kary niweczy moc wiazaca
wyroku karnego skazujacego (Gora-Blaszczykowska: 2016).

8. Co oczywiste, sad w postepowaniu cywilnym nie jest rowniez zwigzany
wyrokiem karnym uniewinniajagcym (sygn. akt I ACa 1161/15), w postepowaniu
tym nie obowigzuje bowiem domniemanie niewinno$ci (sygn. akt I PK 289/13)8.
Wyrok uniewinniajacy w sprawie karnej jest niewatpliwie dokumentem urzedo-
wym korzystajagcym z domniemania prawdziwosci i jego tres¢ stanowi dowod
tego, co zostalo w nim urzedowo zaswiadczone, a wigc fakt uniewinnienia,
oraz to, ze sad karny w okreslony sposéb ustalil i ocenil fakty i moc dowodo-
wa poszczegdlnych dowodéw. Domniemanie to jest domniemaniem wzruszal-
nym, a ci¢zar jego obalenia, zgodnie z art. 252 k.p.c., spoczywa na tej stronie,
ktéra zaprzecza prawdziwosci dokumentu. Dokumenty urzedowe korzystaja
z domniemania prawdziwosci tego, co zostalo w nich urzedowo zaswiadczone,
a w orzeczeniu sgdowym objete s nim tres¢ rozstrzygniecia i motywy, jakimi
kierowat si¢ sad, ktéry je wydal. Domniemanie to nie obejmuje natomiast praw-
dziwosci ustalen faktycznych, ktore byly objete podstawg rozstrzygniecia (sygn.
akt II CSK 254/14). W zwiagzku z powyzszym sad cywilny moze samodzielnie
bada¢, czy oskarzony, ktory zostal uniewinniony przez sad karny od zarzutu
przestepstwa, dopuscil si¢ czynu, ktéry moze powodowac jego odpowiedzialnos¢
wynikajacg z przepiséw szeroko rozumianego prawa cywilnego, (Marszatkowska-
-Krzes [red.] 2020).

9. Sad cywilny nie jest rowniez zwigzany stwierdzeniem sadu karnego -
nawet w wyroku skazujagcym - o przyczynieniu si¢ czy tez wspdlwinie osoby;,
ktora nie byla oskarzona w procesie zakonczonym wyrokiem karnym (sygn.
akt I ACa 487/15).

10. Sad cywilny nie jest zwiazany decyzja o odmowie wszczecia postepo-
wania karnego (art. 11 k.p.c. a contrario), co oznacza, ze moze — inaczej niz
organy postepowania karnego — uzna¢, ze do popelnienia przestgpstwa doszto
(sygn. akt I ACa 678/14).

11. Ani decyzja o umorzeniu dochodzenia, ani przestanki, ktérymi kierowat
sie prokurator, nie wiaza sadu cywilnego, ktéry obowiazany jest we wlasnym
zakresie poczyni¢ ustalenia i oceni¢ zebrany w sprawie material dowodowy.

7 Niemniej jednak zgodnie ze stanowiskiem SN wyrazonym w wyroku z 13 stycznia 1958 r. (III CR
511/57) jezeli zostal juz wydany prawomocny wyrok skazujacy, a nastgpnie orzeczong kar¢ darowano
na mocy amnestii, wyrok skazujacy wiaze sad cywilny (Gromska-Szuster 2011: 82).

8 Wiegcej na ten temat rdwniez w uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 sierp-
nia 2002 r.,, II UK 41/02.
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12. Nie istnieje zwigzanie sagdu cywilnego ustaleniami co do faktu popelnie-
nia przestepstwa zamieszczonymi w nakazie karnym (sygn. akt II CKN 130/98,
IIT PZP 25/68).

13. Orzeczenie sadu karnego, w ktérym sad stwierdzil, Ze oskarzony do-
puscil sie czynu przestepnego i jednoczesnie ustalil okolicznosci, wytaczajac
jego karalno$¢ (np. niepoczytalno$¢ sprawcy, obrone konieczng, stan wyzszej
koniecznosci), nie stanowi ustalenia popelnienia przestepstwa, nie wigze wiec
sadu cywilnego (Erecinski 2009: 162).

W postepowaniu cywilnym wigza natomiast:

1. Wyrok, w ktérym sad odstapil od wymierzenia kary (art. 59, 61 kk.).
Wyrok taki zawiera bowiem rozstrzygniecie co do kary, o jakim stanowi art. 413
§ 2 pkt 2 k.p.k. (Marciniak, Piasecki [red.] 2016)°,

2. Wyrok wydany w nastepstwie uwzglednienia wniosku oskarzonego o pod-
danie si¢ karze (art. 387 k.p.k.), gdyz wyrok wydany w okolicznosciach okres-
lonych w art. 387 k.p.k., niezaskarzony w terminie lub utrzymany w mocy jest
prawomocnym wyrokiem skazujgcym!©.

3. Wyrok, w ktérym orzeczono warunkowe zawieszenie wykonania kary
i gdy z powodu nie zarzadzenia wykonania tej kary w stosownym czasie ska-
zanie zostalo uznane za niebyte (sygn. akt III PO 31/64).

4. Wyrok, ktory si¢ przedawnil, poniewaz instytucja przedawnienia ka-
ralnosci dotyczy jedynie uchylenie karalnosci na skutek uptywu oznaczonego
w ustawie terminu (Marciniak, Piasecki [red.] 2016).

5. Wyrok orzekajacy kare, ktora zostala nastepnie darowana (nastgpito ula-
skawienie skazanego) (sygn. akt II PR 112/69).

6. Wyrok zaoczny (Gora-Blaszczykowska 2016).

1.2. Charakter i granice zwigzania sadu cywilnego wyrokiem karnym

Zakres zwigzania wynikajacy z art. 11 k.p.c. okreslony jest ogélnie — jako
okolicznosci co do popelnienia przestepstwa. Przepis ten nie precyzuje kon-
kretnych ustalen wigzacych oraz tych, co do ktérych zwigzanie nie zachodzi
(Marszatkowska-Krze$ [red.] 2021). Kolejnym problemem, ktéry pojawia si¢
na gruncie zwigzania sagdu w postepowaniu cywilnym prawomocnym karnym

° W tym miejscu warto jednak podkregli¢, ze w orzecznictwie wyrazone zostalo réwniez stano-
wisko odmienne: sygn. akt VII KZP 23/77, III ZP 17/01. Podobnie odmienne stanowisko prezentowane
jest takze w literaturze przedmiotu. Przedstawiciele tego nurtu twierdza, ze wskazany wyrok nie jest
wyrokiem skazujacym wiazacym sad cywilny, poniewaz wypadki, gdy sprawce uznano za winnego,
ale nie skazano, czyli nie wymierzono mu kary, nie s3 wyrokami skazujacymi (I. Gromska-Szuster
2011: 83, Erecinski 2009: 164; Marciniak, Piasecki 2016).

10" Tak réwniez w wyroku SN z dnia 5 marca 2009 r., I CSK 484/08.
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wyrokiem skazujacym, w tym wyrokiem sadu zagranicznego, jest sprecyzowanie
granic tego zwigzania. Wyrok sadu jest dokumentem urzegdowym i na pod-
stawie art. 244 § 1 k.p.c. stanowi dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo
zaswiadczone (sygn. akt I ACa 1352/12). Wiazaca jest przy tym sama tylko
sentencja wyroku!!, natomiast nie jest juz wigzaca tre§¢ uzasadnienia (Marci-
niak, Piasecki [red.] 2016). W zasadzie nie ulega watpliwosci, ze minimum tego,
czym sad w postepowaniu cywilnym jest zwigzany, jest nieumyslno$¢ sprawcy
(sygn. akt IV CSK 443/17)!2. Nastepnie ustalenia wydanego w postepowaniu
karnym wyroku karnego skazujacego, zawarte w jego sentencji, wiaza sad cywil-
ny co do faktu popelnienia przestepstwa, czyli zaréwno co do popelnienia czynu
przez okreslong osobe na szkode konkretnej osoby, jak tez co do kwalifikacji
prawnej tego czynu'® i stopnia winy, okolicznosci jego popelnienia, np. czasu
(sygn. akt I PR 343/71), miejsca i sposobu oraz poczytalnosci sprawcy - sad,
rozpoznajac sprawe cywilng, musi przyjaé, ze skazany popelnit przestepstwo
przypisane mu wyrokiem karnym (sygn. akt I ACa 343/08). Zwigzanie dotyczy
ustalonych w sentencji wyroku znamion przestepstwa, a takze okolicznosci jego
popelnienia dotyczacych czasu i miejsca, to jest elementéw stanu faktycznego
przestepstwa (sygn. akt I ACa 554/14), modus operandi sprawcy, a takze charak-
teru szkdd na osobie pokrzywdzonego (sygn. akt I ACa 88/14). Poza zakresem
zwigzania ustalenia sadu w postepowaniu cywilnym mogg i$¢ dalej niz to wyni-
ka z wyroku w sprawie karnej i w konsekwencji doprowadzi¢ do ustalen mniej
korzystnych dla pozwanego (Zielinski, Flaga-Gieruszynska [red.] 2017, sygn. akt
III PRN 66/66).

W literaturze przedmiotu w zasadzie nie budzi watpliwosci to, ze w po-
stepowaniu cywilnym nie wigza okolicznosci tagodzace i obcigzajace ustalone
przez sad karny w prawomocnym wyroku skazujgcym, poniewaz nie dotycza
popelnienia przestepstwa, lecz maja jedynie wplyw na wymiar kary (Marciniak,
Piasecki [red.] 2016), podobnie jak uksztaltowala sie juz linia orzecznicza SN

11" Do faktéw ustalonych w sentencji wyroku karnego, ktére wigza sad w postepowaniu cywilnym
na podstawie art. 11 k.p.c., nie ma zastosowania zasada swobodnej oceny dowoddéw (art. 233 § 1
k.p.c.). Sad cywilny dokonuje jedynie subsumcji tych faktéw pod odpowiedni przepis prawa cywilnego
(Marciniak, Piasecki [red.] 2016).

12 Z drugiej strony prawomocne skazanie za przestepstwo umyslne wylacza w $wietle art. 11
k.p.c. mozliwos¢ ustalenia, ze sprawca dzialal nieumyslnie (sygn. akt III CZP 71/83). Stwierdzenie
w wyroku przez sad karny umy$lnosci dzialania nie stoi na przeszkodzie ustaleniu, Ze poszkodowany
zaklad pracy (pracodawca) przyczynil si¢ do powstania szkody spowodowanej przez skazanego (sygn.
akt I PR 231/90).

13 W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w tej kwestii pojawia
sie réwniez odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym prawna kwalifikacja czynu przestepnego w ska-
zujacym wyroku nie ma znaczenia ustalenia co do popelnienia przestepstwa w sensie art. 11 k.p.c.
i dlatego nie wigze sadu cywilnego (sygn. akt IT CR 441/72).
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i stanowisko literatury w kwestii zwigzania sagdu cywilnego wing sprawcy usta-
long w wyroku karnym (sygn. akt III CZP 14/83, III PRN 66/66, II PR 309/74).
Natomiast zaréwno stanowisko literatury przedmiotu, jak i linia orzecznicza SN
nie s3 jednomyslne odno$nie do zwigzania sagdu cywilnego kwalifikacja prawna
czynu'4, jak réwniez istnienia i wysokosci szkody'. Jedli za$ chodzi o zakres
podmiotowy, to sad cywilny jest zwigzany zaréwno osobg skazanego, jak i osoba
pokrzywdzonego (Marciniak, Piasecki [red.] 2016).

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze na gruncie art. 11 k.p.c. zwigzanie sadu
cywilnego prawomocnym wyrokiem karnym obejmuje wszystkie okoliczno$ci
stanowigce istote przestepstwa, przy czym uznaje si¢, ze zakresy poje¢ ,istota
przestepstwa’ oraz ,ustawowe znamiona przestepstwa’ nie pokrywaja sie. Szer-
szy zakres ma pojecie ,istota przestepstwa’, obejmujace wszystkie okoliczno$ci
faktyczne i prawne, zaréwno te o charakterze ogélnym (dotyczace przestepstwa
w ogole), jak i szczegdlne, charakterystyczne dla danego rodzaju przestepstw,
podczas gdy ustawowe ,,znamiona przestepstwa’ to ustawowy opis typu czynu
zabronionego zawierajacy cechy konstytutywne karalnego zachowania si¢ okres-
lonego rodzaju (Gromska-Szuster 2011).

Natomiast w szczegdlnosci sad powinien samodzielnie rozstrzygna¢, czy da-
lej idace skutki zajscia, niz to wynika z wiazacych ustalen skazujacego wyroku

14 Stosownie do brzmienia wyroku Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 3 lutego 1973 r.,
IT CR 424/72 prawna kwalifikacja czynu przestepczego w prawomocnym skazujacym wyroku karnym
w rozumieniu art. 11 k.p.c. nie ma znaczenia ustalenia co do popelnienia przestepstwa i dlatego nie
wigze ona sadu w postepowaniu cywilnym, natomiast zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uchwale
SN z 7 marca 1978 r., III CZP 14/78 oraz w wyroku z dnia 25 czerwca 2010 r.,, I CSK 520/09, kwa-
lifikacja prawna czynu dokonana w postepowaniu karnym wiaze takze sad w postepowaniu karnym.
W pierwszym z powolanych orzeczen SN stwierdzil bowiem, ze osoby skazane za udzial w pobiciu,
w wyniku ktérego doszlo do uszkodzenia ciala, odpowiadaja wzgledem poszkodowanego solidarnie
za doznang przez niego szkode (art. 441 k.c.) takze wtedy, gdy sad karny przypisal w prawomocnym
wyroku skazujacym spowodowanie tego uszkodzenia tylko jednemu z uczestnikéw pobicia, natomiast
w uzasadnieniu drugiego, ze skoro orzeczenie sadu karnego wiaze sad w postepowaniu cywilnym,
nie jest on uprawniony do oceny stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu i przyjmowania dla
potrzeb postepowania cywilnego innej kwalifikacji czynu niz ta, o ktorej orzekt sad w wyroku karnym
(Marciniak, Piasecki [red.] 2016).

15 Ustalenia wydanego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego co do wyso-
kosci szkody wiaza sad cywilny w postepowaniu tylko wtedy, gdy sprawca zostat skazany za zagarniecie
konkretnej sumy pienigznej (sygn. akt I CR 464/66). Wprawdzie w mys¢l art. 11 sad w postepowaniu
cywilnym jest zwigzany ustaleniami prawomocnego wyroku skazujacego, ale w kazdym wypadku stwier-
dzenia przez sad cywilny braku szkody, wyrok karny i jego ustalenia nie mogg zmieni¢ tego faktu.
Chodzi¢ tu bedzie o takie wypadki, jak: wygasniecie zobowiazania na skutek potracenia, przedawnienia,
prekluzji, wyréwnania szkody i wreszcie jej skompensowania (sygn. akt I PR 116/65). Natozony wyrokiem
sadu karnego obowiazek naprawienia szkody przez wplate okreslonej kwoty wiaze sad cywilny jedynie
w ten sposob, ze pokrzywdzony nie moze jeszcze raz dochodzi¢ w postepowaniu cywilnym pelnej
kwoty stanowiacej rownowartos$¢ wyrzadzonej mu szkody, lecz jedynie réznicy miedzy kwota zasadzona
wyrokiem sadu karnego a kwotg rzeczywiscie poniesionego uszczerbku (sygn. akt I UK 52/09).
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karnego, wynikly z dziatania pozwanego, wzglednie w jakim zakresie dzialanie
pozwanego wywotalo te skutki (sygn. akt III CRN 327/77). Wéréd zagadnien,
ktére wylaniajg si¢ w zwigzku z procesem karnym, sad cywilny obowigzany
jest rozstrzygna¢ samodzielnie takze kwestie wydania przez sad karny wyroku
uniewinniajacego (sygn. akt III CR 181/65). Zasada ta wynika z tego, Ze sad
karny nigdy nie dokonuje ustalen pod katem widzenia przepiséw prawa cywil-
nego (oczywiscie poza wypadkami postepowania adhezyjnego) (sygn. akt I PR
64/65). Fakt warunkowego umorzenia postepowania, jakkolwiek nie jest wigzacy,
to wskazuje na wine osoby, wobec ktorej postepowanie warunkowo umorzono,
albowiem takie rozstrzygniecie moze zapas¢ tylko wtedy, gdy wina i spoteczna
szkodliwo$¢ czynu nie sg znaczne, a okolicznosci jego popelnienia nie budza
watpliwosci (art. 66 § 1 kk.). Samodzielne ustalenia sagdu w sprawie cywilnej
s3 wystarczajace dla przyjecia bezprawnosci dziatania strony pozwanej. Wynika
to z faktu, ze nie kazde dzialanie bezprawne jest przestepstwem, natomiast kazde
przestepstwo jest dzialaniem bezprawnym (sygn. akt I ACa 460/14).

Z kolei jesli chodzi o charakter tego zwigzania, to nie ulega watpliwosci,
ze prawomocny karny wyrok skazujacy nalezy w postepowaniu cywilnym trak-
towac jako element stanu faktycznego. Takie stanowisko wynika wprost z posta-
nowienia SN z dnia 14 czerwca 2018 r., IT CSK 73/18, zgodnie z ktérym przepis
art. 11 k.p.c., majacy charakter procesowy, nie reguluje i nie przesadza kwestii
odpowiedzialnosci cywilnej. O skutkach cywilnoprawnych wynikajacych z czynu
objetego prawomocnym wyrokiem skazujagcym decyduje bowiem cywilne prawo
materialne. Istota zwigzania sagdu cywilnego skazujagcym wyrokiem karnym wy-
raza si¢ w tym, ze w sklad podstawy faktycznej rozstrzygniecia sadu cywilnego
wchodzi czyn opisany w sentencji karnego wyroku skazujacego, sad cywilny jest
wigc pozbawiony mozliwosci dokonywania ustalen w tym zakresie. Uzyte zas
w art. 11 zdanie drugie k.p.c. pojecie ,wszelkie okoliczno$ci” oznacza tylko takie
okolicznosci, ktore wykraczaja poza okreslony w zdaniu pierwszym tego przepisu
zakres ustalen wigzacych sad w postegpowaniu cywilnym. Istota zwigzania sadu
cywilnego skazujacym wyrokiem karnym wyraza si¢ w tym, ze w sklad podsta-
wy faktycznej rozstrzygniecia sadu cywilnego wchodzi czyn opisany w sentencji
karnego wyroku skazujacego, natomiast sagd cywilny jest pozbawiony mozliwosci
dokonywania ustalenn w tym zakresie (sygn. akt I ACa 29/18)'°.

Zarazem jednak sam wyrok w sprawie karnej nie jest srodkiem dowodowym
w procesie cywilnym. Nie wigze réwniez sadu cywilnego w zakresie ustalonych

16 Por. réwniez wyrok SN z dnia 23 czerwca 2017 r., I CSK 614/16; wyrok Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 26 listopada 2015 r., I ACa 638/15; wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z dnia 9 sierpnia 2013 r., I ACa 355/13; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 11 czerwca
2013 r., I ACa 709/12; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 29 maja 2013 r., I ACa 343/08;
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2013 r., I CSK 373/12.
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w nim faktéw na mocy art. 11 k.p.c. Przepis ten odnosi si¢ bowiem jedynie
do wyrokéw skazujacych, nie za$ do wszelkiego rodzaju orzeczen wydanych
przez sady karne (sygn. akt IV CZ 62/17). Istota zwigzania skazujagcym wyro-
kiem karnym polega na tym, ze sad cywilny, ustalajac stan faktyczny sprawy,
nie moze poming¢ czynu opisanego w sentencji karnego wyroku skazujgcego
(sygn. akt IT CSK 683/14).

Co w zasadzie oczywiste, istota zwigzania, w mysl art. 11 k.p.c., polega
na wylaczeniu dokonywania w postepowaniu cywilnym ustalen faktycznych
innych niz te, ktérych dokonal sad w sentencji wyroku skazujacego; nie wigza
ustalenia zawarte w uzasadnieniu wyroku skazujacego (wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 2 lutego 2012 r., IT CSK 330/11).

2. Podsumowanie

Jak zostalo to juz zaznaczone na wstepie niniejszego artykutu, w uzasadnie-
niu wyroku z dnia 27 marca 2013 r., sygn. akt V CSK 185/12, Sad Najwyzszy
wskazal, ze zwigzanie polskiego sadu cywilnego zagranicznym wyrokiem kar-
nym ma swoje zrédlo w art. 11 k.p.c.'’, ktéry dopuszcza wykorzystanie wyroku
sadu karnego w procesie cywilnym, w zakresie ograniczonym do faktu popet-
nienia przestepstwa. Pozostaje wiec nakresli¢ granice, w jakich ma nastapi¢
to zwigzanie.

W pierwszej kolejnosci podkresli¢ nalezy, ze z literalnego brzmienia art. 11
k.p.c. wyraznie wynika, ze odnosi si¢ on tylko do tych orzeczen, ktére przybie-
rajg posta¢ wyroku. W postepowaniu cywilnym nie wiagza bowiem postanowie-
nia wydane w postgpowaniu karnym, nawet jesli zawieraja ustalenia dotyczace
popetnienia przestepstwa (Marciniak, Piasecki [red.] 2016). Tymczasem z licz-
nego orzecznictwa dotyczacego zastosowania art. 54 Konwencji wykonawczej
do traktatu z Schengen'® wynika, ze orzeczenie, ktdre wigze sad w panstwie
czlonkowskim innym niz to, w ktérym zostalo wydane, nie musi przybieraé
formy wyroku. Wprost przeciwnie, w zakresie stosowania zasady ne bis in idem

7" 'W uzasadnieniu ww. wyroku SN wyraznie stwierdzil, ze ,art. 11 k.p.c. stosuje sie réwniez
w odniesieniu do prawomocnego wyroku wydanego w postepowaniu karnym przez sad panstwa Unii
Europejskiej”.

18 Konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami
Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspolnych granicach, (Document 42000A0922(02), Chapter
19 Volume 002 P. 9-52. Zgodnie z powolanym art. 54 Konwencji osoba, ktérej proces zakonczyl sie
wydaniem prawomocnego wyroku na obszarze jednej Umawiajacej si¢ Strony, nie moze by¢ $cigana
na obszarze innej Umawiajacej sie Strony za ten sam czyn, pod warunkiem ze zostala nalozona i wy-
konana kara lub jest ona w trakcie wykonywania, lub nie moze by¢ juz wykonana na mocy przepiséw
prawnych skazujacej Umawiajacej si¢ Strony.
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dla sadu orzekajacego wiazaca jest np. ugoda pozasadowa, w ktorej prokurator
moze, bez interwencji zadnego organu sadowego, sklada¢ jednostronng pro-
pozycje zakonczenia postepowania karnego, jesli oskarzony spelni okreslone
warunki, w szczegdlnosci uisci kary pieniezne (wyrok ETS z dnia 11 lutego
2003 r. w sprawach pofaczonych C-187/01 i C-385/01 Goziitok i Briigge). Po-
nadto w tezie wyroku ETS z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie C-486/14 zostato
wprost stwierdzone, ze art. 54 Konwencji ma réwniez bowiem zastosowanie
do decyzji pochodzacych od organéw powolanych do uczestniczenia w wy-
miarze sprawiedliwosci w sprawach karnych w okreslonym krajowym porzadku
prawnym, takich jak Prokuratura Rejonowa w Kotobrzegu, konczacych prawo-
mocnie postepowanie karne w panstwie czlonkowskim, nawet jesli decyzje takie
podejmowane s3 bez udzialu sadu i nie przyjmuja formy wyroku.

Nastepnie konsekwencjg regulacji art. 11 k.p.c. jest to, ze moc wiazaca
w polskim postepowaniu cywilnym maja tylko orzeczenia w postaci wyrokow
oraz fakt, ze musza by¢ one wydane tylko i wylacznie przez organ sadowy.
Z kolei z powyzej przytoczonych orzeczen wprost wynika, Ze moc wigzaca dla
organu orzekajacego w innym panstwie cztonkowskim ma nie tylko orzeczenie
wydane przez sad, ale réwniez moga pochodzi¢ ono od prokuratora, a nawet
od organu administracyjnego. Co wigcej, w polskim postepowaniu cywilnym
wiazace s tylko te wyroki karne, ktére zostaly wydane w postepowaniu kar-
nym w rozumieniu, jakie temu pojeciu nadaje ustawa Kodeks postepowania
karnego. Konsekwencja takiej regulacji jest to, ze w postepowaniu cywilnym
nie wigzg wyroki skazujgce za wykroczenia, w tym wykroczenia skarbowe
(Marciniak, Piasecki [red.] 2016). Nastepnie nie sg rowniez wigzgce postano-
wienia sagdu rodzinnego wydane na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postegpowaniu w sprawach nieletnich (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 969),
w ktoérych zastosowano $rodki wychowawcze i poprawcze (sygn. akt III CZP
44/86). W koncu sadu cywilnego nie wigzg tez orzeczenia wydane w postepo-
waniu dyscyplinarnym. Z powyzszego wynika wiec, ze orzeczenia zagranicznego
sadu karnego lub innego organu publicznego (a nawet podmiotu prywatnego,
np. korporacji zawodowej w przypadku postepowania dyscyplinarnego) o wyzej
wskazanym charakterze na gruncie art. 11 k.p.c. nie bytyby wigzace. Reasumu-
jac, mozna wiec stwierdzi¢, ze pojecie postepowania karnego w ujeciu unijnym
jest rozumiane znacznie szerzej niz to przyjmuje art. 11 k.p.c. W ujeciu unijnym
kiadzie si¢ bowiem nacisk nie tyle na formalng przynaleznos¢ danego typu
postepowania do postepowania karnego, ile na to, czy jego charakter, a przede
wszystkim, czy charakter wymierzonych w nim sankgji, jest karny w rozumieniu
represyjny dla danej jednostki.

W koncu podnies¢ nalezy, ze z zakresu zastosowania art. 11 k.p.c. wy-
raznie wylaczone s3 wyroki uniewinniajace (sygn. akt I ACa 1161/15), w po-



Wykorzystanie zagranicznego wyroku karnego w polskim postepowaniu cywilnym 113

stepowaniu tym nie obowigzuje bowiem domniemanie niewinnosci (sygn. akt
I PK 289/13). Tymczasem podczas dookreslania zakresu stosowania art. 54
Konwencji wykonawczej do traktatu z Schengen, ETS w sprawie Van Straaten
wyrazit opinie, ze zasada ne bis in idem bedzie miala zastosowanie do orzeczen
organéw sadowych panstw cztonkowskich, na mocy ktérych oskarzony zostat
uniewinniony z powodu dostatecznych dowodéw. Przyjecie bowiem zalozenia,
ze art. 54 Konwencji obejmuje swoim zakresem jedynie wyroki skazujace i nie
ma zastosowania do prawomocnych orzeczen uniewinniajacych z powodu bra-
ku dostatecznych dowodéw, zagroziloby wykonywaniu prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ na terenie calej UE oraz stworzyloby zagrozenie dla zasad
pewnosci prawnej. Uniewinnienie z powodu braku dostatecznych dowodéw sta-
nowi, zdaniem Trybunatu, merytoryczne rozstrzygniecie sprawy. Z kolei art. 50
k.p.p., co jednocze$nie odréznia go od art. 54 Konwencji wykonawczej do trak-
tatu z Schengen, wprost odnosi si¢ do wyrokéw uniewinniajacych.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze artykul 11 k.p.c. nie ulegt Zadnym prak-
tycznym zmianom od czasu wejscia w zycie ustawy Kodeks postepowania cy-
wilnego, zatem nalezy go dostosowa¢ do realiéow wynikajacych ze wspotczesnego
obrotu prawnego, kiedy to w obrebie wielu systemdéw prawnych panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej wydawanych jest wiele rodzajéw orzeczen karnych,
ktore czgsto nie maja odpowiednika w polskim systemie prawnym, a ktére moga
mie¢ znaczenie sprawy cywilnej rozstrzyganej przez polski sad. Proponowane
zmiany powinny po6j$¢ przede wszystkim w kierunku poszerzenia pojecia orze-
czenia wydawanego w sprawach karnych tak, aby nie bylo ono ograniczone tylko
do wyroku, jak réwniez poszerzenia pojecia organu wydajacego te orzeczenia
tak, aby z kolei nie ograniczalo si¢ ono tylko do pojecia sagdu. Nastepnie rewizji
powinno ulec pojecie postepowania karnego w kierunku takim, aby bardziej
zwraca¢ uwage na charakter sankcji orzekanych w tym postepowaniu, a nie jego
przyporzadkowanie stricte do jednego typu postepowania. W koncu nalezaloby
sie rowniez zastanowi¢, czy tylko i wylacznie orzeczenia o charakterze skazuja-
cym nalezy traktowac jako wiazace w postepowaniu cywilnym.
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Abstract: The subject of the commentary is the judgment of the District Court in Gdansk,
which dismissed the appeal brought by the bank against the judgment of the Court of first
instance. This judgment ordered the bank to pay the consumer a sum of money for unjust
enrichment, together with interest and litigation costs. As rightly stated by the courts of
both instances, upon the transfer of the debt confirmed by the bank enforcement order
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by the bank to the entity other than the bank, the vendor of the claim should notify the
enforcement bailiff of this fact with a request for its remission. The continuation of the
enforcement constitutes an unlawful act of the bank, resulting in unjustified enrichment
at the expense of the former debtor. Such an assessment is not changed by the fact that
the bank transfers the enforced funds to the buyer of the debt, as the latter cannot benefit
from the former, but should bring an action against the debtor for payment on general
rules. The judgment deserves approval, and due to its practical dimension, also an in-depth
commentary and dissemination.

Keywords: transfer of debt, bank enforcement order, securitization fund, court enforcement,
unjust enrichment

Abstrakt: Przedmiotem glosy autor uczynit wyrok Sagdu Okregowego w Gdansku, moca
ktorego oddalono apelacje wniesiong przez bank od wyroku Sadu I instancji. Wyrokiem tym
zasgdzono od banku na rzecz konsumenta kwote pieni¢zng z tytutu bezpodstawnego wzbo-
gacenia wraz z odsetkami i kosztami procesu. Jak stusznie stwierdzily sady obu instancji,
z chwilg przelewu wierzytelnoéci stwierdzonej bankowym tytulem egzekucyjnym dokona-
nego przez bank na rzecz podmiotu niebedacego bankiem, zbywca wierzytelnosci powinien
powiadomi¢ o tym fakcie komornika prowadzacego egzekucje i zwrdci¢ sie z wnioskiem
o jej umorzenie. Kontynuacja egzekucji stanowi bezprawne dzialanie banku, skutkujace
bezpodstawnym wzbogaceniem kosztem bylego diuznika. Takiej oceny nie zmienia fakt
przekazania przez bank wyegzekwowanych srodkéw nabywcy wierzytelnoéci, gdyz ten nie
moze korzysta¢ z dobrodziejstwa b.t.e., lecz powinien wystapi¢ przeciwko dtuznikowi z po-
wodztwem o zaplate na zasadach ogélnych. Wyrok zastuguje na aprobate, a z uwagi na jego
praktyczny wymiar takze na poglebiony komentarz i upowszechnienie.

Stowa kluczowe: przelew wierzytelnosci, bankowy tytul egzekucyjny, fundusz sekurytyza-
cyjny, egzekucja sadowa, bezpodstawne wzbogacenie

1. Tezy

1. Bank, ktory w toku egzekucji prowadzonej w oparciu o bankowy tytul eg-
zekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci zbyt wierzytelno$¢ stwierdzona
b.t.e. na rzecz funduszu sekurytyzacyjnego, powinien powiadomi¢ o tym fakcie
organ egzekucyjny i wnies¢ o umorzenie postegpowania. Kontynuacja egzekucji
w takich okolicznosciach nosi znamiona bezprawnego dziafania.

2. Wierzyciel (nabywca wierzytelnosci) niebedacy bankiem nie moze korzy-
sta¢ z uprzywilejowanego trybu dochodzenia wierzytelnosci, jaki dla bankow
stanowil b.t.e. Egzekwowanie wierzytelnosci stwierdzonej b.t.e. przez bylego
wierzyciela (zbywce wierzytelnosci) bedacego bankiem skutkuje bezpodstaw-
nym wzbogaceniem po stronie banku takze wowczas, gdy bank wyegzekwowane
kwoty przekazal nabywcy wierzytelnosci niebedgcemu bankiem.
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2. Okolicznosci wydania glosowanego wyroku

Przedmiotem niniejszej glosy jest wyrok Sadu Okregowego w Gdansku
oddalajacy apelacje jednego z bankéw od wyroku Sadu Rejonowego Gdansk-
-Potudnie w Gdansku, mocg ktérego zasadzono od pozwanego banku na rzecz
powodki kwote 15 405,24 zt wraz z odsetkami i kosztami procesu.

Orzeczenie zapadlo w nastgpujacym stanie faktycznym. W okresie, gdy jesz-
cze bylo to prawnie dopuszczalne, bank wystawil przeciwko dtuzniczce bankowy
tytut egzekucyjny!. Nastepnie b.t.e. zostal zaopatrzony w klauzule wykonalno$ci,
po czym bank przystapit do egzekucji §wiadczenia pienigznego. W toku postepo-
wania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika sagdowego bank zbyl wie-
rzytelnos¢ w drodze cesji na rzecz funduszu sekurytyzacyjnego. Pomimo to bank
kontynuowal egzekucje w oparciu o b.t.e., natomiast wyegzekwowane od tej pory
kwoty przekazywal nabywcy wierzytelnosci niebedacemu bankiem.

Powodka po uzyskaniu informacji o cesji wierzytelnosci na rzecz funduszu
sekurytyzacyjnego w pierwszej kolejnosci wystapita do sagdu o pozbawienie ty-
tulu wykonawczego (w postaci b.t.e.) wykonalnosci. Nastepnie, po uzyskaniu
prawomocnego orzeczenia w tym przedmiocie, zwroécila si¢ do komornika sa-
dowego o umorzenie postepowania egzekucyjnego, co 6w komornik uczynil.
Uzyskawszy od komornika dokladne informacje dotyczace wyegzekwowanych
na rzecz banku kwot, powddka wezwata bank do zaptaty, na co jednak pozwa-
ny nie zareagowal. W tej sytuacji powddka pozwala bank o zaplate, zakresem
roszczenia obejmujac naleznosci wyegzekwowane po dacie cesji wierzytelnosci.
Bank wnidst o oddalenie powddztwa w catosci.

Sad Rejonowy Gdansk-Poludnie w Gdansku wyrokiem z dnia 24 kwiet-
nia 2019 r, sygn. akt I C 1972/18 (niepublikowany), uwzglednit powddztwo
w calosci. Jak wskazano w uzasadnieniu wyroku, pozwana egzekwowala nie-
przystugujace jej wierzytelnosci, czynnosci egzekucyjne podejmowane po do-
konaniu cesji byly zas bezprawne. O ile bowiem nabywca wierzytelnosci chcial
je od powodki egzekwowac, to powinien byl wystapi¢ przeciwko niej z pozwem
o zaplate na zasadach ogélnych, nie za$ korzysta¢ z dobrodziejstwa b.t.e., ktore
wszak przystugiwalo jedynie bankom (a nie funduszom sekurytyzacyjnym). Jak
podkreslit Sad Rejonowy, zaréwno pozwany bank, jak i fundusz sekurytyzacyjny,
ktory nabyt wierzytelnos¢, swiadomie dopuscili si¢ obejscia prawa, co miato

! Dalej w treéci glosy zwany jako: ,b.t.e”. Scislej rzecz ujmujac, w opisywanym postepowaniu
chodzito o trzy b.t.e. wystawione przez bank przeciwko tej samej dluzniczce, zaopatrzone w klauzule
wykonalnosci i egzekwowane w odrebnych postepowaniach egzekucyjnych przez tego samego komor-
nika sadowego. Rowniez wszystkie trzy wierzytelnosci pozwany bank scedowal na rzecz tego samego
funduszu sekurytyzacyjnego. Dla zachowania klarownosci wywodu w dalszej czgéci opracowania sto-
sowana bedzie liczba pojedyncza.
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na celu uniknigcie trudnosci z dochodzeniem roszczenia na zasadach ogélnych
(tu trzeba podkresli¢, ze juz w dacie cesji roszczenie banku wobec powddki bylo
przedawnione, stad wysokie prawdopodobienstwo przegranej funduszu sekury-
tyzacyjnego w postepowaniu sagdowym). W tym stanie rzeczy uznano, ze za-
chowanie pozwanego banku nosito znamiona deliktu w rozumieniu art. 415
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: ,k.c”).

Wyrok Sadu Rejonowego zostal zaskarzony w catosci apelacja wywiedziong
przez pozwany bank. Zarzucono obraze art. 415 w zw. z art. 361 k.c. przez
bledne przyjecie, ze dzialanie banku bylo bezprawne i ze spowodowato szkode
w majatku powddki; art. 409 k.c. przez jego niezastosowanie, cho¢ bezpodstaw-
nie wzbogacony wyzbyt sie korzysci, a nadto nie musiat sie liczy¢ z obowigzkiem
jej zwrotu; art. 512 k.c. przez bledng wykladnie polegajaca na przyjeciu, ze spet-
nienie $wiadczenia do rak pozwanego nie miato skutku wzgledem nabywcy
wierzytelnosci; wreszcie art. 328 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c”). W odpowiedzi na apelacje powodka
wniosta o jej oddalenie.

Glosowanym wyrokiem Sad Okregowy w Gdansku oddalit apelacje w ca-
to$ci. W uzasadnieniu podkreslono, ze z chwilg cesji pozwana utracita prawo
do dysponowania wierzytelnoscia, a nade wszystko nie miata jakiegokolwiek
uprawnienia, by ja egzekwowa¢, stad dzialanie pozwanego banku bylo oczy-
widcie sprzeczne z prawem. Nadto jest oczywiste, Ze do korzystania z b.t.e.
uprawnione byly wylacznie banki, dlatego jasne jest, ze fundusz sekurytyzacyj-
ny, ktory nabyl wierzytelnos¢, nie maogt sie tym b.t.e. postugiwaé. Zdaniem Sadu
dzialanie pozwanego banku istotnie naruszalo przepisy prawa, stad nie moze
zosta¢ usankcjonowane przez uznanie wyegzekwowanej kwoty za prawidlo-
wo uzyskang. Pozwany powinien bowiem zawiadomi¢ komornika o sprzedazy
wierzytelnodci. Pomimo to pozwany naduzyl swojej pozycji, doprowadzajac
do kontynuowania postepowania egzekucyjnego, cho¢ zaistnial obowigzek jego
umorzenia. Prawo dochodzenia wierzytelno$ci mial wyltacznie jej nabywca, na-
tomiast pozwany bank nie byl uprawniony do zastepowania wierzyciela w tym
dzialaniu. Z tej przyczyny bez znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy pozostawat
fakt przekazania wyegzekwowanych przez bank kwot funduszowi sekurytyza-
cyjnemu. Nadto wzajemne rozliczenia pomiedzy cesjonariuszem a cedentem
pozostaja poza przedmiotem rozpoznania w tej sprawie. Oceniajgc argumenta-
cje apelanta, Sad Okregowy zwazyl, ze nie doszlo do naruszenia art. 409 k.c.,
gdyz pozwany, jako podmiot profesjonalny, powinien byt wiedzie¢, ze po ce-
sji wierzytelnos$ci powinien wystapi¢ o umorzenie postgpowania egzekucyj-
nego, a nie kontynuowac je niejako na rzecz nabywcy wierzytelnosci. Nadto
pozwanemu powinien by¢ znany fakt, Ze nabywca wierzytelnosci niebedacy
bankiem nie moze korzysta¢ z b.t.e. Tym samym bank powinien liczy¢ sie
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z koniecznoscig zwrotu wyegzekwowanego bezprawnie $wiadczenia. Réwnie
bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 512 k.c., gdyz ten dotyczy dobrowolnego
spelnienia $wiadczenia przez dluznika, a nie ulega watpliwosci, Ze w realiach
niniejszej sprawy doszto do przymusowego wyegzekwowania tego $wiadczenia.
Majac powyzsze na wzgledzie, apelacje banku oddalono w calosci, orzekajac
jednoczesnie o obowigzku zwrotu na rzecz powodki kosztéw postepowania
apelacyjnego.

3. Ocena glosowanego wyroku

Glosowany wyrok Sadu Okregowego w Gdansku zastuguje na aprobate. Na-
lezy wskaza¢, ze orzeczenie to warte jest poglebionego komentarza naukowego,
a przy okazji takze upowszechnienia, gléwnie z uwagi na jego wymiar prak-
tyczny i istotne znaczenie dla praktyki stosowania prawa w relacjach pomiedzy
bankami a konsumentami. Niepodobna bowiem wykluczy¢, ze sytuacja, w jakiej
znalazla si¢ powodka, nie jest sytuacja jednostkows, a raczej przykltadem prak-
tyki ugruntowanej w postepowaniu (przynajmniej niektérych) bankow.

W komentowanym postepowaniu sagdowym strony byly catkowicie zgodne
co do stanu faktycznego, natomiast catos¢ sporu toczyla sie na plaszczyznie
interpretacji przepisow prawa. Aby nalezycie oceni¢ komentowany judykat,
kluczowe okazuje si¢ przytoczenie i wyjasnienie dwoch poje¢ prawnych, a mia-
nowicie pojecia b.t.e. i pojecia cesji. Nota bene tres¢ glosowanego wyroku
zdaje si¢ wskazywac na to, ze zagadnienia te nalezaloby w pierwszej kolej-
nosci wyttumaczy¢ profesjonalnym uczestnikom obrotu, jakimi bez watpienia
s3 banki.

3.1. Instytucja bankowego tytulu egzekucyjnego

Jak wskazano w glosowanym wyroku, bankowy tytul egzekucyjny pojawil
sie w rodzimym porzadku prawnym z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (dalej: ,,pr. bank”), tj. z data 1 stycznia
1998 r. Jest to stwierdzenie o tyle niesciste, ze juz pod rzadami pr. bank. z 1975 r.
banki mogly wystawia¢ tytuly wykonawcze i to bez koniecznosci uzyskiwania
na nie klauzul wykonalnosci (por. art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 1975
r. - Prawo bankowe, nieobowiazujacej). Przywilej ten zostal utrzymany przez
dwie kolejne ustawy o tej samej nazwie (zob. art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 26
lutego 1982 r. - Prawo bankowe, nieobowigzujacej, oraz art. 53 ust. 2 ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 r. - Prawo bankowe, nieobowigzujacej). Trzeba jed-
nak pamiegta¢, Ze mialo to miejsce w zupelnie odmiennych uwarunkowaniach
spoleczno-gospodarczych, nadto nie postugiwano si¢ wowczas terminem ,,ban-
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kowy tytul egzekucyjny” (zreszta w dwczesnym stanie prawnym byl to w swej
istocie bankowy tytul wykonawczy). Niezaleznie jednak od kwestii historycz-
nych, zgodnie z art. 96 ust. 1 pr. bank. w pierwotnym brzmieniu, na podstawie
ksigg bankow lub innych dokumentéw zwigzanych z dokonywaniem czynnosci
bankowych banki mogly wystawia¢ bankowe tytuly egzekucyjne. Wymogi for-
malne b.t.e. okreslat ust. 2 art. 96 pr. bank. i zasadniczo tylko spelnienie tych
wymogoéw bylo kontrolowane przez sad przed zaopatrzeniem b.t.e. w klauzule
wykonalno$ci. Procedure nadania klauzuli okreslat art. 97 pr. bank. w brzmie-
niu dwczesnym. Jakiekolwiek wnikanie w kwestie materialnoprawne, dotyczace
w szczegdlnosci istnienia zobowigzania, jego wysokosci czy tez waznosci po-
stanowienn umowy zawartej pomiedzy dluznikiem a bankiem bedacym wierzy-
cielem, wykraczalo poza zakres kognicji sadu (Mulinski 2005: 167; Madrzak
1962: 47-476; Baczyk 2006: 31-36).

Ustanowienie przez prawodawce przywileju w postaci b.t.e. z cala pewno-
$cig w jakiej$ mierze wynikalo z uznania bankéw za instytucje zaufania pu-
blicznego, ktdra to kwalifikacja moze jednak rodzi¢ pewne watpliwosci (Janiak
2003: 17-20). Jeszcze wigksze watpliwosci budzi wyposazenie jednej ze stron
stosunku obligacyjnego (stron teoretycznie réwnych), jaka jest bank, w mozli-
wos¢ samodzielnego wystawiania tytutu egzekucyjnego przeciwko drugiej stro-
nie, ktéry nastepnie w postepowaniu sagdowym podlega zaledwie zaopatrzeniu
w klauzule wykonalnosci i tym sposobem moze stanowi¢ podstawe egzekucji
sadowej (Nowak 2003: 20-27; Janas 2013: 351-383). Stusznie wiec podnoszono
argumenty, ze banki byly tu niejako sedzig we wlasnej sprawie?. Trudno tez od-
mowic racji stanowisku Adama Szpunara, zgodnie z ktérym uprzywilejowanie
bankéw jako wierzycieli miato charakter wyjatkowy (Szpunar 1995: 112-116).
Nalezy tu mie¢ na mysli nie tylko przywilej wystawiania b.t.e., ale tez — co bylo
przedmiotem przywolanej glosy - nadanie dokumentom wystawianym przez
banki mocy prawnej dokumentéw urzedowych w rozumieniu art. 244 § 1
k.p.c. W pismiennictwie wskazywano, ze takie uprzywilejowane traktowanie
bankéw traci racje bytu w dobie prywatyzacji sektora bankowego (Janiak 2001:
73-80), ktéry to poglad nalezy przyja¢ z aprobata. Trzeba bowiem pamigtac,
ze poruszamy si¢ w obszarze ius privatum, gdzie — przynajmniej teoretycznie -
strony stosunkéw prawnych sg sobie rowne. Sytuacja, w ktorej jedna ze stron
moze w ramach swojej dziatalnosci wystawia¢ dokumenty o mocy dokumentu
urzedowego, a co wiecej — moze samodzielnie, bez udzialu sadu, wystawia¢

2 Trzeba raz jeszcze przypomnieé, ze w postepowaniu klauzulowym sad ograniczat sie jedynie
do kontroli b.t.e. pod katem formalnym, tj. czy spelnia on ustawowe wymogi, a nastepnie nadawat
klauzule wykonalnosci. Nie nalezy tych czynnoséci myli¢ z postepowaniem rozpoznawczym, gdyz w zad-
nym razie sady nie kontrolowaly i nie ocenialy materialnoprawnych podstaw roszczenia wywodzonego
przez bank.
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tytuly egzekucyjne przeciwko stronie drugiej (ktéra juz takich przywilejow
nie ma); jako zywo przypomina metode¢ regulacji znang z ius publicum, gdzie
oczywistg rzecza jest wltadztwo organu administracji nad podmiotem admini-
strowanym. Nie znajduje uzasadnienia nadanie tak szerokiego wtadztwa ban-
kom w ramach stosunkéw z zakresu prawa prywatnego, stad z aprobatg nalezy
przyja¢ wyeliminowanie w ostatnich latach mozliwosci wystawiania przez banki
b.t.e., jak rdwniez wprowadzenie w art. 95 pr. bank. nowego ust. 1la, zgodnie
z ktérym moc prawna dokumentéw urzedowych, o ktérej mowa w ust. 1, nie
obowiazuje w odniesieniu do dokumentéw wymienionych w tym przepisie
w postepowaniu cywilnym. Zmiang t¢ wprowadzono nowela (ustawa z dnia
19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe oraz ustawy o funduszach
inwestycyjnych), ktéra weszla w zycie dnia 20 lipca 2013 r. Z kolei 27 listopada
2015 r. mocg art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy
Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw uchylono art. 96-98 pr. bank.
i tym samym wyeliminowano z krajowego porzadku prawnego instytucje b.t.e.
Scidlej rzecz ujmujac, pozbawiono banki mozliwosci wystawiania b.t.e., gdyz
zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujacej, bankowy tytul egzekucyjny, kto-
remu nadano klauzul¢ wykonalnosci na podstawie przepiséw dotychczasowych,
zachowuje moc tytulu wykonawczego takze po dniu wejscia w Zycie niniej-
szej ustawy. Co za tym idzie, moc tytulu wykonawczego zachowuja wszelkie
b.t.e. zapatrzone w klauzul¢ wykonalnosci przed dniem 27 listopada 2015 r.
i tym samym moga one wcigz stanowi¢ podstawe egzekucji sadowej z majatku
dluznika banku, zasadniczo bez jakichkolwiek ograniczen czasowych. Z taka
wlasnie sytuacja mieliSmy do czynienia w sprawie prawomocnie zakonczonej
glosowanym wyrokiem.

Pozbawienie bankéw mozliwosci wystawiania b.t.e. z cala pewnoscia
bylo refleksem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego (sygn. akt P 7/09), moca
ktérego stwierdzono niezgodnos¢ art. 95 ust. 1 pr. bank. w czesci, w jakiej
nadaje moc prawng dokumentu urzedowego ksiegom rachunkowym i wy-
ciggom z ksigg rachunkowych banku w odniesieniu do praw i obowigzkéw
wynikajacych z czynnosci bankowych w postepowaniu cywilnym prowadzo-
nym wobec konsumenta, z art. 2, art. 32 ust. 1 zdanie pierwsze i art. 76
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Trzeba zauwa-
zy¢, ze od pewnego czasu w doktrynie prawa cywilnego pojawialy sie glosy
zdecydowanie krytyczne wobec instytucji b.t.e., ktore to glosy nalezy w pel-
ni podzieli¢ (Zelwianski 2011: 99-104). Kluczowy jednak okazal si¢ wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 kwietnia 2015 r. (sygn. akt P 45/12),
w ktéorym wprost stwierdzono niezgodnos$¢ art. 96 ust. 1 i art. 97 ust. 1
pr. bank. (a wiec przepiséw ustanawiajgcych instytucje b.t.e.) z art. 32 ust. 1
Konstytucji RP (Mulinski 2015: 606-608).
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3.2. Istota cesji wierzytelno$ci

Co sie tyczy cesji wierzytelno$ci, podstawe normatywng dokonania zmia-
ny podmiotowej po stronie wierzyciela stanowi art. 509 § 1 k.c. Przyjmuje
sie, ze u zarania prawa zobowigzan stosunek obligacyjny byl $cisle zwigzany
ze stronami tegoz stosunku. Dopiero wskutek rozwoju tej galezi prawa dlug
i odpowiadajaca mu wierzytelnos$¢ przyjety postaé pasywu i aktywu majatko-
wego o charakterze zdepersonifikowanym (Radwanski, Olejniczak 2016: 384).
Zgodnie z art. 509 § 1 k.c. wierzyciel moze bez zgody dluznika przenies¢
wierzytelno$¢ na osobe trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwialoby sie to usta-
wie, zastrzezeniu umownemu albo wlasciwosci zobowigzania. Trzeba wskazad,
ze brzmienie tego przepisu nie uleglo zmianie od daty wejscia w zycie k.c., tj.
od 1 stycznia 1965 r. Trafnie przeto przyjmuje sie, ze przelew wierzytelnosci
(cesja) jest umowa zawierang przez zbywce wierzytelnosci (cedenta) z osoba
trzecig (nabywca, cesjonariuszem), na mocy ktdrej cesjonariusz nabywa od ce-
denta przystugujaca mu wierzytelno$¢ wraz ze zwigzanymi z ta wierzytelnoscia
prawami, w szczegolnosci prawem do odsetek (Radwanski, Olejniczak 2016:
385). Nie moze budzi¢ watpliwosci — co najwidoczniej uszto uwadze banku
w komentowanej sprawie — ze zbywca wierzytelnosci traci z chwila cesji wszelkie
uprawnienia wierzycielskie. Innymi stowy, zerwaniu ulega jakikolwiek zwigzek
cedenta ze zbyta wierzytelnoscia.

Ponadto nie ulega watpliwosci, ze wierzytelnosci z uméw konsumenckich,
w tym zawartych przez konsumenta z bankiem, moga by¢ przedmiotem prze-
lewu (Litwinski 2004: 13-18). Jakkolwiek na skutek cesji zmianie ulega strona
stosunku obligacyjnego (wierzyciel), niezmienna zas pozostaje tres¢ stosunku
zobowigzaniowego (por. wyroki SN sygn. akt I CKN 379/00 i I CKN 513/01),
to jednak w przypadku bedagcym przedmiotem zainteresowania Sagdu Okrego-
wego w Gdansku w omawianej sprawie nalezy bra¢ pod uwage specyfike b.t.e.
jako dokumentu (tytulu egzekucyjnego) stanowigcego podstawe dochodzenia
roszczen przez wierzyciela. Trzeba pochyli¢ sie nad istota przelewu wierzy-
telnosci. Ot6z przedmiotem czynno$ci prawnej, o ktoérej mowa, jest przenie-
sienie na inny podmiot (osobg) wierzytelno$ci, rozumianej jako uprawnienie
wierzyciela do zadania od dluznika okreslonego zachowania si¢ (w tym kon-
kretnym przypadku, najkrécej moéwigc, zaplaty). Przeniesieniu podlega wie-
rzytelno$¢ w takim stanie, w jakim znajduje si¢ ona w chwili cesji. Nabywca
uzyskuje jednak wierzytelno$¢, nie za$ tytul (dokument) stwierdzajacy jej ist-
nienie i obligujacy dluznika do okreslonego zachowania si¢ (zaplaty). O ile
wiec jest to tytul wykonawczy uzyskany przez cedenta na zasadach ogdlnych
(dostepnych kazdemu uczestnikowi obrotu — np. wyrok, nakaz zaptaty w po-
stepowaniu upominawczym), cesjonariusz moze wystapi¢ o nadanie klauzuli
wykonalnosci na jego rzecz, z zaznaczeniem przejscia uprawnien (w trybie
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art. 788 § 1 k.p.c.). Jezeli jednak jest to tytul specyficzny, ktéorym moga po-
stugiwac¢ si¢ tylko podmioty okreslonej kategorii, to oczywiste jest, ze podmiot
niemieszczacy sie¢ w kategorii uprawnionych nie moze takim tytutem w zaden
sposob dysponowac. Przenoszac te uwagi natury ogdlnej na grunt postepowa-
nia zakonczonego glosowanym wyrokiem Sadu Okregowego w Gdansku, nalezy
stwierdzi¢, ze skoro tylko bankom przystugiwalo prawo wystawiania i postugi-
wania si¢ w postepowaniu egzekucyjnym b.t.e., to oczywiste jest, ze nabywca
wierzytelnoéci niebedacy bankiem (lecz bedacy funduszem sekurytyzacyjnym)
nie moze w zadnej mierze z tego dobrodziejstwa korzysta¢. Innymi stowy,
w drodze przelewu nabywa on wierzytelno$¢ jako uprawnienie do domagania
si¢ od dluznika (bytego dluznika banku) zaplaty okreslonej sumy pieni¢znej,
lecz nie nabywa szczegdlnego rodzaju uprawnien i przywilejow wynikajacych
z wystawionego przez cedenta (bank) b.t.e., gdyz nie jest to (i nie moze by¢)
przedmiotem umowy cesji. We wcze$niejszych rozwazaniach wskazano na wy-
jatkowos$¢ b.t.e., zatem jest oczywiste, Ze nie mozna przywilejow wynikajacych
z b.t.e. rozcigga¢ na podmioty niebedace bankami.

Nalezy zauwazy¢, ze zagadnienie to bylo przedmiotem wypowiedzi Sadu
Najwyzszego. Relewantnych z punktu widzenia niniejszej glosy rozstrzygnie¢
jest multum, majac jednak na wzgledzie ograniczone ramy niniejszego opra-
cowania, przyjdzie ograniczy¢ si¢ do przywotania dwoch kluczowych uchwat
SN dotyczacych skutkéw przelewu wierzytelnosci pierwotnie przystugujacych
bankowi (i stwierdzonych b.t.e.), na rzecz osoby niebedacej bankiem - a wigc
sytuacji podobnych do tej, ktéra byla przedmiotem rozpoznania Sadu Okre-
gowego w Gdansku w sprawie XVI Ca 748/19. Mianowicie w uchwale z dnia
29 czerwca 2016 r. (sygn. akt III CZP 29/16) trafnie stwierdzono, ze ,nabyw-
ca wierzytelnosci niebedacy bankiem nie moze powolywac si¢ na przerwe
biegu przedawnienia spowodowanag wszczeciem postepowania egzekucyjnego
na podstawie bankowego tytutu egzekucyjnego zaopatrzonego w klauzule wy-
konalnosci”. W podobnym tonie utrzymana jest pdzniejsza uchwala SN z dnia
9 czerwca 2017 r. (sygn. akt III CZP 17/17), zgodnie z ktdra ,wniosek o nadanie
klauzuli wykonalnosci bankowemu tytulowi egzekucyjnemu nie przerywa biegu
przedawnienia roszczenia objetego tym tytulem wobec cesjonariusza niebeda-
cego bankiem”. Jakkolwiek obie uchwaly SN dotyczyly kwestii przedawnienia
roszczen, to jednak pozostaja w zwigzku z zagadnieniem bedacym przedmiotem
niniejszego opracowania. Ukazuja bowiem wyjatkowy charakter b.t.e., a tym
samym brak mozliwos¢ korzystania z jego dobrodziejstwa przez jakikolwiek
podmiot niebedacy bankiem.

Konkludujac, podmiot nabywajacy od banku wierzytelnos¢, sam niebedacy
jednak bankiem, zyskuje prawo do Zadania od dluznika zaptaty, jednakze nie
zyskuje przywilejow plynacych z b.t.e. Przede wszystkim jakiekolwiek czyn-
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nos$ci zdzialane przez bank (w szczegélnosci zas§ wystawienie b.t.e., wniosek
o zaopatrzenie b.t.e. w klauzule wykonalnosci, wszczecie egzekucji komorni-
czej w oparciu o b.t.e.) nie beda skutkowaly przerwaniem biegu przedawnienia
w odniesieniu do cesjonariusza niebedacego bankiem. Rzecza tego podmio-
tu jest wytoczenie dtuznikowi powddztwa na zasadach ogdlnych i uzyskanie
w ten sposdb tytulu wykonawczego, na podstawie ktérego bedzie mozliwe
prowadzenie egzekucji. Obiektywnie rzecz biorgc moze si¢ to wigzaé z trud-
nodciami tego rodzaju, ze czestokro¢ zdarza si¢ (jak mialo to miejsce w oma-
wianej sprawie), ze zanim bank sceduje wierzytelnos¢ na fundusz sekurytyza-
cyjny, ta ulegnie przedawnieniu (z reguly z uptywem terminu trzyletniego).
W powiazaniu z przywolanymi wyzej uchwatami SN, daje to realng mozliwos¢
przegrania procesu przez cesjonariusza i utraty mozliwosci wyegzekwowania
nabytego w drodze cesji $wiadczenia. Jest to jednak ryzyko zwigzane imma-
nentnie z dzialalnoscig gospodarcza prowadzong przez tego typu podmioty
i nie do zaakceptowania jest ograniczanie owego ryzyka przez bezprawne
dziatania w stosunku do dtuznikéw, jak mialo to miejsce w sprawie rozstrzyg-
nietej glosowanym wyrokiem.

W kontekscie trudnosci, jakie moga towarzyszy¢ uzyskaniu przez cesjona-
riusza bedacego funduszem sekurytyzacyjnym tytulu wykonawczego przeciwko
dluznikowi, jedynie in margine trzeba wskazaé, ze planowano wprowadzenie
do krajowego porzadku prawnego tzw. sekurytyzacyjnego tytulu egzekucyjne-
go na wzér b.t.e. Ostatecznie jednak ustawodawca nie zdecydowal sie na takie
uprzywilejowanie funduszy sekurytyzacyjnych (Zwolinska-Doboszynska 2005:
17-25). W kontekscie wczesniejszych rozwazan uzasadniony wydaje sie po-
glad, zgodnie z ktérym ten zamyst prawodawcy byl w najwyzszym stopniu
chybiony.

Wracajac do wniesionej przez bank w przedmiotowej sprawie apelaciji,
za nieporozumienie nalezaloby uzna¢ zarzut apelanta dotyczacy naruszenia
art. 512 k.c. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze przepis ten znajduje zastosowa-
nie wylacznie w sytuacji (dobrowolnego) spetnienia $wiadczenia przez dtuznika
(Osajda [red.] 2020), natomiast w realiach niniejszej sprawy dluzniczka $wiad-
czenia nie spelniala, lecz byto ono przymusowo egzekwowane przez komornika
sagdowego. Za w pelni aktualny nalezy tu uzna¢ poglad przedstawiony przez
Krzysztofa Pietrzykowskiego na gruncie art. 410 k.c., zgodnie z ktérym ,,przez
$wiadczenie [...] nalezy rozumie¢ kazde celowe i $wiadome przysporzenie
na rzecz majatku innej osoby, ktore z punktu widzenia odbiorcy mozna przy-
porzadkowa¢ jakiemus$ zobowigzaniu” (Pietrzykowski [red.] 2020; Serda 1988).
Trudno w istocie powigza¢ prowadzenie przez komornika sadowego czynnosci
egzekucyjnych z celowym i $wiadomym zachowaniem si¢ dtuznika (por. takze
wyrok SA w Warszawie, sygn. akt VI ACa 1653/16).
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3.3. Podstawa prawna odpowiedzialnosci banku

Glebszego omdwienia wymaga wreszcie podstawa prawna zasadzenia $wiad-
czenia pienieznego od banku na rzecz powddki, przyjeta przez Sad Okregowy
w Gdansku. Trzeba bowiem wskazaé, ze w sprawie tej wystapily dwa konku-
rencyjne rezimy odpowiedzialnosci, a mianowicie odpowiedzialnos¢ z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia (art. 405 k.c.) i odpowiedzialnos¢ za czyn nie-
dozwolony (art. 415 k.c.). Natomiast jak trafnie wywiedziono w uzasadnieniu
glosowanego wyroku, nie mozna tu méwi¢ o szczegdlnej postaci bezpodstaw-
nego wzbogacenia, jaka jest swiadczenie nienalezne (art. 410 k.c.), albowiem
w realiach tej sprawy powddka nie §wiadczyla na rzecz pozwanego banku, lecz
to bank prowadzil z majatku powddki egzekucje komornicza.

Zgodnie z art. 405 k.c. kto bez podstawy prawnej uzyskat korzys¢ majatkows
kosztem innej osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze, a gdyby
to nie bylo mozliwe, do zwrotu jej wartosci. W pis$miennictwie stusznie wska-
zuje si¢ na subsydiarno$¢ instytucji bezpodstawnego wzbogacenia wzgledem
innych roszczen. Innymi stowy, oparcie roszczenia na art. 405 i n. k.c. nie bedzie
skuteczne, o ile istnieje inne, wazne w sensie prawnym zrodlo zobowigzania
(przepis ustawy, czynno$¢ prawna, orzeczenie sadowe, akt administracyjny).
Poglad ten znajduje odzwierciedlenie w pogladach doktryny (Skonieczny 2012:
30-35) i w orzecznictwie (por. wyrok SN, sygn. akt IV CSK 95/10).

Z kolei podstawe normatywng odpowiedzialnosci deliktowej stanowi art. 415
k.c., wedle ktorego kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode, obowiazany
jest do jej naprawienia. Na gruncie powotanego przepisu warto przytoczy¢ kilka
istotnych (a zarazem reprezentatywnych) pogladéw doktryny prawa cywilnego,
aby moc nalezycie oceni¢ prawidlowos¢ zakwalifikowania przez Sad Okregowy
w Gdansku zachowania pozwanego banku. Jak przyjeto w literaturze, ,,zobo-
wigzaniowy stosunek prawny, i w konsekwencji wynikajace z niego roszczenie
o naprawienie szkody, powstaja z chwilg koniunktywnego zajscia okreslonych
przez ustawe przeslanek. Naleza do nich: szkoda, czyn niedozwolony oraz 13-
czacy szkode z czynem niedozwolonym zwigzek przyczynowo-skutkowy” (Dy-
bowski 1981: 197). Trudno tez odmoéwic trafnosci pogladéw Tomaszowi Dy-
bowskiemu, gdy éw stwierdza, ze ,szkoda to uszczerbek w prawnie chronionych
dobrach, ktéry wyraza si¢ w roznicy miedzy stanem dobr, jaki istniat i moglby
w przyszlodci istnie¢ a stanem, jaki powstal po zajsciu zdarzenia wywotujacego
ujemng zmiane¢ w majatku poszkodowanego, a ze zdarzeniem tym ustawa wiaze
odpowiedzialnos$¢ odszkodowawczg” (Dybowski 1981: 215). Z kolei jak stusznie
wskazano w pis$miennictwie, bezprawnos¢ na gruncie art. 415 k.c. jest pojeciem
znacznie szerszym, anizeli bezprawnos¢ w ujeciu prawnokarnym. Obejmuje ona
nie tylko zachowania sprzeczne z prawem pozytywnym, ale tez z regutami mo-
ralnymi, prawnie relewantnymi (Karas, Z6tek 2006: 115-125; Widlo 2003: 74;
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Andrzejczak 2014: 115-122; Kalinski 2016: 109-114). Jakkolwiek wigc czyny
zabronione przez ustawe karng w naturalny sposéb moga stanowi¢ delikty prawa
cywilnego, to art. 415 k.c. obejmuje znacznie szersza palet¢ zachowan, w tym
zachowan niesprzecznych z normami prawa pozytywnego, ale nagannych w sen-
sie moralnym, patrzac np. przez pryzmat zasad wspotzycia spolecznego (Wolter
1973: 101). Miedzy szkoda a zdarzeniem, za ktdre ponosi si¢ odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawczg, musi istnie¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy (Radwan-
ski 2001: 79). Mozna spotka¢ si¢ z pogladem, wedle ktérego w istocie mamy
tu do czynienia z dwiema relacjami przyczynowo-skutkowymi. Pierwsza relacja
wigze zdarzenie wyrzadzajace szkode oraz szkode, druga taczy osobe odpowie-
dzialng za szkode oraz zdarzenie, ktore skutkowato wyrzadzeniem szkody. Ten
ostatni element, faczacy odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg z oznaczong osoba,
moze mie¢ charakter nie tylko relewantnego zwigzku przyczynowo-skutkowego,
ale takze charakter zwigzku normatywnego (Dybowski 1981: 523).

Kwestie zbiegu roszczenia z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia i z tytulu
deliktu ustawodawca uregulowal w art. 414 k.c. stanowiacym, Ze przepisy ni-
niejszego tytulu nie uchybiaja przepisom o obowigzku naprawienia szkody. Jak
wskazano w literaturze, ,zwrot ten nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze zacytowany
przepis dopuszcza zbieg obu wspomnianych roszczen, a zarazem nie wskazuje
na wylaczenie jednego z nich. Z kolei niedopuszczalna jest kumulacja obu rosz-
czen, poniewaz doprowadzitoby to do nieuzasadnionego wzbogacenia jednej
strony i nadmiernego obcigzenia drugiej strony. O zastosowaniu (alternatyw-
nym) jednego z tych roszczen decyduje zatem zadajacy ochrony prawnej” (Ra-
dwanski, Olejniczak 2016: 404). Koherentnie do powyzszego orzekal Sad Naj-
wyzszy w wyrokach z dnia 9 sierpnia 2001 r. (sygn. akt II CKN 33/99) i z dnia
10 kwietnia 2000 r. (sygn. akt V. CKN 21/00). Przewidziany w art. 414 k.c.
zbieg obejmuje wigc roszczenia z tytulu czynu niedozwolonego, z popelnieniem
ktérego zwigzane bylo réwniez zaistnienie stanu wzbogacenia (Mostowik 2007:
43-92). Trafnie wskazuje sie¢ bowiem, ze ,,bezpodstawne wzbogacenie jest insty-
tucja prawng o niejednolitym charakterze i moze mie¢ swoje zrédlo w réznych
zdarzeniach prawnych i faktycznych” (Plaziuk 2020: 22-35). Jakkolwiek cyto-
wany poglad sformulowano na gruncie prawa prywatnego mi¢dzynarodowego,
to z powodzeniem moze on znalez¢ odniesienie réwniez do instytucji bezpod-
stawnego wzbogacenia in genere. W realiach tej konkretnej sprawy bank dopu-
$cit si¢ dzialania o znamionach deliktu, ktérego skutkiem bylo bezpodstawne
wzbogacenie si¢ banku kosztem zubozenia po stronie powddki.

Rekapitulujac ten etap rozwazan, w sytuacji faktycznej, jaka zaistniata po-
miedzy powddka a pozwanym bankiem, do powddki, jako do osoby poszko-
dowanej dzialaniem banku, nalezal wybdr rezimu odpowiedzialnosci (w tym
przypadku pomiedzy dochodzeniem roszczen z tytulu bezpodstawnego wzbo-
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gacenia a odpowiedzialnoscig ex delicto). Trzeba jednak pamigtaé, ze powdd
nie jest zobowigzany do wskazania w pozwie podstawy prawnej zadania, a na-
wet gdy to uczyni, sad nie bedzie owa podstawa zwigzany. W tej konkretnej
sprawie powodka w tre$ci pozwu nie sprecyzowala, czy dochodzi roszczenia
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia banku, czy tez z tytulu popelnienia przez
bank deliktu. Dopiero na etapie postepowania rozpoznawczego, ktére toczylo
sie przed Sadem Rejonowym Gdansk-Potudnie w Gdansku, pelnomocnik po-
wodki wskazywal, ze zachowanie banku nosi znamiona deliktu. Co oczywiste,
réwniez to wskazanie nie bylo w zadnej mierze wigzace dla sadow orzekajacych
w tej sprawie.

Odnoszac wezesniejsze uwagi natury ogolnej do realidw sprawy zakonczonej
glosowanym wyrokiem, trzeba przyznaé, ze Sad Okregowy w Gdansku traf-
nie przyjal, Ze w omawianej sprawie ziScily si¢ przestanki odpowiedzialno$ci
deliktowej. Analiza komentowanego orzeczenia pozwala bowiem na przyje-
cie, ze jakkolwiek Sad zauwazyl, ze swoim bezprawnym dzialaniem pozwany
bank doprowadzil do stanu bezpodstawnego wzbogacenia kosztem powddki
(w mysl art. 405 k.c.), to jednak réownoczes$nie uznal, ze ziscily sie wszystkie
przestanki odpowiedzialnosci deliktowej (w trybie art. 415 k.c.) i ostatecznie
na tej podstawie zasadzil swiadczenie pieniezne od pozwanego banku na rzecz
powodki. Jedynie in margine zauwazy¢ trzeba, ze na zasadzong kwote skladaja
sie §rodki wyegzekwowane bezprawnie przez bank w trzech post¢powaniach
egzekucyjnych, a wigc nie tylko kwoty, ktére wzbogacity bank jako wierzyciela
egzekwujacego, ale tez wyegzekwowane wraz z tymi kwotami oplaty egzeku-
cyjne (ktére wzbogacily co najwyzej komornika sadowego). Przyjdzie zatem
pochyli¢ sie nad kwestig, czy w istocie w stanie faktycznym omawianej spra-
wy ziscily si¢ wszystkie przestanki odpowiedzialnosci deliktowej, o jakich byla
mowa we wczedniejszych rozwazaniach. Powracajac do szerokiego rozumienia
pojecia bezprawnos$ci na gruncie przepiséw prawa cywilnego, nalezy stwier-
dzi¢, ze bez watpienia dzialanie banku wzgledem powodki nosito znamiona
bezprawnosci. Trzeba tu w szczegélnosci wskaza¢ na wczedniejsze obszerne
rozwazania dotyczace istoty cesji. Skoro dla przecietnego uczestnika obrotu
oczywisty musi wydawac si¢ fakt, ze wyzbywszy si¢ danej wierzytelnosci, nie
mozna jej w dalszym ciagu dochodzi¢, to tym bardziej musi by¢ to rzecz zna-
na uczestnikom profesjonalnym, jakimi sg banki. Fakt, ze w sprawie niniejszej
mieli$my do czynienia wlaénie z bankiem, tylko zwigksza rozmiar bezprawnosci
zachowania podlegajacego ocenie sadu. Od profesjonalnego uczestnika obrotu
mozna bowiem, a nawet nalezy, wymaga¢ wigcej. Trafnie w tym wzgledzie Sad
Okregowy w Gdansku podkreslil, ze bezprawne dziatania banku (dzialajacego
zreszta w porozumieniu z funduszem sekurytyzacyjnym, na rzecz ktorego zbyt
wierzytelno$¢) mialy na celu obejscie prawa i unikniecie trudnosci, jakie wia-
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zalyby sie bez watpienia z legalnym dochodzeniem nabytej wierzytelnosci przez
fundusz niebedacy bankiem. Takie postgpowanie trudno ocenia¢ inaczej niz
jako naganne, a zarazem bezprawne w rozumieniu przepiséw o odpowiedzial-
nosci deliktowej. Nie sposéb jednoczes$nie przyjaé, by oceniane w tej sprawie
zachowanie banku bylo niezawinione. Przeciwnie, sady obu instancji trafnie
zwazyly, ze bank podejmowal swoje bezprawne dzialania w sposéb intencjonal-
ny, nadto z pelng $wiadomoscig ich bezprawnosci. Jako rownie oczywiste jawi
sie wystapienie drugiej przestanki odpowiedzialnosci ex delicto, a mianowicie
szkody. Na te szkode zlozyly sie wszystkie srodki bezprawnie wyegzekwowa-
ne przez bank po zbyciu wierzytelnosci, wyliczone zreszta precyzyjnie przez
powodke na podstawie informacji udzielonych przez komornika sadowego.
Kwestia zaistnienia szkody po stronie powddki byla w toku postepowania -
jak wida¢ bezskutecznie - kontestowana przez pozwany bank, ktéry podnosil,
ze przeciez powddka w istocie byla zobowigzana na podstawie zaciggnigetych
w owym banku pozyczek, nie mozna wiec méwi¢ o zubozeniu powddki (szko-
dzie), skoro splacila ona (a wlasciwie wyegzekwowano od niej) stusznie nalezne
bankowi §wiadczenie pieniezne. Argumentacja ta zdaje si¢ jednak pomijac¢ to,
ze z chwilg cesji wierzytelnosci powddka przestata by¢ dtuznikiem banku, nie
byta wiec zobowigzana do jakiegokolwiek $wiadczenia wzgledem pozwanego.
W pelni stusznie Sad II instancji uznat za calkowicie nieistotng argumentacje
banku, zgodnie z ktéra wyegzekwowane bezprawnie od powddki $rodki byty
nastepnie przekazywane na rzecz nabywcy wierzytelnosci. Po pierwsze, jak
trafnie wywiddl w uzasadnieniu glosowanego wyroku Sad ad quem, kwestia
rozliczen pomigdzy stronami umowy cesji pozostawala poza orbita zaintere-
sowania w tej konkretnej sprawie. Po drugie, uwypuklony we wczesniejszych
wywodach szczegolny charakter tytutu egzekucyjnego, jakim byt w owym czasie
b.t.e. uniemozliwia korzystanie z jego dobrodziejstw przez podmioty niebedace
bankami. Egzekwowanie przez bank w trybie uprzywilejowanym (na podstawie
b.t.e.) nienaleznego juz temu bankowi $wiadczenia, a nastepnie przekazywanie
go na rzecz podmiotu niebedacego bankiem (a wigc niemogacego korzystac
z b.t.e.) stanowi bezprawne dzialanie rodzace szkode po stronie osoby, z ktorej
majatku egzekucja w taki sposdb jest prowadzona. Nie wymaga glebszego ko-
mentarza zwigzek przyczynowo-skutkowy zachodzacy pomiedzy bezprawnym
i zawinionym dziataniem pozwanego banku a szkodg w majatku powddki. Jawi
sie on jako nader oczywisty.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, oddalenie przez Sad Okregowy
w Gdansku apelacji pozwanego banku od wyroku Sadu Rejonowego Gdansk-
-Poludnie w Gdansku uwzgledniajacego powddztwo w calodci, nalezy uzna¢
za rozstrzygniecie stuszne, a nadto dajace widoki na umacnianie si¢ linii orze-
czenn sadowych bronigcych praw konsumenta w sporze ze znacznie silniejszym



Egzekucja wierzytelnosci stwierdzonej bankowym tytulem egzekucyjnym... 135

(cho¢ - jak wida¢ - czestokro¢ wykorzystujacym te site w sposdb bezprawny)
uczestnikiem obrotu, jakim jest bank.

4. Konkluzje

Z faktu, ze konsument nie wykonal swego zobowigzania pieni¢znego
wzgledem banku, nie sposob wyprowadza¢ wniosku, ze bank ten moze podja¢
dowolne, niekoniecznie zgodne z prawem dzialania w celu wyegzekwowania
naleznego mu $wiadczenia. Wydaje si¢ to absolutnym truizmem, a jednak prak-
tyka obrotu gospodarczego pokazuje, ze zasadne moze by¢ przypomnienie tej
kwestii. Banki sa uznawane za podmioty o wysokim poziomie profesjonalizmu,
totez nalezaloby wymaga¢ od nich réwnie wysokiego poziomu znajomosci i po-
szanowania norm prawnych. Trudno przyja¢é, by taki uczestnik obrotu mogt
nie wiedzie¢, ze, po pierwsze, b.t.e. stanowil wyraz uprzywilejowania bankow,
jako stron stosunku obligacyjnego, wobec czego podmioty niebedace banka-
mi (w szczegdlnosci za$ fundusze sekurytyzacyjne) nie moga korzystac¢ z tego
dobrodziejstwa, zwlaszcza przez egzekwowanie takiego tytulu wykonawczego,
czy tez korzystanie z przerwania biegu przedawnienia przez czynnosci sadowe
jak i egzekucyjne zwigzane z b.t.e. Po wtore za$, ze wskutek przelewu wierzy-
telnosci cedent przestaje by¢ wierzycielem, a co za tym idzie wierzytelnos¢
mu nie przystuguje, nie moze wigc podejmowac zadnych dzialan w kierunku
jej dochodzenia (nawet, gdyby nastepczo mial zamiar wyegzekwowane s$rodki
przekazaé cesjonariuszowi).

Maksyma nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse habet zdaje
sie znakomicie pasowa¢ do opisanej w glosie sytuacji, wszak wyzbywajac si¢
jakiego$ prawa, niepodobna w dalszym ciaggu nim dysponowac. Dobrze si¢ wigc
stalo, ze te — wydawaloby sie oczywiste — prawdy przypomnial Sad Okregowy
w Gdansku w glosowanym wyroku, trafnie przy tym uznajac, ze zachowanie
banku nosito znamiona deliktu. Dla szerokiego grona konsumentéw wyrok ten
moze stanowi¢ wskazdwke, jak broni¢ swoich praw w relacjach z silniejszym
uczestnikiem obrotu, jakim z reguly jest bank.

Wykaz skrotow

TK - Trybunal Konstytucyjny

SN - Sad Najwyzszy

SA - Sad Apelacyjny

k.c. - Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

kp.c. - Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
pr. bank. - Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe

b.te. - bankowy tytul egzekucyjny
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Wspomnienie






Moje wspomnienie
o Panu Profesorze Tadeuszu Cieleckim
(17 marca 1941 - 27 listopada 2020 r.)!

Pana Profesora Tadeusza Cieleckiego poznatam 1 lipca 2003 r., w dniu kiedy
rozpoczelam prace na Uniwersytecie Opolskim, w éwczesnym Miedzywydzia-
fowym Instytucie Prawa i Administracji. Do dzi§ pamigtam, jak mnie ciepto
i serdecznie przywital - z Jego twarzy plyneta zyczliwo$¢ i... taka ludzka dobroc.
Ten obraz bedzie mi towarzyszyt do konca zycia, jak réwniez to, ze ZAWSZE,
kiedy si¢ z kimkolwiek wital, na Jego twarzy goscit szczery i serdeczny usmiech.
W tym dniu jeszcze nie wiedzialam, jak bardzo Jego osoba wplynie na moje
zycie zawodowe, jak wiele zaszczepi mi zainteresowan naukowych, jak mocno
nakresli mi horyzonty myslowe. Nie bedzie przesads, jesli stwierdze, iz Pan
Profesor okazal si¢ jedng z najwazniejszych os6b w moim zyciu, byt dla mnie
nie tylko mentorem, ale i wielkim Przyjacielem.

W tym czasie Pan Profesor pracowal na stanowisku adiunkta, pelnigc jed-
noczesnie funkcje zastepcy dyrektora instytutu oraz kierownika Zaktadu Krymi-
nologii, Kryminalistyki i Wiktymologii. Ja natomiast pracowalam na stanowisku
administracyjnym, dlatego nasze kontakty zawodowe odbywaly si¢ na co dzien,
a co za tym idzie oboje moglismy si¢ bardzo dobrze poznac.

Byl to okres bardzo intensywnej pracy Pana Profesora. Bedac jednym z ini-
cjatoréw przeksztalcenia Miedzywydzialowego Instytutu Prawa i Administra-
cji w Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego (co nastgpito
w 2006 r.), byl bardzo zaangazowany w te inicjatywe, nie zaniedbujac innych bie-
zacych prac zwigzanych z pelnionymi funkcjami dyrektora i kierownika i jedno-
cze$nie prowadzac zajecia ze studentami. Pan Profesor konczyt swa prace habi-
litacyjng pt. ,Prewencja kryminalna. Studium z profilaktyki kryminologicznej’,
by w 2004 r. uzyska¢ stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych

1 Zostaly tu wykorzystane fragmenty mojej publikacji o Panu Profesorze pt. Policjant, wykia-
dowca, mentor, zamieszczonej w: ,Indeks. Pismo Uniwersytetu Opolskiego” 2021, 1-2 (211-212),
s. 101-102.



142 Arleta Augustyniak

w zakresie prawa, ze specjalno$cia kryminologia, nadany przez Rade Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. W tym samym roku objal
stanowisko profesora nadzwyczajnego Uniwersytetu Opolskiego, a w 2005 r.
réwniez w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.

Po nadaniu stopnia naukowego wszyscy pracownicy, zaréwno naukowo-
-dydaktyczni, jak i administracyjni zostali zaproszeni na uroczyste przyjecie z tej
okazji. Pamietam, ze bez mala wszyscy przyszli z gratulacjami. Wspominam
to zdarzenie dlatego, by podkresli¢, jakim szacunkiem i atencja Pan Profesor byl
darzony, jak wielkim byl autorytetem i jak bardzo byl lubiany wéréd wszystkich
pracownikow. Zlozylismy sie na prezent, ktérym byla skérzana teczka, z ktora
Pan Profesor do konca swej pracy na uczelni nigdy sie nie rozstal. Byl bardzo
wzruszony i zaskoczony, gdy mu ja wreczaliSmy, a samo przyjecie przebiegalo
w bardzo serdecznej i sympatycznej atmosferze.

Pan Profesor Tadeusz Cielecki byl wielkim humanistg, cztowiekiem o nie-
bywatych horyzontach i erudycji. Jego zainteresowania naukowe koncentrowaty
sie na kryminologii, organizacji i zarzadzaniu, patologii spotecznej, pedagogice,
prawie, resocjalizacji, socjologii prawa i wiktymologii.

Tytul magistra prawa uzyskal w 1963 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Loédzkiego. Od tej chwili stale poszerzal swoja wiedze, konsekwencja czego byto
uzyskanie w 1982 r. stopnia naukowego doktora nauk humanistycznych w za-
kresie pedagogiki w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Opolu. Przygotowywanie
rozprawy doktorskiej z tej dziedziny nauki pozwolito mu, jak sam mi wielokrot-
nie moéwil, nie tylko na poglebienie wiedzy, ale takze na spojrzenie na zjawiska
spoleczne z zupelnie innej perspektywy — nie represyjnej, jak na policjanta
przystalo, a prewencyjnej i wychowawcze;j.

W tym czasie byl Komendantem Milicji Obywatelskiej w Opolu, ktére to sta-
nowisko zajmowatl az do konca istnienia tej formacji. Po transformacji ustrojo-
wej i przeksztalceniu Milicji Obywatelskiej w Policje Tadeusz Cielecki 1 sierpnia
1990 r., po pozytywnej weryfikacji, zostal mianowany zastepcag Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w Opolu. Wczesniej zostal zatrudniony na stanowisku
adiunkta w Wyzszej Szkole Pedagogicznej w Opolu.

Jak mozna przeczyta¢ w jego zyciorysie, te dwukierunkowe do$wiadczenia -
zawodowe i naukowe - byly przeslanka do wyznaczenia go 15 lipca 1996 r.
na stanowisko zastepcy Komendanta ds. dydaktyczno-naukowych w Wyzszej
Szkole Policji w Szczytnie, a nastepnie 16 kwietnia 1997 r. na stanowisko Ko-
mendanta uczelni, ktorg kierowat do 24 lipca 1997 r.

W 1996 roku objal stanowisko prorektora ds. dydaktycznych, pelniacego
obowigzki komendanta Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie. W 1998 r. Tadeusz
Cielecki zostal mianowany na stanowisko Komendanta Wojewddzkiego Policji,
najpierw w Stupsku, a nastgpnie, po wygraniu konkursu, 28 kwietnia 1999 r.
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na stanowisko Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Kielcach. Obowiazki Ko-
mendanta pelnil do 31 stycznia 2002 r., kiedy przeszedl na emeryture w stopniu
Inspektora Policji.

Prace w kieleckiej Policji faczyl z dzialalnoscia naukowo-dydaktyczng
na Akademii Swigtokrzyskiej, byt tam adiunktem w Zakladzie Profilaktyki i Re-
socjalizacji dzialajacym w ramach Instytutu Pedagogiki i Psychologii.

Inspirowany dos$wiadczeniami policji zachodnioeuropejskich oraz amery-
kanskiej w zakresie bardziej efektywnego systemu organizacji i zarzadzania
policja, profesor Cielecki podjat probe eksperymentalnego wprowadzania tych-
ze rozwigzan w polskiej policji. W grudniu 1999 r. z jego inicjatywy powstat
program ,, Bezpieczne Swietokrzyskie”, ktérego gtéwna ideg byta szeroko ro-
zumiana wspolpraca réznych podmiotéw na rzecz poprawy bezpieczenstwa.
Jego realizacje rozpisano na 5 lat. Sukces pierwszej edycji programu przesadzit
o decyzji kontynuowania go, czego efektem bylo podpisanie kolejnych edycji,
przypadajacych na lata 2006-2010, 2011-2015 oraz 2016-2020.

W Kielcach zdobyt sobie szacunek i uznanie zaréwno wsréd pracownikow
Policji, jak i instytucji, z ktérymi wspotpracowal. Pamietam, ze ilekro¢ zwra-
calam si¢ w imieniu Pana Profesora do kogokolwiek z Kielc z jaka$ prosba,
zawsze spotkatam si¢ z natychmiastowa pozytywna reakcjg i odpowiedzig. Nikt
nie odmoéwil Panu Profesorowi wziecia udzialu jako prelegent w konferenciji,
potrzebne informacje i materiaty byly przysylane ,od reki”.

W Opolu z inicjatywy Pana Profesora zostala powolana Fundacja ,,Pro Lege”,
skupiajgca opolskie autorytety w celu koordynowania i wspierania inicjatyw
zapobiegania przestepczosci. Profilaktyka i prewencja byla dla Niego bardzo
istotna i wazna, kolokwialnie mozna powiedzie¢, ze byla Jego ,konikiem”
Pan Profesor bardzo chcial, by szczegélnie w szkotach wprowadzaé progra-
my zapobiegania demoralizacji i przestepczosci nieletnich. Mial réwniez wiele
pomystow, by nie rzec gotowych rozwigzan, na ogdlng prewencje, poczawszy
od urbanizacji miast, wsi i ich architektury, po dziatania Policji i innych stuzb
publicznych.

W latach 2008-2012 Pan Profesor pelnit funkcje Dziekana Wydzialu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego. Warto doda¢, ze w tym czasie,
po przeprowadzonej wizytacji Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w 2011 r.,
Wydziat uzyskal akredytacje na sze$¢ lat dla kierunku Administracja i prawo.

Pan Profesor Cielecki petnit liczne funkcje pozauczelniane. Byt m.in. czlon-
kiem Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. S. Batawii, Komitetu
Wykonawczego Europejskiej Sieci Doskonalenia Dzialan Policyjnych, Zespo-
tu Ministerstwa Sprawiedliwosci ds. opracowania Krajowego Programu Dzia-
fan na Rzecz Ofiar Przestepstw, ekspertem zewnetrznym Panstwowej Komisji
Akredytacyjnej, koordynatorem Ministerstwa Sprawiedliwosci w Programie
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Pilotazowym utworzenia Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw, czlonkiem zespo-
tu Ministerstwa Sprawiedliwosci ds. opracowania krajowego programu dziatan
na rzecz ofiar przestepstw, czlonkiem Rady Fundacji ,,Pro Lege” w Opolu i wielu
innych.

Pan Profesor byl réwniez pomyslodawca wielu konferencji naukowych,
w tym miedzynarodowych, takich jak konferencja ,Pozycja ofiary w poste-
powaniu karnym - standardy europejskie a prawo krajowe”, ktora odbyla sie
6-7 maja 2008 r. w Kamieniu Slaskim.

Pan Profesor byl autorem wielu publikacji, wéréd ktérych warto wymienic:

- monografie, w tym m.in.: Ofiary przestgpstw w prewencyjnej strategii prze-
ciwdziatania przestgpczosci, Stupsk1999; Realizacja przez Policje strategii prewen-
cji w zwalczaniu przestgpczosci i innych patologii, Stupsk 1999; Policja - z jako-
scig w XXI wiek, Legionowo 2001; Zarzgdzanie jakoscig w policji wojewddztwa
swietokrzyskiego, Kielce 2003; Prewencja kryminalna. Studium z profilaktyki
kryminologicznej, Opole 2004;

- redakcje, wspdtredakcje monografii, w tym m.in.: Zagrozenia mtodzie-
Zy patologiami spoltecznymi w Polsce: materialy z konferencji naukowej, Opole
1987; Poszanowanie godnosci ofiar przestgpstw, Legionowo 2002; Pozycja ofiary
w procesie karnym - standardy europejskie a prawo krajowe, Szczytno 2008;
Profilaktyka i resocjalizacja a przestepczos¢ nieletnich w Polsce, Wroctaw 2013;

- artykuly, rozdzialy w monografiach, w tym m.in.: Lokalne osrodki wsparcia
dla ofiar przestgpstw Ministerstwa Sprawiedliwosci jako kolejna préba utworze-
nia systemu pomocy ofiarom przestepstw w Polsce, w: Pozycja ofiary w procesie
karnym - standardy europejskie a prawo krajowe, red. T. Cielecki, ].B. Banach-
-Gutierrez, A. Suchorska, Szczytno 2008; Prokurator-polityka kryminalna -
sprawiedliwos¢ naprawcza, w: Mediacja w praktyce prokuratorskiej: dzis i jutro,
red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012; Ofiary a zapobieganie przestgpczosci, w:
Wiktymizacja wtérna: geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki traktowa-
nia ofiar przestepstw, red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012; System zapobiegania
~przestgpczosci” nieletnich w Polsce?, w: Problemy i perspektywy oséb mtodych
na Slgsku: aspekty spoteczne i prawne, red. M. Rostropowicz-Misko, Opole-
Lubowice 2013; Model wigziennictwa — czy model polityki karnej, a moze model
zapobiegania przestgpczosci?, w: Funkcjonowanie kadry penitencjarnej w procesie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, red. D. Kowalczyk, I. Mudrecka, Opo-
le 2013; Zapobieganie przestepczosci i zachowaniom antyspotecznym nieletnich
jako element systemu zapobiegania przestepczosci w Polsce, w: Profilaktyka i re-
socjalizacja a przestgpczos¢ nieletnich w Polsce, red. T. Cielecki, A. Suchorska,
Wroctaw 2013.

Pan Profesor byl promotorem prac magisterskich i doktorskich, recenzentem
rozpraw doktorskich, rozdzialéw monografii czy artykulow.
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Calym sercem oddawal si¢ pracy dydaktycznej. Przyktadal duza wage nie
tylko do przekazywanej tresci merytorycznej, ale réwniez do sposobu i for-
my jej przekazywania. Jakze czesto styszalam, Ze ,profesor jest niesamowity,
ze ma ogromna wiedze, ze opowiada ciekawie i ciekawe rzeczy, ze jest zyczli-
wy i sprawiedliwy”. Do tej pory studenci wyrazaja si¢ o nim z wielkg atencja
i sympatig.

Pan Profesor byl rowniez wielkim zwolennikiem idei i filozofii sprawie-
dliwosci naprawczej, ktorej jedna z metod stosowanych w polskim porzadku
prawnym jest mediacja. Takim podej$ciem réowniez mnie zarazil. Zawsze uwa-
zal, ze szczegdlnie wobec nieletnich i mtodocianych najpierw powinna by¢ sto-
sowana mediacja, ze wzgledu na jej wyjatkowa i doniosta wychowawcza role.
Uwazal, ze tam, gdzie przestepstwo bylo popelnione pierwszy raz, incydentalnie,
gdzie wystepuja bliskie zwigzki miedzyludzkie, winno si¢ strony kierowa¢ naj-
pierw do postepowania mediacyjnego. Uwazal, ze sprawiedliwos¢ retrybutywna,
polegajaca gléwnie na karaniu w wielu sytuacjach, przynosi odwrotny skutek
do zamierzonego. Podczas wielu rozméw Pan Profesor przytaczal mi wiele
przyktadow, w ktorych zamiast tradycyjnego postepowania sgdowego winno sie
stosowa¢ mediacje. Jak juz wspomnialam, Pan Profesor byt wielkim humanista
i mial nieszablonowe podejscie do zjawiska przestepczosci.

Dla Pana Profesora istotna byla pozycja ofiary w polskim porzadku praw-
nym, szczegdlnie z perspektywy wtornej wiktymizacji. Pan Profesor byl pomy-
stodawcg programu pilotazowego Sieci Pomocy Ofiarom Przestepstw, realizowa-
nego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktdry powotano zarzadzeniem z dnia
28 sierpnia 2007 roku. W ramach programu powolano 11 Lokalnych Os$rodkéw
Wsparcia dzialajacych na terenie Warszawy, wojewddztwa $laskiego i opolskiego,
udzielajacych bezplatnej, kompleksowej i interdyscyplinarnej pomocy ofiarom
przestepstw. Praca w Programie na tyle mocno mnie zainteresowala, ze pare lat
pozniej sama zalozylam fundacje, ktora takiej wlasnie pomocy ofiarom prze-
stepstw udzielata.

Mysle, ze wiele 0sdb zgodzi si¢ ze mng, ze Pan Profesor byl cztowiekiem
otwartym, skromnym, przyjaznym ludziom i bardzo lubianym. Byt osoba zycz-
liwg, uprzejma i wyrozumialg dla wszystkich. Zawsze znalazt czas, by kogo$
wystucha¢, a wlasciwie wstucha¢ sie w to, co kto§ do niego méowi.

Jego pasje i zainteresowania poznalam dopiero wtedy, gdy zapadt na zdrowiu
i wielokrotnie miatam okazje spotyka¢ si¢ z Nim w jego domu, wypelnionym
niezliczong liczbg fotografii. Na szczescie nie przechowywal w nim trofeow
mysliwskich - jak sam moéwil, wolal utrwala¢ chwile ,w okolicznosciach przy-
rody” i ze schwytanymi w obiektyw aparatu fotograficznego zwierzgtami niz
strzela¢ do nich.
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Jeszcze raz chce podkresli¢, ze to Pan Profesor zarazil mnie swoja pasja
naukowa, wspieral i udzielal rad przy pisaniu rozprawy doktorskiej jako moj
promotor. To on szczerze wierzyl we mnie i motywowal do dalszej pracy, zarow-
no naukowej, jak i dydaktycznej. Byl dla mnie nie tylko mistrzem i nauczycie-
lem, ale takze, jak juz wczesniej wspomnialam, wielkim Przyjacielem. Dziekuje
losowi, ze mialam to szczgscie i spotkalam Go na swej drodze.

Prosze wybaczy¢, jesli te wspomnienia sg zbyt osobiste, ale tak wlasnie czuje
i nie udalo mi si¢ inaczej napisa¢. Tym niemniej, chce podkresli¢, ze:

Wszyscy pracownicy Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Opolskiego
wspominaja Pana Profesora bardzo cieplo i serdecznie, wyrazajac wielki zal,
ze juz Go nie ma wsrdd nas. Pozostawil po sobie ogromny dorobek naukowy,
w tym publikacje, ktoére staly si¢ podstawa nauczania studentéw roznych kie-
runkow, a dla pracownikéw INP sa doskonatym zrédlem, na ktére beda sig
niejednokrotnie powolywac. Pan Profesor Tadeusz Cielecki byl osobg nietuzin-
kowa, zaréwno jako naukowiec, jak i prywatnie.

Pan dr hab. Tadeusz Cielecki zmart 27 listopada 2020 roku. Na jego po-
grzebie stawili si¢ jego przyjaciele, wspotpracownicy z Uczelni i Policji, ktéra
wystawila warte honorowa.

Panie Profesorze, bardzo zaluje, ze nie byto mnie wtedy przy Panu.

Panie Profesorze, bardzo mi Pana brakuje.

Arleta Augustyniak
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