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Abstract: The transition to green energy requires an all-hands-on-deck approach because
of the effects of climate change felt by all. However, the nature and type of commitment
or responsibilities required towards the transition are to be differentiated due to ‘countries’
different socioeconomic challenges and starting positions. This is the underpinning under-
standing of the United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)’s
energy transition strategy under the framework of the Paris Agreement (PA). Whether the
PAs differentiation’ representation and strategies, contributes to a just’ energy transition
is the goal of this paper. Arguably, embedded in the current UNFCCC energy transition
strategy is the concept of a ‘just’ transition which recognises the importance of ‘a fair and
equitable energy transition process’ (Mccauley et al., 2018: 2). However, this paper, using
the Third World Approaches to International Law (TWAIL), demonstrates how the PAs dif-
ferentiation representations and soft approaches do not completely eliminate the problem of
unjust energy transition (ET), or capture the multifaceted challenges of developing African
contexts’ capacity towards the transition. The paper argues that the current international
law ET initiative and strategy, in a bid to exact more diversity, blurs the understanding of
responsibility and accountability, when it comes to finances and investments towards the
current transition as well as countries’ economic capacities. Based on this background, the
paper uses the Nigerian social context to exemplify what a just transition would mean for
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a developing context, particularly in sub-Saharan Africa (SSA). The paper is divided into
three sections. The first section is the introduction, and the second, unpacks the ET. The
third section addresses the legal and policy framework of the ET - PA 2015, and finally prob-
lematises ET’s strategy using the TWAIL lens. It concludes by offering recommendations for
a Gust transition that balances the socioeconomic development of developing contexts.

Keywords: green energy, climate change, international law

Streszczenie: Przechodzenie do zielonej energii wymaga podejscia absolutnego zaangazowa-
nia wszystkich podmiotéw ze wzgledu na fakt, ze skutki zmian klimatycznych sg odczuwane
przez wszystkich. Jednakze charakter i typ zaangazowania czy odpowiedzialnosci, ktére sa
niezbedne do zaistnienia w tym procesie, musza by¢ zréznicowane z powodu réznych spo-
feczno-ekonomicznych wyzwan oraz pozycji na starcie, jakie zajmuja poszczegdlne kraje.
Powyzsza mysl tworzy fundament rozumienia problemu, jakie znalazlo si¢ w strategii przej-
$cia do nowej energii zapisanej w Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) w ramach porozumienia paryskiego. Celem niniejszego artykutu
jest odpowiedz na pytanie, czy przedstawienie i strategie ,,rozréznienia’, jakie zawiera poro-
zumienie paryskie, przyczyniaja si¢ do ,,sprawiedliwej” transformacji energetycznej. Zapewne
w strategii UNFCCC jest osadzone pojecie ,,sprawiedliwego” przechodzenia do nowej energii,
ktére rozpoznaje wage, jaka ma ,,sprawiedliwy i godziwy proces transformacji energetyczne;j”
(Mccauley et al., 2018: 2). Jednakze autor niniejszej pracy, wykorzystujac Podejscia Trzeciego
Swiata do Prawa Miedzynarodowego (TWAIL), ukazuje, jak przedstawienie rozréznienia
i miekkie podejécia porozumien paryskich nie usuwajg problemu niesprawiedliwej transfor-
macji energetycznej i nie ujmuja wieloaspektowych wyzwan rozwijajacych sie potencjatow
panstw afrykanskich w odniesieniu do tej transformacji. Autor stwierdza w pracy, ze biezaca
inicjatywa i strategia transformacji energetycznej w ujeciu prawa miedzynarodowego, w po-
goni za uzyskaniem wigkszej roznorodnosci, rozmywa rozumienie kwestii odpowiedzialnosci,
gdy idzie o finanse oraz inwestycje w kierunku biezacej transformacji oraz ekonomicznych
wydolnosci krajéw. Bazujac na powyzszym zalozeniu, autor wykorzystuje spoleczny kontekst
Nigerii, aby zilustrowa¢, co oznacza sprawiedliwa transformacja energetyczna dla kraju roz-
wijajacego sie, szczegolnie w Afryce Subsaharyjskiej. Artykul podzielony jest na trzy czedci.
Pierwsza stanowi wstep, druga przedstawia ideg transformacji energetycznej, ostatnia za$
zajmuje si¢ ramg prawng i politykg transformacji energetycznej zawartej w porozumieniu
paryskim z 2015 r. i, ostatecznie, omawia problem strategii transformacji energetycznej
z uzyciem specyficznego prymatu TWAIL. W zakonczeniu autor przedstawia zalecenia dla
»sprawiedliwej” transformacji, ktéra bilansuje spoteczno-ekonomiczny rozwdj krajow roz-
wijajacych sie.

Stowa kluczowe: zielona energia, zmiany klimatyczne, prawo miedzynarodowe

1. Introduction

Energy transition is a period when people go from dirty fuel to clean fuel, noting that a just
transition for Africa may be completely different than in wealthy countries. In Africa, there is not
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enough energy, and you are decarbonising 0.55 per cent (of emissions). What are you decarbonis-
ing? What does that mean in the average sub-Saharan country? (Ogunbiyi, 2022)

Climate change affects everyone differently and there is no one-size-fits-all
pathway or just transition criteria that can be applied in every context or sector
to achieve the ET goal. This paper discusses the importance of recognising and
involving various contexts and sectors in the transition to green energy from the
lens of what a just transition will entail for them. The Paris Agreement (PA),
which outlines the ambitious goal of reversing climate change, provides for
the varying differentiated responsibilities of states towards the climate change
objective via their Nationally Determined Contributions (NDCs) Articles 2 (2),
3 PA; 2015. Embedded in the PAs provision of differentiated responsibilities’
towards the transition (or decarbonisation as used interchangeably here), is
a non-static concept of differentiation with undefined possibilities (Articles
2 (2), 3, 4 (1-6). Theoretically, this framing could be perceived to mirror largely,
the ideals of a ‘just transition’ in that it calls for a consideration of a context’s
circumstances in the transition’s planning, mitigation and adaptation strategies,
and processes.

However, because a ‘just’ transition would be context-specific and de-
pendent on a multi-interrelated circumstance, this paper examines whether
the current transition procedures in light of Articles 3, 4 (3) PA; 2015 and
differentiation understandings, acknowledge, include, and respond to the de-
veloping countries’ perspective of a ‘just’ transition. The paper demonstrates
this analysis using Third World Approaches to International Law (TWAIL).
The choice of TWAIL is informed by how it allows one to spotlight the
historical injustice associated with international legal and institutional frame-
works generally. Thus, the paper discusses how the current ET agenda and
governance is approached without adequate consideration for the Third World
countries, and how this lack of consideration fits into a historical pattern of
socioeconomic inequality and Third World countries’ disempowerment and
powerlessness.

This paper stipulates that the goal of global decarbonisation is likely to be
unsuccessful if the problem of equity and inclusion for developing countries
is not addressed. This is especially crucial given these countries’ expanding
populations, the accompanying energy poverty or access issues, and the as-
sociated socioeconomic challenges. The paper is divided into three sections.
It explains ET, then goes over the differentiation language and implications of
the PA 2015, and finally problematises energy transition processes using the
TWAIL lens. It concludes by offering recommendations for a ‘just’ transition
that balances the socioeconomic development of developing contexts.
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2. Conceptual Clarification

Below, the key concept of ET is explained and put in a proper context. This
contextual explanation becomes imperative because of the different shades of
meanings that the concept can acquire.

2.1. Unpacking Energy Transition

Energy transition (ET) has been defined as ‘the global energy sector’ shift
from fossil-based systems of energy production and consumption — including
oil, natural gas and coal — to renewable energy sources like wind and solar, as
well as lithium-ion batteries’ (Global, 2020; Thomas et al., 2022: 1). ET is used
interchangeably with decarbonisation in this paper. Although climate change
has largely influenced the current transition, ET is much more than simply the
switch to greener energy sources.

Holistically speaking, ET concerns the scope and depth of a transforma-
tive shift towards a more digitalised economy. This kind of economy calls for
the use of low-carbon technologies made from critical minerals and renewable
energy sources that are scarce and unequally distributed but necessary for de-
velopment across all contexts and industrial sectors (Deloitte, 2023). The Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) reports show that the largest
human source of greenhouse gas emissions (GHG) is from the combustion of
fossil fuels thus, requiring the global decarbonisation agenda (IPCC, 2014).

The complexities arising from this are enormous, coupled with the develop-
ment implications these transitions reproduce. These complexities become even
more challenging because they are strongly related to unfair historical institu-
tions, structures, and procedures that have shaped state behaviour, impacted
state disparities and influenced past developments and transitions. An example
is the International Monetary Fund (IMF), which has carried out structural
adjustment projects (lending), that have raised moral hazard concerns and post-
poned necessary social development in developing states. Additionally, IMF
adjustments have frequently prioritised economic stability over social welfare,
leading to local monopolies, stifled competition, and worsening interstate in-
equalities (Ferdinand, 2014). These adjustments have also occurred without ade-
quate adjustment-related financing, without consideration for its adverse effects,
political viability, or concern for sustainability (Dane and Graham, 2004).

Another example is the World Trade Organisation (WTO), whose trade
agreements have led to labour reallocation, unemployment for certain prod-
ucts, unequal benefit distribution, and disadvantages to developing countries,
perpetuating global economic disparities (Ajewole et al., 2022: 29). The com-
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plexities and dilemmas are also influenced by historical indices and locked-in
patterns of sociotechnical systems, as well as the delicate nature of energy and
its essentiality for development for all. All of these portray multifaceted ways,
intricacies and relations that must be unpacked and carefully analysed to en-
sure the ‘just’ actualisation of the decarbonisation goal without thwarting the
socioeconomic realities of developing contexts.

There have been other transitions. For instance, energy use moved to coal
from wood with the industrial revolution, a transition to a coal-based energy
system (Grubler, 1998) and then from coal to crude oil, natural gas, and now
renewables (Mitchell, 1998). Renewable Energy (RE) is energy from natural —
replenishable sources like water, sun, wind, etc. They are termed renewables
because they are not easily depleted when used. However, these energy sources
are not useable in their natural state nor distributed evenly globally. To enjoy,
use and develop these resources, adjustments will therefore be necessary for the
development of technologies for their use and distribution. These adjustments
will concern market forces, technology, investment and financing, laws and
policies, soft law approaches, as well as the involvement of private investors and
other non-state actors drawn from a variety of industries and contexts.

Alonso-Serna and Talledos-Sanchez (2023: 267) have perceived ET as “ma-
jor historical shifts” that have had significant implications for societies. Jolink
and Niesten (2021: 521-542) speak of the ET as a complex process in which
the financing of new energy technologies plays its role, involving a range of
actors from the government to private investors, termed in the chapter as “col-
laborative intervention space”. Arlota and Costa de Medeiros (2021: 385-391)
address ET as a process of how humankind uses energy for its needs and how
this process gets reconciled with social, environmental and economic interests.
Regarding the social aspects of ET and the implication of overlooking social
features of transitions, Mejia-Montero and colleagues (2020: 303-305) state that
“ET are complex undertakings that encompass techno-economic features and
social features of human existence,”

In addition, so many frames have been used to discuss the subject of ‘ET".
For instance, the multilevel perspective, the sociotechnical transition analysis
approach, and the energy justice approach, to name but a few, have been used
to study sociotechnical transitions. Menjia-Montero and colleagues speak of the
top-down nature of public policies that seek to boost renewables and call to at-
tention the role grassroots movements have played in the inducement of changes
in the regulatory framework of renewables in Mexico (Mejia-Montero et al.,
2020). Lessons learned from the study indicate that top-down policy frameworks
for RE projects should take local/social contexts into account, and that transi-
tion plans for governments should not simply be copies of international policies
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and strategies on states (Mejia-Montero et al., 2020). Instead, they should be
tailored to the local, socioeconomic experiences, knowledge, affordability and
participation of the context in which the policies are to be used.

For instance, evidence from the sustainability, inclusiveness and governance
of mini-grids in Africa (UKRI-SIGMA) project of the United Kingdom research
institute, suggests that giving priority to ‘productive uses’ of RE-based (mini-
grid) electricity may be financially advantageous for developers and relatively
successful business ventures (Sesan et al., 2022). However, this productive and
profit-making viewpoint, which is essential to attaining broad-based rural de-
velopment goals, has little to no advantage for the lower-tier customers in the
agricultural and social sectors (Sesan et al.,, 2022). The rationale for this poor
social welfare outcome is the user’s lack of knowledge and capabilities in assess-
ing these technologies. This example reflects the disconnection between NDC
measures of states and social context. Therefore, the nexus between ET and
social contexts is that shifting from fossil fuel to renewable energy aimed at a
low-carbon economy can bring about an unequal and inequitable distribution
of its costs and benefits to various actors. These underlying challenges must
be understood and tackled in the ET process and policy planning of states for
the transition to succeed.

There is therefore the need for ET’s alignment with the context’s need to
assess electricity and investment, but also the empowerment of capabilities fol-
lowing the growing impact of global RE and trends on social contexts, and the
interconnections of value chains. Sovacool has emphasised the need for research
to become more applicable to solving problems in the real world and the sig-
nificance of human-centred approaches in capturing the multifaceted influence
that attitudes, habits and experience have in influencing energy use and transi-
tions (Sovacool, 2014: 1-29). He further stated that focusing energy conversa-
tions back on people - rather than just resources, technology, or prices — can
demonstrate how much the energy intensity of our societies and lifestyles varies
(Sovacool, 2014: 1-29), thereby influencing the rules needed.

The varying frames of understanding and definitions of ET are due to the
differences in the measurements of RE, characterised by different processes and
involving various sectors, contexts and criteria. Olawuyi recognises the growing
indirect impacts of clean energy and access projects on human rights as well
as examines how national and international law could frame policies and legal
frameworks to deal with these impacts (Olawuyi, 2016). Baptista has proposed
considering historical and spatial dimensions in analysing energy systems and
transitions, giving the importance of these considerations in understanding fu-
ture ET (Baptista, 2018). Broto and Alves have described how ET should evolve
to deal with the complex demands of ET within the global south. This implies



A Just Energy Transition Through the Lens of Third World Approaches... 15

that “delivering of transformative change in developing societies, should take
on the assessment of energy problem from multiple and integrated perspec-
tives, adjusted to a context’s condition which shapes the outcome of strategies
and policies” (Broto and Alves, 2018). Thus, a change of the whole energy
system towards ‘the new’ (Grubler et al., 2016: 18-25) is the understanding of
ET employed in this paper.

2.2. Key ET Drivers

Renewables were already expanding quickly, but the global energy crisis has kicked them into
an extraordinary new phase of even faster growth as countries seek to capitalise on their energy
security benefits... (IEA, 2022).

International Renewable Energy Agency (IRENA) (2022), alongside other
scholars (Bass & Grogard, 2021: 807-823), see energy poverty, efficiency and
the urgency of climate change as key drivers of the ET. ET is also influenced
by social, technological, economic and governmental considerations. Other ET
drivers are peak oil arising from scarce fossil fuel resources or its finite na-
ture, environmental, health and safety concerns. It also includes the challenges
of energy security arising from energy supply availability and scarcity issues,
which have become particularly acute lately following the Russian invasion of
Ukraine. These ET drivers have led to the development of regulatory and policy
measures to achieve the transition. However, policy application differs depend-
ing on socioeconomic issues, contexts, and sectors; and here lies the problem
of international law application in third world developing countries.

ET unravels some of TWAILs concerns and calls for addressing in an inte-
grated manner the multifaceted complexities and development challenges that
can result from the current transition. This is necessary to achieve a transition
that is just without leaving anyone behind. For instance, the empirical record
of the most recent IPCC report demonstrates that “developing countries lag in
the adoption of large emission technologies” (IPCC, 2022). The report cites
several factors, including insufficient enabling legislation, funding, technological
development and transfer, and capacity, contributing to the delayed uptake of
large-scale RE technologies in developing nations (IPCC, 2022).

What is impressive in this recent report is that it addresses ET in relation
to climate change mitigation, sustainable development, the multidimensional
drivers and stakeholders, investments, and the role of capacity building and
increased finances towards accelerating the transition objective (IPCC, 2022).
Also, available evidence suggests that scarce critical minerals, as well as gas,
renewables, hydrogen and sustainable biomass will be needed to drive this ef-
ficiency. Due to these transboundary ramifications, the achievement of this de-



16 Love Alfred

carbonization exercise necessitates extensive international cooperation in terms
of investments, climate finance, knowledge transfer and general enhancement
of capabilities for sustainable development and transition (WEO 2022).

3. The Legal and Policy Framework’s ‘Differentiation’
and Soft Compliance Strategy regarding the ET

International law-making operates on the twin principles of shared commit-
ment to dealing with global (environmental) problems and sovereign equality,
which predisposes a consensus decision-making approach towards legislative
processes (Sands et al., 2018: 896). In response to the urgent need to address
the challenges posed by climate change, numerous national, regional and global
policy packages and laws have been advanced. These are mainly differentiated.
Some of them are the Clean Energy for All Europeans Package (CEP), the
Green Deal, the Kyoto Protocol and the Paris Agreement (PA) - Nationally
Determined Contributions (NDCs). These varying policy packages, regulations
and laws are geared towards reducing emissions and propelling action towards
the shift to cleaner energy sources. To better assess the extent to which in-
ternational law’s ET strategy captures the dynamics between developed and
developing countries as well as the various starting points and capabilities of
countries towards the transition, the ‘PAS’ language and framing of ‘differentia-
tion’ will be considered.

3.1. PAs ‘Differentiation’ Framing

The PA is the first international treaty on climate change adopted in 2015,
which came into force in 2016. Building upon the UNFCCC, the PA ‘aims to
strengthen the global response to the threat of climate change by keeping a
global temperature rise below 2 degrees Celsius (Article 2 (1) (a)) (PA, 2015).
To reach this ambitious goal, the PA opted for a more dynamic qualification
of UNFCCC’s common but differentiated responsibility and respective capacity
(CBDR RC) principle. The PA’ differentiation is self-determined, requiring do-
mestic mitigation measures and NDCs, assessed and scaled up every five years
alongside a yearly report of state efforts towards reducing global temperature
and adapting/mitigating climate change impacts (Articles 3 and 4 PA 2015).
It also captures a differentiation that is based on highest possible ambition
and progression over time and different national circumstances (Articles 2 (2),
4 (3) PA, 2015).

The PA’s self-determination or self-differentiation is praised for pushing di-
verse measures towards decarbonisation, which theoretically corresponds to the
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concept of a just transition. This is made clear in the mitigation and adaptation
plans of states via their different NDCs. Evidence indicates that most devel-
oping nations are setting the bar high for the NDC ambition, especially with
their second-generation NDCs becoming higher quality (NDC’s Global Outlook
Report, 2021). For instance, Nigeria's updated NDC now considers the waste
sector in the ET strategies; however, even with this upgrade, finance remains a
hurdle. When it comes to climate finance, investment and technology transfer,
the crux of decarbonisation engagement particularly for developing countries
under the PAs ‘self-differentiation’ becomes questionable.

For instance, the PAs inclusion of climate finance and ambition as a glo-
bal effort, have made developing countries’ decarbonisation goals, or NDCs,
contingent on securing sufficient help from private companies and wealthy na-
tions (Article 2.1; PA). In light of this, the PAs self-differentiation falls short
of the ideals of a just transition in that it places the burden and responsibility
of climate ambition on both developed and developing countries while failing
to acknowledge that developing contexts lack the resources and technology to
meet ET targets. Section 4 of the PA requires parties to prepare, communicate
and maintain successive NDCs that it intends to achieve (Article 4(2)), and
embodied in this requirement is the objective of self-differentiation.

According to Rajamani, the PA’s differentiation is different from the UN-
FCCC’s principled differentiation in that it demands greater and continuing an
effort from both the developed and developing countries (Rajamani, 2016: 501).
This is in contrast to the Kyoto Protocol (KP), which set the absolute emission
reduction targets on industrialised nations (Rajamani, 2016: 494). It is argued
here that the PA’s differentiation, despite its wide diversity and possibilities on
the one hand, reintroduces injustice on a number of layers because the targets
are self-determined without enforced compliance mechanisms.

While “respective capacities” and “different characteristics” must be taken
into account, the PA also stipulates that each “state party’s” NDC “must reflect
its highest possible ‘aspiration™ (Articles 4 (3) PA 2015). This “ratchet up”
component, with stepped-increased actions to combat climate change every
five years means that actions must surpass the “party’s” earlier contribution.
In demonstrating progress from the prior promise and exhibiting a coun-
try’s “highest possible ambition” (Articles 4 (3) PA 2015), the reference status
of contexts is constantly shifting, and is lacking a static member qualifica-
tion. This flexibility in criteria creates grounds for many distinct groupings
to form at different points in time without reference to history, place, time,
capacity or previous colonial/transition impacts on current starting positions
of countries.
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The other side to this is that because of the global energy market transi-
tion away from fossil fuels, injustice is fostered or entrenched for historically
underprivileged contexts that did not contribute to global warming, but still
face growing issues with energy supply and security. Because of this, it is im-
portant to consider how the PAs differentiation frames are interpreted, how
they impact decisions about responsibility and accountability, especially with
regard to how renewable energy technology costs and services are distrib-
uted, and the detrimental effects of such interpretations on ‘just’ transitions.
Additionally, the different national circumstances provision of the PA also
furnishes the act with yet another differentiation perspective — one that is
context-based with subtle shades of groupings based on blocs, regions, histori-
cal, geographical, spatial and social dimensions (Pauw, et al., 2019: 2). Some
of such subtle differentiation contexts include the stance of least developing
countries (LDCs) or small island developing states (SIDs) on specific issues
like adaptation (Pauw, et al., 2019: 2).

It is the case that the PAs NDC exemplifies how the international legal
framework seeks to uphold common but differentiated responsibilities of coun-
tries towards the transition. The NDCs strive to strengthen countries’ capa-
bilities to deal with climate change on an equitable basis by recognising the
limited ability of developing nations to reach ET objectives given their specific
circumstances. However, despite the non-static frames and language of the PAs
differentiation, a closer look at the PA indicates that the PAs differentiation
does not properly capture the challenges of developing countries, especially in
the areas of local contexts participation, access to financing and investments,
and technical capacity building towards the decarbonisation objective.

When it comes to the implementation and sustenance of the PA’s various ‘dif-
ferentiation’ frames in the planning and procedural strategies/processes towards
the transition, the case, like other international law strategies, becomes much
more about the dynamics of power and access than that of equity and fairness,
and this fits well with TWAILs assumptions. One could argue that the non-static
frames of the PAs differentiation is fair because of the public nature of energy
and its value chains. However, Darby points out that differentiated framings
of this nature, may be diluting/limiting, but so may the alternatives because
categorisations in executing multilateral arrangements provides the conceptual
wire to discuss underlying concerns of power and access (Darby, 2004: 2-3).

The growing recognition of the environment as a stakeholder in the ET
process and the ramifications of transboundary harm or the internationalisation
of value chains, highlight the importance of having specific controls in place to
work towards the goal of addressing climate change. The PA continues to allow
concerns of justice and accountability to be determined by access and power
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by using soft approaches and flexible differentiation framing, which trivialises
the development of developing countries. Anand, seems to aptly put it when
he argues that the importance of framing and strict compartmentalisations is
its ability to overcome an undeniable diversity (Anand, 1987: 2). For instance,
the language of the Glasgow Pact, following on from the PA, admits to the
agreement of developed countries to increase financial support and renewable
energy (RE) investments in developing countries. However, the pact disagrees
with framing such obligations as reparations. This turned on debates between
justice and assistance and the United Nations third option of a loss and dam-
age’ framing of such support.

3.2. The PA’s Framing of Compliance Mechanism

The choice of words and use of language in the PA speaks of economic
and social transformation with the condition to constantly “take into account
different national circumstances” (Article 2 (2)). The phraseology depicts the
importance of recognising social features and implications of the transitions
(Mejia-Montero et al., 2020: 303-305). This is particularly important because the
current transition strategies do not adequately frame investments and financial
obligations from rich countries as a duty but as assistance (Article 9), thereby
requiring also the developing contexts to equally make investments and build
collaborative capacities necessary to contribute to the development, use and
distribution of the technologies needed to enjoy these RE resources.

The voluntary nature of the NDCs has led to the argument that the PA has
no effect under international law; however, it has now also been broadly accepted
that the PA is indeed a treaty for the Vienna Convention, with an implication of
enforceability against national governments (Mcgregor, 2021). Although NDCs
have been acknowledged by international courts and tribunals as capable of cre-
ating legal obligations, the enforceability of NDCs is a matter that casts some
doubt on the viability of NDCs-PA in ensuring an equitable transition. This is
because these NDCs only have an obligation of conduct (Article 4.2), and as
Bodansky puts it, the obligation here, constitutes nothing more than an obliga-
tion “to pursue [unspecific] measures in good faith” (Bodansky, 2017: 304). For
instance, the NDCs of most developing nations are, without the litigation forums
necessary to deliver enforcement of government’s objectives or the legitimacy to
enforce the NDCs. After all, according to most developing states’ constitutions,
most environmental protection and development goals or basic economic and
social needs are not justiciable in themselves (Chapter II of Nigeria’s Constitu-
tion). Therefore, the bottom-up approach to achieving a just transition in these
contexts is to address the underlying socioeconomic problems.
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The PA points to the importance of voluntary cooperation (Article 6), fi-
nance, technology and capacity-building support (Articles. 9, 10 and 11), as well
as the need for climate change education, training, public awareness, access to
information and participation (Article 12), transparency (Article 13), implemen-
tation and compliance in the attendance to this goal. It equally stipulates the
need of a global stocktake every five years to assess collective progress towards
the energy transition and decarbonisation goal (Article 14). All of these show
the extent and implication of the international legal framework towards ET.
However, the primary concern is how these provisions fare or apply in practice
to developing contexts as there are merely prescriptive.

For instance, the sustainable finance working group (SFWG) have recorded
that despite the voluntary commitments made by developed nations through
financial institutions, emerging markets and developing economies (EMDEs);
still lag behind in terms of ET goals (G20 SFWG, 2022). SFWG have highlighted
the importance of monitoring and supervising financial institutions’ commit-
ments to sustainability to encourage more accountability and transparency in
the transition financial sector (G20 SFWG, 2022). The significance of this points
to the weakness of the PAs self-differentiation when placed side by side with
developmental and industralisation goals of states. A global decarbonisation
agenda can be expedited where the ability of sectors or businesses to access
financing is improved as well as a reduction of risks of a disorderly transition,
such as the risks associated with the ET due to the environment, the limited
access to affordable and dependable energy, unemployment and broader social
implications (G20 SFWG, 2022).

Also, the complex nature of technologies, their locked-in pattern, their dif-
ferentiated value chains, digitalised implication and the scarcity of the critical
minerals needed to develop them, add another layer to the complexity of the
transition for developing contexts. This existing economic model of the world
shaped by past and enduring systems and structures of inequalities, when faced
with a new transition, leaves developing contexts in a constant race to catch
up, owing to the foundational and structural imbalances. The World Bank puts
it well when it states that “developing countries face a triple penalty when
transitioning to clean energy: paying more for electricity, cannot access clean
energy projects and are locked into fossil fuel ‘dependency” (The World Bank,
2023). Thus, as a result of the framing of investments and financial obligations
from rich countries as ‘assistance, developed countries and multi-national cor-
porations have failed to meet the number of resources necessary to adapt to
climate change (Pill, 2021).

Pedersen and colleagues have mirrored the extent of the importance of
treating investments from developed countries as a duty when they state that
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“ET in sub-Saharan Africa is much more than mobilising finance and includes
energy access and ‘security” (Pedersen et al. and Renkens, 2022). They fur-
ther argue that for achieving the energy transition, understanding domestic
priorities, resource endowments and administrative capacity is key. To them,
a careful country analysis of competing interests and working with the entire
energy system is necessary when planning collaborative and support strategies
(Pedersen et al. and Renkens, 2022). With a ‘context’s endowment and experi-
ence being the starting point for support, it is clear how the TWAIL lens fits
this discourse as TWAIL scholarship seeks a re-interpretation or redefinition
of international law approaches to ET. The TWAIL scholarship seeks to take
in the developing “context’s perspective and issues, seeking to build capaci-
ties — co-production of knowledge in tandem with local experience, such that
is workable in the context” (Okafor, 2008).

One of the major highlights of the PA is how national and regional actions
towards decarbonisation add up to the global transition agenda. In enhancing
cooperation supporting decarbonisation, blocs and regions with certain com-
monalities (like existing systems and institutions, trade and markets) capable
of influencing, coordinating and supporting developments and distributing re-
sources towards the transition have been formed. For instance, the European
Union (EU) shares commonalities of a developed status, structures and objec-
tives, as well as being major greenhouse gas (GHG) emitters which have enabled
them to address climate change in a more coordinated manner. Also, for ease
of effectiveness, NDCs have mostly become integrated into national legislative,
regulatory and planning processes of countries and in many sectors, especially
those connected to the energy transition, to ensure implementation.

For instance, the EU has the European Green Deal, while the UK govern-
ment’s net zero strategy framework describes how the nation will commit to
achieving zero emissions by 2050. These initiatives, which synergise with the
country’s planning and development sectors, include decarbonising buildings,
nuclear projects, private and public investments supporting businesses and con-
sumers in switching to green energy (Gov. UK 2021). Additionally, energy-
related multi-national corporations are equally lowering their investments in
fossil fuels and setting up sustainability departments inside their businesses.
The automotive industry is one illustration of this transformation, where sev-
eral major automakers have started to make significant investments in the in-
frastructure and technology of electric vehicles while dumping their outdated
gasoline-powered models (IEA, 2022). They have set up sustainability depart-
ments to develop environmentally friendly manufacturing processes, improve
energy efficiency and reduce emissions throughout their product lifespan.
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3.3. Nigeria’s NDC Example

Nigeria is a developing country in Western Africa, with a lower middle-
income level. Even though it has the largest economy in sub-Saharan Africa,
the region struggles with serious development concerns like high unemploy-
ment and limited access to modern power. The country fits under the TWAIL
framework and is eligible to be researched using the TWAIL assumption, since
it is a developing country that struggles with industrialisation and developmen-
tal issues, and cannot provide the energy needs of its citizens. The Nigerian
NDC and energy policy strongly emphasise rapid development and economic
expansion. Nigeria has pledged to cut its emissions of greenhouse gases by 20%
without condition and 45% with assistance from other countries (FGN NDC’s,
2015). To reduce emissions, promote Nigerias economic and social growth,
raise the standard of living and guarantee energy access for all, the country
initially created five sectoral action plans to help achieve this goal (FGN up-
dated NDC, 2022).

Nigerias revised NDC has increased its conditional pledge to cut emissions
to 47% from 45%. The revised NDC now includes the waste and water sectors
alongside energy, oil and gas, agriculture and land use, and power and trans-
port, bringing the total sectors targeted for emission reduction to seven (FGN
updated NDC, 2022). One factor contributing to the revised NDC’s higher
mitigation ambition is the inclusion of the waste sector in the GHG mitigation
assessment (FGN updated NDC, 2022). Similar to other developing countries,
Nigeria emphasises capacity-building as a requirement for NDC implementa-
tion, connecting it to the fulfilment of sustainable development goals (SDGs).
In its NDCs, Nigeria equally discussed the unique vulnerabilities of indigenous
peoples, the value of utilising indigenous and local knowledge to strengthen
climate efforts, as well as arrangements to enable greater participation and con-
tributions from indigenous peoples to climate action along with other develop-
ing parties (UNFCCC/PA/CMA/2021/8:Section 65).

The NDC for developing countries (using Nigeria’s example) illustrates how
context-specific variations, varying fossil fuel and renewable energy endow-
ments, varying energy market structures, varying environmental, socioeconomic
and security concerns, all affect a country’s legislative and policy objectives
towards the ET (Crossley, 2019: 13). Therefore, ET transforms into a tool for
promoting sustainable development in the country with the switch to cleaner
energy use. The NDCs seek to address historical marginalisation by stimulat-
ing crucial investments in cleaner and more affordable energy access for these
developing contexts.

According to Paww et al., the conditionality indicators linked to the NDCs
of the states provide a foundation for equity (Paww et al., 2020: 469). What
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this means is that it is the meeting of these conditions that will reflect whether
the CBDR-RC principles or the PAs ‘differentiation’ frames facilitates a just
transition or adequately captures the multifaceted challenges of developing Af-
rican contexts. Consequently, these conditions pose a variety of objectives and
responsibilities for developed states in terms of the transition, which raises
several tensions between the viability of the transition goal and the demands
for equity (Paww et al., 2020: 468). For the developing states, ET will therefore
raise questions about people’s engagement, capability, investments, access to safe
and affordable electricity, and development.

3.4. ET Impact: The Third World Countries versus
Developed Countries’ Examples

The implication of achieving varying framed/themed ETs objectives reveals
tensions and challenges, some of which are not far removed from the exist-
ing socioeconomic inequalities that are shaping the global world. Unpacking
the conditionalities of the ET for developing countries when it comes to their
NDCs, therefore, requires the consideration of the transition’s drivers, impli-
cations, impacts and interconnections on contexts. A convincing narrative of
these impacts is how the current transition strategy pays little to no attention
to the continued reliance of contemporary global societies on historically in-
grained fossil fuel production systems to meet developed countries’ past and
present energy needs (IEA, 2016). It is this continued reliance of the developed
world on past fossils and the requirement for a shift away from these energy
production forms for developing countries which are yet to be energy secure
that cripples the ladder of development and access to modern electrical services
for developing countries. Accordingly, what ET would mean for the develop-
ing world from this historical viewpoint will differ from what it means for the
developed countries, and this is not without evidence.

For instance, the developing “countries’ framing of ET - via their NDCs;
speaks of energy poverty, lack of access to electricity, energy injustice and inse-
curity, and economic development. The inaccessibility and high cost of current
energy services impact other development goals, emphasising how crucial it is
for the ET to be as fair as feasible. This is because access to modern energy
services and the ability to pay for these necessities is the lifeline to develop-
ing countries’ economic transformation. The absence of these has led to the
failure of many ET policies and programmes” (Tucho, 2020: 137). For example,
Nigeria, a developing country, has about 60% of its population without access
to grid electricity (Oseni, 2012: 990-995). 35% of this figure are people living
in darkness in rural areas in Nigeria (Oseni, 2012: 993). The same is the case
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for most of the countries in sub-Saharan Africa (SSA), with about 600 million
people still living without access to electricity and nearly one million without
access to clean energy for cooking (Kuhudzai, 2022).

The developed countries’ idea of ET is depicted by the shift to clean en-
ergy due to the effects of climate change. Interestingly, recently in developed
economies, the current energy transition also took the frame of affordability,
cost and rising energy prices, owing to the impact of the Russia-Ukraine war.
This has led to the reopening of coal plants in the UK, and support for ailing
households due to issues of rising energy prices, especially during the winter
of 2022 (Mcrae, 2023). Therefore, issues concerning ET are not far removed
from social justice concerns. Bray and Ford have stated that the transition is
a socioeconomic disruption that amplifies social and economic inequalities and
is likely to disproportionately affect those in lower socioeconomic and minority
groups, necessitating careful planning and policy-making (Bray et al., 2023).

Thus, the recent global energy crisis triggered by Russia’s invasion of Ukraine
has not only engendered rising fossil fuel prices worldwide, but has also sparked
an unprecedented momentum for renewables, prompting many nations to seek
to strengthen protectionist policies towards their energy security and RE devel-
opment (Library of Congress, 2023). This example reinforces the importance
of energy security for developing countries, highlighting the impracticalities of
attaining any major decarbonisation agenda without ample development. Thus,
the case for balancing development objectives with the transition is mirrored in
most developing countries’ (NDCs), and constant debate in the UNFCCC Con-
ference of the Parties (CoP) on issues of accountability and responsibility.

Therefore, the inherent socio-ecological character of energy and climate
restructuring efforts make the delivery of justice inherently pluralistic and mul-
tidimensional, bringing to the fore the roots of social and economic inequality
and power dynamics that has shaped the global economy for a very long time.
These socioeconomic inequalities in themselves affect and impair the accessing
and effective participation of developing countries with the current transition,
and this is heavily documented by reports. For instance, Cenevska discusses
how CJEU acknowledged a breach of environmental obligations while sustaining
Belgiumss ability to maintain its current energy security policy in Inter-Environ-
nement Wallonie ASBL and Bond Beter Leefmilieu Vlaandersen ASBL v. Conseil
des Ministres (Case C-411/17,ECLI:EU:C:2019:622). Cenevska’s analysis of this
case raises the relationship between achieving core EU environmental objectives
and ensuring the security of Belgium’s electricity supply (Etty and Heyvaert,
2021: 197-204). Here, a local problem in Belgium that is related to a regional
transition goal, illustrates the relationship between the socioeconomic develop-
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ment and environmental/climate protection as well as a connection between
energy security and a people’s economic development.

3.5. Problematising Energy Transition Using the TWAIL Lens

TWAIL understands that transition to RE requires technological develop-
ment of natural resources and critical minerals which are at the base of do-
mestic and global value chains and economies, and this is where crucial issues
of control, access and usage are involved (Natarajan, 2014: 213). Therefore,
TWAIL problematises that the current transition comes with the concerns of
climate responsibility and accountability. On this note, the consumer habits of
developed countries, industralisation and development in the past transitions
is connected with the present environmental/climate change problems, neces-
sitating the transition, and the attendant energy poverty, access and security
challenges faced by developing countries in the current transition.

By addressing ET through the efforts and actions of differentiated contexts
(NDCs), as well as removing the ceiling of definite possibilities to ensure that de-
veloped and developing countries scale alike towards attaining decarbonisation,
the current ET through the PAs differentiation balances the climate ambition
and differentiation. The balance here is struck by including both developed and
developing countries’ ‘equally; in the endeavour to meet the climate objective
and avoiding absolutes, strict rules and severe legal punishments as compliance
mechanisms. TWAIL explains that approaches like these which promote new
causes of transition on an equal or poorly defined footing without addressing
the past, condone injustice because they expect, negotiate or aid developing
countries in adopting an ET stance, even to their detriment, for the benefit of
all (Argyrou, 2005: xi).

3.5.1. The Just Energy Transition Through the Lens of TWAIL

In order for ET to be effective and just, its transition strategies and proce-
dures towards the restoration of the global earth, which industrialised nations
have primarily harmed, must also be equitable (Dyke, 2021). A ‘just’ ET also
means that renewable energy development and ET-related processes must be
context-specific (Ghosh, 2018: 33). Using the TWAIL framework, this can be
achieved by addressing questions such as “Energy transition: according to who?
where? how? and with what implications?” (Ghosh, 2018; Mc Cauley, 2018: 3).
Given that energy security concerns cannot be separated from the current en-
ergy transition, especially in developing countries where energy poverty and the
lack of access to modern electricity services are already problems, ET could take
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on different interpretations that call for various solution packages and meas-
ures. For instance, ET would call for different strategies for those who do not
have access to electricity because they are not connected to the national grid
and for those who have access to the grid but cannot afford to pay. Therefore,
a just transition for developing nations will involve a restorative and whole
ET policy framework that seeks to minimise or reverse culminative impacts
of energy systems at local levels, including negative impacts on communities
disproportionately burdened by energy production, distribution and consump-
tion (Redgewell and Rajamani, 2020: 48-68).

Although the CBDR-RC calls for “a just transition” which is implemented
through the NDCs, it is the case that the strategies and processes used to at-
tain this are not just, at least not for the developing countries. The CBDR-RC
principle clearly establishes the link between economic development and the
environment, including natural resources, and articulates the developed world’s
role in taking primary responsibility for environmental/climate goals. Natarajan
puts it best when he says that international environmental law (in this case the
PA) is characterised by a widening gap between the action that the developed
world is required to take and the social justice narrative advocated by the South
(Natarajan, 2014). This is evidenced in the non-compliance of both developed
and developing countries towards these goals for multiple reasons. For develop-
ing countries, unmet goals are as a result of shortage of crucial minerals, unfair
institutions and systems and energy capability vulnerabilities (lack of access,
poverty and energy insecurity in SSA). Also, the use of renewable energy tech-
nologies, their high cost and limited availability, and the transnational nature of
their value chains, all contribute to obscure and negatively affect the capacity
of developing countries to participate fully in the global transition economy.

TWAIL is a theory that describes the behaviour of a related set of social
phenomena towards the development of third-world countries (Okafor, 2008:
373). Drawing from the history of international law’s engagement with third-
world peoples, TWAIL provides a predictive, logical and testable scholarship
that predicts how international law behaves with the third world (Okafor, 2008:
371-378). For instance, in the area of international human rights law, Bhupinder
Chimni notes that there are contradictions that characterise modern interna-
tional law (Chimni, 2006: 2). To him, this body of law codifies several civil,
political, social, cultural, and economic rights that can be used to advocate for
the underprivileged and marginalised groups while also establishing the legiti-
macy of the internationalisation of property rights and hegemonic interventions
(Chimni, 2006: 2). Badaru emphasises the importance of understanding the
historical causes of the Third World’s socioeconomic rights’ current appalling
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position, and of not primarily addressing human rights issues from the formal
textual and institutional standpoints (Badaru, 2008: 381).

Thus, TWAIL is asking how and why the suffering of some humans and
certain types of suffering get pushed to the margins of human rights theory,
practice, and politics (Pooja, 2008: 366). ET through the TWAILs lens highlights
the historical and structural injustice that affects developing countries in the
ET processes. Understanding the differentiated contexts principle, expressed
in the NDCs, shows how past transitional experiences, developmental needs
and processes (investment, markets, cost, RE value chains, and energy needs),
shape the present transition goals. An understanding of these past experiences
provides a forecast of how various contexts will view or accept the current
transition agenda on whether it is supported by justice or another value (Miller,
2001: 50).

Therefore, the argument here is that the experiences and energy require-
ments of contexts will only be just if it results in the change of international
law’s ET strategies towards development in developing countries. This is because
a transition that leaves socioeconomic inequalities intact, will not deliver a result
that is ‘sustainable’ (Swirling et al., 2012). The paper agrees that the transition
to sustainable energy from the perspective of TWAIL, indicates a balance of
interests, which does not correspond with an equitable allocation of resources,
responsibilities, procedures, or investments (Redgwell & Rajamani, 2020: 51).

TWAIL speaks to the “importance of critical knowledge production for de-
velopment of capacities in developing communities, due to the negative impact
and implication of international law structures on indigenous communities to
benefit transnational corporations and foreign states” (Badaru, 2008: 379-387).
Though made about international human rights, this analysis can apply to the
ET process. For instance, Munariz writes that “The World Bank lending pro-
gramme, despite expanding corporate mining activities, has caused displace-
ment and impoverishment of indigenous communities, culture destruction and
the environment” (Munariz, 2008: 431-443).

The example of Nigeria's Niger Delta oil and gas environmental pollution
mirrors the extent of this top-down international law approaches in terms of
investment contracts that constrain, displace and marginalise indigenous com-
munities. For instance, with the fossil fuel economy, most of these multi-national
corporation activities in the Niger Delta were carried out without local commu-
nities’ appropriate involvement or alignment with international environmental
impact assessment standards. These activities did not come with commensurable
benefits to the host communities and continue to sacrifice the wellbeing of
vulnerable groups for profit and centralised development agendas.
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It is argued here that access to clean energy may not be feasible in SSA
(using Nigeria as a case study), unless the ‘customarily’ affected people, who
are frequently the weak or the poor, have the opportunity to participate in the
critical knowledge production of ‘energy transition’ for themselves as well as
develop and profit from renewable energy technology and production busi-
nesses (Svarstad & Benjaminsen, 2020). Like with oil and gas, the value chain,
expertise, capabilities, jobs, markets, technology, financing and RE transition/
decarbonisation plans, policies, and strategies are international and alien to the
people in developing contexts, hence the importance of co-production of these
technologies (ILO Press Release, 2022).

The only clear thing known to the people is their ownership of these natu-
ral resources, but how this gets translated to the version of ‘development’ that
impacts a community of people when it comes to affordable electricity access,
reflects the bane of ‘a just transition This is because while the developed country
policy promotion or diffusion strategy lies in reorienting the scope and narrative
of projects on global value chains and technologies for sustainable energy secu-
rity, the developing contexts strategy lies in delivering access to those without
access and improving the context’s socioeconomic standards and capabilities.
This touches upon knowledge, access, use and participation necessary to ensure
acceptability and to drive the decarbonisation agenda.

Thus, the TWAIL approach to the transition speaks to the importance of
a critical ET knowledge production in resisting and decolonising approaches
that do not reflect, recognise, or take into account the experiences of a people.
Without stifling the voices or liberties of a people, a new ET frame can emerge
through dialogue-based interaction with global RE trends or top-down ap-
proaches and support (finances, technology) in a formalised renewable energy
transition process, which can help accelerate a ‘just’ transition (Green, 2022).
ET cannot be achieved in these contexts by merely producing policies and
regulations. The public engagement/policy element must be interwoven into
the negotiation processes, culture, jobs, and capacity building towards decision-
making and project implementation. Vulnerable contexts must not be excluded
or displaced but engaged with a macro energy justice perspective.

For instance, protests demanding an end to electricity tariffs, increase in
fuel pricing, subsidy removal and police brutality have taken place in towns
and cities across Nigeria amidst increasingly disproportionate impacts of policy
decisions and strategies on the vulnerable (World Africa, 2020). These issues
are not novel but reveal the growing intersection of power relations and so-
cial justice within the environment, development, and energy transition as dis-
cussed. Therefore, it is crucial to empower and involve the local or vulnerable
contexts in decision-making processes and provide them with the necessary
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resources and education to participate in the energy transition actively. This
approach will ensure equitable access to sustainable energy and promote social
and economic development in SSA.

3.5.2. Loss and Damage - Who Bears the Cost of ET?

One of the significant challenges of ET, especially for developing countries,
is the distribution of costs and benefits. The implications of the cost of the
ET, given the current socioeconomic status of most developing contexts, turn
on questions of affordability, capabilities, use, knowledge, access, human rights
and government intervention, all of which come with varying implications. For
instance, a recent UKRI-SIGMA study shows how affordability issues funda-
mentally hamper access to mini-grid electricity in the southwestern rural area
of Nigeria (Sesan et al., 2021). In contexts that lack access to modern energy
services, the case of ET becomes a more practical concern: “How to make
renewable energy available, affordable, and useable to them?” This calls forth
the important role of finance, capacity building and investments as depicted
in Articles 9, 10 and 11 of the PA, 2015. For instance, studies reveal that an
economic analysis measuring the direct effect of energy taxes in 21 countries
found that taxes on energy are generally regressive — taking a toll more on the
income of the ‘poor’ (Flues & Thomas, 2015). This reflects globally the socio-
economic impact of the ET on developing countries.

TWAIL scholarship serves well in problematising the preceding because it
describes a behaviour of a related set of social phenomena and a history that
is a critical determinant of future behaviour (Okafor, 2008: 371-378). TWAIL
is used here to represent power relations seeking to rewrite, in this case, what
a just transition means from a third-world perspective (Okafor, 2008: 373).
‘TWAIL emerges from a context that considers a regime of international law
as a predatory system that legitimises, reproduces and sustains the plunder
and subordination of the third world by the ‘West’ (Makau, 2000: 31). This
understanding, coupled with a general knowledge of a grouping of states, shar-
ing a common history of subjection, colonialism, and marginalisation by the
international ‘system’ (Chimni, 2006: 5) helps to spotlight the injustice associ-
ated with ET processes.

The overall perspective on the ET discourse is that “climate change has
provided sub-Saharan Africa (SSA) the platform to cleanly develop their energy
sector from down up without relying on highly polluting fuels” (RES4Africa,
2021). While this appears true, lessons from past transitions have revealed that
the processes involved in embarking on a new transition are complex and highly
technologically and economically demanding for economies that are highly de-



30 Love Alfred

pendent on fossils. This is especially so, given the multi-sectoral impact that
energy holds in the social and economic development of a country. Examples
of challenges encountered during the previous transition to oil and gas included
problems with cost, accessibility, financial and technological capacity, as well
as job losses for indigenous people under the mechanical/coal regime. It also
included the failure to comprehend the context (public policy) and to train,
empower and integrate indigenous people into the new transition or use of
local knowledge.

3.5.3. Lessons from the Past Transitions: Oil and Gas

After a three-year study of the Nigerian ET context and transitions, Human
Rights Watch has captured well the impact of this state of affairs in the oil and
gas regime. The study portrays that: “Despite the vast wealth produced from
the energy (oil) resource found in the context, the region remained poorer
than the other contexts, and the division between the rich and the poor was
more evident in the areas where gas flares lit up the night sky” (Humans Right
Watch, 1999: 8).

Uwakonye and Anucha have revealed that “Despite the revenues brought
in from oil exports, the Nigerian government still held a large unemployment
and poverty rate, because it is the “MNCs’s that glean the most from the oil
export revenues as profit and as investment/oil development cost” (Uwakonye
& Anucha, 2006: 61). About four decades after, the impacts of these invest-
ments are still yet to be felt in these contexts, despite the overwhelming cost
of pollution, breach of fundamental rights and destruction of livelihood, deaths
and economic devastation endured. For these contexts, even immediate access
to electricity and its affordability continues to be issues faced on the verge of
another transition. The above oil and gas example demonstrates the pressing
TWAIL flashpoints for the political economy of developing countries.

In Process & Industrial Developments Limited (P&ID) v. The Federal Republic
of Nigeria (2019 EWHC 2241), Nigeria was granted a stay of execution pending
its appeal against the decision obtained by a company with which it had entered
into gas supply and processing agreement. The stay was conditional on terms
requiring Nigeria’s payment to P&ID the sum of $250 million ([2019] EWHC
2541 Paras. 2-6, 31-34). The initial case began when P&ID filed an arbitration
lawsuit in London against the Federal Government for failing to set up infra-
structure and construct pipelines for the delivery of wet gas (natural gas) to
P&ID’s anticipated gas processing facility in Nigeria as was agreed by parties.
On the appeal for stay, the Federal Government of Nigeria (FGN) argued that
the damages judgement was unreasonably exaggerated and punitive, and was



A Just Energy Transition Through the Lens of Third World Approaches... 31

made against public policy. The Court ruled that the public policy encourag-
ing enforcement of penalty provisions outweighed the public policy opposing
it, and that it was important to take enforcement into account while deciding
whether to reject an enforcement award on the grounds of public policy (2019
EWHC 2241 Paras. 89-103). This judgement emphasises the implication of un-
fair foreign investments strategies on developing countries especially regarding
ET projects.

Interestingly, the public policy lens relied upon by the FGN in their claim
depicts a TWAIL concern wherein international law’s strategies, investments
and decisions fail to take into account developing country’s experiences and
the attendant impact of costs/damages on the welfare of a people at the ex-
pense of profits of multinational corporations. In this case, Heffron and Bausch
have drawn on the themes of energy injustice, public policy and economic
development arising from an investment in a gas project (Heffron and Bausch,
2020). They have argued that the narrow ruling of the court on ‘public policy’
demonstrated a lack of knowledge and comprehension of the energy sector’s
multifaceted operations, as well as the implications of the ET cost on people’s
daily lives, national and international structures, and a variety of other sectors
and contexts.

They further state that the public policy needs to be concerned about the
ongoing ETand that rules around investor protection will have to change for
a successful or just ET to happen (Heftron and Bausch, 2020). Following an
analysis of the court’s judgement on the impact of a just ET and public policy,
Heffron suggests that the judgement is indicative of an existing pattern of unjust
exploitation of developing countries for enrichment — which is synonymous with
the pursuit of TWAIL. Interestingly, the issues leading to the grant and terms
of the investment contract and the procedures flouted by the contracting par-
ties, again fuel concern for the claim of international law’s frequent inabilities
to create and sustain fair strategies towards the development of developing
countries, especially SSA ([2020] EWHC 2379, Paras 188-199, 200-225).

Apart from the fact that the contract in the P&ID case was obtained
fraudulently, ([2020] EWHC 2379 Paras. 211-267), Heffron observes that the
judgement demonstrates that such an excessive claim by P&ID raises a public
policy issue, especially given the nature of a shell company registered in a tax
haven with no prior experience, and one that did not conduct Environmental
Impact Assessment (EIA) of the project (P&~ID v Nigeria (2019) EWHC 2241
Para 98). Heffron and Basuch made clear the case of a just transition in the
lens of TWAIL in this analysis when they stated: “The planned usage of tax
havens and tax holidays (investment benefits) from the outsets are issues that
are a scourge in the energy sector in developing countries as they highlight
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how these countries continue to receive less than they should be entitled to
their energy resources” (Heftron & Basuch, 2020:101-103).

Concerning the qualification of this position to the current ET initiatives of
international law regarding the investments and development of the abundant
renewable energy resources and critical minerals in many developing countries,
a report from the World Energy Transition Outlook 2022 states as follows:

Investments in energy transition technologies remain concentrated in a handful of regions and
countries, with the Asia-Pacific region, led by China, accounting for almost half of the global
investments in 2021. The rest of the Asia-Pacific region, including Southeast Asia, attracted less
than 8% of global investments. In comparison, Europe accounted for around 28% of global in-
vestments, with more than half of these investments going to a handful of countries: Germany,
the United Kingdom, France, and Spain. The Americas: especially the United States, drew over
a quarter of all investments globally, while the rest of the Americas, including all Latin America,
accounted for less than 4%, followed by the Middle East and Africa, which together account for
no more than 2% of the total” (IRENA 2022: 49).

4. Conclusion

The efforts of TWAIL expand the grounds of reason, portraying the power-
less status of the “Third World’ contexts in international legal order, in the face
of another global law strategy of transition in the field of energy. The lessons
from oil and gas have justified TWAILs hypothesis of how this poor treatment
of developing countries in the international legal order endures even with the
present transition. For the current RE transition, TWAILs assumption can be
founded on the persistent challenges in getting the international community
to understand increased finances as justice, the implications of the transition
on developing countries’ inability to access modern energy services and the
impact on development.

Also, TWAILs assumption is predicated on the persistent challenges in de-
veloping nations’ capacities to draw meaningful investments for the energy tran-
sition, which advocates for the role of politics, laws, contexts, business strategies
and international governance in populating

just’ and progressive pathways, for the ET. Some things like the current energy and economic
structure of the country, the financial status quo of its people, addressing the loss of jobs, new
technologies, investment, policy, and market models are needed to make this transition pos-
sible. However, these things do not make up for how much this will hurt developing countries’
economies and development. For instance, in SSA alone, about 105 million people lack electricity
(Nalule, 2022: 22), and about 118 million of the continent’s poorest people currently face climatic
dangers from droughts, floods and high temperatures (UN Climate Action, 2022).

It is equally proven that given the amount of space left in the sky for carbon
pollution, no nation can use or produce fossil fuels on the same scale as afflu-
ent nations in the past (IEA, 2017). Moreover, developing countries still need
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fossil fuels to tackle energy access challenges and achieve the extent of their
development goals. Thus, RE transition is indeed a fitting area of discourse to
which the TWAIL scholarship ought to be applicable because the developing
countries disagree with the international law’s strategies on ET. This is especially
so, given that the issue of energy is of great significance to the development of
the countries and, further affects significantly, the livelihood, development and
power of the Third World.

It is, therefore, these undeserved consequences/sacrifices of unprepared
transition meted out on a few as a result of the activities of the developed
countries, these different starting positions of countries in terms of energy ef-
ficiency and the attendant cost implication on those already without modern
energy access or secure electricity that a just transition seeks to address and
rebalance. This fits clearly with the purpose of TWAIL, whose primary goal is
to eliminate or alleviate the harm or injury that the Third World would likely
have suffered as a result of the unjust international legal, political and economic
order (Mutua & Anghie, 2000: 31-40).

A just transition trough the lens of TWAIL, therefore, reiterates the “impor-
tance of not continuing to sacrifice the wellbeing of vulnerable groups for the
sake of advantaging others, as has been the norm in past transitions” (Pinker,
2020: 2). Through this lens, a just transition is seen where ET is balanced against
the socioeconomic interests of developing contexts to prevent an entrenched
marginalisation. The application of this TWAIL lens in the ET discussion of
the developing countries is the realisation that the transition, regardless of the
metric used, will manifest unintended consequences to people, economies, and
even the environment and, as such, requires addressing of the status quo and
the socioeconomic system. It emphasises the integration of sustainable ET plans
into international, national and local economies and a constant procedural in-
tervention of governments on all levels, to alleviate the effects of hardship and
costs on the marginalised.

Thus, the relationship between TWAIL and ET is that TWAIL frames the
inequity and indifference of the RE transition agenda towards the marginal-
ised at the lowest rung of the development ladder. It equally seeks to translate
the importance of considering social and context differences, their relationship
with energy and the overlapping outcomes of these relationships in the transi-
tion process. ET is just where government and policymakers pay attention, not
necessarily, to stopping the transition but to recognising who the losers and
marginalised are/will be in the transition process. It also seeks to understand
how people have been marginalised, how to balance out overlaps, and the un-
intended outcomes of the transition in different contexts and other development
sectors. Therefore, the reading of TWAIL to ET for developing countries empha-
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sises the importance of understanding the unique circumstances of developing
contexts and how these circumstances influence energy transition policies and
development. Thus, to achieve energy transition in developing countries, these
developing contexts need to be analysed, and transition policies/strategies need
not be divorced from these contexts’ background.

ET through the lens of TWAIL should seek to know what a context’s pe-
culiar developmental challenges are, who pays for RE technologies, how this is
connected to modern energy use, and what the electricity demand, costs and
supply are like in these contexts. It should equally ask about the role governance
structures play in the energy sector and who the major players, winners and
losers in this sector are. Considering these issues will enable an understanding
of the level of targeted support required to balance the market forces between
supply and demand, and what is necessary to provide a fair balance to investors,
developers, and consumers in the energy system. Understanding the unique
nature of these contexts will also clarify the importance of the treatment of
climate finance as responsibility and justice, rather than aid.

The TWAIL perspective, therefore, presents a re-imagined version of ET for
developing countries. It shows how the ET process could also be a unifying
concept, capable of accelerating a fair and just sustainable ET in SSA, while
recognising the engagement of people/contexts as a decisive element. The NDC
example and Nigerias oil and gas experience offer evidence-based arguments
that successful energy transitions in SSA must be designed to be different, yet
integrated, with some level of mandatory approaches to its targets, especially for
developed countries. These arguments demonstrate how the use of procedural/
restorative justice can still be used to equitably achieve the sustainable energy
transition in spite of different circumstances and multiple policy objectives.
Engaging with issues surrounding developing or electricity-unserved/unders-
erved communities’ meaningful participation in the ET is exactly the kind of
‘bottom-up’ discussion that would not only validate the interdisciplinary/inte-
grated nature of sustainable transitions, but also help to bridge the gap between
‘just’ transition ‘as law’ and ‘as development.
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Specyfika tych uméw ma swoje prawnie donioste konsekwencje i rodzi koniecznos¢ po-
szukiwania odpowiedzi na wiele pytan, tj. m.in. czy algorytm moze stworzy¢ tre$¢ umowy
i czy bedzie ona prawnie wigzaca, czy bedzie mozna powolaé sie na blad oswiadczenia
woli, gdy system zawiedzie lub algorytm Zzle przeanalizuje dane, co w sytuacji, gdy tre$¢
o$wiadczenia ,,ztozonego przez algorytm” nie odpowiadata zamiarowi osoby postugujacej
si¢ algorytmem? Celem artykulu bedzie udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania przy
uwzglednieniu wybranych aktéw prawa modelowego i - niejako pobocznie - ocena zna-
czenia tychze aktéw dla praktyki obrotu i szerzej prawa umoéw.

Stowa kluczowe: umowy algorytmiczne, prawo modelowe, o$wiadczenie woli

1. Introduction

Technological advancement, which the multitudes of people around the
world have witnessed and often benefited from, brings noticeable changes in
many domains. For civil lawyers, the observation of transformations which,
in connection with technological changes take place in the practice of con-
tracting and - more extensively — in the field of contract law, seems to be
particularly interesting. For years, an entirely new category of contracts has
been taking shape; the so-called digitally enriched contracts, i.e. contracts in
which digital technology plays an active role in one or more phases of the
“contract life cycle”, be it drafting, performance or enforcement (Rizzi, Skead
2020: 6), which constitute an increasing percentage of all contracts concluded
both in Poland and worldwide. Thus, in the literature on the subject, discus-
sions on electronic contracts, the so-called computable contracts or, especially
in recent years, smart contracts have already been conducted in parallel with
the stages of technological development. A wider discussion of so-called algo-
rithmic contracts now appears to be necessary. And, although the concept of
algorithmic contracts may be unfamiliar to many at the moment, this situation
will certainly change soon - also amongst the legal profession. Indeed, careful
observation of contracting practices leads to the conclusion that their practical
relevance is growing year on year, and not only in consumer transactions, but
also in respect to contracts entered into by investment funds, pension funds or
insurance companies. This, in turn, as in the case of the previously indicated
digitally enriched contracts, makes it necessary to reflect on the adequacy of
the law to the reality created by these contracts and to pay attention to their
practical implications, challenges, etc.

Hence, the purpose of this article will be — apart from merely introducing
the essence and significance of algorithmic contracts — to try to answer the
question of whether the currently existing regulations are adequate for the re-
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ality created by algorithmic contracts and, in particular, whether they provide
answers to the most nagging questions implied by the specificity of algorithmic
contracts. For various reasons, however, which will be discussed in more detail
later in the paper, the analysis in question will be carried out in the light of
selected provisions of model law, and not normative acts.

2. Algorithmic contracts — concept and typology, challenges

Algorithmic contracts are contracts in which the algorithm determines the
obligations of the parties - this is how Lauren Henry Scholz accurately defined
the essence of these contracts in 2017 in one of the first works devoted to this
issue (Scholz 2017: 128). According to the definition proposed by Yasmine Bena-
ich, the concept of algorithmic contracts should be understood as agreements
whose terms have been specified in whole or in part in the code allowing for
the automation of the algorithm, which may act as not so much a tool but as
an agent of the parties, depending on the importance, complexity and predict-
ability of the decisions submitted to it (Benaich 2012: 38).

Currently, under EU legislation, there is no legal definition of algorithmic
contracts. Nevertheless, it should be noted that, through the provisions of Di-
rective 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May
2014 on markets in financial instruments and amending Directive 2002/92/
EC and Directive 2011/61/EU (OJEU L 173/349), the concept of algorithmic
trading is in circulation. Art. 4 sec. 1 item 39 of the same Directive defines
algorithmic trading as trading in financial instruments in which a computer
algorithm automatically determines individual parameters of orders, such as
the conditions for initiating an order, the timing of execution, the price or
quantity of the instruments that are the subject of the order, or the post-trade
management of the order, with limited or no human intervention and does not
include any system used exclusively for the purpose of routing orders from one
trading venue to another, or for the purpose of processing orders not involv-
ing the determination of any transaction parameters or the confirmation of
orders or post-trade processing of concluded transactions. The wording of the
aforementioned definition, as with the concept of algorithmic contract, also
stresses the influence of a computer algorithm in determining the terms of
orders (contracts), while limiting or even excluding human involvement.

No matter how one defines the concept of algorithmic contracts, however,
it is first and foremost important to highlight the fact that these contracts can
be classified according to different categories and that their individual types
then differ significantly.
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Firstly, it is possible to categorise the contracts in question according to the
type of the so-called ‘box’ on the basis of which the algorithm operates. In the
case of the so-called ‘black box’, the way the algorithm works can only be assessed
ex ante, and sometimes even — as Lauren Henry Scholz points out — a human
being has no way of understanding how the algorithm worked. In contrast, in
the case of algorithmic contracts based on the ‘clear box; it is possible to logi-
cally learn about the mechanisms of the algorithm (Scholz 2017: 135).

Secondly, the categorisation of the contracts under consideration can be
made on the basis of the criterion of the ‘role’ of the algorithm, i.e. either as
a ‘negotiator’ or as a gap filler.

And thus, if, at the pre-contractual stage, the party on whose behalf the
algorithm is to act specifies the contractual terms that can be offered or ac-
cepted, the role of the algorithm is reduced solely to that of a ‘negotiator’
of those terms with the other party. The algorithm chooses which terms to
offer or accept, or with which entity to enter into a contract (Scholz, 2017:
128-129).

Within this category of algorithmic contracts, the related literature has dis-
tinguished a subcategory of it, the so-called “nudging algorithmic contracts”,
where the purpose of the algorithm is to specify the terms of the contract in
such a way as to encourage potential counterparties to enter into them (Rizzi,
Skead 2020: 6).

As an illustration, in relation to those contracts where the algorithm will
act as a ‘negotiator, an example of the so-called high frequency trading (HFT)
can be provided. These contracts, which are widely applicable in financial mar-
kets, are concluded in practice by an algorithm that has the ability to quickly
respond to changes in the financial market and allows for the syntax and pos-
sible execution of orders at frequencies specified in milliseconds (Lenczewski
Martins 2017: 207).

As far as the so-called gap-filling algorithms are concerned, their aim will
be to fill a gap in a standardised set of conditions. Such a classic example of
contracts based on a gap-filling algorithm are those concluded for the purchase
of airline tickets, where the price of the ticket offered will be determined by
an algorithm based on data such as flight time, destination, number of flights,
etc. (Scholz 2017: 134).

Based on the above-mentioned definitions of algorithmic contracts, their
categories and practical examples of application, it is possible to distinguish
certain elements, the occurrence of which is a condition sine qua non for
a specific contract to be assessed in terms of algorithmic contracts, i.e.: these
are contracts based on pre-constructed decision-making models, where human
intervention and participation is actually reduced to the notion of a decision
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as to the role of the algorithm, i.e. as a ‘negotiator, ‘agent’ of the parties or as
a tool for determining and fulfilling those provisions in the contract which have
not been previously agreed upon by the parties and which are characterised
by automatism. Such specificity of algorithmic contracts has its own legally
far-reaching consequences and raises many questions. It should be noted that
in the classical approach to contract law, a contract is essentially an expression
of the will of at least two parties aiming to produce the legal effects specified
in its content. Meanwhile, in the case of algorithmic contracts, declarations
of intent are made without the direct participation of a human being, who
not only may not know the final content of the specific contractual terms, but
also has no knowledge when the algorithm acting on his behalf made such
a declaration. Furthermore, the use of algorithms may also lead to a situa-
tion in which the algorithm takes actions that are not and indeed could not
have been foreseen by the algorithm’s creator, be that because the algorithm
acted on the basis of erroneous input data or on the basis of a combination
of such data that the algorithm’s creator was not able to foresee. These chal-
lenges, though, are no longer merely hypothetical. For instance, one of the
books sold on Amazon was erroneously valued by the algorithm at USD 24
million, which did not correspond to its real market value (D. Demetis, 2019),
or the dispute before the Singapore court in the case of Quoine v. B2C2 Ltd,
which concerned a series of cryptocurrency transactions on the currency ex-
change platform (Quoine), which were carried out at 250 times the market
rate (in favour of B2C2), due to an error in the Quoine trading algorithm.
These transactions were then unilaterally amended by Quoine, who argued,
inter alia, that this was necessary because the contract contained provisions
resulting from the malfunctioning of the systems and were therefore invalid.
As a consequence, B2C2 initiated proceedings against Quoine, claiming that
Quoine’s decision constituted both a breach of contractual terms between the
parties and a breach of trust (Olivier 2021: 46).

In the light of the above, a number of questions arise almost intuitively as to
the adequacy of the current legal rules to the reality created by these contracts,
i.e., for example, those concerning the effectiveness of legally binding declara-
tions of intent by the algorithm or the possibility to invoke an error of decla-
ration of intent in the event of a disruption in the operation of the algorithm.
These doubts seem to be relevant not only in the context of the national legal
order, but also in the context of the legal orders of individual states or, more
broadly, European Union law. Even though it is not possible to discuss the legal
systems of individual European countries in detail in this paper, if only due to
editorial limitations, it seems justified to refer to the above mentioned issues in
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the context of selected model acts of law, and there are at least several reasons
to do so, which will be discussed in more detail later in this article.

3. Model acts - brief overview

In the sphere of European law, especially at the end of the twentieth and
the beginning of the twenty-first century, a discussion emerged about the ne-
cessity of creating a comprehensive, uniform and internally coherent regulation
systematised at the same time on the model of a code, which would consti-
tute a common framework in the area of private law, i.e. the so-called model
codification. This idea was transformed into documents such as the Principles
of European Contract Law (PECL), the Draft Common Frame of Reference
(DCFR) and, on a global scale, the UNIDROIT (Principles of International
Commercial Contract).

The PECLs are the product of the work of the Commission on European
Contract Law, and their application concerns primarily Community contractual
relationships and therefore only those entities that can be said to have a Com-
munity affiliation. In practice, PECLs will most often be applied between par-
ticipants in professional commerce who are established in the territory of the
European Union, although their application cannot be excluded in cases where
only one of the parties has Community affiliation, as well as in situations of
consumer commerce (Juranek 2020: 32-49).

As part of PECL, the so-called general issues related to, among others, the
principle of freedom of contracts, customs, practice, general and detailed rules
of interpretation, but also, among others, issues of power of attorney, validity
of contracts, legal protection measures (Rajski 2002: 219).

In 2003, the European Commission presented an action plan in which it
proposed to take further steps towards a common European contract law that
would take into account not only the acquis communautaire, but also the prin-
ciples that are common to national contract laws and are set out in PECL. This
task was entrusted to a group of legal academics who undertook to create not
only the principles of contract law, but also the entire law of contract and some
aspects of property law. As a result, the Draft Common Frame of Reference was
created (Kotz 2017: 10), which consists of three parts: principles, definitions and
model rules (Wilejczyk 2008: 51).

However, as far as the UNIDROIT Principles of International Commercial
Contracts are concerned, these were first issued in 1994 by the International
Institute for the Unification of Private Law based in Rome.

The scope of application of the UNIDROIT Principles is set out in the pre-
amble. In its light, the Unidroit Principles may be applied, inter alia, when the
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parties have agreed that their contract will be governed by general principles
of law or lex mercatoria (Pacocha 2012: 149, 152).

Some of the projects discussed above were, according to their creators, also
supposed to have a normative role (Machnikowski, 2019: 175). Ultimately, which
needs to be emphasised, they are not, in principle, legally binding, hence the
attribute of the so-called ‘soft law’ is given to them. Despite this, as mentioned
earlier, the reasons justifying the need to refer to selected acts of model law
in the context of algorithmic contracts and institutions of declaration of intent
are not lacking.

4. Relevance of model law acts for algorithmic contracts

In assessing the relevance of model law acts for algorithmic contracts, and
thus also referring more broadly to the overall assessment of model law itself,
it should first of all be noted that the development of model law acts was pre-
ceded by comparative research oriented around identical source material, i.e.
acts of national and international law. The result of the above was, inter alia,
the conclusion that the contemporary legislation of national legislations can exist
‘on its own’ to an increasingly smaller extent, i.e. in isolation from analogous
regulations found both in supranational law and in the legislations of foreign
states. As rightly pointed out by Alexander Martin Juranek, it is not, however,
about the postulate of uncritical duplication of institutions existing in different
legal systems for the needs of each case under consideration, or the ‘sameness’
of solutions adopted in a given scope, but about creating a kind of ‘adaptation
instrument’ for the body applying the law (Juranek 2020: 32-49).

Secondly, as indicated in the literature on the subject, the acts of model law
create an opportunity to refer to those legal solutions that have been subjected
to a specific ‘test’ in the legal systems of states by the creators of these acts
of model law, and which have subsequently been incorporated into these acts.
As indicated, the model law solutions will be characterised by their scientific
provenance and academic nature, and by the linking of their content to many
indigenous legal institutions (Juranek 2020: 49).

Thirdly, as the authors of PECL pointed out, model law acts can also be
a source of inspiration for legislators from different countries, as well as create
a kind of ‘bridge’ between two strongly different domestic legal systems, i.e.
civil law and common law (Machnikowski, 2019: 176).

Finally, it is argued, taking at least the example of PECL, that model acts
allow the creation of a set of neutral (or, more precisely, not bound to any
state) rules to which a contractual relationship between entities from different
states can be subjected (Machnikowski, 2019: 176).
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In view of the above purely theoretical and legal considerations, the ques-
tion then arises as to whether, in fact, the acts of model law with regard to the
specifics of algorithmic contracts and the institution of a declaration of intent
make it possible to provide answers to the most frequently resounding questions
in the context of algorithmic contracts, i.e. in concreto, whether an algorithm
can create the content of a contract and whether it will be legally binding,
whether it will be possible to invoke an error of declaration of will when the
system fails or the algorithm analyses data incorrectly, what about the situation
when the content of a statement ‘made by an algorithm’ does not correspond
to the intention of the person using the algorithm? And further, do model acts
tulfil in practice the functions assigned to them earlier and correspond to the
challenges created in the field of contract law by algorithmic contracts? In this
paper, the above questions will be answered mainly based on the principles of
PECL as well as DFRC.

As for the first of the above-mentioned questions, i.e. the ability of an
algorithm to create the legally binding content of a contract, it should be in-
dicated, following Wojciech Kocot, that none of the major legal systems intro-
duces a limitation or prohibition on making declarations of intent (concluding
contracts) with the use of automated IT systems (Kocot 2004: 88). The above
can certainly be applied also in relation to the algorithmic contracts being the
subject of this paper, where the algorithm will be just such an automatic IT
system. In fact, this type of assessment is directly in line with the universally
accepted principle of freedom of contract in many legal orders, an element of
which is also the private autonomy of subjects also with regard to the choice
of the form of the binding of the parties to a legal contract with the actual use
of a digital system, thus also in a situation where the content of the contract
is constructed in a digital language and with the use of an algorithm (Kowacz,
Wielgus 2021: 55). For this reason, it should not come as a surprise that also in
light of the provisions of the model law, this type of claim has merit. Indeed,
according to Art. 1:102 PECL, the parties are free to shape the content of their
contracts within the limits of good faith, fair dealing and the absolute provi-
sions contained in the PECL. The freedom to shape the content of the contract
also means, for example, the freedom to determine the place of performance
(Art. 7:101 (1) PECL), the date of performance (Art. 7:101 (1) PECL), or the
currency of payment (Art. 7:108 PECL).

Also in UNIDROIT, specifically in Art. 1.1 item 1, the principle of freedom
of contract is adopted as universally applicable, stating that the parties are free
to conclude contracts and determine their content. The principle of freedom of
contract is somewhat more broadly regulated in the DCFR than in the case of
the two acts previously indicated, where Art. II.-1:102 item1 provides that the
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parties are free to enter into a contract or other legal act and to determine its
content, subject to the principles of good faith and fair dealing and any other
applicable law.

Following the issue of the freedom of contract principle, it is still worth-
while - with regard to algorithmic contracts — to dwell on the issue of general
prerequisites for the conclusion of a contract. After all, as indicated in the
earlier parts of the paper, one of the possible ways in which an algorithm can
operate is by filling in gaps, including those concerning e.g. price. Nevertheless,
according to the rules of the PELC, the question arises whether such a man-
ner of contract conclusion, i.e. when one of its provisions is filled in by the
algorithm, will meet the prerequisites of a validly concluded contract. Indeed,
according to the wording of Article 2.101 PECL, a contract is deemed to have
been concluded as soon as the parties have expressed their intention to create
a legal relationship binding upon them and have agreed on its sufficient con-
tent, without any other conditions being required. In this context, the notion
of “sufficient specification of the contractual provisions” therefore appears to
be problematic.

Well, with reference to the previously cited principle of freedom of contract,
it must be pointed out that even in a situation where it is the algorithm and
not, as literalised in Art. 2.101 PECL, the party to the contract that agrees on
sufficient content, such a contract will be validly concluded. Incidentally, it may
be added to the view expressed in the literature on the subject that even in
the situation where the parties do not regulate such issues as, for example, the
price in the contract, such a contract will be deemed to have been concluded,
because in such a situation the dispositive regulations contained in Chapter 6
of the PECL may apply. This is because what is legally more relevant is the
fact that an agreement has been reached as to the type of contract (e.g. sale)
and some of its essential provisions relating to the subject of the contract, its
quantity (Kukuryk 2009: 125).

Continuing the search for answers to the questions posed earlier, it seems
necessary to look further into the issue of defects in a declaration of intent in
the case of algorithmic contracts. Unlike in the situation of the possibility to
conclude a legally binding contract by means of an algorithm in the light of
the freedom of contract principle, this aspect seems to require deeper reflec-
tion, being a more demanding ‘test’ for the adequacy of solutions adopted in
the model law. The above, in turn, stems from an extremely important circum-
stance, namely the fact that contemporary legal systems explain the essence of
a legally significant defect in a declaration of intent in different ways, also with
regard to the issue of an error (Gajek 2020: 267). Before the above differences
are briefly presented, however, it should be emphasised that declarations of
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intent made by means of electronic communication do not constitute any new
type of declarations of intent in the legal sense, and their dissimilarity results
only from the technical aspect, leading to the conclusion that all provisions on
defects in declarations of intent should be applied to them (Gajek 2020: 267).

Thus, German law provides that the effects of a declaration of intent that has
been incorrectly communicated (unrichtig iibermittelt) by a person or instrument
used for that purpose (Einrichtung) may be evaded under the same conditions
as provided for in § 119 BGB (Biirgerliches Gesetzbuch/Civil Law Book), which
regulates the question of the undermining of a declaration of intent made under
the influence of an error. Evasion of an ‘unwanted’ declaration of intent made
by automated means thus occurs, in principle, on the basis of the provisions on
the distortion of a declaration by a messenger (Gajek 2020: 267).

Meanwhile, in the light of the provisions of Polish law, it seems justified to
cite the position of Wojciech Kocot, who stated that “whoever uses automated
communication systems in his business activity must take into account the
risk of an undesired result of using such means of expression and take full
responsibility for it towards his counterparty. It must be assumed that this risk
is permanently inscribed in the nature of the legal relationship established by
means of automated communication and that cases of successfully invoking
a defect in a declaration of intent in such circumstances should belong to the
completely exceptional” (Kocot 2004: 134).

The above discrepancies should - at least in theory - be mitigated by model
laws. Yet, is this also the situation seen in practice?

Well, first of all, it should be noted that, under PECL, the issues related to an
error of declaration of intent have been regulated in such a way as to take into
account the actual intention of the parties to the fullest extent possible, allowing
not only the cancellation of the contract, but also its performance in accord-
ance with the erring party’s understanding of it. As assessed in the literature,
the PECLs regulation of misrepresentation attempted to balance the interests
of both parties to the contract, while taking into account all factors relevant to
the assessment of the situation of the entity entering into it under the influence
of misconceptions - the relevance of the error, the state of knowledge of the
counterparty, its impact on the formation of the error and the honesty of its
conduct, the diligence of the erring party itself and the contractual distribution
of risk (Machnikowski 2022). Pursuant to Art. 4:103 PECL, a party may avoid
the effects of a contract on account of an error of fact or law existing at the
time the contract was concluded if: (a)(i) the error was caused by information
given by the other party; or (ii) the other party knew or ought to have known
of the error and it was contrary to good faith and fair dealing to leave the
party in error; or (iii) the other party made the same error, and (b) the other
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party knew or ought to have known that the party who was mistaken, had he
or she known the truth, would not have entered into the contract or would
have entered into it only on substantially different terms. However, a party may
not avoid the contract if: (a) in given circumstances its mistake was inexcus-
able, or (b) the risk of the error was assumed by it or, in given circumstances,
should have been borne.

The provisions of PECL have been taken over into the DCFR with minor
modifications, although it should be pointed out that in the case of the DCEFR,
the question of the legal significance of the error is rather complex, especially
as regards the grounds for invoking the defect. Thus, the DCFR (Art. II. -
7:201) provides for the following conditions, the cumulative occurrence of which
makes it possible to rely on an error (whether it concerned a fact or a right):

(1) if the party had not acted erroneously, it would not have entered into
the contract, or would have entered into it only on substantially different terms,
and the other party knew or could reasonably have been expected to know
this, and

2) other party:

(a) caused the misrepresentation (actively by communicating - even if
in good faith - the misrepresentation and not merely by its failure to lead
the counterparty into error) or

(b) caused the contract to be concluded under conditions of error by
knowing or having reasonably been expected to know of the counterparty’s
error and, contrary to the requirements of good faith and fair dealing, fail-
ing to deceive the counterparty, or

(c) caused the contract to be concluded under conditions of error by
failing to perform a pre-contractual duty of information or a duty to provide
a means of rectifying mistakes in the data input, or

(d) was affected by the same mistake.

At the same time, the DCFR provides for two negative prerequisites pre-
cluding the cancellation of a contract due to an error. The first is that the er-
ror was, in the circumstances, inexcusable, i.e. a party fell into it as a result of
its own negligence and without at least a comparable fault on the part of the
other party (which could also consist of a failure to lead the counterparty out
of the error, if this would have been easy). The second negative premise, on the
other hand, boils down to the fact that a party cannot rely on a mistake if it
has assumed the risk associated with ignorance of certain facts (it is aware of
its ignorance and nevertheless determined to enter into the contract) or, under
the circumstances, should have borne that risk (Machnikowski 2022).

The consequence of a mistake, according to the DCFR, is the possibil-
ity to cancel the contract, which is effected by declaration to the other party
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(Art. I1.-7:209 DCFR), as well as liability for damages, provided for in Art. II.-
7:214 DCFR.

Evaluating the above regulations in the context of the peculiarities of al-
gorithmic contracts and the challenges they also bring to the practice of legal
transactions, one may venture to claim their relative adequacy. In a certain
sense, it can even be said that they express a certain optimal legal state in
the analysed issue, as the scope of their regulation includes the necessity to
take into account the interests of both parties to the contract, as well as the
necessity to take into account a number of relevant factual circumstances, the
situation of the entity entering into it under the influence of misconceptions.
Thus, by translating the above-mentioned content of the acts of model law into
the aforementioned case of Quoine vs. B2C2 Ltd, it would be possible to make
a rational assessment of this case and refer to the DCFR regulations regarding
the error and the conclusion of the dispute in question. Moreover, in the face
of these model rules, the final outcome would be predictable, which in turn
increases the level of certainty for the participants in the trade. If the above
is juxtaposed with the fact that the provisions of the model laws in question
are intended to be universal, i.e. they can be applied without geographical re-
strictions and are not tied to a specific country, then at least theoretically the
evaluation of the model laws in this respect should be in plus.

The following question then remains to be considered, in line with the ques-
tions presented earlier: what if the content of a statement ‘made by an algorithm’
did not correspond to the intention of the person using the algorithm?

In German doctrine, the so-called concept of declaration of intent based
on the principle of liability for induced trust has been formed, according to
which declarations of intent made in the context of electronic communication
will concern those behaviours which the addressee could assume to be a mani-
festation of the sender’s will — the programme user (Gajek 2020: 37).

Polish doctrine, on the other hand, accentuates that when assessing the
problem of a possible discrepancy between the content of statements generated
in an automated manner and the actual will of the user, the protection of the
subject acting in trust of the declarant’s behaviour and the legitimate expecta-
tions induced as a result should come first (Gajek 2020: 37).

Anglo-Saxon doctrine, on the other hand, to some extent analogous to the
views presented in the United States, has developed a concept, according to which
protection should be granted to such an interpretation of a programmed machine’s
actions as would be shared by reasonable addressees. This concept was developed
on the basis of the 1971 English court decision in Thornton v. Shoe Lane Parking,
where the court held that a parking machine expressed the will of its owner, and
the good faith of customers should be protected (Gajek 2020: 37).



Algorithmic contracts in the light of selected acts of model contract law 55

In the context of the above, the question then arises as to whether, in fact,
acts of model law can, with respect to the institution of a declaration of intent,
set a certain common line of interpretation that can be adequately used in the
practice of algorithmic contracts?

Primarily, it is necessary to emphasise a fact, perhaps seemingly hardly
surprising, however indispensable in the context of the applicability of model
law, namely that within the framework of PECL their creators undertook to
regulate the issue of the interpretation of declarations of intent made by the
parties to each other, providing in this respect for general rules as well as
special rules, the latter playing an auxiliary role in relation to the general rules
(Dgbek 2009: 38).

Thus, according to Art. 5.101 sec. 1 PECL, a contract is to be interpreted
in accordance with the common intention of the parties, even if that intention
differs from the literal wording of the words used by the parties. However, ac-
cording to sec. 2 of Art. 5.101 PECL, if it is established that one of the parties
intended to give the contract a particular meaning and the other party could
not have known this at the time of the conclusion of the contract, the contract
should be interpreted in accordance with this meaning.

Importantly, this rule will apply when the interpretation of the contract
cannot be established by relying on the subjective intention of the parties, and
thus on the basis of the first interpretative rule. As Pawel Dabek comments on
the provision in question, the basis for interpreting the parties’ statements of
intent is to read the intentions of the parties entering into the contract. Not
until this method turns out to be inapplicable should one resort to the objec-
tive method, and thus specifically consider the meaning of the expressions and
phrases contained in the contract that the addressee could objectively attribute
to the content of the declaration of intent made. Accordingly, if it is established
that one party intended to give a certain meaning to its declaration of intent
and the other party could not have been unaware of the meaning the addressee
gave to its declaration of intent, the contract must be interpreted consistently
with the declaration of intent made. In addition, it should be emphasised that
in the phase of objective interpretation of the parties to the contract are con-
fronted, since on the one hand we are dealing with the person making the
declaration of intent (the sender), and on the other hand with the recipient
of the declaration of intent, i.e. the addressee. As far as the interpretation of
the declaration of intent is concerned, the addressee’s viewpoint is decisive;
however, the addressee should strive to reproduce the mental content of the
declaration of intent of its sender. At the same time, the sender, when formu-
lating the declaration of intent, should do so in such a manner that its will be
understood by the addressee. Thus, in order for the second interpretative rule
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to be applied, it is necessary to demonstrate that the interpreting party could
not have been unaware of the intention of the person making the declaration
of intent. As Pawel Dabek points out, this interpretation may lead to a situa-
tion where the contract is interpreted contrary to the intention of the person
making the declaration of intent — i.e. when the addressee demonstrates that
he or she was unaware of the intention of the person making the declaration
of intent. In determining the possibility that the recipient of the declaration
was unaware, the recipients failure to exercise due care is taken into account.
Where the addressee of a declaration of intent could and should have known
the meaning to be ascribed to the sender’s declaration of intent, then the in-
terpretation of the declaration of intent ascribed to it by the maker of the
declaration is adopted (Dgbek 2009: 38, 39).

Lastly, the wording of PECL provides for a so-called ‘common sense’ clause,
which is based on the premise that if it is not possible to ascertain the inten-
tion of the parties by applying the interpretative rules discussed above to the
provisions, it should then be interpreted in accordance with the meaning that
reasonable persons of the same type would give to it in the same circum-
stances. The adoption of the above concept is a reference to the notion of
a reasonable person derived from the common law system tradition. In such
a case, for example, life experience, practical experience in the relevant field,
or knowledge of the language used will be taken into account. The question
of how such a person would behave in the contracting party’s position must
then be answered.

When evaluating the form of the above regulations in the context of the
features of algorithmic contracts, one can again approve of their adequacy.
Particularly the exhaustive regulation of the issues in question with the appli-
cation of corrective rules, such as the ‘common sense clause, which facilitates
the rationalisation of the assessment and its greater adaptation to the facts of
the case, should be regarded as an advantage.

5. Conclusions

The conclusions drawn from these considerations have already been ex-
pressed by the author at various points in the proposed analysis. Apparently,
then, at the stage of summarising, these conclusions should be reiterated and
systematised. For in principle and in theory, the individual regulations of the
model acts in the scope of the discussed institutions of law have a fairly high
level of adequacy and actually correspond to the objectives that these acts should
tulfil. In closing, however, the author cannot fail to refer to what, in her opinion,
is an entirely correct assessment presented by prof. Machnikowski, namely that
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only “in theory there is no difference between theory and practice, while in
practice there is” (Machnikowski 2019: 179). With some disappointment, again
following prof. Machnikowski, it has to be asserted that model acts are virtually
never chosen by the parties as the law governing their legal relationship, nor
are they used by the courts and, apart from the marginal use of these acts as
arguments in favour of a particular interpretation of the law, they are also not
used by the arbitral tribunals when gaps in the law are detected (Machnikowski
2019: 179). Nor are there any prognoses to substantiate the claim that the
approach to model laws would change in the near future. Therefore, at this
point, the question about the sense of their creation and, treating the matter
a bit more personally, about the sense of conducting scientific analyses in this
respect, such as the work in question, seems to be completely appropriate. In
the author’s opinion, apart from the fairly obvious possibility of engaging in a
scientific discourse in this area, the analysis in question proves another - in
the assumption of a completely unplanned thesis, which at the same time is
a metaphor for a rather truistic statement used repeatedly in the doctrine of
new technology law — namely that selected acts of model law (of course, with
regard to the subject matter of the present paper) keep up with the develop-
ment of new technologies, and thus can constitute a certain benchmark for
possible changes in the law.
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Abstract: The relevance of the study stems from the legal ambiguity surrounding specific
aspects of visual surveillance utilised by law enforcement agencies, journalists, private de-
tectives, and other individuals with a need for it. The purpose of the study is to identify
indicators that can differentiate between legal and illegal covert visual surveillance of indi-
viduals in public spaces, to establish the circumstances under which such surveillance should
be deemed a criminal offence, define the specific aspects of documenting this offence, and
explore methods of proving the guilt of those responsible. Historical-legal, formal-legal,
logical-normative, logical-semantic, sociological and statistical research methods are applied
in the study. The criteria for the legality of covert visual surveillance of a person in pub-
licly accessible places are: its conduct by authorised subjects (investigators or employees of
operational units), implementation only within the framework of criminal proceedings (or
proceedings in an intelligence gathering case), the existence of a decision of the investigating
judge on permission to conduct visual surveillance of a specific person, strict compliance
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with the requirements of the Criminal Procedure Law regarding the procedure for con-
ducting visual surveillance and restrictions established by the decision of the investigating
judge. It is found that representatives of civilian professions can conduct visual surveillance
in publicly accessible places only in an open way. Covert visual surveillance of a person
to collect information about them constitutes a criminal offence consisting in violation of
privacy. To bring illegal observers to criminal responsibility, factual data indicating the
purpose of visual surveillance (collecting confidential information about a person), motives,
time, place, means of committing the crime, and other circumstances are collected during
the pre-trial investigation. The practical value of the paper is the possibility of using the
obtained data to prevent illegal actions of private detectives, journalists, and other entities
who secretly collect information about a person through visual surveillance, and to ensure
effective investigation of such activities.

Keywords: confidential information, covert recording, journalistic investigation, private de-
tective, compliance with the rule of law

Abstrakt: Znaczenie badania wynika z niejasno$ci prawnej dotyczacej konkretnych aspek-
tow nadzoru wizualnego wykorzystywanego przez organy $cigania, dziennikarzy, prywat-
nych detektywdéw i inne osoby, ktore tego potrzebuja. Celem badania jest identyfikacja
wskaznikow pozwalajacych na rozrdznienie legalnej i nielegalnej ukrytej inwigilacji wi-
zualnej os6b w przestrzeni publicznej, ustalenie okolicznoéci, w ktérych taka inwigilacja
powinna zosta¢ uznana za przestepstwo, zdefiniowanie konkretnych aspektow dokumento-
wania tego przestepstwa oraz zbadanie metody udowodnienia winy oséb odpowiedzialnych.
W opracowaniu stosowane s3 metody badan historyczno-prawnych, formalno-prawnych,
logiczno-normatywnych, logiczno-semantycznych, socjologicznych i statystycznych. Kry-
teriami legalnosci tajnego monitoringu wzrokowego osoby w miejscach publicznie do-
stepnych s3: jego prowadzenie przez uprawnione podmioty (Sledczych lub pracownikéw
jednostek operacyjnych), realizacja wylgcznie w ramach postepowania karnego (lub poste-
powania w sprawie gromadzenia danych wywiadowczych), istnienie postanowienia sedzie-
go Sledczego o wyrazeniu zgody na prowadzenie obserwacji wizualnej konkretnej osoby,
$cisle przestrzeganie wymogoéw Kodeksu postepowania karnego dotyczacych trybu prowa-
dzenia obserwacji wzrokowej oraz ograniczen ustanowionych decyzja sedziego $ledczego.
Ustala sie, ze przedstawiciele zawodéw cywilnych moga prowadzi¢ kontrole wzrokowg w
miejscach publicznie dostepnych jedynie w sposob jawny. Ukryty monitoring wzrokowy
osoby w celu zebrania informacji na jej temat stanowi przestepstwo polegajace na na-
ruszeniu prywatnosci. Aby pociaggnaé nielegalnych obserwatoréw do odpowiedzialno$ci
karnej, w trakcie dochodzenia przygotowawczego zbierane sa dane faktyczne wskazujace
cel nadzoru wzrokowego (zebranie poufnych informacji o osobie), motywy, czas, miejsce,
sposdb popelnienia przestepstwa i inne okolicznosci. Praktyczna wartoscig artykutu jest
mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych danych do zapobiegania nielegalnym dzialaniom
prywatnych detektywow, dziennikarzy i innych podmiotéw, ktére w tajemnicy zbieraja
informacje o osobie poprzez monitoring wizyjny, i zapewnienia skutecznego prowadzenia
dochodzen w sprawie takich dzialan.

Stowa kluczowe: poufna informacja, tajne nagranie, sledztwo dziennikarskie, prywatny de-
tektyw, przestrzeganie praworzadnosci.
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1. Introduction

Visual surveillance of a person in publicly accessible places is an effective
method of obtaining and recording various (including confidential) information
about such a person. Therefore, it is actively used not only by law enforcement
officers, but also by representatives of other professions. Thus, numerous tel-
evision programmes and publications on the Internet resources indicate that
visual surveillance is practised by journalists (as part of conducting investigative
journalism). Naturally, visual surveillance is a common practice for detective
agencies, debt collection companies and security firms. Sometimes lawyers and
their assistants use visual surveillance to obtain evidence (or information that
allows them to obtain evidence) in favour of their clients. In some places, in-
dividuals themselves resort to visual observation to establish the social circle of
their children, identify facts of marital infidelity, expose secrets of their relatives,
organise ‘random’ acquaintance with a certain person, and so on.

The legality of these activities is often justified by a socially useful goal (or
the absence of harm), and the right of everyone to freely collect, store, use and
disseminate information orally, in writing or in any other way of their choice
(Part 2 of Article 34 of the Constitution of Ukraine).

Nevertheless, Part 2 of Article 32 of the Constitution of Ukraine provides
that it is not allowed to collect, store, use and distribute confidential informa-
tion about a person without their consent, except in cases defined by law, and
only in the interests of national security, economic welfare, and human rights.
Such cases, in particular, are provided for by the law of Ukraine “On intelligence
gathering activities” and the Criminal Procedure Code of Ukraine (CPC).

The qualification of actions performed by subjects of public and private law
to conduct covert visual surveillance of individuals in publicly accessible areas,
and the legal basis for collecting information through this method by profes-
sionals from different fields and ordinary individuals, pose certain concerns.

The aim of this paper is to determine criteria for the legality of covert
visual surveillance of a person in publicly accessible places, the circumstances
under which it should be considered an offence, methods for detecting and
documenting such an offence, algorithms for actions to bring observers to legal
responsibility and prove their guilt.

2. Literature review

Today, studies on the issue of conducting surveillance of a specific person,
a certain circle or a wide range of people are conducted in various areas.
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Thus, many papers have recently been devoted to the covert acquisition of
information using various means of observation (in the broad sense). Firstly,
this is surveillance using computer technologies that allow law enforcement
and intelligence agencies to remotely penetrate remote electronic information
systems, determine their location, take information from them and gain access
to their cameras and microphones (Abdelhameed, 2019: 85-97). Research on
these issues is conducted at various levels, covering the validity and expediency
of restricting the rights of a suspect accused in criminal proceedings (Rojszczak,
2020: 1-29), tools for monitoring such restrictions (Galagan et al., 2021: 1-18),
the justification of total monitoring of communication data in telecommunica-
tions networks from the standpoint of ensuring a balance between the need
for interference in human rights and the interest of the state and society in
ensuring law and order (Murray and Fussey, 2019: 31-60), the legality of using
software that allows law enforcement agencies to monitor a considerable number
of objects not only in their own country but also abroad (Warren, Mann and
Molnar, 2020: 357-369; Pegasus Project, 2022: 85).

As for purely visual surveillance, there is currently no shortage of scien-
tific attention paid to the legality of open use of video cameras for targeted
surveillance of specific places. In particular, this refers to the establishment
by employers of technical means of visual control of employees (Kravchenko,
2020: 114-125; Goral and Tyc, 2020: 255-261). Actively studied issues are the
use of surveillance camera networks by the police in publicly accessible loca-
tions (Widen, 2008: 1688-1697), information from which is processed with
artificial intelligence (Montasari, 2023: 81-114) and used to investigate crimes
(Jung and Wheeler, 2023: 143-164), identify persons involved in criminal of-
fences and determine their location (Bragias, Hine and Fleet, 2021: 1637-1654),
detect signs of carrying cold and hand-held firearms (Boukabous and Azizi,
2023: 1630-1638; Yadav, Gupta and Sharma, 2023: 118698; Abdallah et al., 2023:
65-78) and others.

Nevertheless, the issues of such a conventional method of police activity
as physical (direct) covert surveillance of a person in modern conditions are
understudied. This area is represented by individual studies of foreign research-
ers on legal regulation (Loftus, 2019: 2070-2091) and tactics (Dahl, 2022: 2020-
2036) of this type of observation.

In Ukraine, the vast majority of studies devoted to visual surveillance, which
is secretly conducted by law enforcement agencies to counteract crime, are clas-
sified as “secret” and subject to restricted access. This is due to the fact that
these studies disclose the organisation and tactics of such surveillance, which,
according to the current regulations, determines their classification as informa-
tion constituting a state secret.
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Until recently, the results of studies related exclusively to the history of the
development of covert visual surveillance as a method of informational and
cognitive activity of law enforcement agencies (Shendrik and Voytovych 2009:
57-60; Chisnikov, 2010: 322-323; Zhaldak, 2014: 327-334) or its legal regulation
(Hribov, Yemets and Rusnak, 2020: 8-21; Prygunov et al., 2020: 47; Knyazev,
Chernyavskyi and Hribov, 2021: 8-20) were openly published. In this regard,
legal research is aimed at improving the legislative regulation of conducting
covert visual surveillance by law enforcement agencies and determining criteria
and methods for ensuring the admissibility of evidence obtained as a result of
such surveillance.

Recently, the findings devoted to the professional conduct of covert visual
surveillance by representatives of the criminal world for law enforcement offic-
ers, including the means of detecting and stopping such surveillance, have been
published in open sources (Prygunov et al., 2020: 47; Prygunov, Tronko and
Greenin, 2022: 326). An analysis of the content of these findings allows stating
that they are a means of bringing closer a wide range of organisational, technical,
tactical and psychological foundations of hidden visual surveillance in publicly
accessible places. Through the disclosure and explanation of these foundations,
the authors of the studies have formed a set of theoretical knowledge that in
practice allows identifying hidden visual observation. Therewith, researchers do
not submit a legal assessment of either the use of individual techniques and
means of hidden visual observation, or the specified covert activity in general.
Thus, currently, in Ukraine, any interested person has access to a professional
method of organising and conducting covert visual surveillance, including us-
ing modern technologies.

3. Presentation of the main content

The conducted research allows discarding any doubts about the legality of
visual surveillance of a person, secretly conducted in publicly accessible places
by an investigator or employees of operational units within the framework of
criminal proceedings on a grievous or extremely grievous crime (or proceedings
in an intelligence gathering case on such a crime) based on a decision of the
investigating judge. Meanwhile, it is also legitimate to use photographing, video
recording, and special technical means for surveillance, as well as tracking those
with whom the object of surveillance comes into contact before the possibility
of their identification arises (if this is provided for by a court ruling).

All these actions are regulated by Article 269 of the CPC of Ukraine. An
analysis of the application of the provisions of this regulation shows that in prac-
tice, sometimes there are certain violations of the procedure for conducting this
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covert investigative (search) action and the corresponding intelligence-gathering
event. Non-compliance may concern the requirements of the decision of the
investigating judge regarding the time and range of objects of visual observation
and the means used in this case. There are also cases of substitution of visual
surveillance of a person (permitted by the investigating judge) by the conduct
of other covert investigative (search) actions, in particular, audio and video
monitoring of a person, which is interference in private communication.

Detection of such cases in judicial practice often leads to recognition of the
received evidence as inadmissible, which forces the court to make a decision
on the case based on other evidence. However, attempts by surveillance objects
and their lawyers to hold observers accountable for interference in private life
have not been successful. This practice can be considered quite acceptable due
to the impossibility of completely avoiding procedural errors by operational
units during the proceedings in an intelligence-gathering case and by investiga-
tors during a pre-trial investigation. Liability for such errors should arise only
if they have serious consequences for the victim.

Procedural errors and minor violations of the CPC of Ukraine when con-
ducting visual surveillance should be clearly distinguished from the purposeful
deliberate use by law enforcement officers of their capabilities for groundless,
illegal, contrary to one’s interests surveillance, including in compliance with
a clearly criminal order.

An exact example of the execution of such an order is contained in the
decision of the Supreme Court of 2 July, 2021, in case No. 1-368/11, (criminal
proceedings No. 11561565611561561) on charges of the former head of the
operational service department of the MIA of Ukraine in a number of extremely
grievous crimes. According to the information contained in the resolution, the
latter organised illegal visual surveillance of a journalist of the online publication
Ukrayinska Pravda, and later - his abduction and murder. The Supreme Court
upheld the decisions of the courts of first and appellate instances to find the
accused guilty and impose a final sentence of life imprisonment.

Counteraction to such clearly criminal acts of law enforcement officers is
conducted by means of the prosecutor’s supervision, and departmental, judicial
and public control (Galagan et al., 2021: 1-18). Nevertheless, the violations of
the Criminal Procedure Law that do not contain elements of a criminal offence
or crime and do not entail a significant violation of human rights and freedoms
should not be overlooked. For example, it concerns delays on the part of the
prosecution in appealing to the investigating judge for permission to conduct
surveillance on a person when it was initiated under Article 250 of the Criminal
Procedure Code of Ukraine until the corresponding ruling is issued; untimely
preparation and submission of protocols of visual surveillance to the prosecu-
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tor, mistaken tracking of the wrong person due to incorrect identification, the
use of video recordings and photography without proper authorisation, and
the failure to disclose to the defence party, under Article 290 of the Criminal
Procedure Code of Ukraine, the protocols of visual surveillance on a person
and the documents that served as the basis for its conduct, etc.

Each such case should find its own assessment and appropriate response
from representatives of the prosecutor’s office and heads of pre-trial investiga-
tion bodies and operational units. After all, when conducting covert visual
surveillance of a person, investigators and operational officers must adhere to
the principle established by Article 19 of the Constitution of Ukraine: “State
authorities and local self-government bodies, their officials are obliged to act
only on the basis, within the limits of their powers and in the manner provided
for by the Constitution and laws of Ukraine.

Notably, a different principle applies to subjects of private law: “Everything
that is not expressly prohibited by law is allowed” (Karnauch, 2020: 31-36).
National legislation does not directly prohibit visual surveillance, including
covert surveillance. This is absolutely justified. After all, visual observation
is quite a natural activity for every person. It is one of the main means of
learning about the surrounding world by a child. It is used by representatives
of various branches of science in their research. Using visual observation,
information is obtained that is necessary for understanding the processes and
phenomena that take place in nature and society in the behaviour of individu-
als. This is often done to further manage these processes, phenomena, and
behaviours of people.

Sometimes visual observation is covert so that those who are being watched
do not know about it. In addition to the examples given above, parents often
secretly observe how their child plays to understand the features of their im-
agination. Through a door eyepiece (or video camera), people often watch what
is happening at the entrance. Through the window, many people secretly follow
the events unfolding in the courtyard, on the street. Such activities cannot be
considered illegal, they cannot be banned, because they are natural.

For the most part, hidden visual observation is used not out of ordinary
curiosity, but for the purpose of planning further actions. It is reasonable to
consider it precisely as a means of obtaining information about a person.
A combined analysis of Part 2 of Article 32 and Part 2 of Article 34 of the
Constitution of Ukraine gives grounds to assert that everyone has the right to
collect any information, with the exception of confidential information about
a person. Therefore, to achieve the purpose of the study (in terms of deter-
mining the possibilities of conducting surveillance by subjects of private law)
it is necessary to conduct a comparative analysis of the information that can
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be obtained by conducting hidden visual surveillance and the legal content of
“confidential information about a person”. In other words, it is necessary to
determine whether all (any) information that can be obtained through hidden
visual surveillance is confidential information about a person, that is to apply
the criteria for attributing certain information to confidential.

The analysis of intelligence-gathering, investigative, judicial, and detective
practice shows that using hidden visual surveillance, it is possible to obtain and/
or verify such information about a person as: type of activity, place of work
and residence, places visited on permanent basis, daily routine, typical routes
of movement, habits, time of stay in a particular place, meetings with specific
persons, contacts (friendly, business, family and other ties), availability of real
estate (garages, cottages, apartments, houses), availability of vehicles (cars, mo-
torcycles, boats, yachts, etc.) and their storage locations, etc.

This information, admittedly, can be obtained in another way. In particular,
by investigating the object’s pages in social networks, exploring open databases,
secretly encrypted (undercover) questioning of them or their environment, as
well as by establishing confidential cooperation with persons who are part of
the object’s social circle. Each of these methods has its own advantages and
disadvantages in comparison with visual observation. Yet if there is an urgent
need to collect information about a particular person, all these methods are
usually used in a comprehensive manner. Meanwhile, visual observation allows
one to: continuously follow the person over a certain period of time, wait and
see a certain planned event, making sure that it has occurred.

Based on the above, all information about an individual obtained through
covert surveillance is confidential. Part 2 of Article 11 of the law of Ukraine
“On information” clarifies the constitutional prohibition of collecting confi-
dential information about a person by determining its content: “Confidential
information about an individual includes, in particular, data on one’s nationality,
education, marital status, religious beliefs, health status, address, date and place
of birth” (the construction of the above regulation provides that this list is not
exhaustive). In addition, Part 2 of Article 21 of this law provides: “Confidential
is information about an individual, information access to which is restricted
by an individual or legal entity, except for subjects of power, and information
recognised as such on the basis of law.” Thus, part one of the above sentence
establishes that any information about an individual is confidential.

Nevertheless, Part 1 of Article 11 of the law of Ukraine “On information”
stipulates that personal data refers to information or a collection of informa-
tion pertaining to an individual who is either identified or can be specifically
identified. Therefore, in the case of covert visual surveillance of an unidentified
person (observers do not know their passport data), the information collected
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during surveillance is not confidential and is generally not information about
the person. Therefore, such surveillance is legitimate, but only until the mo-
ment when the observers (or the organisers of the surveillance) become aware
of information that will allow them to specifically identify the person (the state
license plate of the car belonging to them, the place of registration of residence,
the place of work and position, etc.).

Additionally, according to the second sentence of Part 2 of Article 21 of
the Ukrainian law “On information”, confidential information can be shared
upon the request or with the consent of the respective individual, following
the procedure specified by them and subject to the conditions set by them,
unless otherwise prescribed by law. In connection with the above, it can be
stated that, if a person appoints and holds a meeting in a publicly accessible
place (or visits a store, makes purchases there, moves by public transport, walks
with friends in the park, etc.), they should be aware that this fact will be seen
by other persons present in this place. Thus, such behaviour can be regarded
as a conscious admission of the possibility of spreading information about the
actions and behaviour of a person in a publicly accessible place. Such an as-
sumption cannot be identified with desire, but it can be considered a prediction
of the conditions for the dissemination of information.

One way or another, finding a person in a publicly accessible place makes
it possible for other people who are there to observe them. Observers can
openly look at the person from a distance of visual contact, or follow them
unnoticed (without attracting attention). In both cases, observers cannot be
accused of collecting confidential information about a person solely based on
such behaviour. They can always provide their own justification for their wherea-
bouts and actions, attributing them to coincidental circumstances or deriving
aesthetic enjoyment from observing various objects in the vicinity, such as cars,
architectural structures, plants, animals, and so on, rather than focusing on
observing specific individuals. Moreover, observers are not required to explain
anything to anyone, since there is a natural right of every person to look around
while in a public place. Only if it is proved that the observers set themselves
the goal of collecting information about an individual, their activities can be
recognised as illegal.

One of the proofs of the illegal collection of information about a person
through covert visual surveillance may be the use of photo and video record-
ing tools for this person. If the observation is hidden, the visual information
recorded during it will also be hidden. Based on the regulations of the legislation
and numerous decisions of the Supreme Court, it can be noted that the covert
recording of a specific person (their actions, behaviour, contacts, movements,
places of visit, etc.) using technical means is possible only by subjects author-
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ised to perform intelligence gathering activities and pre-trial investigation and
exclusively based on the decision of the investigating judge and in accordance
with the procedure provided for by law.

In other cases, these actions constitute the objective side of a criminal of-
fence under Article 182 of the Criminal Code of Ukraine “Violation of privacy”.
Part 1 of this Article establishes a penalty of up to three years of restriction of
freedom for illegal collection, storage, use, and dissemination of confidential
information about a person. If such actions are committed repeatedly, or if
they have caused considerable damage to the rights, freedoms, and interests of
a person protected by law, the penalty may reach five years in prison (Part 2
of Article 182).

The examination of judicial precedents regarding the application of this
criminal law provision revealed that the prosecution, among other methods,
establishes the culpability of individuals involved in the unlawful practice of cov-
ert visual surveillance by presenting photographic and video evidence obtained
from the individuals under surveillance. The very presence of such materials
in possession of the accused can be considered evidence not only of illegal
storage, but also of collecting confidential information about a person through
covert visual surveillance.

Thus, according to the verdict of the Kovel City District Court of the Volyn
region of 3 February, 2022, in Case No. 159/4835/19 (criminal proceedings
No. 42017030000000371), Vovk, guided by the motive of hostile relations with
Melnyk, violating the right of citizens to privacy, contrary to the Constitution of
Ukraine, the law of Ukraine “On information’, received and stored at his place
of residence, video materials for 06.05.2017, which reflect the observation of the
house with the adjacent territory where Melnyk and his family members live.
The court of first instance found Vovk guilty of committing a criminal offence
under Part 1 of Article 182 of the CC of Ukraine, namely intentional illegal
collection and storage of confidential information about a person.

In addition, evidence of illegal collection of information about a person
through visual surveillance can be handwritten records of observers about the
movement of an object, their meeting, place of visit, the testimony of witness-
es, victims, customers, organisers and perpetrators of a criminal offence. Such
evidence is contained in the criminal proceedings registered in URPI as No.
42013170110000064, which were considered by the Primorsky District Court of
Odesa on 11 December, 2018 (Case No. 522/1290/14-K). The materials of the
case indicate that the Senior Operational Officer of Special Assignments of the
Operational Service Department of the MDMIA of Ukraine in Odesa Oblast,
Husak, for selfish motives, received a private assignment from a little-known
person named Lysytsia to conduct unlawful visual surveillance on Zhuk. As
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payment for completing this assignment, the Husak received 400 US dollars
from Lysytsia. While running errands, the latter recorded Zhuk’s contacts, his
car, the places he visited, and took covert photos and videos of the object of
surveillance.

Furthermore, together with another employee of the Operational Service
Department of the MDMIA of Ukraine in Odesa Oblast, Husak G.G., based
on a private assignment from an unidentified individual, conducted unlawful
visual surveillance on Sokol for several days from 07:00 to 17:00. During this
time, they documented the contacts and places visited by Sokol. Evidence of
this, among other things, was the photographs and video recordings of the
Sokol, and handwritten notes on his movements around the city. The case in-
cludes evidence of other instances of unlawful covert surveillance, which were
accompanied by covert questioning and the use of an employee identification
card from the company “Odesaobenergo” with a photograph of Husak (under
a different person’s name). According to orders and instructions marked “con-
fidential”, Husak was supposed to use the identification card exclusively for
official duties.

Thus, the use of any additional (except for covert visual surveillance) meth-
ods and means of collecting information about a person, such as a covert survey
of citizens using cover documents, is additional evidence of the commission
of a criminal offence under Article 182 of the CC of Ukraine. This applies, in
particular, to the sound recording of conversations of the object of observa-
tion. Thus, by the verdict of the Lutsk City District Court of the Volyn region
in case No. 161/19355/19 (criminal proceedings No. 22018030000000157), the
representative of the detective agency “Private detective Lutsk® Solovey was
found guilty of committing criminal offences under Part 1 and Part 2 of Article
182 of the CC of Ukraine. The latter, out of self-serving motives (8,400 Hryv-
nias), received and fulfilled an order for visual surveillance and audio recording
of Chizhiks conversations. While conducting the aforementioned assignment,
Solovey positioned himself near the entrance and inside the café “Videnska
kava” located at 24 Kryvyi Val Street, Lutsk. He visually observed the meeting
between Chyzhik Ch.Ch. and another person, and recorded their conversation
using a black device resembling a USB flash drive, which had foreign language
inscriptions such as “USB Disk Recorder”, “REC”, “STOP”, and “MIC”. According
to the conclusion of the expert from the Volyn RDEFC of the MIA of Ukraine,
document number 60 dated 15 October 2019, the device is an electronic stor-
age device with a digital voice recorder function. By using this device, Solovey
engaged in the unlawful collection and storage of confidential information about
an individual. Thus, in this case, the violation of privacy turned out to be not
only in covert visual surveillance of a person but also in interference in private
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communication, which greatly simplified the task of proving the guilt of the
accused to the prosecution.

Accordingly, despite the lack of legal grounds, there are hundreds of private
detective agencies in Ukraine that openly advertise their services on the Inter-
net. Among other things, they offer visual surveillance and counter-surveillance
(surveillance of observers). In many countries of the world, private detective
practice is common and legal. Its legal regulation is characterised by a clear
rationing of the list of permitted methods and means. This practice is the subject
of studies aimed at determining the effectiveness and improvement of this type
of activity (Atkinson, 2023: 95-111; Button et al., 2023: 150-169).

In Ukraine, as in other countries of the world, there is an objective ne-
cessity to provide private individuals with detective services. Therefore, sev-
eral draft laws on private detective activities were submitted to the Verkhovna
Rada of Ukraine, based on the results of research by Ukrainian legal research-
ers (Anatolii et al., 2020: 421-435). Yet, currently, there are no legal grounds
for private detective activity in Ukraine, and the subjects who conduct it are
at risk of being exposed and brought to criminal responsibility. Thus, on 20
March 2023, by the verdict of the Holosiivskyi District Court of Kyiv (Case
No. 752/16495/22; criminal proceedings No. 22022101110000493), Puhach was
brought to criminal responsibility under Part 2 of Article 359, Part 1 of Article
361-2, Part 2 of Article 361-2 of the CC of Ukraine. The latter established a
detective agency called “Kyevskoe Detektyvnoe Ahenstvo” in Kyiv. This agency
specialises in providing unlawful services to an unspecified group of individu-
als, including unauthorised access and extraction of information from state and
law enforcement databases, engaging in illegal operational and investigative
activities (covert surveillance, installation of specialised technical surveillance
equipment in premises, conducting audio monitoring, gaining unauthorised
access to citizens’ messengers, etc.). Notably, that the agency’s website is still
active on the Internet.

Dozens of similar entities in Ukraine openly note on their websites that
due to the lack of regulation of detective activities, the agency is registered as
a mass media outlet that conducts (journalistic) investigations within the le-
gal framework (as an example, the agencies “Konrad” and “Pryvatnyi detektyv
Mykolaiv”). The analysis shows that using mass media as a cover-up does not
give detective agencies any advantages and additional opportunities compared
to ordinary citizens in terms of conducting visual surveillance. Actually, the
legislator does not give the representatives of the mass media themselves the
authority to conduct covert visual surveillance. On the contrary, the analysis
of the rights and obligations of journalists in accordance with the legislation
(Article 25 of the law of Ukraine “On information”) shows that they can col-
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lect information in an open way and do not have the right to use covert video
recordings.

An analysis of the legislation of developed democratic countries and their
judicial practice indicates a similar approach to the use of covert surveillance
and hidden video recording in the work of a journalist. In this regard, it is
rightly acknowledged by the academic community that this approach hinders
journalistic investigations and thus undermines the proper functioning of
a democratic system. It prevents the public from accessing information about
unquestionably socially significant facts, such as political corruption or abuse
of power (Alegria, 2019: 87-116).

The examination of information contained in the Unified State Register of
court decisions of Ukraine did not reveal sentences (rulings or resolutions) that
would contain information about the illegal conduct of covert visual surveil-
lance by journalists. Nevertheless, it is not difficult to find materials of various
journalistic investigations on the Internet resources that contain photos and
videos of hidden surveillance of individuals. As already noted, such materials
themselves are evidence of the commission of a criminal offence under Article
182 of the CC of Ukraine. If technical means of secretly obtaining information
were used, this is the basis for bringing the perpetrators to criminal responsi-
bility under Article 359 of the CC of Ukraine.

A different situation arises when observation of a person is conducted
covertly (without the use of recording devices), and photography and video
recording are done openly after the cessation of observation. As an example,
a journalist conducted covert surveillance of a political figure to expose his con-
nections with representatives of the criminal world, and after the politician met
with a criminal authority, the media representative moved on to openly record
the event. In this case, the fact of covert surveillance may go unnoticed and
not recorded (that is why it was hidden). At the same time, the open activity
of a journalist will be conducted in accordance with their rights provided for
by law. Thus, to bring a journalist to legal responsibility for conducting covert
visual surveillance, it will be necessary to prove this by refuting the versions
about a random combination of circumstances, about the correspondent re-
ceiving information about the time and place of the meeting from confidential
sources, etc.

The analysis of sentences (rulings and orders) in the Unified State Register
of Court Decisions allows stating that no person who collected confidential
information about a person through covert visual surveillance in publicly ac-
cessible places has been sentenced to a real penalty. The courts either released
the accused (of violating the inviolability of private life) from criminal liability
on the basis of articles 45-49 of the CC of Ukraine or applied exemption from
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serving a sentence with the appointment of a probationary period, in accord-
ance with Part 1 of Article 75 of the CC of Ukraine.

Naturally, this does not apply to those cases when the collection of infor-
mation about a person by conducting covert visual surveillance of a person
was conducted for the purpose of further committing more grievous criminal
offences. In such cases, the courts, for the most part, impose the real measure
of punishment, but it applies only to those crimes for which they were prepared
with the help of visual surveillance.

Thus, the decision of the Supreme Court of 26 March 2019 (case
No. 431/3002/16-k; criminal proceedings No. 12014130480000193) stated the
fact of purposeful organisation of visual surveillance of a person - a future
victim of contract murder. In particular, this decision states that the convicted
person, being an active member of an organised group, conducted visual sur-
veillance of the object of criminal encroachment to determine the timing of
their movement, possible places of stay, environment, features of communica-
tion in certain circles, etc. In the future, this allowed the convict to commit
premeditated murder of the Starobilsk mayor by using firearms. The guilty
person was convicted under Part 2 of Article 115, part 1 of Article 263 of the
CC of Ukraine and the final penalty for the totality of crimes was imposed
in the form of life imprisonment with confiscation of property. He was not
charged with committing criminal offences, provided for by Article 182 of the
CC of Ukraine at all.

The same approach applies to members of organised criminal groups who
specialise in thefts and robberies and conduct visual surveillance of their victims
and their surroundings (as an example of the Supreme Court’s ruling in cases
686/14363/18 of 17 November 2022; 134/1776/18 of 1 July 2021; 656/28/17 of 2
November 2018, etc.). In these and similar cases, the prosecution tries to bring
offenders to justice only for committing grievous and extremely grievous crimes,
considering covert visual surveillance only as preparation for them. In general,
this approach is considered justified, given the established judicial practice and
substantial savings in procedural time.

4. Conclusions

Covert visual surveillance of a person in publicly accessible places, per-
formed by unauthorised subjects, is an illegal activity and should entail criminal
liability for violation of privacy, according to the provisions of Article 182 of
the CC of Ukraine. Only the investigator and/or employees of the operational
unit acting based on the decision of the investigating judge with permission to
conduct visual surveillance of a specific person can be authorised subjects to
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conduct such surveillance. Ordinary people, employees of detective agencies,
journalists and representatives of other professions (except those mentioned
above) can only conduct visual surveillance in publicly accessible places in an
open way.

To bring a person to criminal responsibility for illegal covert surveillance,
the prosecution needs to prove that it was conducted precisely for the purpose
of secretly collecting confidential information about the person. Evidence of this
can be: the testimony of accomplices of a criminal offence, victims, witnesses;
seized information carriers with photographs and videos (with recording of
victims), handwritten records of movements, meetings, and places of visit of
surveillance objects, etc.

Engaging in covert visual surveillance of an individual with the intent to
commit a crime or criminal offence against them does not constitute a separate
criminal offence under Article 182 of the CC of Ukraine. Instead, it is considered
as preparation for the aforementioned crime or criminal offence.

Prospects for further research are the issues of the legality of using evi-
dence obtained by the parties involved through the use of open surveillance
with the use of technical means for capturing visual data in criminal, civil, and
administrative proceedings in Ukraine. A promising subject for studies is also
the criteria for the legality of certain organisational measures and tactics used
by law enforcement agencies for the purpose of conducting covert surveillance
of a person in publicly accessible places.
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Abstrakt: Artykul ma na celu ustalenie zakresu i stopnia unilateralnej euroizacji polskiego
prawa dewizowego. Problem badawczy jest analizowany z punktu widzenia aktualnego lub
wczesniej stosowanego stanu prawnego. Jednostronna euroizacja polskiego prawa dewizo-
wego trwa juz ponad 22 lata i przebiega pod rzadem dwéch kolejnych ustaw dewizowych
z 1998 r. 1 2002 r. Proces ten spowodowal zmiany w przepisach dewizowych zaréwno ogdl-
nych, jak i szczegélowych. Autor ukierunkowat swéj wywod na wykazanie trafnosci tezy,
ze polskie prawo dewizowe ewoluuje w ten sposob, ze zwigksza sie stopien jego euroizacji.
Przejawia si¢ to m.in. w pozostawieniu rezydentom i nierezydentom mozliwosci wyboru
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miedzy euro i walutg polska w celu zastosowania obu lub jednego z tych $rodkéw do do-
konywania platnosci i innych czynnosci obrotu dewizowego.

Stowa kluczowe: euroizacja, prawo dewizowe, euro, ECU

1. Uwagi wstepne

Euro jest jednostka monetarng UGW, ktéra funkcjonuje w obrebie UE.
Rdzen Europy koncentruje si¢ wokot panstw majacych wspolng walute (Lacz-
kowski 2017: 12). Juz w preambule TFUE pojawia si¢ odwotlanie do tej waluty
przez okreslenie jej mianem stabilnej i jedynej (zdanie 8 preambuly TFUE).
Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ w sposéb zdecydowany, ale w granicach
prawa traktatowego, do oparcia swojego systemu monetarnego na fundamen-
cie, jakim jest euro. Wynika z tego konkluzja, ze ta waluta odgrywa bardzo
istotng role w funkcjonowaniu UE i tych panstw, ktore sa zainteresowane in-
tensywniejszymi i szerzej stosowanymi formami integracji europejskiej. UGW
byla postrzegana od momentu powstania Wspélnot Europejskich jako bardzo
istotny element procesu budowy Zjednoczonej Europy (Adamski 2020: 659).
Warunkiem czlonkostwa w tej organizacji migdzynarodowej nie jest rezygnacja
z wlasnej waluty narodowej i zastgpienie jej przez euro. Jednak zalety unij-
nej waluty sa tak duze, ze juz w momencie jej wprowadzenia, co nastgpito
1 stycznia 1999 r., przyjelo ja az 12 panstw czlonkowskich (zob. art. 1a RE).
Nawet w niektorych panstwach trzecich, a wiec spoza Unii Europejskiej, doszlo
do dobrowolnej i jednostronnej euroizacji ich systeméw walutowych. Na przy-
kiad Kosowo i Czarnogoéra jednostronnie wprowadzity Euro w 2002 r. i od tej
pory jest ono ich faktyczna waluta (Winkler, Mazzaferro, Nerlich, Thimann
2004: 40-41).

Euroizacja walutowa jest procesem, ktéry ma wymiar faktyczny i praw-
ny, a jego stopient zaawansowania moze by¢ zréznicowany (Czaja 2016: 37-39;
Feige, Dean 2003: 358-383; Czaja, Dulkys 2012: 27-36). Nie zawsze przyjmuje
on bowiem forme najpelniejsza, jaka jest substytucyjne zastgpienie przez Euro
wlasnej waluty, ktéra przestaje by¢ prawnym $rodkiem platniczym. Zazwyczaj
unilateralna euroizacja polega na dopuszczeniu stosowania obcej waluty obok
krajowych $rodkéow platniczych (Levasseur 2004: 125). W demokratycznym
panstwie prawnym jest to uwarunkowane stworzeniem odpowiednich gwaran-
cji prawnych, ktére eliminujg typowy dla socjalistycznej gospodarki planowej
monopol walutowy panstwa, przyznaja i chronig prawo wilasnosci wartosci de-
wizowych, dopuszczaja swobode dokonywania obrotu dewizowego, tworzac za-
mkniete katalogi ustawowe ograniczen i obowigzkéw dewizowych. Jednostronna
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euroizacja w ujeciu normatywnym jest procesem sterowanym odgornie przez
panstwo w nastepstwie dokonywania zmian legislacyjnych w tresci obowigzu-
jacego prawa dewizowego. Racjonalny proces prawotworczy wymaga ustalenia
gospodarczych, spotecznych i politycznych nastepstw stosowania euro. Kon-
stytucyjny nakaz przyzwoitej legislacji wigze wigc ze sobg prawne i praktyczne
aspekty euroizacji (zob. art. 2 KRP).

Niniejsze opracowanie ma na celu ustalenie zakresu i stopnia unilateralnej
euroizacji polskiego prawa dewizowego. Wybdr tego zagadnienia badawczego
wydaje si¢ umotywowany przede wszystkim tym, ze w dotychczasowej biblio-
grafii prawnodewizowej nie doczekato si¢ ono jeszcze naleznej mu uwagi. Nie-
watpliwie akcesja Polski do UGW spowoduje istotne zmiany prawa dewizowego.
Jednak zagadnienie to wykracza poza zakres przedmiotowy prezentowanego
opracowania. Problem jednostronnej euroizacji polskiego prawa dewizowego
jest bowiem analizowany z punktu widzenia aktualnego lub wcze$niej stosowa-
nego stanu prawnego. Pominiecie projektéw reform legislacyjnych w tej dzie-
dzinie jest umotywowane chociazby tym, ze jeszcze nie wyszly one ze wstepnej,
czastkowej, spekulatywnej i nienormatywnej formy jej opracowania. Réwnie
istotne jest to, ze doszlo do organizacyjnego wstrzymania dzialan integracyjnych
w nastepstwie zniesienia 27 stycznia 2016 r. Narodowego Komitetu Koordyna-
cyjnego do Spraw Euro, Rady Koordynacyjnej oraz miedzyinstytucjonalnych
Zespoléow Roboczych do Spraw Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez
Rzeczpospolitg Polskg (zob. §1 RRM).

Jak juz wspomniano, panstwa cztonkowskie UE powinny dazy¢ do dalszej
integracji gospodarczo-walutowej, ktorej jednym z przejawdw jest zastgpienie
narodowej waluty miedzynarodowa jednostka monetarng, jaka jest euro. Racjo-
nalne dzialania ukierunkowane na osiggniecie tego rezultatu monetarnego nie
mogg pomija¢ aktualnego stanu prawa dewizowego, systemowych uwarunkowan
gospodarczych, spofecznych i politycznych jego stosowania, a takze mozliwosci
doboru optymalnych terminéw oraz $rodkéw zmian legislacyjnych. Euroizacja
moze by¢ zmiang ewolucyjng lub rewolucyjna, a prawo traktatowe pozostawia
panstwom czlonkowskim swobode wyboru miedzy alternatywnymi wariantami
jej przebiegu. Proces ewolucyjny odbywa sie stopniowo i jest rozciagniety w cza-
sie. Niewatpliwie momentem jego zakonczenia jest zastgpienie waluty narodowej
przez euro w funkcji krajowego srodka platniczego. Natomiast za poczatek jego
biegu nalezy uzna¢ poddanie unijnej jednostce monetarnej regulacji w przepi-
sach prawa krajowego. Jednostka ta ewoluowata z formy tylko rozrachunkowej,
a wigc typowej dla pienigdza bezgotéwkowego, do postaci réwniez banknotéw
i monet, czyli pienigdza gotéwkowego. Wiaze sie z tym watpliwo$¢, czy pojecie
euroizacji nalezy rozumie¢ w znaczeniu $cistym, odnoszac je tylko do euro, czy
w ujeciu szerszym, uwzgledniajac takze ECU (szerzej na temat istoty i funkeji
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ECU zob. Hahn, Siebelt 1999: 554, 561-567; Bordo, Schwartz 1989: 1-22; Rie-
mer 1993: 184), ktdéra byla jego poprzednikiem? W prawie polskim przyjeto
rozwigzanie, ze akronim ,,ECU” zostal zastapiony przez wyraz ,euro” (zob. art.
30 PD z 1998). Warto zauwazy¢, ze zmiany te byly skoordynowane czasowo
z wejsciem w zycie RE. Swiadczy to réwniez o reaktywnosci polskiego prawa
dewizowego na zmiany unijnego prawa walutowego. Z doktrynalnego punktu
widzenia oba sposoby rozumienia euroizacji s dopuszczalne. W niniejszym
opracowaniu okreslenie ,euroizacja prawa dewizowego” jest stosowane w ujeciu
waskim. Oznacza to, ze poczatek tego procesu rozpoczal si¢ z chwilg wejscia
w zycie PD z 1998, co nastgpito 1 grudnia 1999 r. (por. art. 32 i art. 2 ust.1 pkt
7 PD z 1998). Przestala wowczas obowigzywac ustawa dewizowa z 1994 r., ktorej
tres¢ normatywna nie uwzgledniata euro, ale ECU (zob. art. 2 ust.1 pkt 6 PD
z 1994). Ten akronim mial ustawowy synonim, jakim byta ,,europejska jednostka
walutowa” W istocie byta ona tylko jednostka rozrachunkowa Europejskiego
Systemu Monetarnego, co przesadzilo o zaliczeniu jej od prawnodewizowej ka-
tegorii migedzynarodowych jednostek rozrachunkowych.

Proces unilateralnej euroizacji polskiego prawa dewizowego trwa juz ponad
22 lata i przebiega pod rzadem dwdch kolejnych ustaw dewizowych. Wydaje sig
zatem zasadne ustalenie na podstawie wykladni historycznoporéwnawczej, czy
i ewentualnie w jaki sposéb ewoluowaly ustawowe przepisy, w ktorych tresci
wystepowalo euro jako pojecie jezyka prawnego? Kolejne zagadnienie badawcze
poruszone w niniejszym opracowaniu to zréwnanie krajowych i unijnych jed-
nostek monetarnych w zakresie uregulowania dokonywania obrotu dewizowego
oraz wykonywania obowigzkéw dewizowych. W tym kontekscie zostala sformu-
fowana teza, ze polskie prawo dewizowe ewoluuje w ten sposdb, ze zwigksza si¢
stopien jego euroizacji, czego przejawem jest pozostawienie rezydentom i niere-
zydentom mozliwosci wyboru miedzy euro i walutg polska w celu zastosowania
obu lub jednego z tych $rodkéw do dokonywania platnosci i innych czynnosci
obrotu dewizowego.

2. Jurydyzacja euro w przepisach ogoélnych
polskiego prawa dewizowego

W tresci kazdej ustawy dewizowej dominuja przepisy, w ktorych zako-
dowane s3 normy prawne lub ich elementy konstrukcyjne. Sa one niezbedne
do zastosowania instrumentéw reglamentacji i regulacji dewizowej. Kolejna,
mniej liczng grupe przepisow stanowia definicje legalne poje¢ ustawowych.
W tresci tych uregulowan nie ma zadnego odniesienia do norm prawnych, ale
s3 one niezbedne, aby prawo dewizowe bylo stosowane w sposéb prawidlowy.
Wskazuja one na desygnaty sformulowan ustawowych. Zastosowanie definicji
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legalnych jest dopuszczalne, gdy pojecia jezyka prawnego odbiegaja od ich zna-
czenia w potocznej polszczyznie, dane sformulowania sg wieloznaczne, wyste-
puje potrzeba ograniczenia ich nieostrosci lub znaczenie danego okresdlenia nie
jest powszechnie zrozumiale (zob. § 146 ZTP). Te $rodki techniki legislacyjnej
moga przyja¢ postaé tzw. ustawowego slowniczka, ktéry nalezy do przepisow
ogolnych, majacych znaczenie dla stosowania calej ustawy. Zawiera on wyja-
$nienie znaczenia wielu poje¢ jezyka prawnego, gdyz niejako w jednej jednostce
redakcyjnej aktu prawnego zostaly ,zebrane” definicje réznych poje¢ jezyka
prawnego. Definicje legalne moga miec¢ takze postaé przepiséw szczegélnych,
ktére maja znaczenie dla zastosowania tylko niektérych jednostek redakcyjnych
aktu prawnego.

W ustawie dewizowej z 1998 r. pojecie ,,euro” byto wykorzystywane w stow-
niczku ustawowym do definiowania nastgpujacych sformutowan jezyka praw-
nego: ,,miedzynarodowe jednostki rozrachunkowe” (zob. art. 2 ust. 1 pkt 7 PD
z 1998), ,,obrét pozagospodarczy” (zob. art. 2 ust. 1 pkt 27 PD z 1998) i ,,kwota
euro” (zob. art. 2 ust. 5 PD z 1998). Nalezy podkresli¢, ze te trzy definicje od-
noszg si¢ jedynie do poje¢ pomocniczych prawa dewizowego (Wéjtowicz 2003:
35-36). Wykorzystywane sg one do wyjasniania tre$ci poje¢ podstawowych,
ktore ksztaltuja podmiotowy i przedmiotowy zakres reglamentacji dewizowe;j.
Wynika z tego konkluzja, ze euro w posredni sposéb wplywa na stosowanie
calego prawa dewizowego. Chociaz ta unijna jednostka walutowa nie jest sama
zdefiniowana legalnie, niewatpliwie zasadnie zostala wykorzystana do definio-
wania innych sformutowan ustawowych. Wplywa ona na znaczenie réznych
poje¢ prawa dewizowego, co stanowi kolejny argument przemawiajacy za za-
mieszczeniem jej w ustawowym stowniczku.

Ewolucja ustawowego stowniczka (Fojcik-Mastalska 2003: 22) spowodowala
w odniesieniu do euro, Ze jest ono wykorzystywane tylko do wyjasnienia znacze-
nia sformutowania ,,rownowarto$¢ danej kwoty wyrazonej w euro” (zob. art. 2
ust. 3 PD). Oznacza to istotng modyfikacje ilosciowa z trzech do pojedyncze-
go przypadku uzycia tej waluty na potrzeby definiowania poje¢ pomocniczych
prawa dewizowego. Zmiana ta byla wymuszona przyczynami formalnymi, zwia-
zanymi z zaniechaniem definiowania niektérych poje¢ ustawowych. Nie wyste-
puje juz pojecie ,miedzynarodowe jednostki rozrachunkowe”, ktérego zakres
znaczeniowy rozciagal si¢ na wymienialne jednostki rozrachunkowe stosowane
w rozliczeniach miedzynarodowych (zob. art. 2 ust. 1 pkt 7 PD z 1998). Przepis
definiujacy zawieral przyktadowy ich egzemplifikacje, wskazujac na SDR - jed-
nostke rozrachunkowg Migdzynarodowego Funduszu Walutowego, i euro - eu-
ropejska jednostke walutows. Zrezygnowano takze z postugiwania si¢ zaréwno
sformulowaniem ,,0brét pozagospodarczy”, jak i bardziej ogélnym okresleniem
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»0brot kapitalowy” (por. art. 2 ust. 1 pkt 16 i 27 PD z 1998). Z tego powodu
definicje legalne tych pojec¢ staly sie zbedne.

Stwierdzenie, ze wystapily zmiany ilosciowe w definicjach legalnych odwo-
tujacych sie do euro, nie przesadza jeszcze o uznaniu ich za modyfikacje tylko
formalne lub wywolujace réwniez nastgpstwa merytoryczne w zakresie stoso-
wania ustawy dewizowej. Ustalenie charakteru euroizacji ustawowych przepisow
definiujacych wymaga odpowiedzi na pytanie, czy w obowigzujacym prawie
dewizowym doszto do ,,przepisania” rozwigzan prawnych z PD z 1998 r., ktore
nadal wykorzystywane s3 do wyjasnienia znaczenia poje¢ prawnodewizowych?
Jak juz wspomniano, bezprzedmiotowe jest rozwazanie takiej normatywnej
kontynuacji w przypadku sformutowania ,,obrét pozagospodarczy”. Jednak po-
mimo zaniechania jego definiowania, nie zmienit si¢ zakres znaczeniowy pojec¢
bardziej ogolnych, a wiec obrotu dewizowego i dwoch jego normatywnych po-
staci, czyli obrotu dewizowego z zagranica i obrotu warto$ciami dewizowymi
w kraju (zob. art. 2 ust. 1 pkt 15, 17, 18 PD). Nalezy zatem uzna¢, ze w tym
przypadku ilosciowej modyfikacji nomenklaturowej nie towarzyszyla zmiana
zakresu zastosowania prawa dewizowego. W literaturze przedmiotu zauwazono,
ze wprowadzenie euro wywarlo nieznaczny wplyw na polskie prawo dewizowe
i bankowe (Skoczylas 2000: 59, 60).

Definicja ustawowa miedzynarodowych jednostek rozrachunkowych byla
malo tresciwa i budzita watpliwoséci pod wzgledem logicznym oraz poprawnosci
legislacyjnej. Definiendum i definiens tego pojecia zawieraly wspdlny
element, czyli wyraz ,jednostki rozrachunkowe”. Niewatpliwie takie jednostki
stosowane s3 w rozliczeniach migdzynarodowych, gdyz sg instrumentem funkcji
rozliczeniowej pienigdza bezgotéwkowego. Z uwagi na brak formy gotowkowej
tej waluty platnosci odbywaja si¢ tylko w drodze rozrachunkéw, czyli przeksie-
gowan sald $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.
Bledem logicznym i legislacyjnym sg pleonazmy, ktére polegaja na definiowaniu
~tego samego przez to samo”. Definicja ustawowa jednostek rozrachunkowych
wskazywala na ich konieczng cech¢ - wymienialno$¢. Skoro w znaczeniu le-
galnym nie mogty istnie¢ niewymienialne jednostki rozrachunkowe, niezasadne
bylo pominiecie w ich definiendum przymiotnika ,wymienialny”. Pod rzadem
PD z 1998 r. za waluty wymienialne uznawano takie waluty obce, ktorych wykaz
okreslony byt w zarzadzeniu Prezesa NBP publikowanym w Monitorze Polskim
(zob. art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 PD z 1998). Obecnie s3 to waluty obce panstw,
spelniajagce wymagania z art. VIII Statutu Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego (zob. art. 2 ust. 1 pkt 11 PD). Wykaz tych walut sporzadzony przez
Prezesa NBP ma forme¢ obwieszczenia publikowanego w Monitorze Polskim.
Zmiana formy dokumentu z zarzadzenia na obwieszczenia miata uzasadnienie
konstytucyjne (zob. art. 93 KRP). Ustawa zasadnicza zalicza bowiem zarzadze-
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nie do aktow kierownictwa wewnetrznego, ktore sa instrumentem zarzadzania
przez organ wiladzy publicznej podlegtymi mu strukturami organizacyjnymi
i zatrudnionym w nim pracownikami. Z kolei adresatami wykazu walut obcych
sa takze podmioty spoza aparatu pomocniczego Prezesa Banku Centralnego.

Warto takze zauwazy¢, ze zaréwno euro, jak i inne miedzynarodowe jed-
nostki rozrachunkowe nie spetniajg ustawowych wymagan wymienialnej waluty
obcej, gdyz nie s3 walutg panstwa obcego. Pomimo tego euro jest ujete w poz. 42
wykazu tych walut sporzadzonego przez Prezesa NBP (zalgcznik OP). Z tego
powodu wymienialny charakter tej unijnej jednostki walutowej jest oczywisty.
Niemniej jednak ujecie jej w urzedowym wykazie ogtaszanym w Monitorze
Polskim jest naruszeniem ustawy dewizowej. Swiadczy to o wystepowaniu ba-
riery prawnej w jednostronnej euroizacji polskiego prawa polskiego, ktéra nie
pozwala pod wzgledem formalnym, aby Euro bylo zakwalifikowane do kate-
gorii wymienialnych walut obcych. Taka bariera nie wystepowala pod rzagdem
PD z 1998, gdyz wszystkie migdzynarodowe jednostki rozrachunkowe ex lege
mialy walor wymienialnosci. Juz na tej podstawie mozna sformutowa¢ wnio-
sek, ze ewolucja polskiego prawa dewizowego nie zawsze przebiegala w sposob
zwiekszajacy jego euroizacje.

Miedzynarodowe jednostki rozrachunkowe byly i sg nadal walutg obcg (por.
art. 2 ust. 1 pkt 5 PD z 1998 i art. 2 ust. 1 pkt 10 PD). Rezygnacja ze stoso-
wania definicji tych jednostek nie miata wiec wplywu na zakres zastosowania
ustawy dewizowej, a wiec nie byla zmiang merytoryczng. W definiens walu-
ty obcej wystepuje stwierdzenie niejako ,przepisane” z PD z 1998. Dotyczy
to sformulowania ,wymienialne rozrachunkowe jednostki pieniezne stosowane
w rozliczeniach miedzynarodowych, w szczegélnosci jednostke rozrachunkowa
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (SDR)” W tym kontekscie nalezy
zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, watpliwoéci budzi zréwnanie!
tych miedzynarodowych jednostek rozrachunkowych z walutami obcymi w zna-
czeniu legalnym. Sformulowanie ,na réwni z walutami obcymi traktuje si¢”
sugeruje wystepowanie swoistej fikcji prawnej uznania za takie waluty miedzy-
narodowych jednostek rozrachunkowych, ktorych cechy wiasne nie przesadzaja
o takiej kwalifikacji prawnodewizowej. Rozwigzanie takie jest niezasadne, gdyz
zawsze s3 one zagranicznymi $rodkami platniczymi innymi niz dewizy (por.
art. 2 ust. 1 pkt 9, 10 i 12 PD). Po drugie, obecnie przykladowa egzemplifika-
cja miedzynarodowych jednostek rozrachunkowych ogranicza si¢ do SDR i nie
obejmuje juz euro. W tym przypadku pominiecie unijnej jednostki walutowej
byto konieczne i zasadne. Od 1 stycznia 2002 r. stosowane s3 znaki pieniezne

! "W opracowaniach doktryny pojawit si¢ réwniez poglad o réwnorzednosci tej kategorii walut
obcych (Ofiarski, 2003: 48).
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wyrazone w euro, bedace prawnym $rodkiem platniczym za granicg. W chwili
wejscia w zycie obecnej ustawy dewizowej byly one juz w obiegu pienieznym.
Tego samego dnia zaczeta obowigzywa¢ réwniez USE. Juz nomenklatura tego
aktu prawnego trafnie sygnalizuje, ze okresla on skutki dla polskiego porzadku
prawnego wprowadzenia w panstwach czlonkowskich UE, nalezacych do UGW,
wspoélnej waluty euro, w tym zasady wymiany banknotéw i monet nominowa-
nych w walutach narodowych tych panstw na banknoty i monety nominowane
w euro. Wynikaly z jego unormowan instrumenty niezbedne do rozwigzania
problemu utraty mocy $rodka prawnego przez waluty narodowe panstw czton-
kowskich eurostrefy. Postrzeganie unijnej waluty w kategoriach tylko jednostki
rozrachunkowej stato si¢ prawniczym anachronizmem. Powodowaloby trudno-
$ci w stosowaniu polskiego prawa dewizowego. Pominiecie euro w ustawowej
egzemplifikacji migdzynarodowych jednostek rozrachunkowych stanowi rozwia-
zanie niezbedne dla prawidlowej euroizacji polskiego prawa dewizowego. Jednak
nie spowodowalo ono zmian merytorycznych w zakresie stosowania ustawy
dewizowej. Bez wzgledu na gotéwkowa lub bezgotéwkowa posta¢ euro byto
i jest nadal walutg obcg zaliczang do zagranicznych srodkéw platniczych.

Konieczno$¢ ustawowego zdefiniowania znaczenia kwoty wyrazonej w Euro
wynika z faktu, Ze stanowi ona pojecie jezyka prawnego, wykorzystywane
do ksztaltowania zakresu i tresci dewizowej regulacji oraz reglamentacji. Jak
trafnie zauwazono w literaturze przedmiotu, postugiwanie si¢ ustaleniami kwo-
towymi wyrazonymi w Euro ma na celu uzyskanie zgodnosci prawa krajo-
wego z regulacjami unijnymi oraz wprowadzenie samoczynnego mechanizmu
waloryzacyjnego (Fojcik-Mastalska 2003: 30-31). Niewatpliwie w warunkach
gospodarki rynkowej kursy walutowe, ktére okreslaja cene waluty obcej w wa-
lucie narodowej, sa zmienne. Z tego punktu widzenia koniecznym warunkiem
prawidlowego stosowania prawa dewizowego jest okreslenie w jego przepisach
rodzaju kursu walutowego euro i wedlug jakiego czasu bedzie ustalana relacja
wartosci tej waluty do zlotego polskiego lub innej waluty. Zaréwno pod rzadem
PD z 1998, jak i ustawy aktualnie obowiazujacej, w przepisach definiujacych wy-
korzystano $redni kurs urzedowy ogladzony przez NBP w dniu poprzedzajacym
dokonanie czynnosci objetej zakresem prawa dewizowego (por. art. 2 ust. 3 PD
iart. 2 ust. 5 PD 1998). Niewatpliwie jest to rozwigzanie zastugujace na apro-
bate. Walutowe kursy bankowe i kantorowe wykorzystywane sa na potrzeby
wlasne podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza. Natomiast ustalenie
$redniego kursu ogolnokrajowego wymaga uwzglednienia wiekszej liczby da-
nych statystycznych, a wiec jest bardziej skomplikowane i czasochtonne. Powia-
zanie kursu walutowanego z cenami tylko jednego segmentu rynku walutowego
spowodowaloby, ze warto$¢ kwoty wyrazonej w euro odbiegalaby od realnej
wartosci tej waluty stosowanej w calej gospodarce narodowe;j.
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W PD z 1998 r. watpliwos¢ budzi definiens zawarty w przepisie definiujacym
kwote euro. Poza tym przepisem w tekscie tej ustawy nie wystepowalo zadne
uregulowanie, w ktdrego tresci mozna bytoby odnalez¢ dostlowne przytoczenie
okreslenia definiowanego. Warunkiem zastosowania definiendum, czyli réwno-
wartoéci w euro kwoty wyrazonej w innej walucie, bylo wystepowanie jednostki
redakcyjnej ustawy dewizowej z 1998 r., ,mdwiacej o kwocie euro”. Skoro wa-
runek ten nie mogt sie zisci¢, bezprzedmiotowe byto definiowanie kwoty euro.
Natomiast w definicji legalnej powinno by¢ wyjasnione znaczenie innych poje¢
ustawowych odnoszacych si¢ do euro. Dotyczy to ,kwoty w euro” (zob. art. 2
ust. 1 pkt 27 PD z 1998) i ,rownowartosci euro” (por. art. 4, art. 12 ust. 11 2,
art. 14 ust. 3 PD z 1998). Rdznica miedzy sformulowaniami ,kwota w euro”
i ,kwota euro” jest niewielka i moze by¢ uznana za jezykowy blad legislacyjny.
Jednak czym innym jest indeksacyjna klauzula walutowa, uzalezniajaca wyso-
kos¢ $wiadczenia pienigznego realizowanego przez wyplate okreslonej kwoty
waluty polskiej od kursu walutowego euro, a jeszcze czym innym splata sta-
tej kwoty euro. Wedlug definicji legalnej kwota euro to réwnowartos¢ kwoty
wyrazonej w innej walucie, ktora jest przeliczana na euro. Nalezy wigc uznag,
ze nomenklatura zastosowana w definiens jest mylaca. Kwota euro nie moze by¢
uznana za ,,kwote euro” w znaczeniu legalnym, gdyz w jej przypadku bezprzed-
miotowe jest jej przeliczanie na euro z zastosowaniem kursu walutowego. Z ko-
lei ,rownowarto$¢ euro” jest pojeciem normatywnym uzytym w definiendum
»kwoty euro”. Nie moze by¢ zatem uznane za tozsame z tg kwota. Wystapilby
bowiem blad logiczny w postaci pleonazmu. Stwierdzone wady przepisu definiu-
jacego kwote euro zostaly wyeliminowane przez zmiang definiens, ktory obecnie
jest powigzany z ,,rownowartoscig danej kwoty wyrazonej w euro” (zob. art. 2
ust. 3 PD). W aktualnej ustawie dewizowej nie ma juz uregulowan, w ktérych
tresci wystepowalyby okreslenia ,kwota euro” lub ,kwota w euro”. Natomiast
nadal s3 stosowane pojecie jezyka prawnego ,réwnowartos¢ euro” (por. art. 18
i art. 25 ust. 1 PD).

Warto zauwazy¢, ze aktualna ustawa dewizowa nie zawiera przepiséw ogol-
nych innych niz definicje legalne, w ktérych tresci wystepowaloby bezposred-
nie nawigzanie do euro. Natomiast ustawa dewizowa z 1998 r. zawierala takie
watpliwe rozwigzanie, gdyz zakres niepelnej autonomii dewizowej uprawnio-
nych bankéw (Gorgol 2001a: 73-75; Skoczylas 2000: 70-71) byt regulowany
z uwzglednieniem kwoty stanowigcej rownowartos¢ 50 000 euro (zob. art. 4
pkt 3 lit. b PD z 1998). W déwczesnym stanie prawnym dokonywanie obrotu
kredytowego (Gorgol 2001a: 60-62) skutkujacego powstaniem diugu, ktérego
termin splaty jest krotszy niz rok, wymagalo uzyskania przez jego uczestnika
zezwolenia dewizowego (zob. art. 9 pkt 4 PD z 1998). Niepelna autonomia
polega na wylaczeniu jej adresatdw z przestrzegania zwyczajnych ograniczen
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dewizowych (Gorgol 2003a: 68-69; Fojcik-Mastalska 2003: 34-36; Grzegorczyk
2003: 40-41). W zasadzie uprawniony bank nie musial stosowac si¢ do zakazu
dokonywania obrotu kredytowego, ktérego nastepstwem byl diug krétkotermi-
nowy. Jednak w drodze wyjatku nie mogt skorzysta¢ z tego dewizowego immu-
nitetu, gdy ten dlug opiewal na walute polska, a wartos¢ pojedynczej transakeji
dokonanej z nierezydentem przekraczata rownowarto$¢ 50 000 euro. Rezygnacja
z tego odstepstwa byla przejawem liberalizacji reglamentacji dewizowej uza-
sadnionym istotg niepelnej autonomii dewizowej. Bylo to réwniez dziatanie
zmierzajace do dostosowywania polskiego prawa dewizowego do standardéw
prawa traktatowego Unii Europejskiej. Wspolny rynek (zob. art. 63 TFUE) jest
oparty m.in. na swobodach przeptywéw kapitalowych i dokonywania ptatno-
$ci pienieznych, ktére oddzialywaja na standardy unijnego prawa dewizowego
(Gorgol 2014: 639-644; Gorgol 2011: 54-56).

3. Jurydyzacja euro w przepisach szczegolnych
polskiego prawa dewizowego

Jak juz wspomniano, definicje legalne wazne dla stosowania wszystkich
przepisow ustawy dewizowej sg uregulowane jej przepisami ogo6lnymi. Zaréwno
w PD z 1998, jak i w aktualnie obowiazujacej ustawie dewizowej stowniczek
poje¢ ustawowych jest ujety w rozdziale I zatytulowanym ,,Przepisy ogélne”
W drodze wnioskowania a contario mozna uzna¢, ze przepisy szczegolne pra-
wa dewizowego w znaczeniu szerokim to wszystkie inne niz ogélne jednostki
redakcyjne ustawy dewizowej. Z kolei wezsze ich rozumienie wprowadzajg zasa-
dy techniki prawodawczej, regulujac sekwencje wystepowania réznych kategorii
ustawowych przepiséw (zob. § 15 ZTP). Po tytule takiego aktu prawnego za-
mieszczane s3 przepisy merytoryczne, najpierw ogdlne, a nastepnie szczegélne.
W dalszej kolejnosci wystepuja regulacje zamieniajace, epizodyczne, przejsciowe
i dostosowujace oraz koncowe. Wynika z tego, ze szczegdlne przepisy prawa
dewizowego sensu stricto stanowia tylko jedna z kategorii przepiséw merytorycz-
nych, ktora jest zamieszczona w ustawie dewizowej bezposrednio po przepisach
ogolnych, a wiec poczynajac od jej drugiego rozdzialu. Pod rzadem PD z 1998
zakres ich wystepowania ograniczat si¢ do czwartego rozdzialu zatytutowanego
»Kontrola dewizowa’, a obecnie jest to dziewiaty rozdzial ,,Kontrola wykony-
wana przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego” Wydaje sie, ze z punktu
widzenia problematyki badawczej wlasciwszym bedzie postrzeganie istoty prze-
pisow szczegdlnych w znaczeniu nadanym im przez ,racjonalnego prawodaw-
c¢”. Zasady techniki prawodawczej uwzgledniaja bowiem dorobek legislacyjny
calego prawa polskiego i s3 instrumentem realizacji konstytucyjnego standardu
demokratycznego panstwa prawnego (zob. art. 2 KRP).
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W przepisach szczegdlnych PD z 1998 r. dwukrotnie wykorzystano pojecie
»euro” do ksztaltowania pozycji prawnej rezydentéw. Po pierwsze, to sformuto-
wanie jezyka prawnego postuzylo do okreslenia zakresu przedmiotowego obo-
wigzku korzystania z posrednictwa uprawnionych bankéw dewizowych (Gorgol
2001d: 121-123; Skoczylas 2000: 116-118) przy przyjmowaniu przez rezydentéw
platnosci lub ich dokonywaniu, a takze przy dokonywaniu transferu dewizowego
(zob. art. 12 ust. 1 pkt 4 i 6 PD z 1998). Posrednio takze ksztaltowalo zakres
bankowej kontroli dewizowej (zob. art. 21 ust. 3 pkt 3 PD z 1998). W ujeciu
celowo$ciowym euro zostalo uzyte do uregulowania odstepstw od korzystania
z posrednictwa uprawnionego banku dewizowego. Oznacza to, ze ksztaltowato
zakres tego nakazu dewizowego w sposob negatywny. Ustawowy wyjatek do-
tyczyl przekazow, wysylania oraz platnosci dokonywanych za posrednictwem
Poczty Polskiej w kwocie, ktorej wysoko$¢ nie przekraczala réwnowartosci
5000 euro. Kolejne odstepstwo bylo powigzane z tzw. prawem zakrajowosci,
z ktorego korzystali rezydenci majacy przywileje, immunitety dyplomatyczne
lub konsularne (zob. art. 12 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b PD
z 1998). W tym przypadku miala zastosowanie kwota nie przekraczajaca 10 000
euro. Ponadto europejska jednostka walutowa wystepowala w tresci przepisu
zaostrzajacego przymus korzystania rezydentéw z posrednictwa uprawnionego
banku dewizowego (zob. art. 14 ust. 3 PD z 1998). W tym przypadku adresatem
ograniczenia dewizowego byt ten bank, a nie bezposrednio podmiot korzysta-
jacy z jego ustug. Byl on obowigzany do zazadania od rezydenta dokumentéw
potwierdzajacych tytut dokonywanej ptatnosci lub transferu, ze s3 to czynnosci
obrotu kapitalowego lub biezacego, a ich dokonanie nie wymaga zezwolenia
dewizowego. Ten ustawowy warunek realizacji dyspozycji platniczej klienta
banku mial zastosowanie, gdy platnosci odbywaly si¢ na rzecz nierezydenta,
albo transfer wartosci dewizowych lub krajowych srodkéw platniczych polegat
na przemieszczeniu ich z kraju za granice. Euro stuzyto do okreslenia wartosci
progowej, ktorej przekroczenie powodowalo, zZe bank w ramach kontroli dewi-
zowej musial zazada¢ od swojego klienta okreslonych dokumentéw i uzalezni¢
dokonanie czynnosci obrotu dewizowego od wykonania tego obowigzku. Usta-
wowy prog stanowil réownowarto$¢ 20 000 euro.

W aktualnym stanie prawnym obowigzek posredniczenia uprawnionego
banku dewizowego w dokonywaniu platnosci pienig¢znych za granice i rozliczen
w kraju zwigzanych z obrotem dewizowym (Ofiarski 2003: 264-275; Fojcik-
-Mastalska 2003: 103-105) jest uwarunkowany przekroczeniem ustawowego
progu réwnowartosci 15 000 euro, rozpatrywanego w odniesieniu do kwoty
przekazu lub rozliczenia (zob. art. 25 ust. 1 PD). Zakres podmiotowy tej po-
winnos$ci obejmuje zardwno rezydentow, jak i nierezydentéw. Warto zauwazy¢,
ze w poréwnaniu do rozwigzania przewidzianego w ustawie dewizowej z 1998 r.
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obowigzek posredniczenia uprawnionego banku dewizowego nie jest juz stoso-
wany automatycznie, gdyz jest on alternatywng forma w stosunku do posrednic-
twa instytucji platniczych, instytucji pienigdza elektronicznego uprawnionych
do $wiadczenia ustug platniczych, a takze biur ustug ptatniczych w przypadku
dokonywania rozliczen w kraju (zob. art. 25 ust. 2 PD). Stopien restrykcyjnosci
reglamentacji dewizowej jest tagodzony przez fakt pozostawienia uczestnikowi
obrotu dewizowego swobody wyboru bankowej lub alternatywnej formy reali-
zacji ustawowej powinnosci.

Teza, ze zmniejszyla sie dolegliwoé¢ nakazu posredniczenia uprawnionego
banku dewizowego lub innej instytucji finansowej, znajduje takze potwierdze-
nie w ustaleniach dokonanych po zbadaniu, jak ewoluowal przepis szczegol-
ny regulujacy te powinno$¢ po wejsciu w zycie aktualnej ustawy dewizowej.
W pierwotnym jej brzmieniu warto$¢ progowa warunkujaca powstanie obo-
wigzku posrednictwa byla ustalona na poziomie réwnowartosci 10 000 euro
(zob. art. 25 ust. 1 PD w wersji pierwotnej). Z dniem 21 kwietnia 2007 r.
zostal on podwyzszony o polowe do réwnowartosci 15 000 euro (zob. art. 1
pkt 15 w zw. z art. 5 UZPD). Niewatpliwie im wyzszy jest ustawowy prog, tym
wigkszy jest zakres swobody dokonywania obrotu dewizowego i zarazem wezszy
zakres wystepowania ograniczenia dewizowego. Poczatkowo realizacja dyspo-
zycji platniczej za posrednictwem uprawnionego banku dewizowego byta uza-
lezniona od podania przez jego klienta? tytutu prawnego, w zwigzku z ktérym
nastepuje przekaz lub rozliczenie, a takze w pewnych sytuacjach wymaganego
indywidualnego zezwolenia dewizowego oraz dokumentéw potwierdzajacych
tytul prawny przekazu lub rozliczenia, ktérych kwota przekraczata réwnowar-
tos¢ 10 000 euro. Poczatkowo banki te sprawowaly réwniez kontrole podatko-
wa wykonywania w kraju przez nierezydentéw obowigzkéw podatkowych (art.
27 PD w wersji pierwotnej, szerzej zob. Ofiarski 2003: 287-297). Dokonanie
za ich posrednictwem przekazu pienigznego za granice lub rozliczenia w kraju
z nierezydentem, gdy byty one zwigzane z osiagnig¢ciem przychodu lub dochodu
podlegajacemu opodatkowaniu w Polsce, byto uwarunkowane przedlozeniem
bankowi zaswiadczenia wlasciwego urzedu skarbowego, potwierdzajacego wy-
gasniecie zobowigzania podatkowego wynikajacego z obowigzku podatkowego.
Zamiast takiego zaswiadczenia wymagano zlozenia pisemnego oswiadczenia
platnika o obliczeniu i pobraniu podatku lub zaliczki na podatek oraz dowo-
du wplaty podatku lub zaliczki na podatek wiasciwemu urzedowi skarbowemu,
gdy podatki byly rozliczane w trybie posrednim. Natomiast gdy podmiotem
posredniczacym w rozliczeniu cudzego podatku byl inkasent, jego o$wiadczenie

2 W zasadzie byl to rezydent, ale mdgt to by¢ réwniez nierezydent dokonujacy przekazow gotow-
kowych za granice, wplat gotéwkowych na wilasny rachunek bankowy lub rachunki bankowe innych
nierezydentéw. Por. art. 25, art. 26 ust. 1 i 2 oraz art. 28 PD w wersji pierwotnej.
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nie zawieralo stwierdzenia o obliczeniu podatku lub zaliczki na jego poczet.
Wynikalo to z wezszego zakresu jego podstawowych obowigzkéw podatkowych.
Platnik uczestniczy bowiem zaréwno w obliczeniu, jak i poborze daniny publicz-
nej. Z kolei inkasent nie oblicza nalezno$ci podatkowej, ale uczestniczy tylko
w procedurze jej poboru. Wszystkie dokumentacyjne wymagania, ktére warun-
kowaly realizacje czynnosci obrotu dewizowego za posrednictwem uprawnio-
nego banku dewizowego, przestaly obowiazywa¢ od 21 kwietnia 2007 r. (zob.
art 1 pkt 16 UZPD).

Granicznej kontroli dewizowej podlega wykonywanie obowigzkéw dewizo-
wych zwigzanych z wywozem za granice i przywozem do kraju wartosci de-
wizowych lub krajowych $rodkéw platniczych. W celu umozliwienia organom
stuzby Strazy Granicznej i organom celnym realizacji tego zadania publiczne-
go (Gorgol 2003c: 149-158; Ofiarski 2003: 233) nalozono na rezydentéw oraz
nierezydentéw przemieszczajacych si¢ przez polska granice panstwowa powin-
no$¢ ujawnienia tym organom informacji o krajowych s$rodkach platniczych
i wartosciach dewizowych, ktdre sg transferowane (zob. art. 18 PD). Odbywa
sie to za pomocg pisemnego zgloszenia, ktdrego skutecznos¢ jest uzalezniona
od zgodnosci jego tresci ze stanem rzeczywistym. Obowigzek dokonania zglo-
szenia® powstaje bezposérednio z mocy ustawy dewizowej, a nie po uprzednim
lub nastgpczym wezwaniu organu granicznej kontroli dewizowej do jego wyko-
nania. Nie ma znaczenia wowczas, jaka jest warto$¢ i ilos¢ transferowanego zlota
dewizowego lub platyny dewizowej. Natomiast zgloszenie krajowych lub zagra-
nicznych $rodkéw platniczych zalezy od przekroczenia przez nie ustawowego
progu ustalonego na poziomie réwnowartosci 10 000 euro. Warto zauwazy¢,
ze ten parametr dewizowy ma charakter taczny. Oznacza to, ze nalezy wzig¢ pod
uwage kwote wszystkich rodzajow srodkéw platniczych, ktére podmiot prze-
kraczajacy granice panstwowa wywozi z kraju lub przywozi z zagranicy. Poza
krajowymi $rodkami platniczymi (zob. art. 2 ust. 1 pkt 6 PD) moga to by¢ za-
réwno waluty obce, jak i dewizy (zob. art. 2 ust. 1 pkt 9 PD). Nalezy podkreslic,
ze zakres zastosowania ustawowego progu rdwnowartosci 10 000 euro zmieniat
sie pod rzadem obecnej ustawy dewizowej. Pierwotnie odnosil si¢ do facznej
wartosci wszystkich wartosci dewizowych i krajowych $rodkéw platniczych,
wigc do wartosci transferowanych waloréw (zob. art. 25 ust. 1 PD w wersji
pierwotnej). Nastepnie od 21 kwietnia 2007 r. przepis szczegolny obowiazuje
w aktualnej wersji, ktora jest mniej restrykcyjna od poprzednio stosowanej (zob.
art. 1 pkt 10 UZPD).

3 Z. Ofiarski, wyrdznia dwie formy zgloszen obligatoryjnych fakultatywnych (Ofiarski 2003: 230~
237). Jednak forme fakultatywna trudno uznac za przejaw wystepowania obowiazku dewizowego, gdyz
w istocie jest ona uprawnieniem uczestnika transferu dewizowego.
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Nalezy podkresli¢, ze pod rzadem ustawy dewizowej z 1998 r. nie prze-
widziano wystepowania w jej treSci przepisu szczegdlnego analogicznego
do obecnego nakazu dokonywania zgloszenia dewizowego. Natomiast prze-
widywala ona zastosowanie do granicznej kontroli dewizowej zasad i trybu
kontroli celnej (zob. art. 22 ust. 1 PD z 1998). Zawierala takze obligatoryjne
upowaznienie do wydania przez Ministra Finanséw dzialajagcego w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministrem Lgcznosci
rozporzadzenia wykonawczego. Powodowalo to, ze ustawa dewizowa charakte-
ryzowala si¢ znacznym stopniem ogdlnikowosci i blankietowosci, a cigzar ure-
gulowania granicznej kontroli dewizowej byl przeniesiony z ustawy do przepi-
s6w wykonawczych. Rozporzadzenie wykonawcze réznicowato forme zgloszenia
wartosci dewizowych i krajowych $rodkéw platniczych na podstawie kryterium
kierunku przemieszczenia ich przez panstwowa granice (zob. §3 RMF). Wywoz
ich za granice podlegal zgloszeniu ustnemu, a przywdz - zgloszeniu pisemnemu.
Bez wzgledu na forme zgloszenia obowiazek jego dokonania nie byt uzalezniony
od zadnej wartosci progowej. Jednak inne przepisy wykonawcze wprowadzaly
odstepstwo od tej reguly. W razie powrotnego wywozu wartosci dewizowych lub
krajowych $rodkéw za granice potwierdzone przez urzad celny pisemne zglo-
szenie ich przywozu do kraju dokumentowato uprawnienie uczestnika transferu
dewizowego do dokonania tego transferu dewizowego (zob. § 2 ust. 1 pkt 1
RMF). Wymaganie dokumentacyjne stawalo si¢ bezprzedmiotowe w trzech al-
ternatywnych sytuacjach, gdy: 1) krajowe lub zagraniczne $rodki platnicze nie
przekraczaly réwnowartosci 5000 euro; 2) zagraniczne papiery wartosciowe
i dewizy jako imienne dokumenty wskazywaly, ze ich wystawca byl nierezy-
dent dokonujacy ich wywozu za granice; 3) czeki podréznicze byly podpisane
przez nierezydenta dokonujacego takiego ich wywozu (zob. § 2 ust. 3 RMF).
Wyktadnia historyczno-poréwnawcza prowadzi do konkluzji, ze ustawowy prze-
pis szczegolny, uzalezniajacy wystepowanie obowiazku przedlozenia organowi
granicznej kontroli dewizowej od wartosci progowej odwolujacej si¢ do row-
nowarto$ci kwoty euro, nie byl nowatorski. Bezposrednia genez¢ tego uregulo-
wania mozna upatrywaé w tresci RME Niewatpliwie wejscie w zycie aktualnej
ustawy dewizowej oznaczalo zmniejszenie ucigzliwosci zwigzanych z realizacja
wymagania dokonywania zgloszenia dewizowego. Wynikalo to przede wszyst-
kim z dwukrotnego podwyzszenia wartosci progowej oraz rozszerzenia zakresu
podmiotowego i przedmiotowego jej zastosowania.

Niewielka liczba bezposrednich odniesien w przepisach szczegolnych ustawy
dewizowej do euro i brak wsrod nich regulacji dopuszczajacej jego stosowania
obok waluty polskiej nie powinny by¢ postrzegane jako wystarczajace argumenty
przemawiajace za tezg, ze nie doszlo jeszcze do euroizacji polskiego prawa dewi-
zowego. Jak juz wspomniano, europejska jednostka walutowa stanowi zarazem
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walute obca, zagraniczne srodki platnicze i wartosci dewizowe. Regulacja i re-
glamentacja dewizowa euro odbywa si¢ z wykorzystaniem instrumentéw praw-
nych, w ktérych tresci zastosowano pojecia o szerszym zakresie znaczeniowym,
zwigzane z przynaleznos$cia unijnej waluty do bardziej zlozonych strukturalnie
kategorii nomenklatury prawnodewizowej. W tym kontekscie podkreslenia wy-
maga konkluzja, ze euroizacja przebiega w sposob niesamodzielny i jest prze-
jawem bardziej zlozonego procesu ewolucyjnego. Zmiany prawa dewizowego
stworzyly przestrzen do dokonywania platnosci z uzyciem nie tylko euro, dolara
amerykanskiego, ale i innych walut obcych.

PD z 1998 r. reglamentowalo walut¢ zaréwno zobowigzan pieni¢znych w ob-
rocie dewizowym z zagranicy, jak i platnosci dokonywanych w tym obrocie
(zob. art. 13 PD z 1998). Kontrakty zagraniczne i inne zobowigzania pieni¢zne
w tym obrocie mogly by¢ wyrazone tylko w walucie polskiej lub w walucie
wymienialnej. Wynika z tego konkluzja, ze miernikiem warto$ci czynnosci ob-
rotu dewizowego z zagranica nie mogly by¢ waluty niewymienialne (wniosek
a contrario do nakazu z art. 13 ust. 1 PD z 1989). Zakres reglamentacji plat-
noséci dokonywanych w obrocie dewizowym z zagranica byl szerszy od zakresu
wystepowania nakazu wyrazania zobowigzan pienieznych w walucie polskiej lub
w walucie wymienialnej. Wszystkie platnosci w tym obrocie, a wiec nie tylko
zwigzane z wykonywaniem zobowigzan, powinny by¢ dokonywane za pomoca
krajowych srodkéw platniczych, walut wymienialnych lub dewizach platnych
w tych walutach (zob. art. 13 PD z 1989). Z wnioskowania a contrario wynika
konkluzja, Ze w 6wczesnym stanie prawnym s$rodkiem zaplaty nie mogly by¢
waluty niewymienialne i dewizy opiewajace na te waluty. Jak juz wspomniano,
euro zawsze stanowilo walute wymienialng. Od momentu jego wprowadzenia
moglo by¢ uzywane jako alternatywna wobec waluty polskiej waluta zobowia-
zan pienieznych za granicg i srodek platnosci w obrocie dewizowym zréwnany
z krajowymi $rodkami ptatniczymi.

Pod rzadem PD z 1998 przedmiotem euroizacji byt takze obrét dewizowy
w kraju, czyli obrét dewizowy inny niz kapitalowy i biezacy. Nie byl on zdefi-
niowany dla celéw stosowania tej ustawy, co bylo wada legislacyjng. Definicje
legalng obrotu dewizowego zawieral art. 2 ust. 1 pkt 10 PD z 1998. Z kolei
obrét dewizowy z zagranicg to transfer dewizowy i obrét dewizowy miedzy
rezydentami a nierezydentami uczestniczagcymi w czynnosci prawnej lub innym
zdarzeniu wywolujacymi platnos¢ lub inne skutki opisane w art. 10 lit a. PD
z 1998, a takze obrot dewizowy dokonywany przez nierezydenta w kraju oraz
rezydenta za granica (art. 2 ust. 1 pkt 12 PD z 1998). Wystepowal on w for-
mie obrotu kapitalowego i biezacego (art. 2 ust. 1 pkt 16 i 13 PD z 1998).
Transfer dewizowy obejmowal czynnosci faktyczne, bedace réznymi formami
przemieszczenia warto$ci dewizowych i krajowych §rodkéw platniczych przez
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polska granice panstwowa (art. 2 ust. 1 pkt 11 PD z 1998). Skoro byl on za-
sadnie zaliczony do obrotu dewizowego za granica, na obr6t dewizowy w kraju
sktadaly si¢ tylko czynnosci prawne lub inne zdarzenia prawne w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 10 lit. a PD z 1998. Zasady ustalenia i dokonywania platnosci
w innej walucie niz waluta polska byly w tym obrocie bardziej restrykcyjne
niz wystepujace w obrocie dewizowym z zagranica. Bylo to spowodowane wy-
stepowaniem zwyczajnych ograniczen dewizowych i odzialywaniem na prawo
dewizowe zasady jednowalutowosci (Woéjtowicz 2001b: 106). Odstgpienie od ich
stosowania wymagalo uzyskania zwolnienia dewizowego lub zezwolenia dewi-
zowego. Zwolnienie dewizowe bylo w rzeczywistosci odpowiednikiem ogélnego
zezwolenia dewizowego (Gorgol 2001b: 80-81; Fojcik-Mastalska 2003: 41-42).
Natomiast dwczesne zezwolenie dewizowe mialo cechy tylko zezwolen indy-
widualnych i konkretnych (Gorgol 2003d: 107-121; Fojcik-Mastalska 1975:
101-107; Gorgol 2012: 253-256).

Reglamentacja dewizowa pod rzadem PD z 1989 obejmowata dokonywanie
w kraju platnosci srodkami stanowigcymi wartosci dewizowe (zob. art. 9 pkt
9 PD z 1989). Rozwigzanie to nie mialo zastosowania do platnosci miedzy
osobami fizycznymi, ktére nie byly zwigzane z ich dziatalnoscig gospodarcza
lub wykonywaniem wolnego zawodu. Warto zauwazy¢, ze opisany zakaz nie
mial zastosowania do ustalenia waluty umowy lub innego tytulu prawnego
rozliczenia miedzy uczestnikami obrotu dewizowego w kraju, a jedynie obo-
wigzywal nastepczo przy zaplatach pieni¢znych. Wolno$¢ wyboru migdzy euro
a krajowa jednostka monetarng jest przejawem zasady swobody dokonywania
obrotu dewizowego (por. art. 5 ust. 2 PD z 1998 i art. 3 ust 1 PD) lub nastep-
stwem zastosowania zezwolenia dewizowego. Podmiotowy zakres reglamentacji
dewizowej platnosci pienieznych nie obejmowal tylko oséb fizycznych. Wynika
z tego wniosek a contrario, ze adresatami zakazu byly osoby prawne i inne
jednostki organizacyjne. Nie miato przy tym znaczenia, czy one prowadzity, czy
nie prowadzily dziatalnos¢ gospodarcza. Natomiast wylaczenie z reglamentacji
dewizowej byto uwarunkowane dokonywaniem platnosci tylko migedzy osobami
fizycznymi poza gospodarczym lub profesjonalnym obrotem prawnym. Oznacza
to, ze osoby prawne i inne jednostki organizacyjne mogly uzy¢ euro jako jed-
nostki platniczej tylko na podstawie udzielonego im zezwolenia dewizowego.
W przypadku osoby fizycznej zezwolenie byto wymagane, gdy dokonywata ona
zaplaty na rzecz podmiotu o innym statusie niz osoba fizyczna. Odstapienie
od stosowania ustawowego zakazu bylo konieczne réwniez gdy platnosci mie-
dzy osobami platniczymi mialy uzasadnienie w dziatalnosci gospodarczej lub
wykonywaniu wolnego zawodu przez obu uczestnikéw rozliczenia pienieznego,
beneficjenta zaptaty lub dokonujacego platnosci.
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Niewatpliwie podmioty dokonujace platnosci w euro i z wykorzystaniem
innych zagranicznych srodkéw platniczych dokonuja w ten sposob takze zbycia
tych wartosci dewizowych, ktére wczedniej zostaly przez nie nabyte. Z tego
powodu latwos¢ dostepu do Zrddet zasilenia finansowego, ktorym sg waluty
obce i dewizy, wplywa bezposrednio i pozytywnie na zakres euroizacji obie-
gu pieni¢znego. Nalezy podkresli¢, Ze obowigzywanie ograniczen dewizowych
utrudnia ten dostep. Natomiast zmniejszenie liczby nakazéw i zakazéw dewizo-
wych oraz warunkéw ich stosowania, a takze odstegpowanie od obowiazku ich
przestrzegania na podstawie zezwolen dewizowych zwigksza zakres euroizacji
rynkow finansowych. Uczestnik obrotu dewizowego z zagranica gromadzi zagra-
niczne $rodki pienigzne przede wszystkim z tytulu eksportu towaréw i odplat-
nego $wiadczenia uslug na rzecz nierezydentéw. Z kolei w obrocie dewizowym
w kraju wartos$ci dewizowe nabywane sa w ramach dziatalnoéci kantorowej,
za posrednictwem uprawnionych bankéw dewizowych lub w drodze bezposred-
nich transakcji dokonywanych miedzy ich zbywca i nabywca (Gorgol 2001c:
113-114). Pod rzadem PD z 1998 reglamentacja dostepu do zagranicznych
srodkéw platniczych nabywanych w obrocie warto$ciami dewizowymi w kraju
wystepowala we wszystkich segmentach systemu walutowego w Polsce.

Prowadzenie dziatalno$ci bankowej podlegalo i nadal podlega reglamentacji
dzialalnosci gospodarczej. Organem wilasciwym w sprawach nadzoru nad rynka-
mi finansowymi, w tym takze nad rynkiem bankowym, jest KNE ktora udziela
zezwolenia na utworzenie i funkcjonowanie uprawnionego banku dewizowego
(por. art. 30a, art. 36 ust. 1 PB i art. 3, art. 3a, art. 1 ust. 2 UNF). Z formal-
nego punktu widzenia tzw. licencja bankowa nie jest zezwoleniem dewizowym,
gdyz podstawa prawng do jej udzielenia nie sg przepisy ustawy dewizowej, ale
przepisy ustawy bankowej. Jednak nalezy podkresli¢, ze wywoluje ona w sferze
obrotu dewizowego i dziatalnosci kantorowej skutki tozsame z typowym zezwo-
leniem dewizowym. Skup i sprzedaz wartosci dewizowych w bankowych kasach
walutowych spetnia wymagania dziatalnosci kantorowej w ujeciu legalnym (por.
art. 2 ust. 1 pkt 29 PD z 1998 i art. 2 ust. 1 pkt 19 PD). Jednak banki nie
musialy uzyskiwa¢ zezwolenia opisanego w ustawie dewizowej z 1998 r., gdyz
zostaly jednoznacznie wylaczone na mocy jej przepisu z przestrzegania tego
wymagania (zob. art. 10 ust. 1 PD). Rozwiazanie to nie uleglo zmianie pod
rzadem obecnej ustawy dewizowej (Gorgol 2003b: 127-128).

Dzialalno$¢ kantorowa stanowi dzialalnos$¢ gospodarcza, ktéra moze by¢
prowadzona w formie handlowej lub ustugowej (por. art. 2 ust. 1 pkt 19 PD
iart. 2 ust. 1 pkt 29 Pd z 1998). Dziatalnos¢ handlowa wystepuje, gdy wartoéci
dewizowe skupowane s lub sprzedawane na wlasny rachunek przedsigbiorcy.
Z kolei dzialalnos¢ ustugowa przejawia si¢ w odptatnym posrednictwie w kupnie
i sprzedazy tych wartosci. Cecha odplatnosci dziatalnosci kantorowej nie jest
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bezposrednio wyrazona w jej definicjach legalnych, ale wynika ona z istoty
kazdej dziatalnosci gospodarczej, ktdra jest ukierunkowana na osigganie zysku.
Pod rzagdem PD z 1998 podmiot prowadzacy dzialalnos¢ kantorowa miat status
dewizowy tylko rezydenta (zob. art. 10 ust. 1 PD z 1998). Natomiast obecna
ustawa dewizowa rozszerzyla zakres podmiotowy przedsigbiorcow prowadza-
cych kantory walutowe na nierezydentéw (zob. art. 11 ust. 1 PD). Z kolei krag
podmiotéw uprawnionych do korzystania z oferty kantorowej obejmowat i nadal
obejmuje zaréwno rezydentéw, jak i nierezydentéw (Gorgol 2003b: 127). Pod
rzadem PD z 1998 mogly to by¢ w zasadzie tylko osoby fizyczne. Wyjatek
dotyczyl mozliwosci zawierania uméw kupna-sprzedazy wartosci dewizowych
z uprawnionymi bankami dewizowymi i innymi przedsigbiorcami prowadzacy-
mi dzialalno$¢ kantorowa. Obecnie wszystkie kategorie podmiotow dewizowych
niezaleznie od ich statusu cywilnoprawnego moga korzysta¢ z takiej dzialalno-
$ci. W poprzednim stanie prawnym klientami kantoréw walutowych byty pod-
mioty, ktére nie prowadzily dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorcy nie mogli
legalnie nabywa¢ w kantorach walutowych zagranicznych $rodkéw platniczych
na potrzeby finansowania tej dzialalnosci, a wigc zmuszeni byli do korzystania
z ustug uprawnionych bankéw dewizowych (Gorgol 2003b: 130). Obecna ustawa
dewizowa znacznie rozszerzyta zakres podmiotowy obrotu kantorowego, gdyz
nie ma juz przeszkod prawnych w nabywaniu i sprzedawaniu przez przedsie-
biorcéw wartosci dewizowych w celu finansowania ich dzialalnosci gospodar-
czej. Nalezy uzna¢ t¢ zmiane za zasadna nie tylko z powodu braku mozliwosci
legitymowania przez kasjera walutowego statusu klienta kantoru walutowego
(Gorgol 2001c: 116-117), ale réwniez utatwienia prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej. Pod rzagdem PD z 1998 dzialalnos¢ kantorowa wymagala uzyskania
zezwolenia, ktére bylo instrumentem reglamentacji zaréwno gospodarczej, jak
i dewizowej (Gorgol 2003b: 130). Odmienny poglad zostal sformulowany przez
E. Fojcik-Mastalska, ktora uznala, ze zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
kantorowej nie jest zezwoleniem dewizowym (Fojcik-Mastalska 2003: 75). Budzi
on kontrowersje, gdyz w ramach dziatalnosci kantorowej odbywa sie takze obrot
dewizowy. Obecnie istota tej dzialalnos$ci ulegta istotnej modyfikacji, gdyz jest
ona dziatalnoscig regulowang (Gorgol 2016: 567-583). Oznacza to, ze rezygnacja
z zezwolenia na jej rozpoczecie i prowadzenie stuzy realizacji konstytucyjnego
standardu wolnosci gospodarczej (zob. art. 22 KRP) oraz stanowi ulatwienie
w dostepie do euro i innych zagranicznych $rodkéw platniczych.

Ustawa dewizowa z 1998 r. zakazywala dokonywania sprzedazy wartosci
dewizowych miedzy rezydentami (zob. art. 9 pkt 10 PD z 1998). Niewatpli-
wie to wzgledne ograniczenie dewizowe obowigzywalo w obrocie dewizowym
w kraju, a jego adresatami byli rezydenci dokonujacy tej sprzedazy. Jednak
w tym przypadku zakres podmiotowy reglamentacji dewizowej byt ograniczony
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przez dwa wylaczenia ustawowe (Wojtowicz 2001a: 106-108). Pierwsze z nich
rozciagalo sie¢ na sprzedaz dokonywana w ramach dzialalnosci kantorowej, gdy
wartosci dewizowe byly kupowane przez osobe fizyczng prowadzacy taka dzia-
talnos¢ na podstawie stosownego zezwolenia. Natomiast gdy kantor walutowy
byt prowadzony przez przedsigbiorce o statusie osoby prawnej lub spétki oso-
bowej prawa handlowego, do takiej transakcji nie mial zastosowania analizo-
wany zakaz dewizowy. W publicznym prawie gospodarczym spétka cywilna nie
ma statusu przedsiebiorcy, ktéorym jest kazdy z jej wspdlnikow. Drugi wyjatek
dotyczyl sprzedazy dokonywanej miedzy osobami fizycznymi, gdy nie odby-
wala si¢ ona w ramach dziatalno$ci gospodarczej lub wykonywania wolnego
zawodu. W tym przypadku wartosci dewizowe byly przedmiotem transakcji,
ktéra nie mogla odbywa¢ sie w ramach profesjonalnego obrotu dewizowego.
Uzyskane z tego zrédla euro i inne zagraniczne $rodki platnicze powinny by¢
przeznaczone do finansowania konsumpcji, a nie dzialalnosci gospodarczej lub
wolnego zawodu. W obecnie obowigzujacej ustawie nie ma juz analogicznego
zakazu dokonywania w obrocie wartosciami dewizowymi w kraju ich sprzeda-
zy miedzy jego uczestnikami. Wyeliminowanie tej bariery prawnej w procesie
euroizacji polskiego systemu walutowego nalezy ocenia¢ pozytywnie. Jednym
z argumentow uzasadniajacych te konkluzje jest brak ekonomicznego i fiskalne-
go uzasadnienia w stosowaniu tego restrykcyjnego ograniczenia dewizowego.

Podkresli¢ nalezy, ze od dnia wejscia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy
dewizowej ewoluowaly jej przepisy regulujace ustalanie zobowigzan w walu-
cie obcej i dokonywanie rozliczen pienieznych opiewajacych na taka walute.
Ten akt prawny w brzmieniu pierwotnym zawieral zakaz dewizowy ustalania
i przyjmowania przez rezydentéw od nierezydentéw naleznosci w innej walucie
niz waluta polska lub waluty wymienialne (zob. art. 9 pkt 1 PD w wersji pier-
wotnej). Rozwigzanie to nie mialo zastosowania do nieodplatnych naleznosci
i naleznosci niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Warto
zauwazy¢, ze zakres ograniczenia dewizowego nie rozciagal sie na zadne czyn-
nosci prawne obrotu dewizowego z zagranica opiewajace na euro lub rozliczane
w tej walucie. Jak juz wczesniej wspomniano, stanowilo ono bowiem walute
wymienialng. Uchylenie tego zakazu z dniem 21 kwietnia 2007 r. byto wiec
zdarzeniem neutralnym dla biegu procesu euroizacji polskiego prawa dewi-
zowego (zob. art. 1 pkt 7 UZPD). Jednak tres¢ tego ograniczenia dewizowego
potwierdza fakt, ze euro bylo zréwnane z waluta polska i innymi walutami
wymienialnymi od poczatku obowigzywania PD.

Obecna ustawa dewizowa poczatkowo zakazywala dokonywania rozliczen
miedzy rezydentami w walutach obcych w obrocie warto$ciami dewizowymi
w kraju (zob. art. 9 pkt 15 PD w wersji pierwotnej). Niewatpliwie to ograni-
czenie dewizowe wplywalo na zakres euroizacji, tworzac bariere prawng w jej
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rozwoju. Warto jednak zauwazy¢, ze reglamentacja dewizowa nie obejmowata
ustalenia platnosci w walutach obcych. Restrykcyjnos¢ zakazu dewizowego byta
ostabiona przez wylaczenie z jego zakresu dewizowego rozliczen dokonywanych
tylko miedzy nierezydentami. Kolejne odstepstwo dotyczyto sytuacji, gdy roz-
liczenia odbywatly sie miedzy osobami fizycznymi bedacymi rezydentami i nie
byty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z dniem 21 kwietnia
2007 r. zakaz dewizowy otrzymal nowe brzmienie (zob. art. 1 pkt 7 UZPD).
Przedmiotem reglamentacji dewizowej stalo si¢ zaréwno zawieranie umoéw oraz
dokonywanie innych czynnosci prawnych, powodujacych lub mogacych powo-
dowa¢ dokonywanie w kraju rozliczen w walutach obcych, jak i dokonywanie
w kraju takich rozliczen. Niewatpliwie oznaczalo to zaostrzenie tej reglamen-
tacji. Zakaz zostal rozszerzony na obrét dewizowy z zagranica. Obowigzywal
nie tylko przy dokonywaniu rozliczenia, ale i przy ustalaniu waluty naleznosci.
Z kolei elementem ostabiajagcym restrykcyjnos¢ ograniczenia dewizowego byto
dodanie dwoch kolejnych wylaczen z obowigzku jego zastosowania. Wyraznie
wskazano, Ze nie obowigzuje on w sytuacji, gdy uczestnikami obrotu dewizo-
wego w kraju sg tylko nierezydenci. Zmiana ta miala wigc charakter jedynie
formalny w stosunku do pierwotnego brzmienia uregulowania. Drugie odstep-
stwo odnosito si¢ do obrotu dewizowego z zagranica, gdy jego czynnosci prawne
byly dokonywane w kraju. Z dniem 24 stycznia 2008 r. ten zakaz dewizowy
zostal uchylony w calosci (zob. art. 2 UZKC). Nastepstwem tej zmiany byto
przywrocenie swobody dokonywania obrotu dewizowego w sferze ustalania
platnosci i dokonywania rozliczen w dowolnej walucie. Rozwigzania wprowa-
dzone wczesniej w obrocie dewizowym z zagranica staly si¢ takze standardami
obrotu warto$ciami dewizowymi w kraju.

4. Podsumowanie

Unilateralna europeizacja polskiego prawa dewizowego nie byta dotychczas
ani podstawowym celem zmian legislacyjnych, ani gléwnym czynnikiem deter-
minujacym kierunek zmian ewolucyjnych normowan dewizowych. Przyczyn
takiego stanu rzeczy mozna upatrywac w tym, ze akcesja i cztonkostwo w UE nie
sa uwarunkowane zastgpieniem waluty narodowej przez euro lub przyznaniem
unijnej jednostce walutowej statusu srodka platniczego réwnorzednego z waluta
polska. Roéwnie istotne jest to, ze wplyw panstwa czlonkowskiego na polityke
monetarng UGW jest mniejszy, bardziej sformalizowany i mniej przewidywalny
niz w przypadku samodzielnego wykonywania wladzy monetarnej i dewizowej
przez krajowe organy wladzy publicznej. Nie oznacza to jednak, ze jednostronna
euroizacja zalezy tylko od swobodnej decyzji tych organéw. Zmiany w otoczeniu
zewnetrznym Polski powoduja koniecznos¢ reagowania na nie, w tym takze
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za pomocg modyfikacji polskiego prawa dewizowego. Unilateralna euroizacja
w duzym stopniu ma charakter reaktywny, wtorny i dostosowawczy do prawa
unijnego. Wymownym przykladem jest chociazby zastgpienie ECU przez euro
i dopuszczenie zastosowania tej waluty nie tylko w formie jednostki rozrachun-
kowej, ale takze w postaci banknotéw i monet.

Zakres euroizacji polskiego prawa dewizowego jest stosunkowo szeroki, gdyz
proces ten spowodowal zamiany przepiséw zaréwno ogodlnych, jak i szczegol-
nych. Wsréd ogdélnych uregulowan dominuja definicje ustawowe pojeé, ktore
wystepuja w calym tekscie normatywnym ustawy dewizowej. Mozna stwierdzic,
ze doszlo do znacznego ograniczenia liczby definicji, w ktorych tresci wystepuje
odwolanie do euro. Obecnie euro jest wykorzystywane tylko do wyjasnienia zna-
czenia sformulowania ,,réwnowarto$¢ danej kwoty wyrazonej w euro”. Redukcja
normatywnych odwolan do unijnej jednostki walutowej w ogdlnych przepi-
sach dewizowych jest spowodowana zamianami jej istoty i form wystepowania,
odmienng nomenklaturg oraz trescig poje¢ pomocniczych prawa dewizowego.
Nastepstwa unilateralnej euroizacji w zakresie zastosowania przepiséw ogdlnych
maja charakter ilosciowy i formalny. Natomiast z punktu widzenia uznania euro
za prawny srodek platniczy w Polsce lub dopuszczenia do jego stosowania obok
waluty polskiej nie moga by¢ one postrzegane jako merytoryczne modyfikacje
polskiego prawa dewizowego. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze ogranicze-
nia i obowiazki dewizowe majg zrédto w szczegolnych przepisach dewizowych.
Euro jako waluta obca i dewizy opiewajace na te walute byly oraz sa nadal
zagranicznymi $rodkami platniczymi, do ktérych przede wszystkim nawigzuja
poszczegdlne instrumenty reglamentacji i regulacji dewizowe;.

Stopien jurydyzacji euro w przepisach szczegdlnych polskiego prawa dewizo-
wego ulegl ograniczeniu. Ewolucja tego prawa byta ukierunkowana na zmniej-
szenie liczby ograniczen, obowigzkéw dewizowych, fagodzenie restrykcji re-
glamentacji i regulacji dewizowej. Wystepowanie tej podstawowej tendencji
legislacyjnej nie wykluczalo wystepowania przeciwstawnych do niej rozwigzan
prawych, ktére miaty niewielkie znaczenie praktyczne z uwagi na ich ograni-
czony czasowo, przedmiotowo i podmiotowo zakres zastosowania. Liberalizacja
polskiego prawa dewizowego jest zauwazalna zardwno w sferze obrotu dewi-
zowego z zagranica, jak i obrotu wartosciami dewizowymi w kraju. W obu
segmentach obrotu dewizowego moga by¢ stosowane euro i dewizy opiewajace
na t¢ walute jako alternatywne do waluty polskiej $rodki platnicze oraz waluta
zobowigzan. Zniesienie zakazu dewizowego ich stosowania nalezy wiec uznaé
za jeden z kluczowych etapdw jednostronnej euroizacji polskiego prawa dewizo-
wego. Zmniejszenie stopnia jurydyzacji euro sprzyja tej euroizacji. Ograniczenie
zakresu i dolegliwosci reglamentacji dewizowej powoduje zwigkszenie swobody
dokonywania obrotu dewizowego. Z kolei zmniejszenie liczby i ucigzliwosci
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obowigzkow dewizowych ostabia bariery prawne w dokonywaniu czynnosci tego
obrotu. Nalezy zatem uzna¢, ze im jest wigkszy stopien swobody i ulatwien do-
konywania obrotu dewizowego, tym rezydenci oraz nierezydenci maja wieksza
swobode decydowania o zastosowaniu euro zamiast waluty polskiej do rozliczen
pieni¢znych i innych czynnosci tego obrotu.

*

Artykul objety wsparciem finansowym Narodowej Agencji Wymiany Akadmic-
kiej - Umowa nr BWS/BIL/2022/1/00109/U/00001.

NARODOWA AGENCJA
WYMIANY AKADEMICKIEJ

Wykaz skrotow

PB - Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe

UE - Unia Europejska

KNF - Komisja Nadzoru Finansowego

KRP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

NBP - Narodowy Bank Polski

oP - Obwieszczenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego w sprawie ogloszenia
wykazu walut wymienialnych z dnia 29 listopada 2018 r.

PD - Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe

PD z 1994 - Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. - Prawo dewizowe
PD z 1998 - Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. - Prawo dewizowe

RE - Rozporzadzenie Rady (WE) nr 974/98 z dnia 3 maja 1998 r. w sprawie wpro-
wadzenia euro
RMF - Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 stycznia 1999 r. w sprawie za-

kresu, szczegétowych zasad i trybu granicznej oraz pocztowej kontroli dewi-
zowej oraz rodzajow dokumentéw stwierdzajacych uprawnienie do wywozu,
wysylania lub przekazywania za granice wartosci dewizowych lub krajowych
$rodkéw platniczych, a takze przypadkéw, w ktorych dokumenty takie nie
$3 wymagane

RRM - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie znie-
sienia Narodowego Komitetu Koordynacyjnego do spraw Euro, Rady Ko-
ordynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych Zespotéw Roboczych do spraw
Przygotowan do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polska

RPEiS - Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

SDR - Special Drawing Rights, czyli Specjalne Prawa Ciagnione

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TUE — Traktat o Unii Europejskiej

UGW - Unia Gospodarcza i Walutowa

UNF - Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym

USE - Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o skutkach wprowadzenia w niektérych pan-

stwach czltonkowskich Unii Europejskiej wspolnej waluty euro
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UZPD - Ustawa z dnia 26 stycznia 2007 r. o zmianie ustawy Prawo dewizowe oraz
innych ustaw

UZKC - Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz
ustawy Prawo dewizowe

ZTP - Zasady techniki prawodawczej stanowiace zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki pra-
wodawczej”
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na¢ np. policjanci rozpracowujacy grupy przestepcze. Konieczne jest szersze przedstawienie
wlasnego spojrzenia na t¢ kwestie, zardwno opartego na praktycznych doswiadczeniach, jak
i wynikajgcego z poglebionej analizy przepiséw konstytucyjnych, ustawowych i umoéw mie-
dzynarodowych. Wszystko to pozwala na sformutowanie szeregu postulatow, ktore ulatwia
stuzbom policyjnym dziatanie w granicach prawa.

Stowa kluczowe: poufne osobowe Zrédla informacji, informatorzy, policja, maloletni, zo-
bowigzanie do wspdlpracy

1. Preliminary issues

The possibility of recruiting minors as confidential personal sources of in-
formation (hereinafter: CPSI) has been a source of disputes for many years
(Herbowski 2018: 163-166), not only among police officers, but also theorists
involved in operational and investigative activities. As Boleslaw Sprengel has
aptly pointed out, these are due to the lack of a formalised prohibition on the
recruitment of minors and the failure of the literature to recognise the legal
complications associated with accepting a commitment to cooperate from them
and remunerating them (Sprengel 2018: 155).

In the academic sphere, there are views according to which there are no
obstacles in Polish law to the use of CPSI who are minors, although it is pointed
out that this should be subject to certain conditions (Horosiewicz 2021a: 31;
Horosiewicz 2021b: 140). Also, the regulations regarding this area, in force in
the United Kingdom or the United States, do not provide an answer regarding
the potential principles of such cooperation (Netczuk 2006: 159-160; Horosie-
wicz 2021b: 133-136).

It is imperative, therefore, to present a wider view of the issue, both theo-
retical and practical, resulting, inter alia, from the management of a unit deal-
ing with minors in one of Poland’s largest cities. A qualitative analysis of the
scientific literature is insufficient if the need to take into account the provisions
contained in the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 (here-
inafter: Constitution of the RP), which are vital for this issue.

On the other hand, the analysis of the currently applicable operational in-
structions, especially those from the times of the People’s Republic of Poland,
does not contribute much to considerations about the cooperation of minors
with the Police. Provisions of such a low rank, contrary to the opinions often
formulated in police circles, cannot change generally applicable statutory and
constitutional provisions, which police officers are also obliged to comply with.
As the operational practice before 1989 shows, in the case of operational instruc-
tions, we often had to deal with their non-compliance with the legal order in
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force in the People’s Republic of Poland, e.g. the Code of Criminal Procedure
or the Criminal Code. The best example of this can be acquiring CPSI on the
basis of incriminating materials, giving consent to their participation in crimes,
and then excluding them from criminal cases (Ottowski 1982: 111-118). Thus,
it is difficult to draw any patterns of behaviour from them today.

I have made the issue of potential cooperation of minors with law enforce-
ment the subject of my analysis in this article, and in accordance with Art. 10
of the Civil Code Act of 23 April 1964, Dz. 1964, No. 16, item 93 as amended.
(hereinafter: CC), I assume that these are people who are under 18 years of age.
The publication also includes a term that is not identical to the term “minor”
used above, i.e. “juvenile’, and in accordance with Art. 10 of the Act of 6 June
1997 Penal Code, Dz.U. 1997, No. 88, item 553, as amended, these are persons
who committed prohibited acts before the age of 17. This is due to the fact
that when referring to the views of other authors, police statistics or Internet
sources, the terminology used there and the term “juvenile” cannot be omitted.
Nevertheless, I am of the opinion that the term “minor” precisely delineates
the area of these considerations.

2. Juvenile delinquency

Minors participate in or aspire to partake in criminal groups formed by
adults (Rau 2002: 368-370). However, creating a picture of a reality in which
there is a need for constant infiltration of such groups by underage informants
is a mistake. There is a lack of reliable information about groups that consist
exclusively of minors and pose a real threat to public safety. Therefore, the threat
of underage crime cannot be demonised. After all, Poland is not Sweden, where
the number of robberies perpetrated by minors has more than doubled since
2015 (Robbery assaults...). They are also part of the perpetrators and victims
of the dynamically increasing number of homicides with firearms, which are
the result of organized crime groups’ scores (Zysk 2022). The detection rate of
these homicides is also worryingly low, at only 25%, and according to Jerzy
Sarnecki this is due to both a lack of evidence and an unwillingness to cooperate
with the police (Szwajcer 2022). In such a situation, the Swedish government’s
proposals to introduce the offence of promoting juvenile delinquency in the
Criminal Code (Terror in the State...) may prove to be far from sufficient. The
Prime Minister’s idea to use the military to fight organised crime groups, which
he believes is supposed to be a sign of helplessness and populism, should also
be regarded as: “Swedish legislation is not adapted to gang wars and child sol-
diers” (Gang War...). In turn, according to J. Sarnecki, preventive actions are
a task for the next 25 years (Swiss 2022).
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In Poland, according to the information of the National Police Headquar-
ters for the years 2020 (Information 2020) and 2021 (Information 2021), the
share of criminal acts committed by minors, which exhaust the elements of
crimes, in their total number is decreasing and amounts to just over 2%. This
is important because it was still 10.8% in 2010 (Information 2013), so we are
dealing with an obvious downward trend. This is also confirmed by the statis-
tics of the Ministry of Justice (Judicial Statistics 2017: 20) and in the literature
(Bernasiewicz, Noszczyk-Bernasiewicz 2020: 17-20). Despite a number of acts
of a particularly violent nature, most of them are definitely less socially harmful
and have a very low level of camouflage. They are committed in school envi-
ronments where the anonymity of the perpetrators is low. The problem faced
by Polish law enforcement agencies is rather the need to convince victims to
testify. Information about perpetrators is also obtained from teachers and legal
guardians.

3. Cooperation with the Police

Situations also arise where the Polish police could obtain valuable infor-
mation from minors operating in criminal groups — and such a prospect can
be tempting. An analysis of the legal provisions alone is then not a sufficient
step. It should be preceded by an attempt to find answers to several relevant
questions:

- To what extent do minors form their ideas about such cooperation on
the basis of films and crime series?

- What is the level of awareness of the risk resulting from cooperation with
the police among minors?

— Are the risks for the minor associated with cooperation not higher than
the potential benefits for the Police?

- What is the risk of police officers being misinformed by minors provid-
ing them with information?

The issues of psychological resilience, maturity and level of demoralisation
of minors functioning in organised criminal groups or on their periphery, who
are willing or declare their willingness to provide information to the Police,
cannot be marginalised in any way. One might get the impression that this has
been omitted in the discussion to date relating to this subject.

4. Age

Some authors highlight the need for a statutory lower age limit for minors
with whom the Police could cooperate as CPSI. Yet, they justify their posi-
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tions in quite a different manner. According to Robert Netczuk, the current
regulations give grounds to conclude that such permanent cooperation is not
possible, and the lack of precise statutory solutions will lead to tolerating such
legally dubious activities. In doing so, however, he postulates that the establish-
ment of cooperation with minors should be possible once they have reached
the age of 15 (Netczuk 2010: 13). Krzysztof Horosiewicz, on the other hand,
proposes that a minor informant should be at least 16 years old, and only in
the case of certain offences and under certain conditions could he or she be
younger (Horosiewicz 2021b: 138). A fundamental doubt arises, however, about
the justification of such a proposal, since, according to its author: “[...] the lack
of legal regulations regarding the use of minor informants by the Polish Police
does not result from the prohibitions contained in generally applicable laws.
Doubts in this regard should not be about whether to use the help of minors
as informants, but how to regulate the use of their help to make it more ethi-
cally acceptable” (Horosiewicz 2021b: 137). The above position does not deserve
acceptance, because it cannot be reconciled with the content of Art. 7 of the
Constitution of the Republic of Poland, according to which: “Public authorities
act on the basis of and within the limits of the law”. This provision contains
the principle of legalism, also referred to as the rule of law. According to it,
the law constitutes a competence to act and is the source of the orders and
prohibitions that determine its legal framework. The very competence to act
cannot be presumed. If state authorities take action without a legal basis, out-
side the limits of the law or in violation of these limits, they are always illegal
(Florczak-Wator 2021a, LEX). Considering the provisions of constitutional rank,
one cannot agree with the position that in the generally applicable provisions of
law there are no prohibitions on cooperation with minors. An in-depth analysis
of this issue requires taking into account the entire complexity of possible co-
operation of minors with the Police, and above all significant differences in the
nature and conditions of cooperation between individual categories of CPSI. At
the same time, it may be very doubtful whether the legislator even notices this
problem, if for many years it has been avoiding precise regulation of the rules
of cooperation between police services and adult persons providing them with
assistance (Taracha 2006: 230-239; Szumilo-Kulczycka 2012: 304; Horosiewicz
2015: 189-190). It is therefore necessary to express substantial opposition to
the proposals to allow permanent cooperation of the Police with minors who
are 15 or 16 years old, as they are not based on an in-depth analysis of the
risks that may occur during such cooperation. The proposed solutions also fail
to take into account the numerous restrictions arising from a number of laws,
the Constitution of the Republic of Poland and the Convention on the Rights
of the Child. Nonetheless, it should be stressed that the aforementioned provi-
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sions do not provide grounds for claiming that we are dealing with a total ban
on obtaining information from minors.

5. Commitment of the minor to cooperate

In the case of CPSI undertaking cooperation with the Police, the consent
itself may be both oral and written. This is regulated by the provisions of the
operational instructions. The possible undertaking of cooperation and the ac-
ceptance of such a commitment by the minor raises the question of his/her
possible rights and obligations. According to some authors, such bilateralism
resembles a civil law relationship. Among the duties, the necessity to perform
the ordered tasks, to provide truthful information and to keep the fact of co-
operation secret is mentioned (Netczuk 2006: 71). Among the rights, on the
other hand, the possibility to obtain remuneration and possible compensation is
indicated. It should be noted that the idea has even arisen that this is a special
type of contract (Horosiewicz 2015: 112). It must be rejected for a number of
reasons (Herbowski 2018: 158-159). One of them is that it would be essentially
a unilateral declaration of assumption of obligations by the minor, which he
or she should not be entitled to do. It is worth mentioning that the author of
this concept has departed from his earlier views in his subsequent publications.
He now argues that the obligation to cooperate itself has only a psychological
meaning and is only an element of influencing CPSI and provides an additional
motivation to respect the obligations entered into and to fulfil the objectives
of cooperation (Horosiewicz 2021b: 130). Such a position deserves acceptance,
but only in relation to adult CPSI. Due to numerous doubts, the relationship
between the officer and the minor could only be described as a quasi-under-
standing that does not bind either party (Herbowski 2018: 160).

In order to analyse in depth the potential legal consequences of a minor’s
cooperation with the police, one cannot overlook the provisions of the Civil
Code that refer to legal capacity. As indicated in Art. 15 of the Civil Code,
minors who have reached the age of 13 have limited legal capacity. Thus, they
do not have the competence to perform certain legal actions, they need the
consent of their legal representative to perform certain legal actions, and in
certain cases indicated by the law — also the consent of the court. At the same
time, they have full competence to perform, for example, legal actions pursuant
to Art. 20-22 of the Civil Code (Lutkiewicz-Ruciniska 2022, LEX).

Art. 17 of the C.C.C. refers to a legal action by which a person limited
in legal capacity incurs an obligation. In such a case, the consent of the legal
representative is required. It is not required in the case of so-called agreement
of minor importance (Art. 20 of the Civil Code), the disposal of one’s earn-
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ings (Art. 21 of the Civil Code) or the performance of legal acts in relation to
property objects given to such a person for free use (Art. 22 of the Civil Code)
(Pilich 2021a, LEX). Despite the fact that undertaking to cooperate with the
Police is not the same as the concept of obligation in civil law (Horosiewicz
2021b: 130), there is no doubt that the auxiliary use of the regulations con-
tained in the Civil Code is by all means legitimate and expedient. Of course,
it is impossible to find in the comments to the CC any considerations devoted
to the minor’s commitment to cooperation. However, this does not mean that
we are dealing with the so-called agreement of minor importance (Art. 20 of
the CC), i.e. an agreement commonly concluded for trivial day-to-day matters.
After all, no gross disadvantage clause is provided for such agreements (Pilich
2021b, LEX). These regulations leave no doubt that the minor’s assumption of
an obligation to cooperate with the Police on a permanent basis goes far beyond
the scope of a so-called “agreement of minor importance” and s/he should not
be entitled to do so. This also ought to be the position of the Police, who, in
accordance with the constitutional principle of legalism, cannot presume their
competence to act (Florczak-Wator 2021b, LEX) even if no provisions of the
law, including the Police Act, which is very vague in this regard, explicitly
prohibit them. In the face of this, it is reasonable to argue that minors cannot
undertake permanent cooperation with the Police and even the possible consent
of the legal representatives cannot change this. This is due to the fact that it
is only after the age of 18 that we can say that the accepted commitment to
cooperate is conscious and voluntary.

The possible remuneration of minors in return for the information they
provide must not be forgotten either. Obtaining remuneration in most situations
requires the signing of a receipt (Herbowski, Bukowski 2016: 155-166). Like-
wise, as in the case of taking on a cooperation obligation, the minor should not
be allowed to do so. Doubts also surround the potential use of such funds from
the Police operational fund. The prospect of such money being used to purchase
drugs or alcohol must be strongly objected to. This would undoubtedly increase
the risk of demoralisation of underage informants. Also unacceptable are views
equating the remuneration that a minor may receive as a result of cooperation
with the Police with earnings resulting from an employment relationship and
any benefits related to the provision of services, e.g. as part of seasonal, casual
work, from participation in competitions, sports competitions or from dues for
collected herbs, berries, mushrooms (Horosiewicz 2021a: 27).

The consequences related to the potential cooperation of a minor with the
Police may also be loss of life, damage to health or property. The current statu-
tory provisions relating to the avenue of redress are vague and the prospects of
the minor or his or her family obtaining compensation are quite vague. This
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does not mean that it is impossible. It would, however, be necessary to refer
to the provisions of the Constitution and, more specifically, to Art. 77 thereof,
which grants the right to compensation for unlawful action of a public author-
ity. It is necessary at the same time to demonstrate a causal link between this
unlawful action and the damage caused (Florczak-Wator 2021b, LEX).

6. Risks related to cooperation

The cooperation of minors with the police does not only represent potential
benefits, but also numerous risks that officers should not be indifferent to. In
the first place, the potential lack of psychological resilience of the minor to the
stress resulting from cooperation should be underlined. This, after all, involves
obtaining and communicating information on the actions taken by persons or
environments in which the minor functions or has some contact with. Another
risk is the lack of ability to assess the situation in which the minor may find
him/herself as a result of such cooperation. It is doubtful that the minor has
been adequately prepared for this by the police officer with whom he or she
is working. Among the numerous dangers, it is also necessary to indicate an
overestimation of one’s own skills, a greater tendency to take risks than in
adults or an inappropriate reaction in cases of emerging threats to health or
even life.

When assessing the permissibility of tolerating the aforementioned dan-
gers when working with minors, it should be pointed out that the obligation
of state authorities to protect minors from such dangers may also be rooted
in international agreements, especially when they contain a broad catalogue
of children’s rights and institutional solutions ensuring their protection (Przy-
borowska-Klimczak 2019: 214). The most prominent of these is undoubtedly
the Convention on the Rights of the Child. The necessity to take it into account
when analysing the risks associated with the cooperation of minors with the
Police results from Art. 9 of the Constitution of the Republic of Poland, which
prescribes the observance of international law by the Republic. The content of
this article is concretised in Art. 89 of the Polish Constitution, which provides
for the ratification of international agreements (Tuleja 2021, LEX). Art. 32 (1)
of that Convention states that: “States-Parties recognise the right of the child to
be protected from economic exploitation, from work which may be dangerous
or which may interfere with the child’s education or be harmful to the child’s
health or physical, mental, spiritual, moral or social development”. The imple-
mentation of these obligations at the constitutional level is Art. 65 (3) of the
Constitution of the Republic of Poland. When interpreting these solutions, one
must always take into account the constitutional principle of the good of the
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child and require that work is not dangerous or harmful to the child (Banaszak,
Zukowski 2015: 251-252). There is no doubt that the constant cooperation of
the minor with the Police carries such risks.

7. Obstacles

Minors are sometimes members of organised criminal groups (Wieczorek
2005: 151-161). In many cases, however, they are very demoralised (Rau 2002:
368-369). This is due to the fact that belonging to such groups, they have to
comply with the rules in force in them, they are easily influenced and willing
to imitate new negative patterns. In contrast to the motivations that guide adult
members of such groups when cooperating with the Police (Herbowski 2018:
148-150), in the case of minors, a key role may be played in particular by those
preventing their enlistment (Horosiewicz 2012: 218). Therefore, the probability
of minors undertaking such cooperation should be assessed as low. At the same
time, one should not lose sight of another significant danger, namely possible
deliberate misinformation of the Police (Labuz, Kosmaty, Kudta 2021: 212). It
seems, then, that working on the statutory conditions for permanent coopera-
tion with minors, in view of the potentially marginal number of enlistments,
is currently a waste of time.

When considering the possibility of introducing such changes into Polish
legislation, other obstacles must also be taken into consideration. Among these,
the views of the legal community are certainly of considerable importance. For
many years now, their very strong resistance to a precise statutory regulation
of the principles of cooperation between police services and persons provid-
ing them with assistance has been perceptible. It is difficult to imagine that,
with regard to such a contentious issue as cooperation with minors, this posi-
tion would be overcome. Particularly if we modelled ourselves on American
solutions, dominated by the principle of procedural opportunism (Horosiewicz
2021b: 133-136). Such an attitude of legal circles in the past also resulted in
the fact that the issue of cooperation with minors did not become the subject
of broader discussion during the work on the draft Act on operational and
investigative activities (Netczuk 2010: 13).

One should also not forget our legislator who, after 40 years in force, re-
pealed the Act of 26 October 1982 on juvenile proceedings, Dz.U. 1982, No. 35,
item 228 as amended, and its place was taken by the Act of 9 June 2022 on
the Support and Rehabilitation of Minors, Dz.U. 2022, item 1700 as amended.
Its preamble leaves no doubt as to the prospects for limiting parental authority
and the direction of acceptable changes.
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8. Role of parents and family court

The literature indicates that one of the conditions for the minor’s permanent
cooperation with the Police should be the consent of the family court, which
would have to take into account his/her age and maturity, social interest and
ensure that the consent is informed and voluntary before making a decision
(Horosiewicz 2021b: 138). The need to obtain a psychologist’s opinion on the
lack of negative effects on the psyche of a minor is also raised (Netczuk 2010:
13-14). Setting aside the very issue of a psychologist's admission to classified
information, it is doubtful that anyone would choose to give an opinion on the
possibility of such cooperation in terms of the absence of negative consequences
for the minor. Police psychologists, against whom the argument of their lack
of objectivity would certainly be raised, should also be excluded a priori from
giving an opinion.

It is a separate issue to obtain consent for such cooperation from the minor’s
legal guardians (Netczuk 2010: 13-14). The question of what such a procedure
would look like in practice cannot be answered in the literature on the sub-
ject. The issue is much more intricate than it may initially appear. On the one
hand, it is an indisputable fact that some minors with access to information of
value to the police live in pathological environments. The parents of some of
them may be persons with criminal records with an unwillingness to cooperate
with law enforcement. Under the current state of the law, it is not possible to
disregard them when it comes to a potential decision regarding their children’s
consent to cooperate. If they have full parental rights, this would only be pos-
sible after far-reaching amendments to the provisions of the Act of 25 February
1964, Family and Guardianship Code, Dz.U. 1964, No. 9, item 59 as amended
(hereinafter: FGC). Considering the obstacles indicated earlier, among other
things the resistance of the legal community, the likelihood of such changes is
negligible. On the other hand, one has to see another threat concerning the
guardians’ consent to the minor’s cooperation with the Police. After all, some
of them could give it, tempted by the potential remuneration for their child for
the information provided, and then use the funds obtained for various kinds
of illegal stimulants.

Obtaining the family court’s consent for the minor to cooperate also implies
the need to apply the procedure related to the courts admission to classified
information. As far as the competence of common court judges to assess op-
erational materials is concerned, the conclusions of the research conducted
by Dobrostawa Szumilo-Kulczycka, from which it is clear that: “Courts seem
helpless when confronted with the operational material submitted to them,
on the basis of which they are supposed to decide whether or not to order
operational control. Judges do not have the tools to assess it on its merits and,
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above all, the tools to verify it effectively. As a result, the courts, so to speak,
automatically recognise as true and convincing the materials submitted by the
entity applying for the application of operational control and issue a decision
to grant the application” (Szumilo-Kulczycka 2015: 38). If, therefore, district
court judges, within whose competence it is to consent to the application of
operational control, are helpless in assessing the operational material submitted
to them, it is all the more impossible to require adequate substantive preparation
from district court judges ruling in the family and minors’ divisions.

The above considerations give rise to the conclusion that requests for obtain-
ing consent for the permanent cooperation of minors from their legal guardians
or family courts are, for a variety of reasons, not feasible.

9. Position of the Constitutional Court

The potential objection of the judges to the request of the Police to consent
to permanent cooperation with the minor would fully comply with the indica-
tions contained in the judgment of the Constitutional Tribunal of 11 October
2011, according to which: “[...] the order to protect the welfare of the child
constitutes the basic, superior principle of the Polish family law system, to
which all regulations in the sphere of relations between parents and children
are subordinated. The notion of “rights of the child” in the provisions of the
Constitution should be understood as an injunction to ensure the protection
of the interests of a minor who, in practice, can assert it himself to a very
limited extent (cf. judgement of the Constitutional Tribunal of 28 April 2003,
ref. K 18/02, OTK ZU No. 4/A, item 32). Parents must therefore have the right
to represent their child before third parties in order to be able to effectively
exercise custody of the child. In this respect, they have a subjective right of an
inherent and natural nature, which does not originate from the state, although
it is exercised under state and social control. Parenthood is also upheld by the
Constitution (Art. 18). However, if the parents improperly exercise their rights
and obligations towards the child, contrary to their best interests, they may be
deprived of parental authority”

Therefore, the issue of parents’ consent to the minor’s permanent coopera-
tion with the Police can also be looked at from a different angle. Would its
expression not be contrary to the good of the minor and could become a reason
for interference by the family court and limiting or playing with their parental
authority? According to Art. 95 § 3 KRiO (FGC) - parental authority should be
exercised as the child’s welfare and the public interest require. In such a situa-
tion, it is impossible to assume that the social interest in the form of informa-
tion provided by the minor to the Police and the benefits resulting from this
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could prevail over the welfare of the child. In the commentaries to the FGC,
for obvious reasons, one cannot find considerations devoted to this issue, but
depending on the degree of threat to the child’s welfare, the solutions specified
in Art. 109 of the FGC and, in extreme situations, even deprivation of parental
authority regulated in Art. 111 of the FGC could come into play.

10. Conclusions

Our legislator did not regulate the issue of cooperation with minors as
CPSI, leaving the police - consciously or unconsciously — a certain discretion.
The analysis of constitutional and statutory provisions and international agree-
ments leads to the conclusion of the impossibility of permanent cooperation
with this category of persons, as well as their remuneration in the form of
money. Nevertheless, the possibility of incidental, occasional transmission of
information, i.e. in the capacity of an informer, must be allowed. The presence
or intermediation of parents or legal guardians is, however, necessary. Their
omission is not an appropriate action.

It is disagreeable with the views formulated in the literature that the perma-
nent cooperation of the Police with minors should be modelled on the regula-
tions in force in Anglo-Saxon countries (Netczuk 2010: 13), as to certain types
of offences and after the court authorises these activities, once the minors have
reached the age of 16, and in certain situations even younger (Horosiewicz
2021b: 137-138).

Police officers, when seeking to undertake permanent cooperation with mi-
nors, cannot follow the principle, which used to derive from the so-called Wilc-
zek Act (the Act of 23 December 1988 on economic activity) and now from
Art. 8 of the Entrepreneurs’ Law, that everything that is not prohibited by law
is permitted. According to Art. 7 of the Constitution of the Republic of Poland,
the Police can only act on the basis and within the limits of the law. It should
also always be borne in mind that there is a number of risks for minors associ-
ated the cooperation, which cannot be ignored. The benefits that the Police may
derive from it must not take precedence over the welfare of minors.
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Abstrakt: W artykule przedstawiono zagadnienia dotyczace aktualnych zagrozen w obsza-
rze bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych oraz dzialan zapobiegawczych
w tym zakresie. Majac powyzsze na uwadze, w artykule omoéwiono aktualne rozwigzania
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systemowe i prawne oraz role doradcza i monitorujaca Inspektora Ochrony Danych w in-
stytucji w przedmiotowym zakresie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo informacji, cyberbezpieczenstwo, Inspektor Ochrony Da-
nych, ochrona danych osobowych, incydent

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie aktualnych zagrozen w obszarze
bezpieczenstwa informacji i ochrony danych osobowych oraz dziatan zapobie-
gawczych w tym zakresie. Majac powyzsze na uwadze, w artykule omdéwiono
aktualne rozwigzania systemowe i prawne oraz role doradcza i monitorujaca
Inspektora Ochrony Danych (zwanego dalej IOD) w instytucji w przedmioto-
wym zakresie.

1. Wprowadzenie do tematyki zwiazanej z zagrozeniami
w obszarze bezpieczenstwa informacji i ochrony danych
oraz przepiséw prawnych w przedmiotowym zakresie

Ochrona cyberprzestrzeni stala si¢ jednym z najczesciej podejmowanych
tematow dotyczacych bezpieczenstwa, poniewaz stabilno$¢ funkcjonowania
i rozwoj globalnego spoteczenstwa informacyjnego s3 uzaleznione od otwartej,
niezawodnej i — przede wszystkim - bezpiecznej cyberprzestrzeni. Podnoszenie
swiadomosci w tym zakresie oraz konstrukcja odpowiednich narzedzi prawnych
i karnych w zwalczaniu cyberprzestepczosci nie ida w parze z gwaltownym
wzrostem liczby cyberincydentéw i nowych rodzajéw cyberzagrozen. Obecnie
istnieje problem braku spdjnych miedzynarodowych rozwigzan systemowych
i prawnych, co ogranicza rzady panstw, instytucje oraz inne podmioty, ktd-
rych celem jest zapewnienie bezpiecznego dziatania globalnej sieci. Klasycznym
przyktadem miedzynarodowej problematyki dotyczacej cyberbezpieczenstwa
s3 zmasowane cyberataki na infrastrukture teleinformatyczng Estonii w 2007 r.
oraz Gruzji w 2008 r. Cyberataki na te panstwa doprowadzily do funkcjonalnego
paralizu m.in. poprzez: blokowanie czy podmienianie rzagdowych portali; ataki
DDoS poprzez sfalszowane komunikaty BBC i CNN, ktére w rzeczywistosci
infekowaly komputery; cyberataki na strony internetowe bankéw czy ambasad
panstw wspierajacych zaatakowang Gruzj¢ i Estoni¢ (Gwozdziewicz 2019: 3).

W s$rodowisku praktykéw panuje poglad, ze administracja lokalna jest atrak-
cyjnym celem dla cyberprzestepcéw. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest mozliwo$¢ tatwego uzyskania informacji o kontrahentach urzedéw publicz-
nych. Ponadto pracownicy urzedéw nie maja wystarczajacej wiedzy pozwala-
jacej na identyfikacje wszelkich prob cyberatakow. Podkresli¢ nalezy réwniez,
ze bardzo czgsto budzet malych jednostek samorzadu terytorialnego nie pozwala
na zaangazowanie specjalistow odpowiedzialnych za zapewnienie odpowiednie-
go poziomu ochrony posiadanych zasobow jednostki przed cyberatakami oraz
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za monitorowanie i aktualizowanie systeméw informatycznych. W pandemii
wzrosta liczba atakéow hakerskich na serwery jednostek samorzadu terytorial-
nego, a ich praca zostala sparalizowana na wiele dni. Wedtug Barracuda Net-
works ($wiatowy lider w zakresie IT) ofiarami ponad 44% atakéw ransomware
sa wlasnie wladze lokalne. Nalezy podkresli¢, ze w bazach samorzadowych prze-
chowywane sg praktycznie wszystkie dane osobowe obywateli, ktore przestepcy
moga wykorzysta¢ do kradziezy tozsamosci (Horbaczewski 2022).

Jezeli chodzi o przepisy prawne regulujace przedmiotowe zagadnienie,
to jako kluczowe nalezy wskaza¢ unijne ramy cyberbezpieczenstwa, takie jak:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwiet-
nia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestep-
czoéci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przepty-
wu takich danych oraz uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW
(Dz.U.UE.L.2016.119.89, zwana dalej dyrektywa 2016/680), Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dy-
rektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1, zwane dalej RODO) oraz Dyrekty-
wa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca 2016 r.
w sprawie $§rodkéw na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu bezpieczenstwa
sieci i systemow informatycznych na terytorium Unii (Dz.U.UE.L.2016.194.1,
zwana dalej dyrektywa NIS). Dyrektywa NIS okredlita obowigzki z zakresu cy-
berbezpieczenstwa, ktérym podlegaja: 1) operatorzy ustug kluczowych - co naj-
mniej 7 sektoréw krytycznych - energetyka (energia elektryczna, ropa naftowa,
gaz), transport (transport lotniczy, transport kolejowy, transport wodny, trans-
port drogowy), bankowos$¢, infrastruktura rynkéw finansowych, stuzba zdro-
wia, zaopatrzenie w wode pitna i jej dystrybucja, infrastruktura cyfrowa, oraz
2) dostawcy ustug cyfrowych (internetowe platformy handlowe, wyszukiwarki,
ustugi przetwarzania w chmurze). Dyrektywa 2016/1148 ustanawia obowiazki
dla wszystkich panstw czlonkowskich dotyczace: przyjecia krajowej strategii
w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow informatycznych, tworzenia grupy
wspolpracy w celu wspierania i ulatwiania strategicznej wspoélpracy i wymiany
informacji migdzy panstwami czlonkowskimi oraz tworzenia sieci zespoldéw
reagowania na cyberincydenty CSIRT. Ponadto ustanawia wymogi dotyczace
bezpieczenstwa i zglaszania incydentéw dla operatoréw ustug kluczowych i do-
stawcow ustug cyfrowych oraz wymogi dotyczace wyznaczania wlasciwych or-
ganow krajowych, pojedynczych punktéw kontaktowych oraz CSIRT majacych
zadania zwigzane z bezpieczenstwem sieci i systemow informatycznych. Bardzo
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waznym elementem dyrektywy 2016/1148 s3 takze definicje legalne m.in. takich
poje¢ jak: ,sieci i systemy informatyczne’, ,bezpieczenstwo sieci i systemow
informatycznych’, ,krajowa strategia w zakresie bezpieczenstwa sieci i systemow
informatycznych”, ,,operator ustug kluczowych’, ,ustuga cyfrowa” i ,,dostawca
ustug cyfrowych’, ,incydent” i ,postepowanie w przypadku incydentu” czy tez
»usluga przetwarzania w chmurze”

Dzieki dyrektywie 2016/1148 panstwa cztonkowskie UE podjely dziata-
nia w celu dostosowania wewnetrznych przepiséw prawnych (Gwozdziewicz
2019: 4-5).

Unijne przepisy dotyczace cyberbezpieczenstwa wprowadzone w 2016 r.
zostaly zaktualizowane Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkéw na rzecz wysokie-
go wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylaja-
ca dyrektywe (UE) 2016/1148 (Dz.U.UE.L.2022.333.80, zwang dalej dyrektywa
NIS 2). W ramach NIS2 zmodernizowano istniejace ramy prawne, aby nadazy¢
za rosnaca cyfryzacja i zmieniajacym si¢ krajobrazem zagrozen dla cyberbezpie-
czenstwa. Rozszerzono zakres przepisow dotyczacych cyberbezpieczenstwa na
nowe sektory i podmioty, dodatkowo zwiekszona zostata odpornos¢ i zdolnos¢
reagowania na incydenty podmiotéw publicznych i prywatnych, wlasciwych
organéw i catej UE (Komisja Europejska).

W celu dostosowania wewnetrznych przepiséw prawnych w Polsce uchwalo-
na zostala ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczen-
stwa (Dz.U. 2023, poz. 913, t.j., zwana dalej KSC). Projekt nowelizacji wskazanej
ustawy zostal skierowany do prac sejmowych na poczatku lipca 2023 roku.
Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawa KSC okre§la:

1) organizacj¢ krajowego systemu cyberbezpieczenstwa oraz zadania i obo-
wigzki podmiotéw wchodzacych w sktad tego systemu;

2) sposdOb sprawowania nadzoru i kontroli w zakresie stosowania przepisow
ustawy;

3) zakres Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa ta wskazuje legalng definicje incydentu, czyli zdarzenia, ktére ma lub
moze mie¢ niekorzystny wplyw na cyberbezpieczenstwo, wyrdzniajac jednoczes-
nie 3 rodzaje incydentéw: krytyczny, powazny i istotny. W ustawie wyrézniono
réwniez Zespoly Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego, tj.
CSIRT GOV (prowadzone przez Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go), CSIRT MON (prowadzone przez Ministra Obrony Narodowej) oraz CSIRT
NASK (prowadzone przez Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Pan-
stwowy Instytut Badawczy). Wskazano réwniez podmioty zobowigzane do zgla-
szania incydentéw niezwlocznie, nie pdézniej niz w ciagu 24 godzin od momentu
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ich wykrycia, do wlasciwego Zespotu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego przez operatorow ustug kluczowych, dostawcow ustug cyfro-
wych czy podmioty publiczne. Ponadto, gdy jednostki sektora finanséw publicz-
nych realizujg zadania publiczne zalezne od systemu informacyjnego, to zgodnie
z art. 21 ust. 1 KSC s3 zobowigzane do wyznaczenia osoby odpowiedzialnej
za utrzymywanie kontaktéw z podmiotami KSC. Wskazane zespoly zajmuja
sie obstuga incydentu, a wiec podejmuja czynnosci umozliwiajace wykrywanie,
rejestrowanie, analizowanie, klasyfikowanie, ustalenie priorytetéw oraz podej-
mowanie dzialan naprawczych i ograniczenie skutkdw incydentu w celu umoz-
liwienia uzytkownikom wznowienia normalnej dziatalnoéci po ich usunigciu.
Incydenty zgtasza si¢ poprzez wypelnienie formularza interaktywnego na stro-
nie CERT (Zespolu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa) dostepnego pod
adresem: https://incydent.cert.pl/#!/lang=pl,entity Type=publicInstitution,public
EssentialService=false,publicInstitutionIncident=true.

Majac powyzsze na uwadze, kazdy podmiot - nie tylko publiczny - po-
winien niezwlocznie zglasza¢ incydenty, co daje mozliwo$¢ uzyskania profe-
sjonalnego wsparcia i opracowania mechanizméw obronnych, np. w postaci
deskryptoréw oraz ostrzezenia innych podmiotéw przed incydentem.

2. Incydent bezpieczenstwa informacji i naruszenie przepisow
o ochronie danych osobowych oraz rola i zadania
0sob odpowiedzialnych i dzialania zapobiegawcze

Identyfikacja incydentu bezpieczenstwa informacyjnego zobowigzuje admi-
nistratora danych do podjecia wszelkich $rodkéw po to, aby ten incydent we
wlasciwy sposob sklasyfikowaé oraz wdrozy¢ wlasciwe kroki w celu wyelimino-
wania jego negatywnych nastepstw. Pojecie incydentu bezpieczenstwa informacji
nie zostalo uregulowane w przepisach prawnych, ale nalezy je kwalifikowac¢ jako
pojecie szersze niz pojecie naruszenia ochrony danych osobowych. Norma ISO
27000 w pkt 2.36 definiuje incydent zwigzany z bezpieczenstwem informacji
jako pojedyncze niepozadane lub niespodziewane zdarzenie zwigzane z bezpie-
czenstwem informacji lub seria takich zdarzen, ktére stwarzaja znaczne praw-
dopodobienstwo zakldcenia dzialan biznesowych i zagrazaja bezpieczenstwu
informacji. Natomiast naruszenie ochrony danych osobowych, w mysl art. 4
pkt 12 RODO, zostato zdefiniowane jako naruszenie bezpieczenstwa prowadzace
do przypadkowego lub niezgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfi-
kowania, nieuprawnionego ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu do danych
osobowych przesytanych, przechowywanych lub w inny sposéb przetwarzanych
(Siemieniak 2020).
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Oznacza to, ze nie kazde naruszenie przepiséw o ochronie danych stanowi
naruszenie ochrony danych w rozumieniu przepiséw unijnych, a jedynie takie
naruszenie, ktore spelnia wymogi wskazane w definicji, a wiec: stanowi narusze-
nie bezpieczenstwa (wymogoéw dotyczacych zabezpieczenia danych) i skutkiem
naruszenia bezpieczer'lstwa jest zniszczenie, utrata, modyﬁkacja, nieuprawnio-
ne ujawnienie lub nieuprawniony dostep do przetwarzanych danych (Fajgielski
2019: 176).

Wstepna klasyfikacja zdarzenia polega przede wszystkim na ocenie tego, czy
dane zdarzenie nalezy uzna¢ za naruszenie ochrony danych osobowych w ro-
zumieniu art. 4 pkt 12 RODO. W pierwszej kolejnosci niezbedne jest ustalenie,
czy dane zdarzenie dotyczylo danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 1
RODO (np. imion i nazwisk, numeréw PESEL, adreséw e-mail czy danych
dotyczacych zdrowia). Nastepnie administrator danych musi oceni¢, czy dane
zdarzenie spelnia dodatkowe przestanki, ktére wynikaja z definicji narusze-
nia ochrony danych osobowych, czyli czy doszlto do przypadkowego lub nie-
zgodnego z prawem zniszczenia, utracenia, zmodyfikowania, nieuprawnionego
ujawnienia lub nieuprawnionego dostepu. Wskazane przestanki stanowig punkt
wyjscia dla administratora w odniesieniu do glebszej oceny naruszenia ochrony
danych w kontekscie obowiazkéw zgtoszeniowych wynikajacych z art. 33 oraz 34
RODO (Siemieniak 2020). I tutaj kluczowa jest rola IOD w obszarze zaréwno
wdrozenia, jak i weryfikacji obowiazujacych zasad i procedur w tym zakresie.

Przykladowe naruszenia ochrony danych to: kradziez nosnika (w postaci
zardbwno papierowej, jak i elektronicznej) zawierajacego dane osobowe czy tez
uzyskanie dostepu do systemu informatycznego zawierajacego dane osobowe
przez osobe do tego nieuprawniong. Nie stanowi naruszenia ochrony danych
osobowych w rozumieniu nadanym temu pojeciu przez prawodawce unijnego
naruszenie innych przepiséw o ochronie danych niz przepisy dotyczace zabez-
pieczenia danych, np. niedopelnienie obowigzku informowania oséb o prze-
twarzaniu danych, czy tez niespelnienie zadania podmiotu danych dotyczacego
skorygowania jego danych (Fajgielski 2019: 196).

Na podstawie art. 33 RODO administrator danych jest zobowiazany do
zgloszenia naruszenia ochrony danych osobowych organowi ochrony danych.
Warunkiem zwalniajacym z obowiazku zgloszeniowego jest wystapienie male-
go prawdopodobienstwa, by naruszenie ochrony danych skutkowalo ryzykiem
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych. Zgloszenie naruszenia ochrony
danych osobowych w przypadku powstania obowigzku zgloszeniowego musi
zosta¢ zrealizowane niezwlocznie, w miare mozliwosci, nie pdzniej niz w ter-
minie 72 godzin po stwierdzeniu naruszenia. W przypadku gdy do zgloszenia
dojdzie po uptywie 72 godzin, niezbedne jest dolaczenie organowi ochrony
danych wyjasnienia dotyczacego przyczyn opdznienia. Regulacja dotyczaca pod-
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miotéw przetwarzajacych dane osobowe zostala ujeta w art. 33 ust. 2 RODO,
ktory stanowi, ze podmiot przetwarzajacy po stwierdzeniu naruszenia ochrony
danych osobowych jest zobowiazany do zgloszenia naruszenia administratorowi.
W przypadku podmiotdw przetwarzajacych procedura notyfikowania zgloszenia
naruszenia ochrony danych administratorowi powinna zosta¢ odpowiednio ure-
gulowana w umowie dotyczacej powierzenia przetwarzania danych osobowych
(Siemieniak 2020).

Za date stwierdzenia naruszenia nalezy przyjac dzien, w ktérym uznano, ze
zdarzenie stanowi naruszenie bezpieczenstwa, co niekoniecznie bedzie tozsame
z dniem, w ktoérym zdarzenie nastgpito. Jako przyktad mozna wskazaé sytuacje,
w ktérej zniszczeniu uleglo urzadzenie stuzace jako nosnik, na ktérym zapisane
byty dane osobowe. Tego rodzaju zdarzenie moze, ale nie musi by¢ kwalifiko-
wane jako naruszenie ochrony danych, a ocena w tym zakresie uzalezniona
moze by¢ od wielu réznych okolicznosci, np. od tego, czy dane osobowe byty
zgromadzone jedynie na tym nosniku (np. dysku twardym komputera), czy
tez na innych nosnikach (np. dysku sieciowym) - w sytuacji gdy urzadzenie
ulegto uszkodzeniu lub zniszczeniu, jednak dane nie zostaly utracone, gdyz byly
przechowywane takze na innym no$niku, mimo ze zdarzenie nastapilo, jego
ustalenie nie jest rownoznaczne ze stwierdzeniem naruszenia ochrony danych,
a osoba, ktora zglasza tego rodzaju zdarzenie, moze nie by¢ w stanie samo-
dzielnie okresli¢, czy zdarzenie stanowi naruszenie ochrony danych osobowych
(Fajgielski 2019: 178).

W przypadku gdy w wyniku procesu klasyfikacji naruszenia ochrony da-
nych osobowych administrator danych uzna, ze dane naruszenie moze powo-
dowa¢ wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, wéwczas
administrator musi niezwlocznie poinformowa¢ osoby, ktérych dane dotycza,
o naruszeniu. Zakres notyfikacji wynikajacy z art. 34 ust. 2 RODO w zwigzku
z naruszeniem jest nieznacznie zawezony w stosunku do zakresu wynikajgcego
z tresci art. 33 ust. 3 RODO. Nie obejmuje on informacji na temat specyfiki
naruszenia ochrony danych z art. 33 ust. 3 lit. a RODO. Administrator danych
jest zobowigzany do poinformowania podmiotéw danych w zakresie: wskazania
mozliwych konsekwencji naruszenia ochrony danych osobowych; wskazania od-
powiedniego punktu kontaktowego oraz danych inspektora ochrony danych, od
ktérego mozna uzyskac wiecej informacji, a takze wskazania zastosowanych lub
proponowanych srodkéw w celu zaradzenia naruszeniu (Siemieniak 2020).

Zgloszenia mozna dokona¢ za pomocy formularza dostgpnego na stronie
uodo.gov.pl na 4 sposoby: elektronicznie poprzez wypelnienie dedykowanego
formularza dostepnego bezposrednio na platformie biznes.gov.pl; elektronicznie
poprzez wystanie wypelnionego formularza na elektroniczng skrzynke podaw-
czag ePUAP: UODO/SkrytkaESP; za pomoca pisma ogoélnego dostepnego na
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platformie biznes.gov.pl; mozliwe jest réwniez przestanie zgloszenia tradycyjna
poczta — wysylanie wypelnionego formularza na adres Urzedu (Urzad Ochrony
Danych Osobowych 2019).

Administrator danych nie musi realizowa¢ obowiazku notyfikacyjnego
w przypadku, gdy zostaly zastosowane odpowiednie $rodki techniczne i orga-
nizacyjne, jak np. szyfrowanie, ktére uniemozliwiag odczyt danych osobowych
osobom do tego nieuprawnionym (art. 34 ust. 3 lit. a RODO). Zwolnienie
z obowiazku notyfikacji podmiotu danych przystuguje réowniez w przypadku,
gdy administrator danych zastosowat $rodki eliminujace prawdopodobienstwo
wysokiego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci 0séb fizycznych (art. 34 ust. 3
lit. b RODO). Administrator danych musi zatem dokona¢ przegladu stosowa-
nych $rodkéw technicznych, jak np. szyfrowanie, pseudonimizacja czy mini-
malizacja, oraz szczegélow dotyczacych zakresu naruszenia po to, aby prze-
prowadzi¢ ocen¢ mozliwosci zastosowania zwolnienia z art. 34 ust. 3 lit. b
RODO. Ostatnim zwolnieniem z obowigzku notyfikacji podmiotu danych jest
przestanka niewspdtmiernie duzego wysitku (art. 34 ust. 3 lit. ¢ RODO) w re-
alizacji tego obowigzku. Administrator danych stosuje wowczas alternatywne
srodki notyfikacji o naruszeniu w postaci wydania publicznego komunikatu lub
stosuje podobny srodek, za pomoca ktérego osoby, ktorych dane dotycza, zostaja
poinformowane w réwnie skuteczny sposob (Siemieniak 2020). Nalezy zwrdci¢
uwage na to, ze argument zwigzany z wysokimi kosztami notyfikacji jako nie-
wspoimiernie duzym wysitkiem nie jest wystarczajacy, aby administrator maogt
uznaé¢ mozliwo$¢ zastosowania omawianego przepisu (Hady-Glowiak 2022).

Wirdéd najwazniejszych problemoéw, bedacych konsekwencja cyberatakow, sa:

1) straty finansowe, ktdre wynikaja m.in. z kradziezy informacji poufnych
czy stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, kradziezy informacji finansowych,
kradziezy pieniedzy, zakltocen operacji biznesowych (np. niemoznos¢ wykony-
wania transakcji online), a czesto réwniez utrata waznych umow czy dokumen-
tow; $rodki zaradcze wykonywane po naruszeniu bezpieczenstwa powodujg zas
dalsze straty finansowe;

2) zaklécenia w infrastrukturze krytycznej, spowodowane faktem, iz funk-
cjonowanie najwazniejszych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa obiek-
tow, instalacji, ustug oraz urzadzen jest coraz bardziej uzaleznione od rozwigzan
teleinformatycznych; zakldcenia mogg mie¢ powazne konsekwencje spoteczne,
gdyz cyberprzestepcy coraz czesciej atakuja nie tylko instytucje finansowe, ale
i instytucje stuzby zdrowia, firmy transportowe, firmy energetyczne;

3) utrata, ujawnienie lub modyfikacja danych; w przypadku sektora energe-
tycznego nieuprawniona zmiana wartosci sterujacych czy celowa modyfikacja
wartosci obserwowanych moze spowodowacé powazne zakldcenie procesu ste-
rowania; z uwagi na zlozonos¢ i wielko$¢ systemu elektroenergetycznego juz
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nawet jedna awaria kluczowego systemu moze spowodowa¢ destabilizacje ca-
tosci i wywola¢ dalsze zniszczenia;

4) dewaluacja reputacji firmy; szkody wywotane atakami hakeréw moga
negatywnie wptyna¢ na wizerunek firmy oraz obnizy¢ zaufanie klientéw i part-
neréw biznesowych (Gwozdziewicz 2019: 4).

Dobrym podejsciem jest podawanie przyktadéw odnoszacych sie do kon-
kretnego interesu danej osoby. W przypadku procesu zatrudnienia warto uzmy-
stowi¢ pracownikowi, jakie moga by¢ konsekwencje dla niego samego w mo-
mencie wycieku danych, co pozwoli mu lepiej zrozumie¢ zasadnos¢ ochrony
danych. Raczej nikt nie chcialby uslysze¢ przez telefon, ze w wyniku incydentu
bezpieczenstwa jego dane wyciekly i moga zosta¢ wykorzystane w dziataniach
przestepczych polegajacych na wyludzaniu pieniedzy. Dlatego w celu ochrony
przed tego typu dzialaniami dobrym rozwigzaniem jest w takiej sytuacji nie-
zwloczne zastrzezenie swoich dokumentéw, czy kart platniczych. Wiladcza po-
stawa IOD, imperatywny sposdb przekazywania informacji i zalecen nie pomoga
w powstrzymywaniu niekorzystnego zjawiska, jakim jest nieche¢ do ochrony
danych osobowych w organizacji. Dobry IOD pokazuje ryzyko, jakie wigze sig
z okreslonymi dzialaniami; uswiadamia, jakie moga by¢ konsekwencje niepra-
widlowosci; podejmuje prébe uswiadomienia pracownikéw, dlaczego metody,
dzialania i narzedzia, jakimi postugiwali si¢ wczesniej, nie moga by¢ dalej ak-
ceptowane i dlaczego pozostaja one w sprzecznosci z przepisami. Warto wska-
za¢ pracownikom, jakie zagrozenia wigzg sie z przetwarzaniem danych i jakie
konsekwencje moze nies¢ dla podmiotéow danych (a wiec takze ich samych)
brak odpowiedniego zabezpieczenia (Kolodziej 2020: 39).

IOD powinien uczuli¢ pracownikéw, ze najpopularniejszym sposobem za-
bezpieczenia jest program antywirusowy, dos¢ skuteczny w wykrywaniu opro-
gramowania malware. Kolejnym waznym elementem jest firewall, ktory filtruje
ruch, jaki jest ,wpuszczany” do naszego komputera. Te zabezpieczenia jednak
nie sa wystarczajace dlatego warto zwraca¢ uwage na rankingi i zestawienia
przed wyborem odpowiedniego oprogramowania tego typu. Nic nie zastgpi jed-
nak rozwagi uzytkownika. Przede wszystkim trzeba zwraca¢ uwage na zagro-
zenia plynace z poczty elektronicznej czy przegladanych witryn internetowych
(Jakubik, Wojciechowski 2020).

Konkretna lista zagrozen w wigkszosci przypadkéw dziala na wyobraznie
i pozwala lepiej uswiadomi¢ sobie wage zagrozenia. Przykladami wskazanych
dzialan mogg by¢: zakladanie i prowadzenie falszywej dzialalnosci, ktorej ce-
lem sa wyludzenia VAT, wyludzanie kredytow gotéwkowych i hipotecznych,
falszerstwa dowodoéw osobistych, paszportéow, podszywanie sie pod osobe za po-
mocg falszywego konta e-mail lub profilu spotecznosciowego w celu wyltudza-
nia pieniedzy. Wsréd pozostalych zagrozen mozna wymieni¢ wynajmowanie
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mieszkan, pokojow hotelowych, samochodéw, przyjmowanie mandatéw lub
punktéow karnych na falszywe dane, czy zawieranie umow z operatorami tele-
komunikacyjnymi na falszywe dane. W trakcie szkolert mozna przytoczy¢ takze
przyklady wyciekéw danych i ich czestotliwos¢. Warto uswiadomic uczestnikom
szkolenia, ze takie przypadki sg codzienno$cia — podejécie ,,nas to nie dotyczy”
moze by¢ zgubne dla organizacji i podmiotéw danych (a takze pracownikéw).
Za przyklad moze stuzy¢ lista wyciekéw z okresu od czerwca 2018 r. do lutego
2019 r., ktére omdéwiono w mediach branzowych: MyHeritage.com - w czerwcu
2018 r. wyciek dotyczacy 92 mln rekordéw danych czy Urzedu Skarbowego
we Wroclawiu — w czerwcu 2018 r., gdzie udostepniono dla petentéw komputer
z dostepem do Internetu i drukarki, na ktérym w folderze ,,pobrane” znajdo-
waly si¢ wypelnione druki PIT oraz potwierdzenia zaplat, a na biurkach dla
petentéw - ich wydruki. Kolejne wycieki: we wrzesniu 2018 r. - Facebook, gdzie
wycieklo 50 mln rekordéw danych, nastgpnie wyciek danych osobowych ponad
533 milionéw uzytkownikéw Facebooka, w tym dane ponad 2,5 mln Polakéw
w kwietniu 2019 r. (Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, zwany dalej
UODO wystapit do wladz Facebook Poland o podjecie dzialan w celu ograni-
czenia ryzyka wykorzystania danych osobowych objetych naruszeniem poprzez
zaoferowanie ustugi umozliwiajacej wszystkim polskim uzytkownikom spraw-
dzenie, czy to naruszenie ich dotyczy; https://uodo.gov.pl/pl/138/2022, dostep:
06.06.2021), a w pazdzierniku 2018 r. - Google, gdzie w wyniku zatajonej luki
systemu uzyskano dostep do 500 tys. rekordéw. Nie sposéb nie wspomnie¢
o Wietnamwiza.pl, z ktérej w styczniu 2019 r. wycieklo ponad 3000 skanéw
polskich paszportéw. Powyzsze przyklady pokazuja, ze dane osobowe nie zawsze
sa bezpieczne — nawet w tak duzych podmiotach jak Google, co do ktérych
powinna by¢ pewno$¢ w zakresie stosowania najwyzszego poziomu bezpieczen-
stwa. Budowanie swiadomosci ryzyka pracownikéw organizacji mozna dodat-
kowo poprze¢ przykladami, takimi jak sytuacja dotyczaca dostepu do danych
wystawionych na sprzedaz w Internecie w formie zbiorczej bazy, okreslonej jako
Collection #1. Jest ona sprzedawana nielegalnie w tzw. deepweb lub darknet,
bedacych obszarem sieci Internet, do ktérego dostep uzyskuje sie za pomoca
TOR (ang. The Onion Router) - anonimowej wirtualnej sieci komputerowe;.
W bazie tej znajduje si¢ 773 mln adreséw e-mail i 21 mln hasel pochodzacych
z ponad 2000 serwisow (takze polskich). Wieczysty dostep do rzeczonej bazy
wraz z regularnymi aktualizacjami kosztuje jedynie 45 dolaréw. Pracownikom
warto tez zwrdci¢ uwage na problem uzywania przez nich takich samych da-
nych dostepowych (loginy i hasta lub same hasta) w sferze zaréwno zawodowej,
jak i prywatnej (Kolodziej 2020: 40). Jezeli przestepca uzyska dane logowania
do konta w jednym z tego typu serwiséw, to z duzym prawdopodobienstwem
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bedzie madgl uzyska¢ dostep do stuzbowych zasobéow pracownika (Hady-Glo-
wiak 2022).

Z danych przedstawionych w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia
3 pazdziernika 2017 r. w sprawie walki z cyberprzestepczoscia (2017/2068(INT)
Dz. Urz. UE C Nr 346, s. 29) wynika, ze 80% europejskich przedsi¢biorstw
doswiadczylo przynajmniej jednego incydentu w zakresie bezpieczenstwa cy-
bernetycznego i ze ataki cybernetyczne wymierzone w przedsiebiorstwa czesto
pozostaja niewykryte lub nie sg zglaszane. Z réznych badan wynika, ze roczny
koszt atakéw cybernetycznych dla gospodarki swiatowej jest bardzo wysoki.
Obecnie obowiazek ujawniania przypadkéw naruszenia bezpieczenstwa oraz
wymiany informacji o ryzyku, wprowadzony na mocy RODO oraz dyrektywy
2016/1148, przyczyni si¢ do rozwigzania tego problemu poprzez zapewnienie
wsparcia dla przedsigbiorstw, w szczegdlnosci mikroprzedsigbiorstw oraz ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw (Gwozdziewicz 2019: 4).

Zadaniem IOD powinno by¢ uswiadomienie koniecznosci wdrozenia w or-
ganizacji lub aktualizacji planu ciaglosci dzialania. Plan ciaglosci dzialania jest
niezbedny nie tylko do wlasciwego oszacowania ryzyka, ale réwniez zaplano-
wania dzialan na wypadek cyberataku, na skutek ktérego moze zosta¢ utra-
cona dostepnos¢ danych czy tez ustuga moze sta¢ si¢ niedostgpna. Dokument
ten najwigksze znaczenie powinien mie¢ dla obszaru IT, gdyz uswiadamia, bez
jakich danych czy tez ustug biznes nie moze dziata¢ i ktére z nich sg kluczo-
we do tego, by méc nadal funkcjonowac. Dobrze przygotowany plan cigglosci
dzialania ukazuje, jakie systemy czy dane, w tym dane osobowe, nalezy uznaé
za krytyczne dla dziatania organizacji (Jakubik, Wojciechowski 2020).

Globalne ataki oprogramowaniem typu ransomware zainfekowaly dziesiatki
tysiecy komputeréw w niemal 100 panstwach i licznych organizacjach, m.in.
w panstwowej stuzbie zdrowia (National Health Service) w Zjednoczonym
Kroélestwie (gdzie wdrozono plan zapobiegania tym cyberatakom w ramach
inicjatywy ,No More Ransom”, ktéry zapewnil ponad 40 darmowych narzedzi
do deszyfrowania, umozliwiajacy ofiarom atakdéw oprogramowania typu ran-
somware na calym $wiecie odszyfrowanie zainfekowanych urzadzen) (Gwoz-
dziewicz 2019: 6-7).

Nie sposéb tu nie wspomnie¢ o ataku, jaki nastapil na Urzad Marszatkow-
ski w Krakowie 8 lutego 2021 r., gdzie systemy instytucji zostaly zaszyfrowane
za pomocy zlosliwego oprogramowania, a hakerzy zazadali okupu za ich od-
blokowanie. Na skutek dzialania wirusa doszlo do ,utraty dostepnosci danych
osobowych”, w tym m.in. klientéw Urzedu (https://www.cyberdefence24.pl/atak-
na-urzad-marszalkowski-w-krakowie-nadal-nie-dziala-system-informatyczny,
dostep: 28.03.2021). Podobna sytuacja wystgpila w Starostwie Powiatowym
w Oswiecimiu, ktére zaplacito ponad 600 tys. zl za odzyskanie danych po tym,
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jak 13 pazdziernika 2020 r. hakerzy zaatakowali serwer z bazami danych Powiato-
wego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w O$wigcimiu. Staro-
sta oswiecimski o ataku hakerskim powiadomit policje, CERT Polska, czyli zespot
powotany do reagowania na zdarzenia naruszajace bezpieczenstwo w Internecie,
oraz Urzad Ochrony Danych Osobowych (https://naszkrakow.com. pl/2021/03/10/
czy-mamy-do-czynienia-z-seria-atakow-hakerskich/, dostep: 16.03.2021).

Zatem najczestszym rodzajem cyberataku, w ktérym pojawia sie zadanie
okupu, jest atak z wykorzystaniem ransomware, polegajacy na zainfekowaniu
komputera ofiary ztosliwym oprogramowaniem przejmujacym kontrole nad jej
zasobami i zgdaniu okupu w zamian za przywrdcenie dostgpnosci i poufnosci
tych zasobow. Jego kluczowym elementem jest szantaz wymuszajacy za pomoca
grozb okreslone zachowanie ofiary. Zasadniczym dylematem osoby zaatako-
wanej jest to, czy spelni¢ zadanie atakujacego i zaplaci¢ okup, nie ma jednak
zadnych gwarancji, Ze integralno$¢ i poufno$¢ przejetych danych i zasobow nie
zostaly naruszone, a atakujacy przywroci ofierze dostep do zasobow (Wachta,
Tro¢).

Warto réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze czas na wykup jest ograniczony,
poniewaz podjecie decyzji o zaplacie staje si¢ utrudnione wraz z uplywem czasu,
majac na uwadze fakt, Ze domeny informacyjne sa wpisywane na tzw. czarne
listy i blokowane. Nie sposéb nie zauwazy¢ réwniez faktu, ze im pdzniej podej-
miemy decyzj¢ o zaplacie to cena bedzie wzrastac. Z kolei pliki sg szyfrowane
silnym algorytmem, co nie daje gwarancji, Ze integralnosc¢ i poufnos¢ przejetych
danych i zasobow nie zostaly naruszone. Oczywistym faktem jest, ze przestepcy
nie wystawiajg faktur VAT, a zaplata okupu trafia do anonimowego odbiorcy,
poniewaz zwykle zadanie okupu wymaga zaptaty w kryptowalucie.

Nie sposéb nie wspomnie¢ tutaj o czestym procederze wykorzystywanym
przez firmy oferujace ,odzyskanie plikow”, ktére w istocie negocjuja nizszy
okup z przestepcami, placg ten okup, ale same zadaja oplaty w wysokosci
obejmujacej okup oraz marz¢. Za przyktad moze tutaj postuzy¢ rosyjska firma
Dr. Shifro, przed ktérag w grudniu 2018 r. ostrzegala firma Checkpoint. Wska-
zana firma oferowala odzyskanie plikow zaszyfrowanych przez ransomware
Dharma/Crisis (Maj). Pozostali ustugodawcy zwykle w takiej sytuacji nie daja
zadnej gwarancji powodzenia, podczas gdy Dr. Shifro gwarantowat odblokowa-
nie plikéw zaszyfrowanych przez ransomware, dla ktérego nigdy nie udostep-
niono publicznych kluczy. W wyniku przeprowadzonego sledztwa szybko sie
okazalo, ze Dr. Shifro w rzeczywistosci kontaktowal si¢ z tworca ransomware,
umawiajgc si¢ na odszyfrowanie plikow ofiary w zamian za platnos¢ okupu
(1300 $). Dr. Shifro nastepnie obcigzal ofiare tym kosztem wraz z dodatkowa
wlasng prowizjg (za kolejne 1000 $). Pojawienie si¢ w ostatnich latach ustug
typu Ransomware-as-a-Service pokazuje, ze cyberprzestepcy caly czas maja
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nowe pomysly na rozwéj. Model biznesowy stworzony przez Dr. Shifro jest
bardzo atrakcyjny i moze z latwoscig zosta¢ powielony przez kolejne firmy
wspotpracujace z hakerami, wigec zaréwno organizacje, jak i osoby prywatne
powinny mie¢ sie na bacznosci (Scibor).

W zwigzku z powyzszym nie zaleca si¢ placenia okupu, natomiast nie-
zwlocznie zaleca sie zgloszenie incydentu do wlasciwego CSIRT; warto réwniez
zweryfikowac na stronie https://www.nomoreransom.org/pl/index.html, prowa-
dzonej z inicjatywy Europolu, czy nie istnieje klucz pozwalajacy odzyskac za-
szyfrowane dane. Jednak najbardziej istotne w przypadku wskazanego ataku
jest to, czy administrator dysponuje odpowiednig kopig zapasowa, powinien
bowiem wykonywac kopie zapasowe w regularnych odstepach czasu, oraz czy
aktualizuje oprogramowanie i korzysta z firewalla i programu antywirusowego.
Ponadto zaptata okupu w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych
jest malo realna z uwagi na dyscypling budzetowa.

Powyzsze dzialania maja swoje konsekwencje prawne zaréwno dla ofiary,
jak i dla poszkodowanego, ktory ulegnie dzialaniom przestepcow. Dzialania
podejmowane przez hakerdw, tj. bezprawne uzyskanie informacji, niszczenie,
uszkadzanie, usuwanie lub utrudnianie dostepu do danych informatycznych,
zakiocanie prac systeméw komputerowych, wytwarzanie okreslonych progra-
moéw komputerowych, w tym przystosowanych do popelniania przestepstw
hakerskich, a takze sprzedaz hasel komputerowych i kodéw dostepu umozli-
wiajacych nieuprawniony dostep do informacji przechowywanych w systemie
informatycznym - stanowig przestepstwa uregulowane w Kodeksie karnym.
W zaleznosci od rodzaju podjetych czynnosci i ich skutkéw za ataki hakerskie
grozi — jak stanowi Kodeks karny - do trzech lat wiezienia. Jesli w wyniku
takiego ataku wyrzadzi si¢ ,,znaczng szkode majatkowsq’, kara wzrasta do pieciu
lat pozbawienia wolnosci. W przypadku gdy atak dotyczy instytucji panstwo-
wych, kara moze wzrosna¢ nawet do osmiu lat pozbawienia wolnosci. Ozna-
cza to, ze w przypadku ataku hakerskiego w firmie mozna rozwazy¢ zlozenie
do prokuratury zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Niektd-
re przestepstwa tego typu sg $cigane na wniosek pokrzywdzonego, co oznacza,
ze prokuratura rozpocznie dochodzenie tylko w przypadku ztozenia stosownego
wniosku przez pokrzywdzonego. Jesli haker swoimi dzialaniami, np. niszczac
dane, wyrzadzil firmie szkode, poszkodowana spétka moze zada¢ odszkodowa-
nia. W przypadku atakéw hakerskich czesto niemozliwe jest naprawienie szkody
poprzez przywrdcenie stanu poprzedniego (istniejacego przed atakiem), dlatego
najczesciej w takich okolicznosciach jedynym racjonalnym zadaniem bedzie
zadanie zaplaty odszkodowania pieni¢znego za poniesione szkody lub utracone
korzysci, np. gdy wskutek podjetych dziatan haker uzyskal korzys¢ majatkowa
(np. sprzedal wykradzione dane podmiotowi trzeciemu). W takim przypadku
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poszkodowana firma moze domagac sie zwrotu wartosci uzyskanych korzysci
(. kwoty uzyskanej z tytulu sprzedazy nielegalnie pozyskanych informacji)
(Zwierzynska, Zielepucha).

Jezeli chodzi o konsekwencje prawne dla poszkodowanego podmiotu zwig-
zane z podjeciem ewentualnej decyzji o zaplacie okupu za odszyfrowanie da-
nych, to nalezaloby tutaj przywotac tres¢ art. 296 § 1 Ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2022, poz. 1138 z pdzn. zm.), ktéry wskazuje,
ze kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decyzji wlasciwego
organu lub umowy do zajmowania si¢ sprawami majatkowymi lub dziatalnoscia
gospodarczg osoby fizycznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej niemajacej
osobowosci prawnej, przez naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopet-
nienie cigzacego na nim obowigzku wyrzadza jej znaczng szkode majatkows,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Z kolei § 3 pre-
cyzuje, ze jezeli sprawca przestepstwa okreslonego w § 1 wyrzadza szkode ma-
jatkowa w wielkich rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku
do lat 10. W $wietle powyzszego jasne wydaje si¢, ze zaplata okupu generuje
ryzyko odpowiedzialnosci karnej z art. 296 Kodeksu karnego dla szerokiego
grona osob decyzyjnych w réznego rodzaju podmiotach. Inaczej niz szkody
poniesione bezposrednio na skutek cyberataku, ktére sg niezalezne od woli
jakiejkolwiek osoby decyzyjnej, w przypadku zaplaty okupu mamy do czynienia
ze $wiadoma decyzja osOb zarzadzajacych zaatakowanym podmiotem. Odpo-
wiedzialno$¢ z art. 296 Kodeksu karnego moze zmaterializowa¢ sie¢ w szcze-
goélnosci w sytuacji, gdy zaptata okupu nie przyniesie oczekiwanego rezultatu,
tj. atakujacy nie przywroci dostgpu do przejetych zasobow i danych podmiotu
placacego okup. Jednak nawet jesli dostep zostanie przywrdcony, taka odpo-
wiedzialno$¢ nie jest wykluczona. Jak si¢ bowiem wskazuje, okup placony jest
w najlepszym razie za ,,czasowy dostep do swoich danych w nieznanym stanie”
W takiej sytuacji niewykluczone jest uznanie, ze kwota zaplacona za odzyskanie
dostepu do zasobow i danych jest niewspoimierna do uzyskanych w ten sposéb
korzysci (Wachta, Tro¢). W przypadku podmiotéw jednostek sektora finansow
publicznych nalezy mie¢ réwniez na uwadze art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. z 2021, poz. 289 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypli-
ny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawa budzetowsq, uchwala budzetowa lub planem
finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z narusze-
niem przepiséw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
Zatem musi istnie¢ konkretna podstawa prawna do dokonania wydatku.

W przypadku udanego ataku hakerskiego, na skutek ktorego nastapil wyciek
danych osobowych, kazda osoba, ktéra poniosta szkode majatkowa lub niema-
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jatkowa (np. pracownik firmy), ma prawo zada¢ od administratora odszkodo-
wania za poniesiong szkode. Administrator (czyli poszkodowana firma) moze
jednak uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci poprzez wykazanie, Ze nie ponosi
winy za zdarzenie skutkujace powstaniem szkody, np. udowadniajac, ze sprostat
swoim obowigzkom w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa i ochrony przetwa-
rzania danych osobowych (Zwierzynska, Zielepucha).

Majac powyzsze na uwadze, nie sposéb nie odnies¢ si¢ do kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli (zwanej dalej NIK) dotyczacej wprowadzania RODO,
jaka przeprowadzono w urzedach duzych miast. We wszystkich kontrolowanych
urzedach przed wejsciem w zycie przepisow RODO opracowano regulacje do-
tyczace niezbednych dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w przypadku ewen-
tualnego naruszenia ochrony danych osobowych. Kontrola wykazata natomiast
dwa przypadki nieprawidlowego postepowania juz po stwierdzeniu naruszenia
ochrony danych osobowych, m.in. w Urzedzie Miasta Ciechanow. Cztery osoby
zglosily tam takie nieprawidlowosci w zwigzku z glosowaniem w ramach budze-
tu obywatelskiego na 2020 r. Prezydent miasta zlozyl w tej sprawie doniesienie
w Komendzie Policji, nie przekazal jednak informacji o naruszeniu danych
osobowych Prezesowi UODO, co - wedlug NIK - bylo niezgodne z RODO.
NIK ocenila, ze w wigkszosci skontrolowanych przypadkéw dziatania w reak-
¢ji na stwierdzone naruszenia ochrony danych osobowych oraz zadania ich
usunigcia lub sprostowania byly prowadzone prawidlowo https://samorzad.pap.
pl/kategoria/aktualnosci/nik-o-wprowadzaniu-rodo-w-urzedach-duzych-miast-
pojedyncze-potkniecia, dostep: 16.03.2021).

W zwigzku z wszelkimi cyberatakami moze doj$¢ do kradziezy czy tez braku
dostepnosci danych, w tym danych osobowych. Dlatego tak wazny jest udzial
IOD w analizie zdarzen wplywajacych na cyberbezpieczenstwo oraz zglaszanie
incydentéw do wlasciwego Zespolu Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa
Komputerowego. Udzial IOD pozwala nie tylko na wlasciwe rozpoznanie, czy
doszlo do naruszenia danych osobowych, ale réwniez na podjecie odpowied-
nich dzialan. Dodatkowo udzial IOD pozwala w przypadku, gdy bedzie taka
potrzeba, przygotowa¢ odpowiednie zgloszenie do UODO (Jakubik, Wojcie-
chowski 2020).

W przepisie art. 33 RODO, naktadajacym na administratoréw wymog zglo-
szenia organowi nadzorczemu naruszenia ochrony danych osobowych, zawarty
zostal ust. 5, w ktérym przewidziano obowiazek polegajacy na dokumentowaniu
naruszen oraz wskazano gtéwny cel tego obowiazku. Dokumentacja ta musi po-
zwoli¢ organowi nadzorczemu na weryfikowanie przestrzegania niniejszego ar-
tykutu. Dla prawidlowego wypelniania obowiazku zgtaszania naruszen organowi
nadzorczemu oraz dokumentowania naruszen przez administratora istotne jest
okreslenie odpowiedniej procedury postepowania przez osoby przetwarzajace
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dane (pracownikéw, osoby wykonujace prace zlecone), ktére uzyskaja informa-
cje o podejrzeniu lub zaistnieniu naruszenia ochrony danych osobowych. Osoby
takie powinny by¢ obowigzane do zgloszenia zaistnienia tych okolicznosci IOD
(badz innej wskazanej osobie, jezeli w danej jednostce organizacyjnej inspek-
tor ochrony danych nie zostal wyznaczony). Nalozenie tego rodzaju obowiaz-
ku moze znalez¢ si¢ w instrukcji postepowania w przypadku podejrzenia lub
stwierdzenia naruszenia ochrony danych, ktdra to instrukcja nadal funkcjonuje
w wielu jednostkach organizacyjnych (Fajgielski 2019: 176-177).

Nie sposob nie wspomnie¢ tutaj o karze pieni¢znej nalozonej przez Prezesa
UODO w wysokoséci ponad 1,1 mln zf z powodu zbyt pdzniej identyfikacji
incydentéw i powiadamiania o nich oséb, ktérych dane dotycza, oraz zglasza-
nia naruszen organowi nadzorczemu. Brak wdrozonych odpowiednich $rodkow
organizacyjnych i technicznych pozwalajacych szybko identyfikowa¢ naruszenia
powodowal, ze osoby, ktérych dane dotycza, przez dlugi czas nie wiedzialy
o ryzyku wykorzystania ich danych przez osoby nieuprawnione, np. do tzw.
kradziezy ich tozsamosci. Nie mogly tez przez ten czas podja¢ dzialan, ktére
ograniczytyby takie niebezpieczenstwo. Nie ma tu znaczenia fakt, Ze naruszenia
zwigzane byly z nieprawidlowosciami po stronie firmy kurierskiej, poniewaz
to wlasnie ukarany administrator danych nieprawidtowo realizowat nadzér nad
egzekwowaniem postanowien umownych, wskutek czego dochodzilo do péinej
identyfikacji naruszen (https://uodo.gov.pl/pl/138/2048, dostep: 06.06.2021).

W ramach ustalania zasad postepowania w sytuacji naruszenia ochrony
danych administrator danych powinien okresli¢ w nich udzial IOD. Zazwyczaj
IOD wchodzi w sklad zespotu wyznaczanego do wyjasniania sytuacji zwigza-
nych z naruszeniami ochrony danych lub podejrzeniami zajscia takich sytuacji.
Zdarzajg sie tez rozwigzania, w ktérych powolywany jest zespdt ds. wyjasnia-
nia incydentéw zwigzanych z bezpieczenstwem informacji, ktéry konsultuje sie
z 10D jedynie w sytuacjach zwigzanych z podejrzeniem naruszenia ochrony
danych, na potrzeby potwierdzenia wlasciwego stwierdzenia zajscia takiego zda-
rzenia. Zespol, w ktérego sktad zwykle wchodzi IOD, ma takie zadania, jak
analiza zgloszonych sytuacji podejrzenia naruszenia ochrony danych, stwier-
dzenie naruszenia ochrony danych, ocena poziomu ryzyka naruszenia praw
osob, ktorych dane dotycza, okreslenie koniecznosci zglaszania zawiadomienia
o naruszeniu ochrony danych do Prezesa UODO. Nalezy tu réwniez wyrdzni¢
pozostale zadania dotyczace okreslenia konieczno$ci poinformowania oséb, ktd-
rych dane dotycza, o naruszeniu ochrony ich danych osobowych, podejmowania
dziatan zaradczych czy dokumentowania naruszen ochrony danych osobowych.
Podczas zgloszenia naruszenia IOD jest zazwyczaj wskazywany jako punkt kon-
taktowy dla organu nadzorczego. W zwigzku z tym przedstawiciele Prezesa
UODO prowadzacy dang sprawe kontaktuja sie z IOD w sprawach dotyczacych
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zlozonego wniosku. Zazwyczaj chodzi o doprecyzowanie informacji, np. czy
zostaly poinformowane osoby, ktérych danych dotyczylo zdarzenie, w sytuacji
gdy we wniosku podano przyszly date wykonania tej czynnosci. Zadaniem IOD
jest bardzo czgsto rowniez dokumentowanie sytuacji naruszenia ochrony danych
(Kotodziej 2020: 13).

Kluczowa jest wspdlpraca oraz ni¢ porozumienia na linii IOD - obszar IT. In-
spektor ochrony danych powinien by¢ poinformowany o kazdorazowym cyber-
ataku, ktory nastapit i na skutek ktérego moglo dojs¢ do wycieku czy tez kradzie-
zy danych, ktore byly danymi osobowymi. IOD powinien by¢ poinformowany
nie tylko o konkretnej kradziezy danych, ale réwniez o kazdej prébie dostepu
do danych. Powinien on po uzyskaniu informacji z obszaru IT sporzadzi¢ ra-
port dla administratora danych osobowych o zaistnialej sytuacji, ze szczeg6élnym
uwzglednieniem tego, czy dzialanie mialo znamiona naruszenia oraz czy miato
wplyw na integralno$¢, poufnos¢ i dostepnos¢é danych osobowych. Po uzyskaniu
informacji IOD powinien w swojej rekomendacji nie tylko zawrze¢ faktyczny opis
zaistnialej sytuacji, ale rowniez okresli¢, czy dzialanie mialo znamiona narusze-
nia ochrony danych osobowych, czy tez moglo mie¢ wplyw na wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb, ktérych dane dotyczyly. Informacje czysto
techniczne powinny zosta¢ przedstawione IOD w sposob zrozumialy i zwiezly,
gdyz nie jest on zobligowany do posiadania wiedzy w zakresie cyberbezpieczen-
stwa. Inspektor ochrony danych powinien w organizacji wypracowa¢ konkretna
$ciezke zglaszania tego typu naruszen/incydentéw, gdyz powinien by¢ §wiadomy
wystepujacych zdarzen oraz ryzyka, ktére sie z tym wigze. W przypadku gdy
IOD oceni, ze konkretne zdarzenie nosi znamiona naruszenia danych osobo-
wych, powinien on w terminie 72 godzin od powzigcia informacji poinformowac
organ nadzorczy o zaistnialym fakcie. W przypadku gdy posiada szczatkowe
informacje, zgloszenie do UODO powinno wplyna¢ w takim zakresie, w ja-
kim IOD posiada wiedze, a nastgpnie powinno by¢ sukcesywnie uzupelniane,
by ostatecznie bylo kompletne (Jakubik, Wojciechowski 2020).

Zaréwno zgloszenie naruszenia ochrony danych, jak i wewnetrzna doku-
mentacja dotyczgca naruszenia ochrony danych muszg spelni¢ okreslone wy-
magania formalne. Na podstawie art. 33 ust. 3 RODO dokumentacja zgltosze-
nia naruszenia ochrony danych osobowych musi zawiera¢ elementy dotyczace
specyfiki naruszenia ochrony danych, danych kontaktowych wiasciwego punk-
tu kontaktowego, ocene konsekwencji naruszenia ochrony danych osobowych
oraz charakterystyke podjetych lub proponowanych dzialan w celu uniknigcia
podobnych naruszen ochrony danych w przyszlosci. Opis charakteru narusze-
nia ochrony danych, w mysl art. 33 ust. 3 lit. a RODO, musi zawiera¢ szcze-
gétowe informacje dotyczace kategorii danych osobowych (np. klienci sklepu
internetowego), przyblizong liczbe osob objetych naruszeniem oraz kategorie
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i przyblizong liczbe wpiséw danych osobowych, ktérych dotyczy naruszenie
(Siemieniak 2020).

Dokumentacja powinna pozwoli¢ organowi nadzorczemu na weryfikowanie
przestrzegania przepisu dotyczacego zglaszania naruszen; mozna uznad, ze do-
kumentacja powinna zawiera¢ jeszcze co najmniej jeden element: informacje,
czy naruszenie zostalo zgloszone do organu nadzorczego, a jezeli nie, to wska-
zanie powodow braku zgloszenia. Wskazany powyzej zakres jest minimalny
i moze by¢ rozszerzany o inne kategorie informacji, jezeli administrator uzna
to za potrzebne (Fajgielski 2019: 177).

Na podstawie art. 33 ust. 5 RODO administrator danych jest zobowigzany
do dokumentowania naruszen ochrony danych osobowych. Dokumentacja za-
warta w rejestrze naruszen ochrony danych osobowych powinna uwzgledniaé
okolicznosci naruszenia, jego skutki oraz wykaz podjetych dziatan zaradczych.
Dokumentacja powinna by¢ na tyle szczegélowa, aby byto mozliwe prawidlowe
zweryfikowanie przestrzegania art. 33 RODO (Siemieniak 2020).

W ramach prowadzenia dokumentacji zwigzanej z naruszeniami ochrony
danych osobowych zdaniem Macieja Kolodzieja powinny si¢ tam znalez¢ na-
stepujace rodzaje dokumentow:

1) zgloszenia incydentéw skutkujacych naruszeniem ochrony danych od
pracownikéw poszczegdlnych dziatéw, od dziatu IT oraz od podmiotu prze-
twarzajacego;

2) raport z postepowania wyjasniajacego dotyczacego wystapienia incydentu
skutkujacego naruszeniem ochrony danych osobowych, w tym ocena poziomu
ryzyka naruszenia praw osob, ktérych dane dotycza, oraz wykaz zalecen lub
dzialan zaradczych w celu zminimalizowania wystapienia incydentu w przy-
szlosci;

3) kopia zgloszenia naruszenia ochrony danych do Prezesa UODO;

4) kopie listéw z zawiadomieniami oséb, ktérych dane dotycza, o naruszeniu
ich danych osobowych;

5) ewidencja naruszen ochrony danych osobowych;

6) raport z wykonania zalecen lub podjecia dzialan zaradczych przez po-
szczegdlne komorki organizacyjne administratora danych; w ramach przepro-
wadzania dziatan zaradczych zwigzanych z naruszeniem IOD powinien przygo-
towywa¢ materialy informacyjne lub szkoleniowe dla pracownikéw, dotyczace
zaistnialych sytuacji naruszenia, w celu zminimalizowania ryzyka ich wystapie-
nia w przysztosci (Kolodziej 2020: 14).

Okreslenie uzyte w art. 33 ust. 5 RODO w brzmieniu ,administrator do-
kumentuje wszelkie naruszenia” moze by¢ takze rdéznie rozumiane. Pomimo
ze przepis wyraznie nie wymaga prowadzenia rejestru naruszen, to jednak wy-
daje si¢, ze dokumentowanie naruszen moze by¢ efektywnie realizowane wtasnie
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w tej postaci, tzn. przez odnotowywanie wszystkich naruszen w stworzonym
specjalnie w tym celu rejestrze (ewidencji). Jednak mozna uznac, ze okreslenie
»~dokumentuje” oznacza co$ wiecej niz tylko odnotowanie informacji i wymaga
gromadzenia dokumentow, ktére majg istotne znaczenie dla oceny zaistnialego
naruszenia i dalszego postgpowania administratora. Wsréd tych dokumentéw
znalez¢ si¢ powinny materialy potwierdzajace informacje wskazane w rejestrze
naruszen, w tym m.in. zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia skladane przez
pracownikow — jezeli zostaly ztozone na pi$mie, zgtoszenia pochodzace od pod-
miotéw przetwarzajacych, jak rowniez kopie zgloszen kierowanych do organu
nadzorczego. Sformulowanie ,wszelkie naruszenia” oznacza, ze obowigzek do-
kumentacyjny jest zakreslony szeroko i obejmuje nie tylko naruszenia, ktére
podlegaja zgloszeniu do organu nadzorczego, ale takze naruszenia, z ktérymi nie
wigze si¢ obowigzek zgloszeniowy, tzn. naruszenia, w przypadku ktérych admi-
nistrator uzna, ze jest mato prawdopodobne, by naruszenia te skutkowaly ryzy-
kiem naruszenia praw lub wolnosci osob fizycznych (Fajgielski 2019: 178).

Zgodnie z wytycznymi Grupy Roboczej Art. 29 (obecnie Europejskiej Rady
Ochrony Danych) dotyczacymi zglaszania naruszen ochrony danych osobowych
zgodnie z rozporzadzeniem 2016/679 przyjetymi w dniu 3 pazdziernika 2017 r.,
IOD powinien odgrywac kluczowa role we wspieraniu administratora danych
w zapobieganiu naruszeniom, przygotowaniu si¢ na wypadek ich wystgpienia
oraz w sytuacji wystgpienia takiego naruszenia (Kolodziej 2020: 13). Zalecane
jest, aby niezwlocznie informowa¢ IOD o wystgpieniu naruszenia oraz wlaczac¢
go do procesu zarzadzania taka sytuacja, w tym do zgtaszania informacji o na-
ruszeniu do organu nadzorczego (Hady-Glowiak 2022).

CERT Polska kazdego roku udostgpnia raporty dotyczace zagrozen dla
pols 483 incydentéw cyberbezpieczenstwa, podczas gdy w 2022 roku liczba
ta wynosila 39 683, co stanowi ponad 30 procentowy ich wzrost w stosunku
do roku poprzedniego. GIéwnym rodzajem zagrozenia pozostaje phishing, ktd-
ry stanowil 25 625 przypadkéw sposrod zarejestrowanych incydentow w 2022
roku. Nalezy podkresli¢, ze to administrator danych musi wdrozy¢ odpowiednie
procedury prowadzace do identyfikacji, klasyfikacji, priorytetyzacji, notyfikacji
(nie pdzniej niz w terminie 24 godzin do wilasciwego CSIRT) oraz wyelimino-
wania negatywnych nastgpstw incydentu bezpieczenstwa informacyjnego. Nie
sposob nie wspomnie¢ tutaj o weryfikacji, czy incydent nie stanowi jednocze-
$nie naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych w rozumieniu art. 4
pkt 12 RODO. W tym wypadku powstaje réwniez obowigzek powiadomienia
0sob fizycznych o naruszeniu ich danych ,,bez zbednej zwloki” (ze wskazaniem
mozliwych konsekwencji naruszenia ich danych osobowych, danych IOD oraz
zastosowanych lub proponowanych s$rodkéw w celu zaradzenia naruszeniu)
oraz organu nadzorczego nie pdzniej jednak niz w terminie 72 godzin od jego
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stwierdzenia. Nie nalezy rdwniez zapomnie¢ o dokumentowaniu wszelkich in-
cydentdéw i naruszen ochrony danych osobowych ze wskazaniem okolicznos$ci
wystgpienia incydentu lub naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych,
jego skutkow oraz podjetych dziatan zaradczych. Kluczowe bedzie w tym wy-
padku wdrozenie odpowiednich zasad i procedur w przypadku wystapienia
incydentu lub naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Zasada
powinno by¢, iz kazde zdarzenie powinno zosta¢ zgloszone oraz zarejestrowa-
ne. Niezbednym elementem jest rowniez wdrozenie w kazdej organizacji planu
ciaglodci dzialania oraz jego biezaca aktualizacja. Zaangazowanie w ten proces
IOD oraz Pelnomocnika ds. cyberbezpieczenstwa, w tym stuzb IT juz na eta-
pie projektowania ww. zasad i procedur w tym zakresie jest niezwykle istot-
ne, podobnie jak odpowiednie dzialania uswiadamiajace podejmowane przez
wskazane osoby (poprzez wskazywanie na aktualne i biezace zagrozenia, zasady
postepowania w przypadku ich wystapienia oraz srodkéw zapobiegawczych).
Brak odpowiednich zasad i procedur, ich aktualizacji oraz biezacej analizy ry-
zyka w tym zakresie moze spowodowac niepowetowane straty dla Administra-
tora w postaci mozliwosci utraty posiadanych zasobdéw, biezacych i przysztych
kontrahentéw, straty wizerunkowe oraz ewentualng odpowiedzialno$¢ karna,
cywilng, czy administracyjna. Ponadto biorac pod uwage atak typu ransomware
warto uwzgledni¢ kilka kluczowych kwestii:

1) zaplata za odszyfrowanie danych nie jest zalecana i moze narazi¢ organ
zarzadzajacy na odpowiedzialno$¢ karng oraz w przypadku jednostek sekto-
ra publicznego réwniez w zakresie dyscypliny finanséw publicznych z tytutu
wydatkowania srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z jego przekrocze-
niem. Ponadto zaplata wspiera dzialalnos¢ przestepcza oraz nastepuje na rzecz
anonimowego odbiorcy, a jej wysokos¢ jest uzalezniona od momentu podjecia
decyzji o platnosci (im pdzniej nastapi tym oplata jest wyzsza);

2) warto zweryfikowaé, czy nie istnieje metoda odszyfrowania plikéw na
stronie https://www.nomoreransom.org/pl/index.html prowadzonej z inicjatywy
Europolu

3) nalezy zwrdci¢ uwage na firmy dajace ,,gwarancj¢” odzyskania zaszyfro-
wanych plikow, bowiem istnieje duze prawdopodobienstwo wspolpracy z cy-
berprzestepcami w tym zakresie;

4) nalezy wdrozy¢ obowigzek regularnego wykonania kopii zapasowych i we-
ryfikacji ich poprawnosci oraz aktualizacji oprogramowania;

5) nalezy obowigzkowo korzysta¢ z systemu antywirusowego i firewalla.

Wspomniana konieczno$¢ aktualizacji biezacych zasad i procedur ma réw-
niez kluczowe znaczenie z uwagi na stale zmieniajace si¢ przepisy prawne oraz
coraz nowsze zagrozenia w obszarze bezpieczenstwa informacji, tj. Qrshing, czy
wykorzystanie do atakéw sztucznej inteligencji.
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Wykaz skrotow

CSIRT - Zespdl Reagowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego
10D - Inspektor Ochrony Danych
NIK - Najwyzsza Izba Kontroli

UODO - Urzad Ochrony Danych Osobowych
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Abstract: The current article provides Part I of the study which aims at examining the mutual
relations between substantive and procedural environmental rights against the background
of the typology of the substantive rights to the environment and challenges encountered
when designing the right to a healthy environment. Part I provides the background analy-
sis in this respect. It presents the origins of the term “right to environment” and various
approaches to its meaning, in particular differences between the “right to have access to
natural environment” and the “right to a healthy environment”. This is followed by presenting
two possible approaches to the meaning of the term “right to a healthy environment” and
their consequences. On this basis the article shows the three main methods of addressing
concerns regarding environmental quality within human rights system and the relation
between anthropocentric and ecocentric approach. Following this, the article presents the
main challenges encountered when creating “right to a healthy environment’, in particu-
lar the issue of fitting this right into the existing system of protecting human rights and
limitations related to “greening” of other human rights. Finally the current article provides
a short overview of the the development of the respective legal provisions regarding envi-
ronmental rights, including both human rights and Rights of Nature. Part I is concluded
with some comments regarding the trend towards developing procedural environmental
rights and expectations towards the UNECE Aarhus Convention and its role in protecting
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substantive environmental rights and participatory democracy - which is the link to Part
II which addresses these issues in detail and concludes that access to justice provisions
under the Aarhus Convention neither provide sufficient means to protect environmental
rights nor - in light of the various conceptual roots of the Convention - should be treated
as having only such a role.

Keywords: right to environment, “greening” of human rights, protection of subjective rights,
Aarhus Convention, procedural environmental rights

Abstrakt: Niniejszy artykul stanowi cze$¢ I studium, ktorego celem jest zbadanie relacji
miedzy materialnymi i proceduralnymi uprawnieniami do $rodowiska na tle typologii ma-
terialnego prawa do srodowiska i wyzwan napotykanych przy projektowaniu prawa do zdro-
wego $rodowiska. Czes¢ I zawiera analize kontekstu w tym zakresie. Przedstawiono w niej
pochodzenie terminu ,prawo do $rodowiska” oraz rézne podejscia do jego znaczenia, w
szczegolnosci roznice pomiedzy ,,prawem do dostepu do srodowiska naturalnego” a ,,prawem
do zdrowego $rodowiska” Nastepnie przedstawiono dwa mozliwe podejscia do znaczenia
terminu ,prawo do zdrowego srodowiska” i ich konsekwencje. Na tej podstawie artykul
przedstawia trzy gléwne metody rozwigzywania probleméw dotyczacych jakosci srodowiska
w ramach systemu praw czlowieka oraz relacje miedzy podejsciem antropocentrycznym i
ekocentrycznym. Nastepnie w artykule przedstawiono gléwne wyzwania napotykane przy
tworzeniu ,,prawa do zdrowego $rodowiska’, w szczegolnosci kwestie dopasowania tego pra-
wa do istniejacego systemu ochrony praw cztowieka, oraz ograniczenia zwigzane z ,zaziele-
nianiem” innych praw czlowieka. Artykul zawiera tez krotki przeglad rozwoju odpowiednich
przepiséw prawnych dotyczacych praw $rodowiskowych, w tym zaréwno praw czlowieka,
jak i praw przyrody. Cze$¢ I konczy sie kilkoma uwagami na temat tendencji do rozwijania
proceduralnych praw srodowiskowych i oczekiwan wobec Konwencji EKG ONZ z Aarhus
oraz jej roli w ochronie materialnych praw $rodowiskowych i demokracji uczestniczacej -
co jest tacznikiem z czescig II, w ktorej szczegélowo omoéwiono te kwestie i stwierdzono,
ze przepisy dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwoéci w ramach Konwencji z Aarhus
ani nie zapewniaja wystarczajacych srodkéw ochrony praw srodowiskowych, ani - w $wie-
tle koncepcji lezacych u podstaw Konwencji - nie powinny by¢ traktowane jako pelniace
jedynie taka role.

Slowa kluczowe: prawo do $rodowiska, ,,zazielenianie” praw czlowieka, ochrona praw pod-
miotowych, Konwencja z Aarhus, uprawnienia proceduralne

1. Introduction

The links between a substantive right to environment and procedural en-
vironmental rights of the public have prominently featured in the academic
literature, jurisprudence, and various law-drafting activities for years — yet the
nature of the links have not been fully recognised. The current study presents
some observations regarding these links under the UNECE Convention on
Access to Information, Public Participation in Decision-making and Access
to Justice in Environmental Matters, adopted in Aarhus, Denmark in 1998
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(“Aarhus Convention”) which is not only commonly considered as the leading
international benchmark for the procedural environmental rights!, but also as
an important milestone in addressing the issue of a substantive right to envi-
ronment in the international law (Boyle 2006: 477).

The current article provides Part I of the above study which aims at exam-
ining the mutual relations between substantive and procedural environmental
rights against the background of the typology of the substantive rights to the
environment and challenges encountered when designing the right to a healthy
environment. Part I provides the background analysis in this respect. It briefly
presents in Section 2 the origins of the term “right to environment, which
is followed in Section 3 by presenting the approaches to understanding and
designing a substantive right to environment. In this context it presents differ-
ences between the “right to have access to natural environment” and “right to
a healthy environment”, and two possible approaches to designing the latter with
the consequences resulting therefrom. On this basis the article shows the three
main methods of addressing concerns regarding environmental quality within
human rights system and the relation between anthropocentric and ecocentric
approach. Following this, the article presents the main challenges encountered
when creating “right to a healthy environment’, in particular the issue of fitting
this right into the existing system of protecting human rights and limitations
related to “greening” of other human rights. Finally the current article provides
in Section 5 a short overview of the the development of the legal provisions
regarding environmental rights, and in Section 6 some information regard-
ing Rights of Nature. Part I is concluded with some comments regarding the
trend towards developing procedural environmental rights and expectations
towards the UNECE Aarhus Convention and its role in protecting substantive
environmental rights and participatory democracy - which is the link to Part
IT which addresses these issues in detail, and which concludes that access to
justice provisions under the Aarhus Convention neither provide sufficient means
to protect environmental rights nor - in light of the various conceptual roots
of the Convention - should be treated as having only such a role.

2. Right to environment - origins

The issue of formulation and legal meaning of the concept commonly coined
as the “right to environment” has been for many years a subject of discussion

! The role of the Aarhus Convention is best reflected in the words of (the then) UN Secretary-
General Kofi Annan who described it as “the most ambitious venture in the area of ‘environmental
democracy’ so far undertaken under the auspices of the United Nations” (Aarhus Implementation
Guide 2000: Foreword)
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and deliberations both at the international and national level and has received
considerable attention in the literature. There have been numerous attempts,
both in the past and more currently, to summarise different approaches to tackle
this issue?, but neither seems to have managed to capture all such approaches®.
The current attempt does not purport to be exhaustive and is focused on the
issues considered to be important for the purpose of proper interpretation of the
intent and meaning of the respective provisions of the Aarhus Convention.

The scientific and political discussion on the “right to environment” as one
of the human rights (existing next to such fundamental rights as the right to
life or liberty) accompanied the birth of modern environmental law. However,
the beginnings of modern legal regulation of environmental protection are
commonly considered to date back to the 1970s, while the key international
legal instruments related to human rights in Europe and at the global level
were adopted much earlier. In 1950, when the European Convention on Hu-
man Rights (ECHR) was adopted?, environmental protection was not yet an
important social problem being the subject of a separate legal regulation (de
Sadeleer 2012: 61), and therefore ECHR does not include neither the right to
environment nor even a mention of the environment and its protection (Ped-
ersen 2008: 84). The two key international treaties at the global level related to
human rights were adopted by the United Nations General Assembly in 1966,
therefore — as it was rightly pointed out in the literature- still too early for the
“right to environment” to be included in the International Bill of Rights (Knox
2020: 83 or Kobol-Benda 2022: 121-122).

Despite the above constraints, the scientific and political discussion on the
“right to environment” remained extremely vivid and - following the develop-
ment of the modern environmental legislation - already in the 1970s it was
subject to extensive coverage in the legal literature in the countries with the
most developed environmental legislation at that time®. There were also con-
secutive attempts to introduce “right to environment” into the various legal
documents at both national and international level (see below). The common
opinion is that the “right to environment” was first started to be introduced

2 Some of the most recent ones are being referred to in the current article

3 Furthermore, most of the opinions regarding the “right to environment” tend to address the
issue without a clear distinction between consequences of handling this issue at the international and
national levels, and the diversity of various systems of protection of human rights.

4 Formally the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms

° International Covenant on Civil and Political Rights and the International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights

©® For a comprehensive overview of the literature on this topic at that time see Steiger 1980:
passim



The substantive right to environment and the procedural environmental rights... 145

into the national legislation (often Constitutions’) and then only into the docu-
ments at the international level®, which was a different trend than in case of
other rights, where after the adoption of the Universal declaration of the Hu-
man Rights in 1948 the influence came rather downward, from international
agreements to national legislations (Knox 2020: 81). Whether this common
opinion is accurate might be debatable because the very notion of “right to
environment” is far from being crystal clear and might be understood to cover
quite different things. Furthermore this opinion seems to somehow neglect the
impact of respective international processes, which often result in the soft-law
political documents or judgments of international tribunals and not necessarily
in the binding provisions of international agreements.

3. The term “right to environment” and approaches
to its meaning

3.1. Right to environment: “right to a healthy environment”
or “right to have access to natural environment”?

The term “right to environment” is quite often equated with the term “right
to a healthy environment” (differently called as “right to clean/decent/sound...
environment” — see below) and the discussion regarding the former is focused
on the issues specific to the latter without clearly indicating it. This is rather
misleading and not in line with the academic rigour because it does not take
into account the fact that in some legislations there is a right to have access to
natural environment, which is also referred to as “right to environment” but has
a totally different legal nature®. For example, Art. 141(3) of the constitution of
Bavaria of 1946, allows everyone to enjoy the beauty of nature and recreation
in the countryside, in particular to enter forests and forest meadows, to use
the fields and to take possession of wild-growing forest fruits in the customary
manner. The state and municipalities are obliged to facilitate access to hills,
lakes, rivers and scenic features and are entitled to impose property rights

restrictions for this purpose!®.

7 According to L. Lawrysen ,the constitutions of over a hundred countries presently contain
such a provision in some form or other” (Lawrysen 2012: 24)

8 See for example Bandi 2014: 79 or Knox 2017: 15

 Outside the scope of this discussion is yet another interpretation, which assumes a ,right
to use the environment” understood as a right to use natural resources and thus tending to oppose
environmental protection see Ladeur 1996: 26

10" The full text of the Constitution of Bavaria is available at https: //www.bayern.landtag.de/en/
dokumente/rechtsgrundlagen/constitution-of-the-free-state-of-bavaria/
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Two things are important and worth emphasizing here. Firstly — the right
formulated in this way relates only the use of certain environmental resources
(in the state they are in) and not to their quality. It is not, therefore, meant to
be a defensive law against any changes deteriorating the quality of the environ-
ment - as the case law of the Bavarian Constitutional Court have expressly stated
(Hernekamp 1979: 194). Secondly, this approach to the right to environment
allows it to be treated as a subjective right of an individual - thus similar as
in the case of other liberal, so-called classical, rights and liberties based on the
opposition of the private interest of an individual against the private interests
of other individual or a public interest.

3.2. Right to a healthy environment: two possible approaches
to its meaning and their consequences

While the wording of Art. 141(3) of the constitution of Bavaria seems to
be quite clear as to the legal meaning of the right to environment covered by
it, there are also examples where this is not so clear. In 1976 an amendment
to the Constitution of the People’s Republic of Poland introduced in art. 71
a new constitutional right commonly referred to as a right to environment. It
was very short as it read: ” Citizens of the Polish People’s Republic shall have
the right to benefit from the values of natural environment and it shall be their
duty to protect it!!

It should be noted that the introduction of this right into the Constitution
in 1976 was not preceded by any wider theoretical discussion regarding the
content and legal character of the proposed right to environment, which was
quite understandable given the fact that in 1970s Poland was still under the
communist rule and Constitution was treated as a merely a political document
not entailing significant role in the legal position of individuals (Jendroska 1990:
93-101). When later some attempts to interpret this new right started to appear,
they were all focused on understanding this right to environment as a “right
to a healthy environment” thus neglecting its other meaning ie. those focused
on merely having access to natural environment (ibid: 95-96).

After the collapse of the communism and reorientation of the legal system
in Poland towards democracy and rule of law - the issue has started to gain
practical importance. In this context already in 1990 some conclusions were
made regarding the meaning of the term “right to a healthy environment” which

11 In the official translation of this provision the word ,values” was missing, which did not cap-
ture well the essence of the provisions (official translation available at: http: //libr.sejm.gov.pl/tek01/
txt/kpol/e1976.html)
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despite the passage of time seem to have still some value as reflecting some
developments regarding the approaches towards interpretation of this term.

The starting point for these conclusions was the question what was the sub-
ject matter of the “right to a healthy environment” and identifying two possible
alternative approaches in this respect. In the first approach the subject matter of
the right is the quality of the environment as an intrinsic value for itself while
in the second approach it is only the quality of the “private” environment of a
person. Thus in the former case the infringement of the right to environment
would be either any deterioration of the state of the environment or - in less
ambitious approach - violation of the requirements of environmental law (for
example regarding pollution of the sea or destroying state owned forests) regard-
less of where it would occur. In the latter case, the infringement of the right to
environment would be limited only to such deteriorations or violations which
would affect other legally guaranteed rights of the individual (ibid: 97).

The conclusion regarding the latter approach to the “right to a healthy
environment” (i.e. the one limited to “private” environment) was that while
theoretically it could be also treated as a subjective right of an individual similar
to other liberal, so-called classical, rights and liberties — accepting such inter-
pretation would in fact mean that introduction of such right would not bring
anything new beyond what is already guaranteed under the existing rights and
its implementation would be dependent on the implementation of the other
rights. Thus such interpretation could not be accepted as it would render a
separate right to environment in fact redundant and would not address the
needs related to environmental protection (ibid: 97).

Regarding the approach in which the subject matter of the right would be
the quality of the environment as an intrinsic value for itself — the conclusion
was different. It held that that while on merit it would be needed but conceptu-
ally and practically it would be rather difficult because it would not be possible
to treat such a “right to a healthy environment” as a substantive subjective
right of individuals regarding quality of the environment, resulting in granting
anyone the right to challenge any violation anywhere of the requirements of
environmental law (ibid: 98).

Following this, the final conclusion of this research done in 1990 was that
the only feasible interpretation of the “right to a healthy environment” would
be to consider it as not a substantive subjective right but rather as a procedural
right focused on co-operating with the public administration in environmental
protection (Jendroska 1990: 99).

In this context the need to treat environmental protection in terms of “pub-
lic interest” was emphasised and - as opposed to the situation in many other
countries (see below) - the already existing in Poland legal possibilities granted
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to ecological NGOs to participate in the decision-making and to file genuine
public interest law suit were considered almost sufficient while the lack of similar
rights granted to individuals was criticized (ibid: 99-100).

3.3. Three main methods of addressing concerns regarding
environmental quality within human rights system aspects
and relation between anthropocentric and ecocentric approach

The above conclusions, while done mostly for the purpose of interpreting
the term “right to environment” in Poland in 1990, not only rightly predicted
future development regarding constitutional guarantees of the “right to environ-
ment” in Poland!?, but first of all seem to correspond well with the prevail-
ing approach used in the most recent accounts summarising the state of play
regarding the relations between human rights and environmental protection
globally. According to this approach three basic methods can be differentiated
in this respect: 1) development of a separate substantive right to a healthy en-
vironment, 2) the “greening” of the other human rights; and 3) development
of procedural environmental rights!?.

It must be emphasized however that the conclusions made in Poland in 1990
did not address the difference between anthropocentric and ecocentric approach
and totally neglected the issue of “ rights of nature”, which already at that time
started to be addressed worldwide both in the academic literature and in various
legal and policy documents. As for the anthropocentric vs ecocentric approaches
it must be noted that while most of the recent accounts refer often to anthro-
pocentric or ecocentric approaches but usually this fundamental dichotomy in
the approach is not the basis for the respective analysis. Certain explanation
for focusing only on “human-centred environmental rights” is given by Knox
who claims that “ecocentric rather than anthropocentric rights — that is, rights
of , rather than fo, the environment — are much less common in national law,
and absent entirely from international law” (Knox 2020: footnote 4).

The above statement of Knox was given as a mere obiter dictum in a footnote
and requires some commentary. First of all, while his statement is true regard-
ing national law, because rights of nature are indeed granted only in a couple of

12 A good overview of the recent state of play in this respect in Poland is provided by Habuda,
who generally concludes that a ,right to environment” should be ,less perceived as a right to envi-
ronmental protection...but as a right to use the environment” and thus ,right to environment is the
right to regulate access to various goods” (Habuda 2019: 119)

13 See for example Knox: 82 or V. Kobol-Benda 2022: passim. The same in fact approach, although
using slightly different terminology is used by Sands when summarizing developments regarding hu-
man rights and environment (Sands 2013: 291-307)
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countries (see below), in case of international law the above statement is true only
insofar as the binding international agreements are concerned, because the rights
of nature are mentioned in some soft-law international documents (see below).

Furthermore, a growing interest in promoting ecocentric rather than anthro-
pocentric approach towards interpretation of the right to a healthy environment
not necessarily should be equated with proposals for making the nature itself
subject of rights. There are proposals for linking ecocentrism with anthropocen-
trism within the right to a healthy environment!4, and here the most popular
seems to be the tendency to interpret certain formulations within the genuinely
anthropocentric right in a way to give it an ecocentric element!. In this ten-
dency the key point is not so much the subject of the right but rather the object
of the right, thus if the right refers to the quality of the environment in itself
and not in relation to humans - it may be considered as following ecocentric
approach. Following this logic: “the right to a healthy environment” would be
considered as “anthropocentric” while as ecocentric would be considered such
formulations as “the right to decent/ good quality environment” (Lambert2020:
16), or “the right to ecologically sound environment”!¢. Furthermore, there are
views calling for combining anthropocentric and ecocentric approaches with the
intergenerational approach (Lambert 2020: 18). Following this, there are also
visions of a “biocentric” or “immersive anthropocentric” approaches towards
human rights that would “entail a recognition that the well-being or the lives
of individuals in current and future generations greatly depend on ecosystem
services” (Kobylarz 2020: 20).

Finally, worth mentioning in the context of this study (which is focused on
linkages between a substantive right to a healthy environment and procedural
environmental rights under the Aarhus Convention) is the approach proposed
by Boyle who shows consequences of various ways of constructing the sub-
stantive right to a healthy environment (Boyle 2006: 471-511). He considers
that the “greening” of the other human rights is “anthropocentric” by defini-
tion and proposes to keep ecocentric approach within the domain of human
rights (without any special reference to rights of nature) by creating a separate
substantive right to have the environment itself protected (ibid: 473). When

14 See for example Giunta 2017: passim

15 See for example the analysis of the Draft Pact for the Environment made by Kotze, who - in
the context of his claims to acknowledge the rights of nature — praised the reference to “ecologically
sound environment” in draft Article 1 as a right step in this direction and useful addition to otherwise
anthropocentric right (Kotze2019: 229). As another example may serve mentioned above interpretations
of the wording of the right to environment in the old Constitution of People’s Republic of Poland
whereby reference to ,values” was the hook to interpret it as a right to a healthy environment.

16 See for example the already mentioned analysis of the article 110b of the Constitution of Nor-
way, which Giunta considers as ,,having an anthropocentric-ecocentric approach” (Giunta 2017: 68)
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suggesting the approach to constructing such a right he is focused on the dif-
ferences in designing the subject of such right and the issue of enforceability,
which indeed are the key challenges to be addressed when constructing the
right to a healthy environment (see below).

4. Legal basis for the “right to a healthy environment”: challenges

4.1. Key challenge: fitting the right to a healthy environment
into the system of protecting human rights

Ever since Gormley proclaimed in 1976 existence of an internationally rec-
ognised human right to (a healthy) environment (Gormley 1976: 110), there
have been an ongoing debate regarding the legal character of such a right. In
1977 Vasak proposed to treat the right to a healthy environment as belonging
to a “third generation” of human rights (focused on “solidarity”), as opposed
to so called negative” political rights and personal freedoms considered as the
“first generation” of rights, and economic, social and cultural rights (requir-
ing “positive action by the state”) as the “second generation” of rights (Vasak
1977: 29). In his view the rights belonging to the “third generation” (which, in
addition to the right to a healthy environment and other rights, includes also
the “right to ownership of the common heritage of the mankind”) can only be
implemented by the combined efforts of everyone, including individuals, states
and other bodies (ibid: 32).

While the distinction of human rights into three categories is sometimes
considered as “misleading” (Knox 2020: 84), and environmental rights are con-
sidered as not fitting “neatly into any single category or “generation” of human
rights” (Boyle 2006: 471) any attempt to design the right to a healthy environ-
ment must — as it is the case of all human rights — properly capture the nature
of the protected value/values and assure its effective protection. And here - as
rightly pointed out by Lawrysen - the key issue for human rights, including for
the right to a healthy environment, is the question how it would be enforced
in practice (Lawrysen2012: 24). This, in turn, depends pretty much on what
is considered to be the subject matter of the right. And in this respect - as
already has been pointed out above - there are different approaches.

The starting point is an obvious constatation that the existing system of the
protection of rights was designed (both at the international level and in most
legislations in Europe) for the purpose of protecting subjective rights belong-
ing to traditional civil and political rights and liberties (“first generation” of
rights) based on the opposition of the private interest of an individual against
the private interests of other individuals or a public interest.



The substantive right to environment and the procedural environmental rights... 151

Bearing the above in mind, and assuming that effectiveness of the “right
to a healthy environment” (whatever is its scope) depends on the possibility to
enforce it through the litigation at courts - it is clear that the major challenge
is to design it in such a way that it allows for an effective protection of the
environment and yet fits somehow into the existing system of the protection of
rights which offer practical possibilities for the enforcement. It could be fitted
to the existing systems either by using the instruments already used for the
purpose of protecting human rights or by designing some new ones — but both
still would need to conceptually fit to the system and be practically feasible.

4.2. Limitations of protecting ,private” environment by ,,greening”
of other human rights

In case of the right to protect a healthy ,private” environment, fitting it into
the existing system of the protection of rights has turned out to be relatively easy
and required merely a proper interpretation of other subjective rights — although,
as pointed by Lawrysen - ,attempts to derive a right to a healthy environment
from other constitutional rights have been more successful in certain countries
than in others” (Lawrysen 2012-2: 2). It required some time to appreciate the
causal link between ,,polluting” activities and impact on human health or prop-
erty but otherwise there were no major conceptual obstacles to find ways to allow
individuals to protect their “private” environment by using the traditional instru-
ments created for the protection of other subjective rights to challenge decisions
of authorities or filing law suits against acts/omissions of polluters. This process,
often referred to as “greening” of the human rights, was well researched both at
the national and international level in the academic literature!’, worth mention-
ing are also the most recent internal account of the respective jurisprudence
under the European Convention of Human Rights (ECHR)!® and rights under
the American Convention on Human Rights (Pact of San Jose).

The point however is that the system of the protection of human rights,
whether at national or at international level, was traditionally designed to pro-
tect individual legal interests. But in case of environmental issues there are
certain values that need to be protected and which escape inclusion into these
traditional categories. Paraphrasing the title of a famous essay of Christopher
Stone which 50 years ago inspired a debate on this subject in the world’s legal

17" Apart from the already cited studies on human rights mentioning ,greening of rights” see for
example Pedersen 2008 and Pedersen 2010.

18 See for example Kobylarz 2020: 18-29 or Manual on Human Rights 2022
19 See for example Calderon Gamboa 2020: 29-37
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literature, the whole issue can be reduced to a question: “do trees have a right
to judicial protection?” (Stone 1972). In numerous accounts attempting to ad-
dress the issue a number of limitations of “greening” of the human rights have
been pointed out in this context.

For the European context the most often researched and illustrative is the
jurisprudence under the European Convention of Human Rights (ECHR) .
As it is commonly known, neither ECHR nor any of its Protocols include a
substantive right to a healthy environment, and that has been the legal basis
for rejecting applications seeking a general protection of the environment or
nature (see below). On the other hand there is an “impressive record of rul-
ings concerning situations where various environmental harms or risks have
directly affected human rights that are guaranteed by the Convention and its
Protocols” (Kobylarz 2020: 19).

The respective case law makes it however crystal clear that the prerequisite
for the possibility of environmental claims under the ECHR is the existence of
personal harm, not a harm to the environment objectively understood. As early
as in the 1970s the European Commission of Human Rights (a now defunct
body of the ECHR) concluded in Case X v Federal Republic of Germany that
the ECHR, and in particular Articles 2, 3 and 5 of the ECHR invoked by the
applicants, did not cover the right to preserve the environment, and dismissed
the complaint for actions endangering marshlands®®. Similarly, a little later, the
European Court of Human Rights (ECtHR) in the Hatton Case pointed out that
while there is ,, no explicit right in the Convention to a clean and quiet envi-
ronment, but where an individual is directly and seriously affected by noise or
other pollution, an issue may arise under Article 8”. In this context the ECtHR
quoted the earlier judgment in Case Lopez Ostra v. Spain by saying that ,a
problem might affect individuals’ well-being and prevent them from enjoying
their homes in such a way as to affect their private and family life adversely”.

The ECtHR has consistently maintained the view (clearly expressed in Case
Kyrtatos v. Greece) that the ECHR does not confer a right to a healthy environ-
ment, stressing that neither Article 8 of the ECHR nor any other article of the
ECHR has the task of protecting the environment as such, as this is the task
of other instruments of international or domestic law (Boyle 2006: 31).

A consequence of the condition of the existence of personal injury is the
rather limited standing to bring a complaint, which is related to the narrow
understanding of the concept of “victim of violation” (injured person), as re-
ferred to in Article 34 of the ECHR. The ,direct victim requirement” apply to
both individuals and to non-governmental organizations (NGOs) who need to

20" For more on this case see for example Sands 2012: 299
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prove any negative and serious impacts on their well-being, life or patrimony
(Kobylarz 2020: 22). Although non-governmental organizations are explicitly
listed there as “victims of violations” in addition to individuals, nevertheless,
in the interpretation of the ECtHR, the condition for filing a complaint is
a violation directly affecting a person or organization. This means trouble for
environmental organizations to file complaints in the public interest or the
interest of the environment, i.e. citing only statutory purposes, but without
proving their own legal interest in the case. This type of limitation occurs both
under Article 8 of the ECHR, where the ECtHR held that an organization can
only act as a representative of its members or employees, on the same basis as
a lawyer represents a client, but cannot itself be treated as a “victim of a viola-
tion” related to Article 8 of the ECHR (Sunkin, Ong and Wight 2002: 853-856),
as well as under Article 11 of the ECHR (Sands 2012: 306).

While according to Kobylarz some new tendencies have been shown re-
cently in the case law of ECtHR regarding recognition of the nature protec-
tion, or approach to standing or causality?!, there is a widely shared view in
the literature that — from the point of view of environmental protection - the
system of protection of rights under ECHR has some fundamental limitations
»created by an anthropocentric outlook” which ,are out of keeping with so-
cial realities today” (Lambert 2020: 13). Similar conclusions of her analysis of
the environment-based human rights claims under ECHR has led Morrow to
conclude that this approach (i.e. ,,greening of human rights under ECHR) ,,has
progressed as far as it it is likely be able to” and ,,may have reached the limit
of its potential” (Morrow 2017: 36 and 41).

As underlined by Grant, the situation under American Convention on Human
Rights (ACHR) is generally very similar to the situation under ACHR insofar
as the Convention itself also does not include the right to a healthy environ-
ment (Grant 2017: 200). Although the “right to live in a healthy environment”
was included in 1988 to the San Salvador Protocol to the Convention - it is
not enforceable at the regional level and therefore environmental related claims
are litigated under various other rights guaranteed by ACHR (Rivero Godoy
2017: 190-191 and 194-196). While some commentators see perhaps a little bit
more ecocentric tendency in the jurisprudence under ACHR than under ECHR
(Calderon Gamboa2020: 35), the other commentators point to unknown under
ECHR impediments against effective protection of environmental interests — like
for example the fact that the Inter-American Court of Human Rights jurisdiction
is limited to cases referred to it by the Inter-American Commission of Human

2l For example »sufficiently close link” instead of ,direct and immediate link” - see Kobylarz
2020: 21-25
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Rights which ,,in turn is dependent on the acquiescence of the States” (Rivero
Godoy 2020: 196-197).

Worth mentioning is the view of Grant, who indicates that while most of
the commentators “argue that human rights frameworks and adjudication are
ill-equipped to deal with environmental claims” (Grant2017: 199) there are some
verdicts of human rights courts giving raise to opinion that “there is nothing
inherent in the nature of human rights law preventing human rights courts
from providing an avenue for consideration of claims of environmental damage
affecting human rights brought on behalf of the wider community” (ibid: 208).
Without attempting to enter into this debate, for the purpose of this study it
is sufficient to note the opinion that generally the approach of human rights
courts “appears to rule out public interest litigation by individual or NGOs in
environmental cases under all of the relevant human rights treaties”(Boyle2006:
506) and - in relation to ECHR - that “it is completely inadequate for the
Council of Europe to rely on the indirect contributions of existing convention
rights to address the scope and severity of the global environmental crisis faced
by society today” (Boyd 2020: 18). Furthermore, it is difficult not to agree with
the conclusion that “a Healthy Environment is not secondary to other principles
or duties of the State, but a RIGHT in itself to be respected, protected and
fulfilled by law” (Calderon Gamboa 2020: 36).

In light of the above opinions it is clear that “greening” of other human
rights has some limitations which justify attempts to create a separate self-
standing right to a healthy environment. And this, while it is capable of ad-
dressing some of the challenges related to the “greening” of other human rights,
will pose some other challenges.

4.3. Approaches to understanding the right to a healthy environment
and related challenges

The right to a healthy environment as a right going beyond just protect-
ing the “private” environment (i.e. covering also such issues as climate change,
biodiversity or quality of high seas etc.) can be designed in a number of ways
depending on what would be considered a subject matter of such right and
what would be the nature of such right.

The most commonly discussed approach assumes that the subject matter of
the right to a healthy environment would be the quality of the environment (dif-
ferently determined as “satisfactory” or “decent”, or “ecologically sound” etc.) as a
value for itself. In this respect, apart from terminological nuances, the key issue
is what is the level of the quality of the environment which can be qualified as
“satisfactory” or “decent’, or “ecologically sound” etc.? And - as rightly pointed
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out by Boyle — what constitutes satisfactory, decent, or ecologically sound envi-
ronment is bound to suffer from uncertainty” (Boyle 2006: 507). The first issue
here is the question: according to which standard it could be measured? There
is no commonly accepted set of definitions in this respect and the approaches
by various people or organizations may vary even in the same circumstances or
locality, in particular in case of new projects to be undertaken: what some may
consider as detrimental to “satisfactory” quality of the environment, for others
may be considered as not making any harm or even beneficial for the quality of
the environment. The difference in approaches may involve even a clear conflict
between various legitimate environmental concerns, like for example the conflict
between the need for enhancing renewable energy projects (as means for achiev-
ing climate neutrality goals) and protection of biodiversity*2.

Bearing in mind the above, the second fundamental question is who and
how should solve the above dilemmas and decide what constitutes satisfactory,
decent, or ecologically sound environment, in particular whether it should be
a judge setting the respective standard as a result of individual litigation? Some
authors suggested to accept the impossibility of defining an ideal environment
in abstract terms and let the courts develop their own interpretations (Kiss
and Shelton 2000: 174-178) - but prevailing seems to be the view “that judges
are not the right people to decide on what constitutes a decent or satisfac-
tory environment” (Boyle 2006: 508). Already in the 1970s there were fears of
“paralyzing” economic life resulted from assuming by the judiciary the tasks
normally performed by the legislators and public authorities?*. Therefore the
obvious alternative was “to revert to....economic, social and cultural rights”
(Boyle 2006: 508), which are usually meant as “guidelines” for the legislators
and public authorities, who are supposed to set the appropriate standards tak-
ing into account other competing public interests (Lawrysen 2012-2: 4 and 6).
Following this approach, the right to a healthy environment was included into
the economic, social and cultural rights in some national jurisdictions?*, but
also into some international treaties®.

Including the right to a healthy environment into the economic, social and
cultural rights does not seem to solve the problem. First of all, it could not be
accepted in legal systems where proclamation of a human right means a pos-

22 See for example Jendroska and Anapianova 2022: passim

23 See the statements of the participants at the International Colloquium on the Human Right
to the Environment organized in Bonn by the European Environment Council in 1975 - collected in
the post-conference publication Individualrecht oder Verpflichtung des Staates? Internationales Beitrage
zum Umweltgestaltung, Heft A-41, E. Schmidt Verlag Berlin 1976

24 See some examples in L. Lawrysen 2012-2: 1-13

%5 See for example San Salvador Protocol (Rivero Godoy 2017: 190-191)
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sibility of protecting such a right by individual claims at the court because
introduction of the right to a healthy environment would mean raising hopes
that could not be fulfilled®®. Furthermore, it has resulted in the same problems
with the enforcement as in case of other such rights belonging to the “second
generation” of human rights. The attempts to solve somehow these problems
by applying the concept of the standstill effect?’, applied in case of the right to
a healthy environment in some countries?®, did not remove fully the “fear of
an excessive control of the judiciary over (environmental) policy” (Lawrysen
2012-1: 26), as the concept itself is open to different interpretations influencing
its practical application by courts (ibid: 25).

In light of the above comments concerning the challenges related to the
right to a healthy environment understood as a right to the proper (“satisfac-
tory” or “decent” , or “ecologically sound”) quality of the environment, it is
not surprising that despite some specificities in various legislations meant to
facilitate its practical application at courts, such a right is generally considered as
difficult to be handled “through the litigation in courts” (Boyle 2006: 506-510).
This statement applies regardless of whether the right to a healthy environment
would be considered as a right belonging to the “first” or “second” generation
of human rights. Therefore there are numerous attempts to create the right to
a healthy environment as a totally new type of right.

5. Developments in creating legal basis for the “right
to a healthy environment”

5.1. Stockholm Declaration - human rights and environmental
protection in 1970s

The key role in the legal framework for the protection of the environment
was for a long time assigned to the obligations imposed on the users of the
environment, especially polluters, and respective competences of public authori-
ties who were responsible for monitoring compliance and enforcement. The role

26 This was one of the main reasons why the mentioned above right to environment introduced
in Poland into the old ,,socialist” Constitution in 1976 was not included again into the new democratic
Constitution in 1997 (Jendroska and Longi 1998: 10-13)

27 Which is supposed to be produced by the constitutional social rights — see Lawrysen and
Theunis 2007: 17-19

28 For example in Belgium (Lawrysen and Theunis 2007: 17) or in Greece (Pediaditaki
2007: 63).
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of the public was limited mainly to the use of traditional private law measures
for the protection of individual interests, which in the field of environmental
protection have limited scope and effectiveness. In the 1970s, in view of the
significant increase in the importance of the environmental issues in the hi-
erarchy of social objectives and the emergence of detailed regulations in this
field, ways to increase the effectiveness of environmental protection were sought.
They were seen in the development of legal measures serving the civic activity
of the public. The issue was widely considered during the 1972 United Nations
Conference in Stockholm, whose objective was to discuss the key problems
related to environmental degradation and to develop mechanisms for effective
environmental protection, which “could serve as an effective instrument for
education and stimulate public awareness and community participation in ac-
tion for the protection of the environment™?.

Under the influence of the intense political debate on human rights that was
taking place at that time?, it was recognised there that a good way to raise the
status of environmental protection and to increase its effectiveness would be
to recognise it as one of the fundamental human rights, which could result in
the use for environmental protection of instruments specific to the protection
of human rights. Such hopes led to the inclusion of the human right to the
environment in the Stockholm Declaration.

The human right to the environment, understood as the right to live in
and enjoy a healthy environment, was formulated in the Stockholm Declaration
adopted at the conclusion of the Stockholm Conference of 1972. The formu-
lation of the right to a healthy environment in Principle 1 of the Stockholm
Declaration has been subject of many analyses and considerations. It should
be borne in mind, however, that the entire Stockholm Declaration is merely
a declaration of political intentions, and not a set of binding legal obligations®!.
Moreover, the formulation of Principle 1, including in particular the linking of
the right to environment with the issue of racial segregation etc., reflects more
the political conditions of the time than it is an expression of a real political
will to recognise the right to a healthy environment as a subjective right. Nev-
ertheless it initiated an extensive debate about introducing such a right into
the binding legal framework.

2 See seminal overview of the preparations for- and the results of the Stockholm Conference
in Sohn 1973: 424-427

30" During the 1970s human rights started to play an important role in international relations
and heavily influenced various political debates — some authors even consider the 1970s as a ,Turning
Point in Human Rights History” see Eckel and Moyn 2014: 1-14

31 For an overview of the respective debate see Sohn 1973: 426-427
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5.2. Human rights and environmental protection in 1980s
and 1990s: Rio Declaration and trend towards procedural
environmental rights

Following the Stockholm Declaration the reference to some kind of the
right to a healthy environment started to appear in many different interna-
tional documents, including in various acts of international law (e.g. labour
law conventions, conventions governing the law of armed conflict). It was
also included into two regional binding international human rights agree-
ments: the 1981 African Charter on Human and Peoples’ Rights and in the
Additional Protocol of San Salvador signed in 1988 to the American Con-
vention on Human Rights (see comments above). The right to environment
guaranteed in Article 24 of the African Charter on Human and Peoples’ Rights
deserves special attention, as it is not only recognized as the first case of
explicit recognition of the human right to a healthy environment in a bind-
ing human rights instrument (du Plessis 2011: 36-37), but also because this
right is granted there not so much to human beings but to “peoples”, which
gives it a dimension different from traditional human rights focused on the
protection of individual interests (Pedersen 2008: 79). Moreover, this right
seen in the context of other provisions of the African Charter implies the
existence of positive obligations on the part of states (du Plessis 2011: 39) It
should be added, however, that the interpretation of this right by the African
Commission on Human and Peoples’ Rights in specific cases tends to give it
a more procedural character by, for example, reducing this right to powers
concerning public participation in decision-making or obligations to carry
out and make available to the public the documentation of environmental
impact assessments (Pedersen 2008: 80).

The right to a healthy environment increasingly started to appear also in
the national constitutions, their legal meaning varied however depending on the
approaches to constitutional rights generally®. As a result of the lively politi-
cal and legal debate that had started already in the 1970s on the recognition
of the human right to a healthy environment, many problems were identified
that made it difficult to frame this right in such a way as to provide effective
judicial protection of individual claims (Kramer 2011: 134). As the above discus-
sion about the respective challenges show, one of the solutions was to include
right to a healthy environment into the category of social rights unsuitable for
direct application before the courts.

32 See Sands 2012: 296 or Knox 2020: 84-87
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Instead of constructing a substantive right to a healthy environment (or in
addition thereto®), it turned out to be more popular to grant certain procedural
rights providing the public with possibilities to undertake some activities for
the benefit of environmental protection, for example by access to environmen-
tal information or by participation in decision-making processes in the field of
the environment (Ladeur 1996: 24). Such rights could be enforced before the
courts because claims based on the violation of individual legal interests can
be constructed there. Furthermore, in some legislations it was supplemented
with providing some possibilities (most frequently to environmental organi-
sations, but sometimes also to individual citizens) to challenge decisions or
lodge claims against polluters in the public interest related to environmental
protection.

The first comprehensive approach to procedural environmental rights at
the international level was undertaken when access to information, public par-
ticipation in decision making and access to justice in environmental matters
were codified in Principle X of the Rio Declaration. Although Rio Declaration
belongs to the instruments of so called “soft law” (i.e. having not binding legal
nature but only a form of recommendations or political declarations) Principle
X is commonly considered to be significant as a clear global expression of the
developing concepts of the role of the public in relation to the environment.
It was soon after its adoption acknowledged as an international benchmark
against which the compatibility of national standards could be compared and
as a forecast of the creation of new procedural rights which could be granted
to individuals through international law and exercised at the national and pos-
sibly international level (Sands 1995: 95).

It is characteristic that the Rio Declaration of 1992 - as compared with
the Stockholm Declaration - no longer includes a reference to the substantive
right to a healthy environment in the catalogue of fundamental environmental
principles it codified. Instead, in Principle 10 of the Rio de Janeiro Declaration,
there is a reflection of these new trends by clearly referring to the so-called
“triad” of procedural environmental rights: access to information, participa-
tion in decision-making, and access to justice in environmental matters. Worth
noting is the fact that they are clearly indicated in the context of effectiveness
of environmental protection (“Environmental issues are best handled..”) thus
making a link to the mentioned above objectives of the 1972 Stockholm Con-
ference. There is no evidence for this, but one can speculate that drafters of

33 See for example the Constitution of Portugal which already in 1976 in addition to granting
in article 66 the substantive ,right to a healthy and ecologically balanced human living environment”
required also public participation and in Article 52 granted the right of actio popularis in relation
inter alia to the ,preservation of the environment’
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the Rio Declaration might have realised that mere establishment of the right to
a clean environment would not so easily result in using the instruments specific
for human rights for the purpose of environmental protection, and therefore
decided to replace a reference to the substantive right to a healthy environment
with procedural environmental rights.

5.3. Right to environment at the global level

Attempts to institutionalise the links between human rights and environ-
mental protection at the global level within the framework of the United Na-
tion have been made many times, the best known example being the so-called
Ksentini Report (Human Rights and the Environment, E/CN.4/Sub.2/1994/9)
prepared for the United Nations Commission on Human Rights in 1994. The
longstanding efforts culminated in some success in March 2012, when the Hu-
man Rights Council, which replaced the former United Nations Commission
on Human Rights, decided to establish a special body, called the Independent
Expert on Human Rights and the Environment (United Nations A/HRC/19/L.8/
Rev.1) to study the human rights obligations relating to the enjoyment of a safe,
clean, healthy, and sustainable environment, and appointed John H. Knox to
the mandate. In 2015, the Council renewed the mandate for another three-
year term and changed the title of the mandate-holder to special rapporteur.
He issued a number of reports mapping how human rights bodies have ap-
plied human rights norms to environmental issues and prepared a document
called Framework Principles on Human Rights and the Environment, which
summarize the existing human rights obligations relating to the environment
as defined by human rights tribunals and other international bodies (Knox
2020: 88). In 2018, the Council renewed the mandate for another three years,
appointing David R. Boyd as the special rapporteur.

Following this, the Human Rights Council issued a number of resolutions
on human rights and the environment, which somehow were concluded with
the resolution 48/13 of 8 October 2021 in which it ,,Recognizes the right to
a clean, healthy and sustainable environment as a human right that is impor-
tant for the enjoyment of human rights” and ,,Invites the General Assembly to
consider the matter” (A/HRC/48/L.23/Rev.1).

Finally, the General Assembly in its resolution 76/300 recognized “the right
to a clean, healthy and sustainable environment as a human right”, noted that
“the right to a clean, healthy and sustainable environment is related to other
rights and existing international law” and affirmed that ,the promotion of the
human right to a clean, healthy and sustainable environment requires the full
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implementation of the multilateral environmental agreements under the prin-
ciples of international environmental law” (A/76/L.75).

5.4. Right to environment in EU

There is no explicitly proclaimed substantive right to a healthy environment
in EU law. Although in the course of the preparations for the negotiations
leading to the Maastricht Treaty, as early as 1990, the Commission proposed
the introduction of such a right in the Treaty (Krdmer 2011: 133-134), and the
European Council in a way supported this in its Declaration on the Environ-
ment adopted in the same year (ibid: 2), the right to a healthy environment
ultimately found no place in the Treaties. In the doctrine, the need to intro-
duce this right into the Treaties has been suggested many times for years, the
demands in this respect intensified especially during the debate preceding the
enactment of the Constitutional Treaty providing sometimes quite elaborated
proposals®®. This has however never gained sufficient political support (de
Sadeleer 2012: 41). Instead of a substantive right to the environment in EU
law, a number of legal instruments regulating various aspects of environmental
procedural rights of the public have emerged in the Community/EU law in
some kind of interplay with the Aarhus Convention: with those adopted before
the Convention clearly influencing respective provisions of the Convention,
while those adopted after the Convention aiming at implementing its provi-
sions (Jendroska 2005: 12-21).

6. Rights of Nature (RoN)

6.1. Concept of RoN and its development

The discussion regarding the relationship between human rights and envi-
ronmental protection has been significantly enriched with the concept of Rights
of Nature (RoN) proposing to retreat from the traditional anthropocentric ap-
proach (rights fo the environment) towards a new ecocentric approach (rights
of the environment) in which the Nature (or its elements) would have the rights
on its own. The rationale for a new approach is based on the drawbacks of the
traditional approach which is seen by advocates for RON as legitimising claims
to nature and assuming that nature exist only for the benefit of humans. This

3 See for example Ermacora 2003: 29-42
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in turn, according to them, results in numerous negative consequences for both
the society and the environment?.

The origins of the legal concept of RoN are often traced back to 1972,
when the already quoted Christopher Stone’s famous essay “Should trees have
standing?” was published (Darpo 2021: 11 or Vallejo Galarraga 2018: 344-345).
According to Darpo, the resulting therefrom idea ,that environmental objects
should be granted legal personhood and thus be able to defend themselves in
court through representation by the public” did not win much attention until
it was resurrected at the beginning of the 2000s which resulted in the intro-
duction of rights for nature in the Constitution of Ecuador in 2008 (Darpo
2021: 11-12).

The above view of Darpo is partially true, as indeed until the 2000s there
were no serious attempts to provide legal personhood to natural objects but it
somehow overlooks the impact this essay had on the approach to the environ-
ment and nature, and in particular to the issue of standing for claims related
to environmental protection generally.

As far as the approach to the environment and nature is concerned worth
noting is the fact that already in 1982 the UN General Assembly adopted the
resolution on the World Charter for Nature which, inter alia, stated that ,,[E]
very form of life is unique, warranting respect regardless of its worth to man”.
Furthermore, the Stone’s essay heavily influenced the discussions regarding limi-
tations of the traditional approach to standing and attempts undertaken already
in 1990s to increase the role of access to justice and judiciary in environmental
protection, including the approaches to designing access to justice pillar of the
Aarhus Convention (Jendroska 2020: 375-398).

As already indicated, the debate on RoN was accelerated in the 2000s with
a number of legal studies addressing various aspects of the concept of RoN,
instances of accepting legal personality of certain natural objects in some na-
tional and local legislations, and with the respective court verdicts®®.

6.2. Pros and cons of RoN

The literature about RoN is impressive®”, but the views regarding RoN are very
different. There are strong believers of the benefits of using the concept of RoN

35 For a good account of the respective arguments see for example Villavicencio Calzadilla and
Kotze 2017: 176

36 For an overview of the various aspects of RoN and developments of respective legal acts and
jurisprudence see for example Darpo 2021: 11-22

37 There are about 150 academic accounts devoted to the RoN debate listed in M. Carducci et
al 2019: 132-142
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as an instrument to solve failures of the existing environmental law, whether at
the EU level %8, or at the global level®”. There are however also authors skeptical
about the very concept of RoN, who claim it would not solve such problems*.

Worth noting in this context are views of scholars having a closer look at
the implementation of the existing legal acts explicitly recognizing some forms of
RoN in Latin America, who claim either that such implementation is not effec-
tive enough (Villavicencio Calzadilla and Kotze 2017: 175-189), or that granting
such rights is counterproductive as it leads to favoring one forms of nature at the
expense of other forms, for example fauna at the expense of flora (Lozano 2023:
345-380). This seems to be confirming the view of Kramer who, after examining
experience with implementation of the legal acts recognizing RoN in various
countries, considers important not so much a formal recognition in EU of the
rights of natural objects but rather enforcement of the respective legal obligations
and underlines in this respect the importance of access to justice (Krdmer 2020:
71). As far however as the EU is concerned, some authors claim that ,strong
protection amounts - in effect - to an award of rights” and, despite the fact that
RoN have not been explicitly recognized, argue that already ,nature does have
legal rights in the EU legal order by virtue of the legal obligations owed to it
under existing environmental laws” (Epstein and Schoukens 2021: 206).

Quite interesting is the fact that many authors, after examining the key fea-
tures of RoN, come to a totally different conclusions. Some conclude that while
indeed the nature requires better protection, nevertheless ,there are a number
of practical and theoretical difficulties in granting standing to trees” because
the very concept of rights is designed for humans and thus not suitable for the
purpose of protecting the nature (Burdon and Williams 2022: 175). The others
conclude that there is nothing intrinsic in the concept of rights that could not
be attributed to nature and ,see no real difference between granting certain
rights to ecosystems and corporations” (Schoukens 2020: 213).

Without assessing whether indeed a formal recognition of granting person-
hood to natural objects is possible and needed, for the purpose of this account
it is sufficient to note that most authors participating in the debate underline
that the key issue is to assure the effective protection of the nature. And here of
utmost importance is the possibility to represent the interests of natural objects
at courts, which could be granted ,without claiming that the natural entity itself
would have become a legal person” (Kurki 2022: 525). In this point there is an
obvious link between RoN and the right to a healthy environment considered as

3 for example authors of the above cited collective study (M. Carducci et al 2019)
3 For example Vallejo Galdrraga 2018: 341-360
40" For example J. Betaille (Betaille 2019: 64) or J. Darpo (Darpo 2021: 60)
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a standard human rights, because both require appropriate procedural guarantees
regarding access to justice in relation to standing and scope of the review. And
this is exactly the issue which the Aarhus Convention is meant to address.

7. Conclusions (interim)

As it was already indicated the challenges related to constructing a substan-
tive right to a healthy environment have resulted in the move towards granting
procedural environmental rights to the publics One of the reasons for this was
the assumption that such rights could be enforced before the courts because
claims based on the violation of individual legal interests can be constructed
there. Bearing in mind the role of the UNECE Aarhus Convention, which
was meant to codify procedural environmental rights, there is nothing strange
that the commonly shared assumption is that legal framework provided by the
Convention, in particular its access to justice provisions, would provide a solid
basis as legal guarantees for the protection the rights of the public in environ-
mental matters. The more careful examination conducted in this respect in
Part II of the study shows that while this is not necessarily the case in relation
to strictly environmental rights, the interpretations of the Convention should
pay more attention also to its role as an instrument to foster democracy and
better governance.

Abbreviations

ACCC - Aarhus Convention Compliance Committee
EU - European Union

CJEU - Court of Justice of the European Union
RoN - Rights of Nature

ECHR - European Convention on Human Rights
ECtHR - European Court of Human Rights
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Abstract: The judicial authority in the Republic of Poland is exercised by the Supreme Court,
common, administrative and military courts, which adjudicate through judges in collective
or single-member bodies formed on the basis of appropriate legal norms. Changes can be
observed over the years in the predominance of the idea of collective and single-person
adjudication. In Poland, since the mid-1990s, there has been a clear trend consisting in
the professionalization of jurisprudence, which also affects the composition of the panel
of judges. Changes in this area accelerated in connection with the COVID-19 pandemic,
although the threat posed by the virus was a pretext rather than a reason for introducing
them. The aim was to facilitate scrutinizing judges in order to discourage attempts at veri-
fication of the appointment process of judges, which might not be in accordance with the
principles of independence and impartiality established by law within the meaning of the
European Convention on Human Rights. In this context, the principle of collectiveness of
the panel of judges and the related obligation of secrecy of judicial deliberations are key
factors that can guarantee effective protection of individual judges from the pressure of
political factors, and - in consequence - interference in the sphere of jurisprudence.

Keywords: court, judge, justice, independence, judgment

Abstrakt: Wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy,
sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe. Swoje zadania orzecznicze
sprawuja poprzez sedziow orzekajacych w skladach sadzacych, kolegialnych lub jednooso-
bowych, tworzonych na podstawie wlasciwych norm prawnych. Na przestrzeni dziejow moz-
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na zaobserwowa¢ przemienno$¢ w dominacji idei kolegialnosci orzekania oraz koncepcji
jednoosobowego rozstrzygania. W Polsce od potowy lat 90. ubiegtego wieku wyrazna jest
wizja profesjonalizacji orzecznictwa, ktora wplywa réwniez na kwestie kolegialnosci skfa-
déw. Zmiany w tym zakresie przyspieszyly zwlaszcza w zwigzku z pandemiag COVID-19,
chociaz ustawodawca nie kryl si¢ w zasadzie z tym, ze zagrozenie wirusem bylo raczej
pretekstem, a nie przyczyng do wprowadzania zmian. Faktycznie bowiem chodzilo o ufa-
twienie mozliwosci kontrolowania poszczegdlnych sedzidéw, aby zniecheci¢ ich do podej-
mowania prob sadowej weryfikacji prawidlowosci nominacji 0oséb powotanych na urzad
sedziego w wadliwych procedurach, ktorych zasiadanie w sktadach orzekajacych oznacza,
ze nie jest to niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawg w rozumieniu Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka. W tym aspekcie zasada kolegialnosci sktadu orzekajacego oraz
$cifle z nig powigzana bezwzgledna tajemnica narady sedziowskiej, posiadaja kluczowe zna-
czenie gwarancyjne, gdyz tylko razem sa w stanie utworzy¢ pancerz, ktory bedzie skutecznie
chronit sedziego przed presjg czynnikéw politycznych, a w efekcie - ingerowaniem przez
nie w sfere orzecznictwa.

Stowa klucze: sad, sedzia, sprawiedliwo$¢, niezawistos¢, wyrok

Zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP wymiar sprawiedliwosci w Rzeczy-
pospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administra-
cyjne oraz sady wojskowe. Sadami sg organy panstwowe, powolane do rozpa-
trywania i rozstrzygania sporéw prawnych w imieniu panstwa, ktérych decyzje
procesowe maja za sobg autorytet panstwa, zapewniajacy ich respektowanie
i wykonanie (Zigba-Zatucka 2002: 272). Z punktu widzenia ustrojowego sa one
organami panstwa wyposazonymi w monopol sprawowania wymiaru sprawie-
dliwosci, stanowigcego element wiadzy sadowniczej w ogolnosci. Stad tez po-
wszechnie przyjmuje sie, ze konstytucyjne pojecie ,,sadu” oznacza wiasnie organ
wymiaru sprawiedliwosci'. Warunkiem koniecznym do uznania okreslonego
organu mianem s3du jest rozdzielno$¢ od wladzy wykonawczej oraz ustawo-
dawczej, a nadto takie uksztaltowanie jego pozycji, aby zapewniala jednostkom
rozpatrzenie ich sprawy przez organ najlepiej do tego przygotowany — ze wzgle-
du na swoja specjalizacje oraz miejsce w strukturze. Wyposazenie w gwaran-
cje ustrojowe i procesowe, niezbedne do prawidlowego wypelniania funkcji
orzeczniczych, odréznia sady od organoéw quasi-sadowych, ktére jakkolwiek
réwniez upowaznione zostaly do rozstrzygania w okreslonej materii, to jednak
nie posiadaja wszystkich cech sadu zapewniajacych prawidtowos¢ orzekania
(Demendecki, 2010: 17-18).

1 Zob. stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 19 lipca 2005 r. w przedmiocie uzasadnie-
nia Uchwaly Nr 67/2005 z dnia 17 czerwca 2005 r., dostep: 18.10.2015 r., www.krs.pl/pl/dzialalnosc/
posiedzenia-rady/f,107,posiedzenia-w-2005-r/326,0d-stycznia-do-grudnia-2005-r/1780,stanowisko-kra-
jowej-rady-sadownictwa-z-dnia-19-lipca-2005-r.
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Zadania orzecznicze sady sprawuja poprzez sedziow orzekajacych w skladach
sadzacych (iudices), kolegialnych lub jednoosobowych, tworzonych na podsta-
wie wlasciwych norm prawnych. W ujeciu jurysdykcyjnym sad stanowi szcze-
goélnego rodzaju organizm decyzyjny, w sklad ktérego wchodzi przynajmniej
jedna osoba, ktérej powierzono obowigzki sedziowskie (tzw. votum)?. Strukture,
kompetencje i sposob dzialania tego podmiotu okreslaja normy prawne, ktére
wyznaczajg takze role poszczegélnych czlonkéw sktadu sadzacego oraz decy-
zyjne funkcje sadu jako calosci (Wréblewski 1975: 9).

Decyzje sadowe, podobnie jak wszystkie decyzje w znaczeniu ogdélnym,
wigza sie ze sferg psychologicznej strategii rozwigzywania problemoéw. Kazda
z nich nawigzuje do okreslonego ukladu sytuacyjnego, w warunkach ktérego
zostaje wydana. Podjecie decyzji finalnej jest poprzedzone procesami przedde-
cyzyjnymi, ktore wiaza si¢ w szczegdlnosdci z okreslonymi metodami przetwa-
rzania informacji oraz z fazag namystu. W wypadku sadowych decyzji proce-
sowych reguly podejmowania i komunikowania decyzji doznaja konkretyzacji
prawnej, w rezultacie czego w kazdej z nich mozna wyodrebni¢ trzy elementy:
formalny, w postaci konkretnej struktury logicznej, oraz dwa elementy mate-
rialne — konieczne wartosciowanie sedziowskie oraz tresci dogmatyczne, jakimi
sg okolicznosci konkretnej sprawy. W ten sposdb decyzje sadowe sa charaktery-
zowane przez nastepujace cechy: problem wymagajacy rozwigzania, procesy na-
tury intelektualnej i psychologicznej, podstawa decyzyjna w sensie faktycznym
i prawnym oraz okreslone w metanormach dokonanie aktu oraz jego wyrazenie
i udokumentowanie (Piasecki 2007: 35).

Chociaz decyzja sadowa, jako wyraz woli organu, nie stanowi przejawu oso-
bistych dazen osdb, ktore ja podejmujg, to niewatpliwie w proces powstawania
takiej decyzji jest gleboko wpisana postawa intelektualna i $wiatopogladowa
sedziéw. I cho¢ to sadowi, a nie poszczegdlnym sedziom, jest przypisywana
wydana decyzja, to nie mozna nie dostrzega¢ znaczenia motywow wartoscio-
wania sedziowskiego w tworzeniu orzeczenia. Na motywy te skladaja sie uwa-
runkowania psychiczne ksztaltujace cechy osobowosci sedziego, w tym emocje,
wyobrazenia, mysli czy dazenia, a nadto procesy intelektualne, zwigzane przede
wszystkim z aktem poznawczym, obejmujace w szczegolnosci odbieranie wra-

2 Zdaniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka zalozenie, aby sad skladal sie wylacznie
z sedzidw zawodowych, nie jest wymogiem absolutnym. Czlonkami sktadu sadéw administracyjnych
moga by¢ bowiem urzednicy stuzby cywilnej (zob. wyrok ETPC z 23.4.1997 r. w sprawie Ettl i inni
przeciw Austrii, sygn. 9273/81, takze: wyrok ETPC. z 9.11.2006 r. w sprawie Stojakovic przeciw Au-
strii, sygn. 30003/02, par. 47-50), wojskowi moga by¢ cztonkami sagdéw wojskowych (wyrok ETPCz
8.6.1976 . w sprawie Engel i inni przeciwko Holandii, sygn. 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, 5370/72,
par. 90; takze: wyrok ETPC z 16.12.2003 r. w sprawie Cooper przeciw Zjednoczonemu Krdlestwu,
sygn. 48843/99, par. 116-126); zawsze jednak skomponowany w ten sposéb organ musi odpowiadaé
wymaganiom art. 6 ust. 1, zwlaszcza niezawisloéci i bezstronnosci.
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zen, spostrzeganie, analizowanie i interpretowanie faktéw oraz procesy woli-
tywne, od ktérych zaleza dokonane wybory (Piasecki 1981: 117). W kazdym
wypadku orzeczniczego stosowania prawa mamy wigc do czynienia z procesem
psychicznym, polegajacym na tworzeniu ocen (Tyszka 1999: 13). Zréznicowany
poziom asertywnosci, kreatywnosci, inteligencji, a takze odmiennos¢ osobistych
doswiadczen cztonkéw skladu orzekajacego, w powiazaniu z jego stosunkiem
do poszczegdlnych wartosci moralnych i norm spotecznych, skutkuja nadaniem
decyzji sadowej zindywidualizowanego profilu (Zdyb 1993: 36). Wplyw war-
tosciowania sedziowskiego staje sie¢ szczegélnie widoczny w sytuacjach wyste-
powania problemu na tyle zlozonego, ze wystepuje mozliwos¢ alternatywnego
zastosowania kilku réznych norm prawnych. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie chodzi
tu o subiektywizacje decyzji sadowej, ale o wybor rozwigzania najbardziej stusz-
nego w okreslonym ukladzie odniesienia (Gapska 2010: 33). O ile przy tym
jednopodmiotowe kreowanie decyzji wymaga jedynie uzewnetrznienia, we wia-
$ciwej formie, wyniku procesu decyzyjnego, o tyle zasiadanie w kolegialnym
sktadzie sadu zaklada koniecznos¢ kooperacji, na ktérg sklada si¢ podejmowanie
czynnosci zsynchronizowanych w czasie i przestrzeni, odpowiedni podziat tych
czynnosci w ramach specjalizacji oraz zjednoczenie celem dziatania (Kotarbinski
1975: 36 i n.; Knosala 2003: 42).

Na przestrzeni dziejéw mozna zaobserwowac wyrazng przemiennos¢ w do-
minacji idei kolegialnosci orzekania oraz koncepcji jednoosobowego rozstrzyga-
nia (Artymiak 2014: 1371). W procesie ateiskim wymiar sprawiedliwo$ci spra-
wowaly organy kolegialne. W procesach rzymskich orzecznictwo poczatkowo
nalezato do wysokich urzednikéw panstwowych (kwestoréw, trybunéw, dyktato-
réw, cenzordw, edylow, a w pdzniejszym okresie pretorow), ktorzy czes¢ spraw
rozstrzygali jednoosobowo, a przewodniczyli sgdom kolegialnym (comitia, poz-
niej quaestiones perpetuae) w pozostalych sprawach. Z czasem kolegialne ciata
sadzace zostaly zastgpione ponownie urzednikami cesarskimi, gdy okazalo sie,
ze nie zapewniaja sprawnosci stosowania represji karnej. W procesie wczesno-
germanskim sagdownictwo powszechne nalezalo do sadu setni, w ktérym sadzit
sedzia (thunginus), wybrany przez zgromadzenie z udzialem wolnej ludnosci.
Spoéréd oséb uczestniczacych w zgromadzeniu sedzia wybieral rachinburgéw,
ktorzy mieli przedstawi¢ propozycje wyroku (Gaca, Kaminska 2002: 226).

Kiedy na kontynencie europejskim zaczal dominowa¢ proces inkwizycyjny,
w ktorym kolegialne organy sadzace zostaly zastapione przez sad zawodowy,
najczesciej jednoosobowy, w Anglii rozwoj procesu karnego przyjal odwrotny
kierunek. Wydana w 1215 r. przez krdla Jana bez Ziemi Wielka Karta Swobdd
(Magna Charta Libertatum) wprowadzita zasade, ze kazdy wolny czlowiek be-
dzie sadzony przez sobie réwnych. Zasada ta wsparla tendencje do tworzenia
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dwodch typow jurysdykeji, ktore staly si¢ swoistymi elementami sagdownictwa
angielskiego:

1) sadéw przysieglych, w sktad ktorych wchodzil trybunat, zlozony z sedzie-
go albo kilku sedziéw pokoju oraz wielkiej fawy (grand jury - 23 przysiggtych)
albo malej fawy (petty jury — 12 przysiegtych), przy czym wielka tawa orzekala
o dopuszczalnoséci sadzenia, mata tawa za$ o winie, i dopiero na podstawie
jednogto$nego werdyktu, trybunal wymierzal kare;

2) sedziéw pokoju, ktorzy orzekali z reguly w skladach trzyosobowych.

W dobie rewolucji i ruchéw ludowych na kontynencie europejskim model
inkwizycyjny zostal zastapiony przez proces mieszany, a ponowne wprowadzenie
orzecznictwa kolegialnego i z udzialem czynnika ludowego bylo jednym z ha-
sel walki wolnosciowej. Wkrétce we Francji stworzono tréjstopniowy system
sadow: jednoosobowe sady policji zwyktej do spraw o wykroczenia, kolegialne
— skladajace si¢ z trzech sedzidéw - sady policji poprawczej do spraw o wy-
stepki oraz sady przysiegltych do spraw o zbrodnie. Sad przysieglych skladat
sie z trybunalu, w ktérym zasiadalo trzech sedziéw zawodowych oraz z tawy
przysiegltych w liczbie 12 cztonkéw. Przysiegli nie orzekali o winie, a odpo-
wiadali na sformulowane przez trybunal pytania dotyczace stanu faktycznego.
Byli sedziami faktu, ktorzy decydowali wiekszoscig glosow. Nastepnie trybunat
orzekal o winie oraz karze.

Francuski proces mieszany przeniknal do panstw niemieckich, jednak cha-
rakterystyczng dla Niemiec instytucja byly sady lawnicze, orzekajace najczesciej
w skladzie sedziego zawodowego i dwoch tawnikow. W odrédznieniu od przy-
sieglych, fawnicy wraz z sedziami zawodowymi tworzyli jedno cialo orzekajace,
ktére uczestniczyto w rozpoznaniu sprawy i w wydaniu wyroku, rozstrzygajac
zaréwno o winie, jak i karze. W pierwszej instancji orzekaly: w sprawach o wy-
kroczenia i drobne wystepki - sady urzedowe jako sad tawniczy albo sad jedno-
osobowy (z czasem wylacznie jako sad jednoosobowy), w sprawach o pozostate
wystepki i 1zejsze zbrodnie - sady krajowe jako sad zawodowy (w skfadzie trzech
sedzidow) albo sad przysiegtych (trzech sedziow zawodowych i 12 przysiegltych).
Sad krajowy z udzialem przysiegltych orzekal w sprawach o ciezkie zbrodnie
i przestgpstwa polityczne, natomiast Sad Rzeszy orzekal w sprawach o zamach
stanu i zdrade kraju.

Na ziemiach polskich jeszcze do polowy 1929 r. obowigzywaly systemy pro-
cesowe panstw zaborczych. W bylej dzielnicy pruskiej — model oparty na nie-
mieckich ustawach z 1877 r., w Galicji i na Slasku Cieszynskim — system oparty
na austriackiej ustawie o postepowaniu karnym z 1873 r., w bylym Krdlestwie
Polskim i na ziemiach wschodnich - system opierajacy si¢ na rosyjskiej ustawie
o sagdowym postepowaniu karnym z 1864 r.
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Kodeks postgpowania karnego z 19 marca 1928 r., ktory wszedl w zycie
z dniem 1 stycznia 1929 r., przewidywal, ze sady grodzkie orzekaja w skladzie
jednego sedziego panstwowego, natomiast sady okregowe w skladzie trzech
sedziow panstwowych (art. 23 § 1 p.us.p. z 1928 r.). Konstytucja Marcowa
w art. 83 zapowiadala powolanie sadéw przysieglych do orzekania o zbrodniach
zagrozonych najciezszymi karami i przestgpstwach politycznych. Sad taki skta-
dat sie z trybunalu, w ktérym orzekalo trzech sedziéw okregowych, oraz tawy
orzekajacej, zlozonej z 12 przysieglych. Dziatalnos¢ tawy przysiegtych miata
dotyczy¢ rozpoznawania spraw, za ktore ustawa przewidywatla kare $mierci lub
bezterminowe pozbawienie wolnosci, a najnizszy wymiar kary wynosit 10 lat
pozbawienia wolnosci, oraz przy przestepstwach politycznych. W rzeczywistosci
na skutek niewydania rozporzadzen wykonawczych tawy przysieglych w zasa-
dzie nie funkcjonowaly. Wyjatek stanowily ziemie dawnego zaboru austriac-
kiego, gdzie dziataly na podstawie przepiséw zaborczych z 1852 r. Ostatecznie
jednak i tam, na skutek tendencji antyliberalnych, zostaly zlikwidowane ustawg
z 9 kwietnia 1938 r. o zniesieniu instytucji sadoéw przysiegltych i sedziow pokoju
z procesu karnego.

W okresie powojennym dekretem PKWN z 12 wrze$nia 1944 r. o spe-
cjalnych sadach karnych dla spraw zbrodniarzy faszystowsko-hitlerowskich
do polskiego systemu procesowego wprowadzono sady fawnicze. Sady tawnicze
orzekaly takze w sprawach o odstepstwo od narodowosci polskiej w czasie woj-
ny i w postepowaniu rehabilitacyjnym. Z czasem sady tawnicze rozpoznawaly
sprawy przewidziane dekretem z 16 listopada 1945 r., zastgpionym dekretem
z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach ,,szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy panstwa oraz w postepowaniu doraznym”. Obok sadéw lawniczych
dekretem z 22 lutego 1946 r. w kazdej gminie wiejskiej i miejskiej powotano sady
obywatelskie, wlasciwe do rozstrzygania wybranych spraw cywilnych oraz spraw
o wykroczenia i drobne wystepki. Sedziéw tych sadow wybierala na trzyletnia
kadencje gminna (miejska) rada narodowa sposrdd lokalnych mieszkancow.

Na przetomie lat 40. i 50. doszlo do przebudowy systemu karno-proceso-
wego przez ustawy z 27 kwietnia 1949 r. o zmianie prawa o ustroju sagdéw po-
wszechnych, o zmianie przepiséw postepowania karnego oraz o zmianie dekretu
o postepowaniu doraznym, a nastepnie ustawy z 20 lipca 1950 r. o Prokuratu-
rze Rzeczypospolitej Polskiej, o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych,
o zmianie przepiséw postepowania karnego, o zmianie przepiséw postepowania
w sprawach cywilnych, oraz o zmianie dekretu z 16 listopada 1945 r. o utwo-
rzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym. Na tej podstawie zostal utworzony nowy ustroj sadow
i prokuratury oraz model procesu karnego, a miejsce dotychczasowej struktury
zajely sady powiatowe, sady wojewddzkie i Sad Najwyzszy. W sprawach karnych
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wprowadzono zasade kolegialnosci sktadow sadzacych, zaréwno w pierwszej,
jak i w drugiej instancji (Artymiak 2014: 1371-1380 wraz z podawanymi tam
przypisami).

Chociaz zmiany polityczne z 1989 r. poczatkowo nie przyniosty reformy
omawianej kwestii, to na horyzoncie coraz wyrazniej rysowala si¢ wizja profe-
sjonalizacji orzekania. Poczatek data Ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie
Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej -
Prawo upadiosciowe i Prawo o postgpowaniu ukladowym, Kodeksu postepo-
wania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
oraz niektérych innych ustaw, na mocy ktérej w wigkszosci spraw cywilnych
nastapito odejscie od udzialu czynnika spotecznego w wymiarze sprawiedli-
wosci. Pociagneto to zmiane podejscia do kolegialnosci, gdyz wyrugowanego
czynnika spolecznego nie zamierzano zastepowac udzialem w sktadzie dodatko-
wych sedziow zawodowych. Wkrétce kolegialno$¢ zostala ograniczona réwniez
w postepowaniu karnym, gdyz Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o zmianie
Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju sadéw wojskowych, ustawy
o oplatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
wprowadzila jednoosobowy skfad sadu orzekajacego w postepowaniach szcze-
golnych (postgpowanie uproszczone, postepowanie z oskarzenia prywatnego,
przyspieszone, nakazowe). Regula ta zostala nastepnie utrzymana w Kodeksie
postepowania karnego z 1997 r.

Dalsze ograniczenie kolegialnosci sadow nastapito w wyniku wejscia w zycie
Ustawy z dnia 15 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz o zmianie niektérych innych
ustaw, ktora radykalnie zmniejszyta liczbe spraw podlegajacych rozpoznaniu
w skladzie z udziatem fawnikéw. Podobnie jak w sprawach cywilnych, tu réw-
niez nie zastgpiono ich sedziami zawodowymi, w rezultacie czego zdecydowana
wigkszos¢ spraw karnych byla odtad, w postgpowaniu gléwnym, rozpoznawana
przez sady, w ktorych skladzie zasiadal jedynie przewodniczacy.

Do calkowitego odejscia od zasady kolegialnosci skladu na rzecz jednooso-
bowego orzekania pretekstem stala si¢ pandemia wywolana przez wirus SARS-
-CoV-2. Dyspozycja art. 14 fa ust. 1 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, wprowadzono bowiem dalszy wylom w zasadzie zawartej w art.
29 § 1 k.p.k., zgodnie z ktora na rozprawie apelacyjnej i kasacyjnej sad orzekat
w skladzie trzech sedziow. Juz wczesniej ustawodawca w art. 449 § 2 k.p.k. przy-
jal jednoosobowe orzekanie na rozprawie przez sady odwolawcze w sytuacjach,
kiedy postepowanie przygotowawcze zakonczylo si¢ w formie dochodzenia,
a takze w sprawach z oskarzenia prywatnego, chyba ze zaskarzone orzeczenie
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sad pierwszej instancji wydal w innym skladzie niz w skladzie jednego sedziego.
Natomiast poczawszy od dnia 22 czerwca 2021 r. przez okres obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu
COVID-19, oraz w okresie roku po ich odwotaniu, sagd na rozprawie apelacyjnej
mial orzeka¢ w skladzie jednego s¢dziego we wszystkich sprawach o przestep-
stwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica nie przekracza
5 lat, jezeli w pierwszej instancji sad orzekal w takim samym skfadzie. Co cha-
rakterystyczne, zgodnie z art. 14 fa ust. 2 cytowanej ustawy sad mial orzekac
na rozprawie apelacyjnej w skladzie jednego sedziego réwniez po uptywie okre-
su, o ktéorym mowa wyzej, jezeli przewdd sadowy na tej rozprawie rozpoczeto
przed jego uplywem.

Wkrétce zmodyfikowano takze procedure cywilng, wprowadzajac z dniem
3 lipca 2021 r. art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych zasade,
zgodnie z ktérg wszystkie sprawy cywilne w pierwszej i drugiej instancji sad
rozpoznaje sprawy w skladzie jednego sedziego, przy czym prezes sadu moze
zarzadzi¢ rozpoznanie sprawy w skladzie trzech sedziow, jezeli uzna to za wska-
zane ze wzgledu na szczegdlna zawilos¢ lub precedensowy charakter sprawy.
Ta regulacja stala si¢ wkrotce przedmiotem rozwazan Sadu Najwyzszego, ktory
w uchwale z dnia 26 kwietnia 2023 r. (III PZP 6/22), podkreslil, Ze pandemia
COVID-19 stala sie dla wladz na calym $wiecie okazja do skokowego i drastycz-
nego ograniczenia podstawowych praw i wolnosci obywatelskich pod pozorem
ochrony zdrowia i Zycia. Uznajac, ze wprowadzone ograniczenie prawa do sadu
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP w zakresie zapewnienia rzetelnego postepo-
wania, jakie najpelniej gwarantuje sklad kolegialny, nie spelnia ani przestanki
adekwatnodci, ani konieczno$ci wprowadzenia ograniczen w demokratycznym
panstwie prawnym, stangl na stanowisku, ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez
sad drugiej instancji w skfadzie jednego s¢dziego, uksztalttowanym na podsta-
wie art. 15 zzs! ust. 1 pkt 4 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegétowych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z pdzn. zm.), ogranicza prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

Powyzsze zapatrywanie, wyrazone na gruncie procesu cywilnego, nie tyle
zasluguje na aprobate z uwagi na oczywista trafnos¢ przedstawionych argu-
mentéw, co powinno zosta¢ potraktowane jako kierunkowskaz dla wszystkich
procedur sadowych i sta¢ sie przyczynkiem do dyskusji nad koniecznoscia da-
lej idacych zmian zmierzajacych do powrotu sktadéw kolegialnych na kazdym
etapie postepowania. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze charakterystyczng
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cechg sagdownictwa wigkszosci europejskich panstw jest kolegialno$¢ sktadow
orzekajacych. Zaklada si¢ bowiem, ze taki sad zapewnia bardziej wszechstronne
rozpoznanie, a tym samym gwarantuje wyzszy standard orzeczniczy. Orzeczenia
wydane kolegialnie stanowig bowiem rezultat wymiany pogladéw i zapatry-
wan, co zapewnia glebsza kontrole prawidlowosci rozumowania i argumentacji
(Lazarska 2012: 229; Lazarska 2018: 547 i n.; Skibinska 2023: 112-113; Mar-
kiewicz 2022: 38-58; Zembrzuski 2022: 59-79; Olas 2020: 497-527). Poczucie
sprawiedliwosci reprezentowane przez ogét stanowi przy tym wiodacy czyn-
nik w kwestii oceny slusznosci rozstrzygniecia, a decyzja zespotowa posiada
wigksza wage moralng dla stron oraz dla calego spoleczenstwa (Marszal, Sta-
chowiak, Sychta, Zagrodnik, Zgryzek 2008: 67). Orzeczenia wydawane przez
sktad kolegialny stanowia wynik dyskusji oraz analizy réznych spojrzen na te
same kwestie, co stwarza mozliwo$¢ konfrontacji i zmniejsza ryzyko niedo-
kfadnosci lub omylek. W toku wypracowywania tresci orzeczenia $cierajg sie
indywidualne przejawy woli, rézne wrazliwo$ci, znajomos¢ przedmiotu poste-
powania i kontekstu prawnego, odmienne doswiadczenie zyciowe i zawodowe.
Zréznicowanie doswiadczen i predyspozycji poszczegélnych czlonkéw sktadu
sedziowskiego ogranicza niebezpieczenstwo popetnienia btedéw zaréwno w sfe-
rze faktycznej, jak i prawnej. Oczywiste jest zatem, ze im wieksza liczba oséb
zasigdzie w skladzie orzekajacym, tym wieksze prawdopodobienstwo wydania
prawidtowego orzeczenia, a mniejsze ryzyko pomylki (Kil, Kwasniak 2022: 54,
57, 62). Kolegialno$¢ przyczynia si¢ przy tym do wzajemnej kontroli czlonkéw
zespolu, co zapobiega arbitralnosci ocen i zwigksza prawdopodobienstwo wy-
dania stusznego oraz sprawiedliwego rozstrzygniecia. Przede wszystkim jednak
wzmacnia niezalezno$¢ poszczegdlnych cztonkéw sktadu i zmniejsza sklonnosé
do postawy konformistycznej. Hamuje bowiem skfonnos$¢ sedziéw do dbatosci
o wlasng kariere zawodowa oraz do unikania rozstrzygnie¢ stusznych (spra-
wiedliwych), lecz kontrowersyjnych w odbiorze srodowiska czy opinii publicz-
nej. Poszczegdlny sedzia, majac §wiadomos¢, ze odpowiedzialno$¢ ponosi caly
zespol, dziala swobodniej i odczuwa mniejszg presje anizeli sedzia orzekajacy
w pojedynke (Waskowski 1924: 550; Cieslak 1984: 256).

Zarazem jednak wlasnie okolicznos¢, ze rozstrzygniecie wydane w skla-
dzie kolegialnym jest efektem oceny zbiorowosci i nie mozna przypisa¢ za nie
odpowiedzialnosci konkretnej osobie, bywa podnoszona jako argument prze-
mawiajacy przeciwko idei kolegialnosci. Zwolennicy skladéw jednoosobowych
podkreslaja, ze sedzia orzekajac sam, bierze na siebie w calej rozciggtosci od-
powiedzialno$¢ za przebieg postgpowania sadowego i jego koncowy wynik.
Nie ma wigc mozliwosci powolywania si¢ na wspdétodpowiedzialnos¢ innych
czlonkow skladu ani na wynik ich glosowania. Jako argument za zasadnoscia
rozpoznawania spraw jednoosobowo przywolywane sa tez wzglad na spoteczne
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koszty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz potrzeba przyspieszenia
postepowan sadowych (Koscielniak-Marszat 2017: 11-13).

Analizujac oba stanowiska, warto zauwazy¢, ze kazde z nich wymaga
uwzglednienia konkretnych realiéw politycznych i spolecznych. Truizmem
bedzie w tym miejscu spostrzezenie, ze znang tendencja podmiotéw sprawu-
jacych wladze jest dazenie do zwigkszania swoich wplywow, czemu granice
moga skutecznie postawi¢ tylko normy gwarancyjne o charakterze bezwzglednie
obowigzujacym. O ile w systemach, w ktorych nie jest zagrozona zasada roz-
dzialu wladzy, wzgledy sprawnosci i ekonomiki moga dostatecznie przekonywac
do orzekania przez sady jednoosobowo, o tyle tam, gdzie organy wykonawcze
dysponuja i robig uzytek z instrumentéw pozwalajacych na choc¢by posrednie
wywieranie presji na sedziow, brak kolegialnosci sktadéw sadzacych, poprzez
to, ze w sposob faktyczny prowadzi do identyfikacji orzeczenia sadu z decyzja
konkretnego sedziego, niesie powazne zagrozenie dla niezawistosci. Sad orze-
kajacy w takim skladzie jest z natury rzeczy bardziej narazony na ewentualne
naciski. Podkresli¢ trzeba, Ze nie wystarczy, aby niezawisto$¢ zostala zapisana
w ustawie jako deklaracja, lecz podobnie jak w przypadku innych zasad ustro-
jowych i procesowych, wymaga urealnienia w drodze konkretnych regulacji,
ktore zapewnia sedziemu swobode orzekania i uchronig przed préobami wply-
wania na tre$¢ wydawanych rozstrzygnigé. W tym aspekcie zasada kolegialnosci
sktadu orzekajacego oraz scisle z nig powigzana bezwzgledna tajemnica narady
sedziowskiej nabieraja kluczowego znaczenia gwarancyjnego, gdyz tylko razem
s3 w stanie utworzy¢ pancerz, ktéry bedzie skutecznie chronil sedziego przed
presja ze stronny czynnikéw politycznych, a w efekcie — ingerowaniem przez
te podmioty w sfere orzecznictwa.

Swiadomo$¢ gwarancyjnego charakteru wspominanych dyrektyw, wobec
prowadzonego sporu o status oséb powolanych na urzad sedziego na wnio-
sek Krajowej Rady Sadownictwa wybranej na nowo przez Sejm w 2017 roku,
a nie jak wczesniej przez samych sedziow?, w zestawieniu z kolejnymi przy-
padkami odsuwania od orzekania sedziow, ktérzy brali udzial w wydaniu de-
cyzji procesowych kwestionujacych status takich osob, oraz wszczynania na tej
podstawie postepowan dyscyplinarnych,* przekonuje o trafnoéci stanowiska

3 Zob. uchwata sktadu potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecz-
nych Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r. sygn. akt BSA 1-4110-1/20, OSNKW nr 2/2020, poz. 7;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2020 r. sygn. U 2/20; postanowienie Sadu Najwyz-
szego z 23 wrzeénia 2021 r. sygn. IV KZ 37/21, Legalis nr 2611044; postanowienie Sadu Najwyzszego
z 22 kwietnia 2021 r.,, sygn. I NWW 16/21, LEX nr 3229371.

* https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art19098091-sedzia-synakiewicz-wrocil-i-uchylil-wyrok-z-
udzialem-nominanta-nowej-krs (dostep: 8.02.2022); https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art19319621-
minister-ziobro-zawiesil-sedzie-piekarska-drazek-za-wydane-orzeczenie (dostep: 8.02.2022); https://
www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art19257641-sedzia-krzysztof-chmielewski-zawieszony-straci-na-wynagro-
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wyrazonego przez Sad Okregowy w Katowicach w postanowieniu z dnia 21
pazdziernika 2021 r. (IV Ca 311/21). W uzasadnieniu przedstawionego tam
pytania prawnego do Sadu Najwyzszego zaakcentowana zostala pozornos¢
motywu legislacyjnego w postaci ochrony zdrowia sedziow, jaki mial sprzyja¢
zwiekszaniu liczby przypadkéw, w ktérych sady majg orzekaé jednoosobowo.
Polski ustawodawca bowiem w zasadzie nie kryl si¢ z tym, ze zagrozenie co-
vidowe bylo tylko pretekstem do wprowadzania tego typu zmian. Powyzsza
ocena wynika nie tylko z tego, ze omawiane rozwigzanie zostalo wprowadzone
diugo po ogloszeniu w kraju stanu epidemii, ale przede wszystkim dlatego,
ze ma obowigzywa¢ w ciggu roku od odwolania stanu zagrozenia epidemiczne-
go albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19. Racj¢ ma przy tym
katowicki sad, podnoszac, ze nie bylo zadnego racjonalnego usprawiedliwienia
dla utrzymywania okrojenia skladéw orzekajacych po ustaniu stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Takie rozwigzanie §wiadczy, ze wprowa-
dzone w tym zakresie zmiany mialy w rzeczywistosci na celu rozszerzenie
mozliwosci kontrolowania sedziéw, aby zniecheci¢ ich do podejmowania prob
weryfikacji prawidlowosci procesu nominacyjnego oséb powotanych na urzad
sedziego w wadliwych procedurach.

Powyzszy problem ma tymczasem charakter systemowy, ktéry na pewno be-
dzie narastal, gdyz wyrokiem z dnia 3.02.2022 r. (1469/20) Europejski Trybunat
Praw Czlowieka potwierdzil, ze udzial w skladzie orzekajacym sedziow, ktorzy
zostali powolani na wniosek obecnej Krajowej Rady Sadownictwa, powoduje,
ze nie jest to niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa w rozumieniu
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. W analogiczny sposéb ETPC orzekt
trzy miesigce wczesniej, w sprawach Dolinska-Ficek i Ozimek przeciwko Polsce
(49868/19 i 57511/19), stwierdzajac oczywiste nieprawidlowosci w procedurze
powolywania sedziéw do Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
Sadu Najwyzszego, co naruszylo istote prawa do sadu ustanowionego ustawa.
Warto zaznaczy¢, ze w latach 2018-2022 do ETPC trafily 94 sprawy dotycza-
ce zmian w polskim sagdownictwie zainicjowanych w 2017 roku i jak dotad
wydano w nich cztery wyroki, z czego trzy sa juz prawomocne. Nie trzeba
wigc dodawa¢, ze utrzymanie obecnej regulacji w zakresie zasad powolywania
na urzad sedziowski niesie za sobg prawdopodobienstwo systematycznego wzro-
stu podobnych spraw w przysztosci, co grozi daleko idacymi konsekwencjami,

dzeniu-25-proc (dostep: 8.02.2022); https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/sedzia-z-elblaga-zawieszony-w-
czynnosciach,512323.html (dostep: 8.02.2022); https://www.iustitia.pl/postepowania-dyscyplinarne/4315
-maciej-ferek-kolejny-sedzia-zawieszony-przez-izbe-dyscyplinarna-dzialajaca-przy-sadzie-najwyzszym
(dostep: 8.02.2022); https://www.onet.pl/informacje/onettrojmiasto/slupsk-sedzia-joanna-hetnarowicz-
sikora-odsunieta-od-orzekania/5pwkrvf,79cfc278 (dostep: 10.02.2022).
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poniewaz — jak wynika z wyroku TSUE z 6 pazdziernika 2021 (C - 487/19) -
wydane przez takie osoby orzeczenia moga by¢ traktowane jako niebyte.

Podsumowujac, w latach 90. ubieglego wieku popelniono zasadniczy blad,
wstepujac na $ciezke rezygnacji z kolegialnego rozpoznawania spraw sagdowych.
Praktyka pokazala, ze zakladanego przyspieszenia postegpowan nie udalo si¢
w ten sposéb osiggnaé, podczas gdy za ten wlasnie miraz poswigcone zostaly
regulacje o kardynalnym znaczeniu dla sedziowskiej niezawistosci oraz sprawie-
dliwosci in extenso. Skiad kolegialny zwigksza bowiem legitymacje sadownictwa
w wymiarze spolecznym i wzmacnia zaufanie obywateli do sadéw, ktorego utrata
jest dzisiaj powaznym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci. Na poje-
dynczego sedziego tatwiej jest przy tym wywrze¢ nacisk niz na sklad wielooso-
bowy, co okazuje si¢ szczegélnie istotne w sytuacji, gdy administracja sadowa
lub partie polityczne zyskujg duzy wpltyw na sagdownictwo. Rozpoznanie sprawy
przez skiad kolegialny zapewnia wiec nie tylko wieksza poprawnosé¢ jurydyczna
orzeczen, ale jako wynik kooperacji sedziow, ktdrzy nie moga zosta¢ indywi-
dualnie ustaleni i pociagnieci do odpowiedzialnoéci za tre$¢ rozstrzygniecia,
lepiej odpowiada formalnym kryteriom sprawiedliwosci anizeli judykaty, ktore
wydawane s3 w pojedynke (Kmiecik, Skretowicz 2009: 141). O ile jednoosobowe
dokonywanie czynnosci procesowych moze si¢ sprawdza¢ w strukturach zhie-
rarchizowanych, ktére sa organicznie podporzadkowane wladzy wykonawczej,
o tyle w przypadku sadownictwa de lege ferenda postulowaé nalezy jak najszyb-
szy, pelny powrot do zasady kolegialnosci orzekania, akcentujac jednocze$nie,
ze ekonomika procesowa nie stanowi celu samego w sobie i musi ustepowac pola
w konfrontacji z koniecznoscig zapewnienia jednostce prawa do sadu w ujeciu,
ktére wynika z Konstytucji RP oraz standardéw miedzynarodowych.
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Abstract: Each of the triad of administrative sciences (administration science, administrative
law science, administrative policy) should naturally react and evolve in contacts with new
phenomena that fall within the subject of its research. For the needs of this article, concepts
specific to the science of administration were combined with entities belonging to the con-
cept of social economy. This results from the conclusion that the science of administration
should keep up with changes visible in the actual functioning of administration, such as
non-public administrative entities, socialization, or co-administration. Related to this, the
conceptual network of administration science must be flexible and open to new instruments,
because the field of administration is constantly expanding. Within the framework of this
article, the issues of social economy will be analyzed against the background of the con-
ceptual grid of the science of administration, trying to find an answer to the fundamental
questionAre social economy entities important from administration. A research problem
defined in this way has not been previously analyzed on the basis of the literature on the
subject. This allows drawing important threads from a new research perspective, both in
relation to the issues belonging to the science of administration and the concept of social
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economy. The research area chosen thus required selection of appropriate methods, hence
the dominant application of the classical legal-dogmatic method.

Keywords: science of administration, social economy entity, socialization, co-administration,
administrating entity

Abstrakt: Kazda sposrdd triady nauk administracyjnych (nauka administracji, nauka pra-
wa administracyjnego, polityka administracyjna) w sposdb naturalny powinna reagowaé
i ewoluowa¢ w zetknieciu z nowymi zjawiskami, ktére wchodzg w obszar przedmiotu jej
badan. Na potrzeby niniejszego artykutu zetknieto pojecia wlasciwe nauce administracji
z podmiotami przynaleznymi do koncepcji ekonomii spotecznej. Wynika to z konstatacji,
ze nauka administracji powinna podaza¢ za zmianami widocznymi w rzeczywistym funk-
cjonowaniu administracji, takimi jak niepubliczne podmioty administrujace, uspotecznianie,
czy tez wspoladministrowanie. Co z tym zwigzane siatka pojeciowa nauki administracji
musi by¢ elastyczna i otwarta na nowe instrumentarium, gdyz pole administrowania stale
sie poszerza. W ramach niniejszego artykulu problematyka ekonomii spotecznej przeanali-
zowana zostanie na tle siatki pojeciowej nauki administracji, probujac znalezé odpowiedz
na zasadnicze pytanie: czy podmioty ekonomii spotecznej sa istotne z punktu widzenia siatki
pojeciowej nauki administracji. Tak postawiony problem badawczy nie byl wczesniej anali-
zowany na gruncie literatury przedmiotu. Pozwala to na rozwiniecie z nowej perspektywy
badawczej istotnych watkow, zaréwno w odniesieniu do problematyki przynaleznej: nauce
administracji, jak i koncepcji ekonomii spotecznej. Tak obrany obszar badawczy wymagat
dobrania wlasciwych metod, stad swoje zastosowanie znalazla gtéwnie klasyczna metoda
prawno-dogmatyczna.

Stowa kluczowe: nauka administracji, podmiot ekonomii spotecznej, uspotecznianie, wspot-
administrowanie, podmiot administrujacy

1. Wprowadzenie

Problematyka ekonomii spolecznej jest niezwykle istotna zaréwno w swoim
wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym (jesli sie¢ ma na uwadze jej szczegdlne
znaczenie dla przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu) (Lipowicz, Matecka-
-Lyszczek (red.) 2020: 7-67; Sobczak 2016: 9). Stala sie ona niezwykle aktualna
wraz z wprowadzeniem Ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 roku o ekonomii spo-
tecznej, t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1287, ze zm. (dalej: u.e.s.). Jest tez stale obecna
zarébwno w dyskursie migdzynarodowym (Raport 2023, CIRIEC (J. Bouchard
Marie, D. Rousseliere (red.) 2015: 1 i n.), jak i na poziomie Unii Europejskiej
(Proposal 2023). Charakter prawny podmiotéw ekonomii spolecznej stanowi
przedmiot dyskusji w doktrynie, budzi takze szereg watpliwosci natury jury-
dycznej (Malecka-Lyszczek 2017: 223-291; Malecka-Lyszczek 2017: 207-218;
Medrzycki 2021: 199).
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Zgodnie z katalogiem stworzonym przez ustawodawce podmioty ekonomii
spolecznej to:

spoldzielnie socjalne,

warsztaty terapii zajeciowej i zaklad aktywnosci zawodowej,
centrum integracji spolecznej i kluby integracji spolecznej,
spoldzielnie pracy, w tym spdldzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewido-
mych, oraz spéldzielnie produkeji rolnej,

- organizacje pozarzadowe, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.
z 2023 r. poz. 571 (dalej: u.d.p.p.w.), z wyjatkiem partii politycznych, europej-

skich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow,
samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i eu-
ropejskich fundacji politycznych,

- podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 u.d.p.p.w,
czyli: 1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie prze-
pisow o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmu-
ja prowadzenie dzialalno$ci pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego; 4) spolki akcyjne i spotki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig oraz kluby sportowe bedace spotkami dzialajgcymi na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Dz.U. z 2023, poz.
2048, dalej: u.s.), ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczaja
calo$¢ dochodu na realizacj¢ celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku
do podzialu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariuszy i pracownikéw (art. 2
pkt 5 u.e.s.).

W ramach niniejszego artykulu problematyka ekonomii spolecznej przeana-
lizowana zostanie na tle siatki pojeciowej nauki administracji. Wynika to z na-
stepujacych zalozen wstepnych:

1. Nauka administracji posiada wlasciwa sobie siatke pojeciowa. Co wigcej,
siatka niniejsza nie moze by¢ constans, gdyz reagowa¢ musi réwniez na nowe
zjawiska, ktore pojawiaja si¢ w obrebie jej zainteresowan.

2. Takim nowym zjawiskiem jest pojawienie si¢ podmiotéw ekonomii spo-
teczne;j.

3. Wymaga to ustalenia, czy podmioty ekonomii spolecznej sg istotne z punk-
tu widzenia siatki pojeciowej nauki administracji. Innymi stowy, czy sa one re-
lewantne z punktu widzenia zagadnien przynaleznych nauce administracji?

Tak postawiony problem badawczy nie byt wczesniej analizowany na gruncie
literatury przedmiotu. Pozwala to na rozwiniecie z nowej perspektywy badaw-
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czej istotnych watkow, zaréwno w odniesieniu do problematyki przynaleznej
nauce administracji, jak i koncepcji ekonomii spoleczne;j.

Obrany kierunek badawczy wymagal dobrania wiasciwych metod, stad
swoje zastosowanie znalazla tu gtéwnie metoda prawno-dogmatyczna. Przyjete
zostalo zalozenie o kompleksowosci nauki administracji. Z uwagi na przed-
miot zainteresowania nauki administracji - tj. administracji publicznej w ujeciu
podmiotowym i przedmiotowym, jak i sieganie przez nig do réznych metod
badawczych, siatki pojeciowej z réznych dziedzin, m.in. prawa administracyj-
nego, socjologii, ekonomii, filozofii, etyki, zasadne wydaje si¢ spojrzenie na tak
zakre$lony temat rozwazan z punktu widzenia multidyscyplinarnego. Dodatko-
wo, dzieki siegnieciu do siatki pojeciowej wlasciwej nauce administracji, wy-
eksponowane zostalo, ze kryteriami samodzielnosci dyscypliny naukowej jest
przede wszystkim m.in. wlasny system poje¢ badawczych (jezyk).

2. Przedmiot badan nauki administracji

Badajac problematyke ekonomii spolecznej pod katem poje¢ wiasciwych
nauce administracji, po pierwsze zauwazy¢ nalezy, ze: zasadniczo w ujeciu kla-
sycznym przedmiotem zainteresowania nauki administracji jest administracja
publiczna panstwowa, obejmujaca administracje rzagdowa, samorzadowa (samo-
rzad terytorialny), wykonywana przez podmioty sprawujace funkcje zlecone,
tj. samorzady zawodowe, gospodarcze zaklady administracyjne, fundacje prawa
publicznego (Leonski: 19-21; Longchamps: 211-212; Knosala: 51-77). W ujeciu
podmiotowym nauka administracji zajmuje si¢ gléwnie organami administracji
publicznej (administracji rzadowej centralnej i samorzadowej) oraz urz¢dnikami
(Leonski: 58-122; Knosala: 81-152; Supernat: 70-84). Dostrzega si¢ takze pro-
blem realizacji zadan przez podmioty administrujace, przy czym nalezy zazna-
czy¢, ze rozwazania skoncentrowane s3 przede wszystkim na tych podmiotach,
ktérym panstwo zleca funkcje administrowania lub wyposaza w kompetencje
administrowania, wladztwo (Wrzosek 2022). W ujeciu podmiotowym przed-
miotem nauki administracji nie s3 podmioty prywatne. Z kolei co do ujecia
przedmiotowego nalezy zauwazy¢, ze przedmiot zainteresowan obejmuje dzia-
fania o charakterze administracyjnym wykonywane nie tylko przez podmioty
zaliczane do administracji publicznej, ale takze przez podmioty prywatne. Re-
alizacja zadan przez podmioty prywatne kwalifikowana jest jako prywatyzacja
administracji publicznej (Knosala: 74-77).

W kontekscie powyzszego nalezy postawi¢ pytanie: jak zatem i czy w ogole
podmioty ekonomii spolecznej mogg by¢ analizowane przez kluczowe dla nauki
administracji pojecia? W naszej ocenie wiecej argumentdéw przemawia na rzecz
tezy, ze podmioty ekonomii spotecznej sa podmiotami administrujacymi i jako
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realizujgce zadania z zakresu administracji publicznej powinny by¢ objete przed-
miotem nauki administracji. Powyzsza teza bedzie podlega¢ weryfikacji w toku
dalszych rozwazan.

3. Charakter prawny podmiotéw ekonomii spolecznej

Punkt wyjscia do weryfikacji postawionej na wstepie tezy stanowi przede
wszystkim analiza co do charakteru prawnego samych podmiotéw ekonomii
spolecznej. Ramy niniejszego artykulu nie pozwalaja na przeprowadzanie szcze-
goétowej analizy co do charakteru prawnego kazdego z wymienionych powy-
zej podmiotéow ekonomii spolecznej. Nadto problematyka ta zostala dogteb-
nie przedstawiona w Komentarzu do ustawy o ekonomii spotecznej z 2023 r.
(Matecka-Lyszczek, Medrzycki [red.] 2023). Charakter prawny podmiotéw eko-
nomii spolecznej nie jest jednorodny. W literaturze przedmiotu podniesiono
juz, ze wynika to miedzy innymi z tego, kto jest zalozycielem (Matecka 2017:
207-218). Nalezy podkresli¢, ze wsrdéd podmiotéw ekonomii spolecznej mamy
zaréwno podmioty, ktorych zalozycielami sg podmioty usytuowane poza struk-
turami administracji publicznej, jak i administracja publiczna (administracja
rzagdowa i samorzadowa oraz jej jednostki) (Malecka 2017: 207-218). Przykla-
dowo spoétdzielnia socjalna moze by¢ tworzona i prowadzona przez podmioty
sektora publicznego. Jak stusznie zauwaza J. Blicharz, w sytuacji takiej trudno
mowic o przynaleznoéci takich spétdzielni do sektora ekonomii spotecznej (Bli-
charz 2012: 202). Nasz ustawodawca zdaje si¢ nie dostrzega¢ tego dylematu.
W odniesieniu do podmiotéw ekonomii spotecznej, ktérych zalozycielami jest
administracja rzadowa lub samorzadowa, nalezy przyja¢, ze mamy do czynienia
z narzedziem, instrumentem uzywanym przez administracje. Z kolei pozostale
podmioty ekonomii spolecznej, tworzone przez zalozycieli pozostajacych poza
strukturami administracji publicznej, powinny by¢ traktowane jako podmioty
administrujgce. Dzialania o charakterze administracyjnym wykonywane sg prze-
ciez nie tylko przez podmioty, ktére z calg pewnoscig wpisuja si¢ pod wzgledem
organizacji do ,administracji publicznej’, lecz takze w duzym stopniu przez
podmioty okreslane w nauce prawa administracyjnego jako podmioty admini-
strujace niebedace organami administracji publicznej (Wrzosek 2022). Podmio-
ty ekonomii spolecznej jako podmioty administrujgce mieszczg si¢ w ramach
rozrastajacej sie grupy tzw. innych podmiotéw niepublicznych. Dlatego aktu-
alnie analizowane pojecie podmiotu administrujacego musi w swoim zakresie
podmiotowym uwzglednia¢ réwniez podmioty ekonomii spofecznej. Ponadto
podmioty ekonomii spofecznej mozna ujmowaé takze z perspektywy analiz
prowadzonych przez Jerzego Stefana Langroda (Langrod 1932: 26). Oznacza
to ujmowanie podmiotéw ekonomii spolecznej jako kolaboratoréw admini-
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stracji publicznej. Koncepcja niniejsza stanowi istotng podstawe dla rozwoju
modelu wspdtpracy struktur publicznych i niepublicznych (Matecka-Lyszczek
2011: 143-151; Barczewska-Dziobek 2009: 643).

Takie umiejscowienie podmiotéw ekonomii spoltecznej pozwala na dalsze
rozwazania na temat ich udzialu w wykonywaniu zadan publicznych. Z uwa-
gi na specyfike podmiotéw ekonomii spotecznej adekwatnym pojeciem dla
przekazywania zadan publicznych jest nie tyle pojecie prywatyzacji, co pojecie
uspolecznienia (Lipowicz 2015: 124-125). Wynika to z konstatacji zakladajacej,
ze w odniesieniu do podmiotéw niepublicznych przejmujacych zadania publicz-
ne wyrdzni¢ mozna:

1. Prywatyzacje, w sytuacji przejecia zadania publicznego przez podmiot
prywatny.

2. Uspotecznianie, gdy zadanie publiczne jest przekazywane do wykona-
nia w rece podmiotéw spolecznych - nienastawionych na zysk, gdzie sytuuja
sie réwniez podmioty ekonomii spolecznej. Uspolecznianie oparte jest zatem
na tym samym mechanizmie co prywatyzacja, ale istotnym elementem rdzni-
cujacym staje si¢ charakter podmiotu przejmujacego zadanie.

Warto rowniez wyeksponowa¢, ze szczegélna rola w rozwoju ekonomii spo-
fecznej przypisywana jest administracji samorzadowej, gdyz jest to tzw. ekono-
mia wspdlnotowa, uwarunkowana lokalnie, wyrastajaca z oddolnych potrzeb,
inicjatyw oraz dotyczaca probleméw spotecznych powstajacych miejscowo czy
terytorialnie. Dlatego prawidlowy rozwdj ekonomii spolecznej wymaga oddol-
nych inicjatyw osadzonych w potrzebach konkretnej wspolnoty samorzadowe;.
Istotny jest tu bowiem kontekst spoteczny i uwarunkowania ksztaltujace kon-
kretne formy i rozwigzania. Zatem jakkolwiek same podmioty ekonomii spo-
tecznej nie przynaleza do struktur administracji publicznej, to moga by¢ przez
te administracje ,wykorzystywane” jako adekwatne narzedzia do rozwigzywania
postawionych przed nig problemow.

4. Ewolucyjne zmiany w przedmiocie nauki administracji

Wspdlczesne przeobrazenia spoleczne, gospodarcze i technologiczne wply-
wajg na sposdb wykonywania zadan przez administracje publiczng. W obro-
cie prawnym pojawiajg si¢ nowe podmioty, ale takze nowe zadania i sposoby
realizacji zadan przez administracje publiczng. Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy,
ze w badaniach administracji publicznej, poza kontekstem prakseologicznym
i teorig organizacyjng, wazna dzis$ staje si¢ plaszczyzna sensu stricto ekonomicz-
na, a zwlaszcza problematyka ekonomii na poziomie lokalnym (Lukasiewicz
2014: 630). Po drugie — co jest z tym S$cisle zwigzane — coraz szerzej toruje
sobie w obszarze probleméw badawczych nurt okreslany mianem glokalizacji,
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rozumianej jako rosnace znaczenie lokalnych spotecznosci i lokalnych gospo-
darek funkcjonujacych w warunkach stwarzanych przez procesy integracyjne.
To wlasnie glokalizacja zwraca uwage na uzaleznienie sukcesu ekonomicznego
od lokalnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, odkrywajac
na nowo lokalng przedsi¢biorczos¢, dajac impulsy technologiczne, ekonomicz-
ne, sieciowe i spoteczne, a jednoczesnie zwracajac uwage na czynniki lokalnie
specyficzne (Ciechanowicz-McLean: 95-96).

Owo nakierowanie na wspodlnoty lokalne jest w pelni uzasadnione, jesli
uzmyslowimy sobie, ze to one sa podstawows przestrzeniag obywatelskiej aktyw-
nosci. Sama administracja jest przeciez ujmowana jako ksztattowanie spoteczen-
stwa, a jej przedmiotem jest wspodlzycie spoleczne, dlatego ma za zadanie zaj-
mowac si¢ sprawami wspolnoty i ludzi w ramach wspolnoty (Maurer 2003: 24).
Aktualnie podnosi si¢, ze prawidtowo funkcjonujagca administracja (réwniez
i samorzadowa) to administracja responsywna, czyli reagujaca (odpowiadaja-
ca) na potrzeby obywateli przez stalg interakcje z podmiotami spoteczenstwa
obywatelskiego (Herbst 2008: 91-107). Uruchamianie dziatalnosci administracji
powinno by¢ zatem reakcja zwrotng na wyartykutowane potrzeby obywateli
(ich form organizacyjnych). Powyzsze zalozenia prowadzi¢ moga do urzeczy-
wistniania modelu panstwa, w ktérym administracja nie tylko stuzy obywate-
lom (jako klasyczne administrare), ale czyniac to, wspdlpracuje z obywatelami
(administracja jako cooperante) (Skrzydlo-Niznik 2007: 151-154 i przywolana
tam literatura).

5. Wnioski

W wyniku podjetych rozwazan ustalono, ze podmioty ekonomii spoleczne;j
analizowane w ujeciu strukturalnym nalezy postrzegaé jako zewnetrzne wzgle-
dem administracji publicznej (podmioty administrujace niepubliczne), jedno-
cze$nie jednak jako majgce istotny wpltyw na realizacje celow i zadan tejze
administracji, co wynika chociazby z osadzenia ich na tej samej kanwie aksjo-
logicznej. Polozenie akcentu na podmioty administrujace wskazuje na bardziej
funkcjonalne anizeli organizacyjne podejscie do problematyki administracji pu-
blicznej. Pozwala to réwniez na stwierdzenie, ze podmioty ekonomii spolecznej
(jako wykonawcy zadan publicznych przez korzystanie z mechanizmu uspotecz-
nienia) s3 pojeciem wpisujacym sie w siatke pojeciowa nauki administracji.

Stwierdzi¢ réwniez nalezy, ze koncepcja ekonomii spolecznej pozwala
na urzeczywistnianie przywolanego swego czasu przez J. Bocia wzorca admi-
nistracji publicznej jako organizacji inteligentnej, czyli takiej, ktéra kierujac
sie zasadami logiki, kryteriami racjonalnosci oraz wymogami stusznosci bez
dodatkowych wysitkéw organizacyjnych, nakladéw finansowych i ludzi, potra-
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fi - dzialajac zgodnie z prawem - wzbogaci¢ wartosci lezace u podstaw jej
kreacji i funkcjonowania oraz jednoczesnie lepiej zatatwi¢ zindywidualizowana
sprawe czy ciag spraw zindywidualizowanych, albo unikna¢ strat, ktére w da-
nych warunkach administracja mniej inteligentna niewatpliwie by poniosta lub
ktore ponidstby adresat jej dziatan (Bo¢ 2004: 31; Bo¢ 2013: 370). Rozwijajac
te my$l — administracji efektywnej i skutecznej w realizowaniu celéw i zadan,
ktéra potrafi uruchamia¢ potencjat tkwiagcy w podmiotach usytuowanych poza
jej strukturami, ale wykazujacymi w swych dzialaniach cele zbiezne z sama
administracja. Réwniez, co nie mniej istotne, administracji niezwykle silnie
uwarunkowanej aksjologicznie. Przez wzglad na powyzsze dotychczasowe roz-
wazania, ujete w licznych opracowaniach, powinny stanowi¢ przedmiot zain-
teresowania doktryny nauki o administracji i znalez¢ odzwierciedlenie takze
podrecznikach do nauki administracji.
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Abstract: The subject of the analysis in this article are the legal regulations contained in the
French Penal Code in the scope relating to the crime of espionage. As part of this study, which
is only an initial stage and offers an impulse for further extended research in this matter,
the author, apart from issues related to the crime of espionage, also presents the systematics
and specificity of the French Penal Code that can significantly improve understanding of the
nature of the analyzed regulations. The importance of conducting comparative research in
this area also results from the geopolitical situation that occurred after the Russian Federa-
tion launched its invasion of Ukraine in 2022, which has significantly increased the scale
of threats to the security of European countries. The description and characteristics of legal
regulations regarding the crime of espionage in French law, together with the latest French-
language literature on the subject, as an element of research on broadly understood state
security, may be the first stage and an incentive to conduct further comparative research in
this subject matter. This publication may also be an interesting auxiliary material for a broader
assessment, as part of separate studies, of the state of Polish regulations in this area.

Keywords: French law, espionage, penal code

Abstrakt: Przedmiotem analizy w ramach niniejszego artykulu sg regulacje prawne za-
warte we francuskim kodeksie karnym w zakresie odnoszacym si¢ do przestepstwa szpie-



198 Michat Marianski

gostwa. W ramach niniejszego opracowania, ktore stanowi jedynie wstepny etap i impuls
dla dalszych, poszerzonych badan w tej materii, autor poza zagadnieniami dotyczacymi
przestepstwa szpiegostwa przedstawia rowniez systematyke i specyfike francuskiego kodeksu
karnego, co w sposob znaczny wplywa na lepsze zrozumienie charakteru analizowanych
regulacji. Waga prowadzenia badan poréwnawczych w tym zakresie wynika réwniez z sy-
tuacji geopolitycznej, jaka nastgpila po rozpoczeciu w 2022 roku przez Federacje Rosyjska
inwazji na Ukraine, ktora znacznie zwigkszyla skale zagrozen dla bezpieczenstwa panstw
europejskich. Opis i charakterystyka aktualnych regulacji prawnych w zakresie przestepstwa
szpiegostwa we Francji, wraz z uwzglednieniem najnowszej francuskojezycznej literatury
przedmiotu, jako element badan nad szeroko rozumianym bezpieczenstwem panstwa, moga
by¢ pierwszym etapem i impulsem dla dalszych badan o charakterze poréwnawczym w tej
materii. Niniejsza publikacja moze stanowi¢ réwniez interesujacy material pomocniczy dla
szerszej oceny, w ramach odrebnych opracowan, stanu polskich regulacji w tym zakresie.

Stowa kluczowe: prawo francuskie, szpiegostwo, kodeks karny

1. Wprowadzenie

Francuski system prawny jest do$¢ specyficznym systemem regulacji, na-
znaczonym przez oryginalny katalog Zrédel prawa, w ramach ktérego na uwage
zastuguje bardzo istotna rola sadéw w procesie tworzenia i stosowania prawa.
Polski system prawny w przeszlosci czgsto wzorowat si¢ na prawie francuskim,
zarébwno w zakresie regulacji cywilistycznych i prawa rynku kapitatowego (Ma-
rianski 2020: 14), jak i w zakresie regulacji karnoprawnych, gdzie kodeks poste-
powania karnego z 1928 roku, wzorowany byl na jego francuskim odpowiedniku
z 1808 roku (Renault-Brahinsky 2023: 23).

Aktualnie obowiazujacy we Francji tzw. nowy Kodeks karny (fr. le nouveau
code pénal) zostal ustanowiony szeregiem ustaw z 22 lipca 1992, zastepujac tym
samym Kodeks karny z 1810 roku, ktérego zaczeto okresla¢ mianem starego
Kodeksu karnego (Kolb, Leturmy 2022: 29). Ostatecznie w momencie petnego
wejscia w Zycie dnia 1 marca 1994 roku, nowy francuski Kodeks karny, uzna-
wany byt za nowoczesna kodyfikacje zawierajaca wiele pionierskich rozwigzan.
Jednym z nich byto wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbioro-
wych oraz wlaczenie wielu regulacji istniejacych do tej pory w ustawach szcze-
gélnych do jednego aktu prawnego i jednoczesnie marginalizowanie znaczenia
pozakodeksowych regulacji karnoprawnych (Rogacka-Rzewnicka 2004: 451).

Prace nad obecna wersja kodeksu karnego rozpoczeto juz dekretem z 8 li-
stopada 1974 roku, kiedy to nastgpilo powolanie komisji przez prezydenta
Valéryego Giscarda d’Estaing, ktorej sktad zostal nastepnie doprecyzowany de-
kretem z dnia 25 lutego 1975 roku. Przewodniczacym tej komisji zostal Maurice
Aydalot, zastapiony nast¢pnie przez Guya Chavanona, prokuratora generalnego
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w Sadzie Kasacyjnym. Ostateczny projekt Ksiegi I (przepisy ogolne), mocno
krytykowany przez prawnikéw zajmujacych si¢ sprawami karnymi, zostal od-
rzucony 22 lutego 1980 roku. Nastepnie, w latach 80., przerobienia Kodeksu
karnego podjal si¢ Robert Badinter, byly prawnik specjalizujacy si¢ w prawie
karnym, ktéry zostal woéwczas ministrem sprawiedliwoséci. Sam Robert Badinter
objal przewodnictwo w uprzednio powotanej w 1975 roku komisji, ktorej sktad
jednak radykalnie zmodyfikowano. Projekt kodeksu byt omawiany w parlamen-
cie w latach 1989-1991. Glosowanie nad Ksiega I odbylo si¢ w 1991 roku,
a wkrotce po niej pojawily sie Ksiegi II, III i IV. Nowy Kodeks karny jest wiec
rezultatem uchwalenia kilku ustaw ogloszonych 22 lipca 1992 roku! i wszedt
w zycie 1 marca 1994 roku.

Cho¢ nowy francuski Kodeks karny po zmianach z 1992 roku zachowat
dotychczasowg nazwe, nie jest jednak modyfikacjg ani nawet przerdbka Kodeksu
karnego z 1810 roku, lecz oryginalnym dzielem zaréwno w zakresie skladu,
jak i redakcji, ze zmienionym planem oraz nowymi zasadami. Wprowadzat on
wiele, jak na 6wczesne realia, nowych konstrukeji, w tym odpowiedzialnos¢
karng osob prawnych (oprdocz Skarbu Panstwa art. 121-22) oraz zaostrzal kary
przewidziane za niemal wszystkie wykroczenia i przestepstwa. Warto réwniez
podkresli¢, ze w starym Kodeksie karnym prawie wszystkie przestepstwa byty
opatrzone karg minimalng i maksymalng, od ktérej mozna bylo odstapi¢ przez
system okolicznosci obcigzajacych i tagodzacych. Powyzsze nie ma juz miejsca
w Kodeksie karnym z 1992 r., ktéry okresla jedynie maksimum zagrozenia
karnego, ponizej ktérego sedzia moze swobodnie decydowa¢ (Renault-Brahin-
sky 2022: 75).

W ramach struktury i techniki legislacyjnej, nowy Kodeks karny zerwal
ze strukturg charakterystyczng dla innych francuskich kodekséw, jak Kodeks
cywilny, Kodeks postepowania cywilnego czy Kodeks postgpowania karnego,
w ktorych numery artykuléw nastepuja w porzadku rosngcym (art. 1, 2, 3
itd.). Kodeks karny z 1992 roku mial by¢ w zamysle jego autoréw znacznie
bardziej uporzadkowany (Blanchard 2000: 351). Pozostawiono jednak dos$¢
skomplikowany strukturalny podzial kolejno na ksiegi (fr. livres), nastepnie ty-
tuly (fr. titres), rozdzialy (fr. chapitres), sekcje (fr. sections), podsekcje (fr. sous-
sections) oraz artykuly (Rogacka-Rzewnicka 2004: 456-457).

! Loi n°® 92-683 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions générales du code pénal; Loi
n°® 92-684 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du code pénal relatives & la répression
des crimes et délits contre les personnes; Loi n° 92-685 du 22 juillet 1992 portant réforme des dispo-
sitions du code pénal relatives a la répression des crimes et délits contre les biens; Loi n° 92-686 du
22 juillet 1992 portant réforme des dispositions du code pénal relatives a la répression des crimes et
délits contre la nation, I'Etat et la paix publique.
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2. Struktura francuskiego kodeksu karnego

W ramach anonsowanej w poprzednim punkcie niniejszego artykulu pro-
by uporzadkowania struktury francuskiego Kodeksu karnego, zdecydowano,
ze pierwszy artykul nie jest artykulem 1, ale artykulem 111-1. Oznacza to, ze nu-
meracja artykuléw nawigzuje wprost do ich miejsca w strukturze ksiag, rozdzia-
tow, sekeji i podsekcji kodeksu, a nie do ich kolejnosci. Tak tez art. 111-1 jest
pierwszym artykulem pierwszego rozdziatu pierwszego tytulu pierwszej ksigzki,
czytajac od prawej do lewej strony. W konsekwencji po numeracji danego arty-
kulu mozemy w latwy sposdb okresli¢ jego umiejscowienie w Kodeksie.

Warto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do szczegétowej struktury Kodeksu kar-
nego we Francji — cze$¢ legislacyjna kodeksu (fr. partie législative) uzupelnio-
na jest tzw. cze$cig rozporzadzeniowy (fr. partie réglementaire)?, ktora zawie-
ra uszczegolowienie zawartych w czesci legislacyjnej artykutéw przez dekrety
francuskiego Najwyzszego Sadu Administracyjnego (Décrets en Conseil d’Etat).
W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze autor celowo nie dokonuje dostownego
ttumaczenia nazw francuskich instytucji, wskazujac czesto tylko ich oryginalne
brzmienie. Powyzsze mogtoby bowiem prowadzi¢ do wielu nieporozumien, jak
np. w przypadku dostownego tlumaczenia wyrazenia Conseil d’Etat nalezalo-
by postuzy¢ sie sformulowaniem Rada Stanu, co wprowadzatoby niepotrzebne
problemy ze zrozumieniem roli tej instytucji w polskim porzadku prawnym
(Klimaszewska, Marianski, Warylewska, Ziety 2017: 42).

Wracajac jednak do zasadniczej, legislacyjnej czedci Kodeksu karnego -
podkreslenia wymaga, ze obejmuje ona swoim zakresem artykuly od 111-1
do 727-3 i sktada si¢ z siedmiu zasadniczych ksiag (fr. livres). Analogiczny po-
dzial na ksiegi, z tozsama intytulacja, zawiera réwniez czg¢§¢ rozporzadzeniowa
kodeksu (Saenko 2015: 141-134).

Tak tez Ksiega I obejmuje przepisy ogdlne (fr. dispositions générales), a jej
zakres rozpoczyna sie od artykutu 111-1, a konczy na artykule 133-17. Ksiega
IT dotyczy zbrodni i wykroczen przeciwko osobom (fr. des crimes et délits contre
les personnes), tzn. przestepstw uregulowanych w artykutach od 211-1 do 227-
33. Ksiega III to zbrodnie i wykroczenia przeciwko mieniu (fr. Livre III: Des
crimes et délits contre les biens), ktorych zakres obejmuje artykuly od 311-1
do 324-9. Natomiast ksiega IV, bedaca szczegdlnym przedmiotem zaintereso-
wania autora w ramach niniejszego opracowania, dotyczy zbrodni i wykroczen
przeciwko narodowi, panstwu i pokojowi publicznemu (fr. Livre IV: Des crimes
et délits contre la nation, 'Etat et la paix publique), tzn. przepisow zawartych
w artykulach od 410-1 do 450-5. Warto zaznaczy¢, ze w ramach opisywanej

2 Obejmujaca artykuly od R131-1 do R722-7.
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juz reformy z 1992 roku dodano trzy ksiegi, a mianowicie ksiege V dotyczaca
innych przestepstw i wystepkow (fr. Livre V: Des autres crimes et délits), ksie-
ge VI dotyczaca wykroczen (fr. Livre VI: Des contraventions) oraz ksiege VII
odnoszacg sie do dyspozycji majgcych zastosowania do terytoridw zamorskich
(fr. Livre VII : Dispositions relatives a I'Outre-Mer).

Wiasnie w ramach wspomnianej juz Ksiegi I'V, wyodrebniono Tytut I pt. Na-
ruszenia podstawowych intereséw narodu (fr. Titre Ier: Des atteintes aux intéréts
fondamentaux de la nation), ktéry swoim zakresem obejmuje artykuly od 410-1
do 414-9. W ramach ww. tytulu wydzielono dodatkowo cztery rozdzialy — Roz-
dziat I: Zdrada i szpiegostwo (fr. Chapitre Ier: De la trahison et de lespionna-
ge — art. 411-1 do 411-11); Rozdzial II: Inne naruszenia instytucji Republiki lub
integralnosci terytorialnej (fr. Chapitre II: Des autres atteintes aux institutions
de la République ou a lintégrité du territoire national - art. 412-1 do 412-8);
Rozdziat III: Inne przestepstwa przeciwko obronie narodowej (fr. Chapitre III:
Des autres atteintes a la défense nationale — art. 413-1 do 413-14); Rozdzial
IV: Przepisy szczegolne (fr. Chapitre IV: Dispositions particuliéres — art. 414-1
do 414-9).

Tym samym przedmiotem analizy niniejszego opracowania autor uczynil
pierwszy rozdzial tytulu pierwszego ksiggi czwartej — Zdrada i szpiegostwo
(fr. trahison et lespionnage), to znaczy artykuly od 411-1 do 411-11 francuskiego
Kodeksu karnego.

W doktrynie francuskiej podkresla sie, ze historycznie zwalczanie szpiego-
stwa we Francji stale odnosilo si¢ do kwestii inwigilacji jednostek, w szczegélno-
$ci, ale nie tylko, w odniesieniu do cudzoziemcéw (Forcade 2012: 101). Z uwagi
na ograniczone ramy niniejszego opracowania autor nie bedzie jednak rozwijat
w tym miejscu szerzej watku historycznego, koncentrujac sie¢ na aktualnym
brzmieniu wlasciwych przepiséw karnych. W konsekwencji analiza aktualnych
regulacji karnoprawnych w tym zakresie moze stanowi¢ przyczynek do dyskusji,
w ramach odrgbnego opracowania, nad stanem polskich regulacji w omawianej
materii, ktérych analiza byta juz przedmiotem wielu opracowan (Chlebowicz
2011: 177). Niniejszy artykul moze stanowi¢ réwniez jedng z podstaw do szer-
szego pordwnawczego aspektu analizy w omawianej kwestii.

3. Zdrada i szpiegostwo - przepisy ogolne oraz Sekcja 1 i Sekcja 2

Jak juz wspomniano, Tytut I ksiegi IV francuskiego Kodeksu karnego, za-
tytutowany ,Naruszenia podstawowych intereséw narodu” (fr. Titre Ier: Des
atteintes aux intéréts fondamentaux de la nation), zawiera Rozdziat I pt. ,,Zdrada
i szpiegostwo’, ktdry rozpoczyna si¢ od swoistej czesci ogdlnej zawartej
w art. 410-1.
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Artykul ten stanowi, Ze podstawowe interesy narodu obejmuja swoim za-
kresem w ramach niniejszego tytulu jego niepodleglo$¢, integralnos¢ jego te-
rytorium, jego bezpieczenstwo, republikanski ksztalt jego instytucji, srodki jego
obrony i jego dyplomacje, ochrone jego ludnosci we Francji i za granica, row-
nowage jego srodowiska naturalnego i jego otoczenia oraz istotne elementy jego
potencjatu naukowego i gospodarczego oraz jego dziedzictwa kulturowego®.

Nastepnie, rozpoczynajac wlasciwg cze$¢ Rozdzialu I pt. ,Zdrada i szpiego-
stwo” (fr. De la trahison et de lespionnage), francuski ustawodawca zdecydowat
sie dodatkowo na wyodrebnienie w jego ramach (tzn. w artykulach od 411-1
do 411-11) szedciu sekcji odpowiadajacych konkretnym typom przestepstw oraz
jednego artykutu natury ogdlne;j.

Tak tez art. 411-1, majacy zastosowanie do wszystkich innych przestepstw
wymienionych w tym rozdziale, stanowi, ze czyny okreslone w artykufach
od 411-2 do 411-11 uwazane s3 za zdrade, gdy sa popelniane przez Francuza lub
zolnierza w stuzbie Francji, a za szpiegostwo, gdy sa popelniane przez jakakol-
wiek inng osobe*. Dodatkowo w doktrynie zaznacza sig, ze pojecie zdrady, jako
czesto dotyczace panstwa lub instytucji, odwoluje si¢, poza przepisami karnymi
w zakresie naruszenia podstawowych intereséw Narodu, réwniez do konstytu-
cyjnej koncepcji zdrady stanu (Viennot, Desprez 2017: 115).

Nastepnie, w ramach Sekcji 1 przedmiotowego rozdzialu, tzn. w artyku-
fach 411-2 i 411-3, doprecyzowane s3 czyny zwigzane z przekazaniem calosci
lub czgsci terytorium kraju, sit zbrojnych lub wyposazenia obcemu mocarstwu
(fr. De la livraison de tout ou partie du territoire national, de forces armées
ou de matériel a une puissance étrangere). Pierwszy z przywoltywanych wyzej
przepisow, art. 411-2, stanowi, ze czyn polegajacy na przekazaniu (oddaniu)
obcemu mocarstwu, obcej organizacji lub organizacji znajdujacej sie pod za-
graniczng kontrolg lub ich agentom badz to wojsk przypisanych do francuskich
sit zbrojnych, badz calosci lub czesci terytorium kraju podlega karze dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci i karze grzywny w wysokosci 750 000 euro.
Pierwsze dwa ustepy artykulu 132-23, odnoszace si¢ do okresu, w ktérym nie
jest mozliwa korekta kary, w tym mozliwos¢ ubiegania si¢ o przedtermino-
we zwolnienie lub warunkowe przedterminowe zwolnienie, maja zastosowanie

3 W oryginalnym brzmieniu art. 410-1, stanowi: Les intéréts fondamentaux de la nation sentendent
au sens du présent titre de son indépendance, de I'intégrité de son territoire, de sa sécurité, de la forme
républicaine de ses institutions, des moyens de sa défense et de sa diplomatie, de la sauvegarde de sa
population en France et a létranger, de léquilibre de son milieu naturel et de son environnement et des
éléments essentiels de son potentiel scientifique et économique et de son patrimoine culturel.

* W oryginalnym brzmieniu art. 411-1 czytamy: Les faits définis par les articles 411-2 a 411-11
constituent la trahison lorsqu’ils sont commis par un Frangais ou un militaire au service de la France et
lespionnage lorsqu’ils sont commis par toute autre personne.
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do przestepstwa przewidzianego w tym artykule®. Warto przy tym zaznaczy¢,
ze art. 132-23° stanowi, iz w przypadku kary pozbawienia wolnosci, ktorej nie
towarzyszy kara w zawieszeniu, ktdrej czas trwania jest rowny lub dluzszy niz
dziesig¢ lat, orzeczonej za przestepstwa szczegélne przewidziane w ustawie, ska-
zany nie moze korzysta¢ z przepisow dotyczacych zawieszenia lub wykonania
kary w czesciach (Kolb, Leturmy 2022: 102)’, zwolnienia od pracy, czasowych
nieobecnosci, zwolnienia czesciowego i zwolnienia warunkowego. Diugos¢ okre-
su, w ktorym nie jest mozliwa korekta kary, w tym mozliwos¢ ubiegania sig
o przedterminowe zwolnienie lub warunkowe przedterminowe zwolnienie, wy-
nosi potowe kary lub, w przypadku kary dozywocia, osiemnascie lat. Sad moze
jednak, w drodze odrebnego postanowienia, albo wydtuzy¢ te okresy do dwdch
trzecich kary, a w przypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci do dwu-
dziestu dwoch lat, albo orzec o skrdceniu tych okreséw (Mayaud 2004: 710).
Drugi z artykuléw niniejszej sekeji, art. 411-3, ktorego aktualna tres¢ zostata
zmieniona ordonansem z 2000 roku®, stanowi, ze dostarczenie obcemu mocar-
stwu, przedsiebiorstwu lub zagranicznej organizacji badz przedsigbiorstwu lub
organizacji znajdujacej si¢ pod zagraniczng kontrolg lub ich agentom materia-
téw, konstrukeji, wyposazenia, instalacji, urzadzen przeznaczonych na potrzeby
obrony narodowej podlega karze 30 lat pozbawienia wolnosci i karze grzywny
w wysokosci 450 000 euro’.

Nastepnie, w ramach Sekgji I, francuski ustawodawca wyodrebnit art. 411-4,
ktory dotyczy kontaktéw (dziatan wywiadowczych) z obcym mocarstwem. Ar-
tykut ten stanowi, Ze utrzymywanie kontaktéw wywiadowczych z obcym mo-
carstwem, zagranicznym przedsi¢biorstwem lub organizacja badz przedsiebior-
stwem lub organizacja bedacym pod zagraniczng kontrolg lub z ich agentami,
w celu podzegania do dzialan wojennych lub aktéw agresji przeciwko Francji,

> Oryginalne brzmienie art. 411-2: Le fait de livrer a une puissance étrangére, a une organisation
étrangére ou sous controle étranger ou a leurs agents soit des troupes appartenant aux forces armées
frangaises, soit tout ou partie du territoire national est puni de la détention criminelle a perpétuité et
de 750 000 euros damende.

Les deux premiers alinéas de larticle 132-23 relatif a la période de stireté sont applicables au crime
prévu par le présent article.

© Ktéry zostal zmieniony ustawg nr 2005-1549 z 12 grudnia 2005 roku (fr. Loi n° 2005-1549 du
12 décembre 2005 relative au traitement de la récidive des infractions pénales).
7 Okre$lane w literaturze francuskojezycznej mianem tzw. fractionnement de la peine.

8 Ordonnance n° 2000-916 du 19 septembre 2000 portant adaptation de la valeur en euros de
certains montants exprimés en francs dans les textes législatifs.

® W oryginalnym brzmienmiu: Le fait de livrer a une puissance étrangére, a une entreprise ou une
organisation étrangére ou sous controle étranger ou a leurs agents des matériels, constructions, équipements,
installations, appareils affectés a la défense nationale est puni de trente ans de détention criminelle et
de 450 000 euros damende.
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podlega karze 30 lat pozbawienia wolnosci i karze grzywny w wysokosci 450 000
euro. Te same kary stosuje si¢ za udostepnienie obcemu mocarstwu, zagranicz-
nemu przedsiebiorstwu lub organizacji badz przedsigbiorstwu lub organizacji
znajdujacym si¢ pod obca kontrolg lub ich agentom srodkéw do podjecia dzia-
tan wojennych lub do przeprowadzenia aktéw agresji przeciwko Francjil. W tej
samej sekcji, w ramach art. 411-5, doprecyzowano, ze utrzymywanie kontaktoéw
wywiadowczych z obcym mocarstwem, z zagraniczng firma lub organizacja
badz firmg lub organizacja pod obcg kontrolg lub z ich agentami, w sytuacji,
gdy moze to zaszkodzi¢ podstawowym interesom narodu, podlega karze 10 lat
pozbawienia wolnosci i karze grzywny w wysokosci 150 000 euro!l.

Zgodnie z komentarzem do francuskiego Kodeksu karnego, pomimo
ze w przedmiotowych regulacjach mowa jest o kontaktach wywiadowczych
w liczbie mnogiej, to do popelnienia ww. przestgpstwa wystarczy jeden czyn
wypelniajacy znamiona przestepstwa opisane w ramach przedmiotowej regu-
lacji (Mayaud 2004: 711).

4. Zdrada i szpiegostwo - regulacje zawarte w pozostalych
sekcjach (od Sekcji 3 do Sekcji 6)

W ramach Sekgji 3, dotyczacej dostarczania informacji obcemu mocarstwu
(fr. De la livraison d’informations a une puissance étrangere), francuski ustawo-
dawca wyodrebnil trzy przestepstwa, zawarte kolejno w art. 411-6, 411-7 oraz
411-8. Pierwszy z przywolywanych wyzej artykuldw, art. 411-6, stanowi, ze czyn
polegajacy na dostarczaniu lub udostepnianiu obcemu mocarstwu, zagranicz-
nemu przedsigbiorstwu lub organizacji badz przedsiebiorstwu lub organizacji
znajdujacemu si¢ pod obca kontrolg lub ich agentom informacji, procesow,
przedmiotéw, dokumentéw, danych komputerowych lub plikéw, ktérych wyko-
rzystanie, ujawnienie lub zgromadzenie moze zaszkodzi¢ podstawowym intere-
som narodu, zagrozony jest karg 15 lat pozbawienia wolnosci i karg grzywny

10 W oryginalnym brzmieniu: Le fait dentretenir des intelligences avec une puissance étrangére,
avec une entreprise ou organisation étrangére ou sous controle étranger ou avec leurs agents, en vue
de susciter des hostilités ou des actes dagression contre la France, est puni de trente ans de détention
criminelle et de 450 000 euros damende.

Est puni des mémes peines le fait de fournir a une puissance étrangére, d une entreprise ou une
organisation étrangere ou sous controle étranger ou a leurs agents les moyens dentreprendre des hostilités
ou daccomplir des actes dagression contre la France.

' 'W oryginalnym brzmieniu art. 411-5 stanowi, ze: Le fait dentretenir des intelligences avec une
puissance étrangére, avec une entreprise ou organisation étrangére ou sous controle étranger ou avec leurs
agents, lorsqu’il est de nature a porter atteinte aux intéréts fondamentaux de la nation, est puni de dix
ans demprisonnement et de 150 000 euros damende.
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w wysokosci 225 000 euro'?. W tym zakresie, zgodnie z komentarzem do fran-
cuskiego Kodeksu karnego, $cisle tajny charakter przekazywanych informacji
czy dokumentéw nie jest konieczny do wypelnienia znamion analizowanego
czynu zabronionego, gdyz Sad bedzie ocenia¢ wage przekazywanych informacji
lub dokumentéw na podstawie okolicznosci danej sprawy, biorac pod uwage
np. wysoko$¢ wynagrodzenia, charakter podjetych srodkéw ostroznosci czy cia-
glo$¢ korzysci materialnych (Mayaud 2004: 714).

Nastepnie art. 411-7 wskazuje, ze fakt gromadzenia lub kompletowania,
w celu dostarczenia obcemu mocarstwu, zagranicznemu przedsigbiorstwu lub
organizacji badz przedsiebiorstwu lub organizacji znajdujacym si¢ pod zagra-
niczng kontrolg lub ich agentom, informacji, proceséw, przedmiotéw, doku-
mentéw, danych komputerowych lub plikéw, ktérych wykorzystanie, ujawnienie
lub zgromadzenie moze zaszkodzi¢ podstawowym interesom narodu, podlega
karze 10 lat pozbawienia wolno$ci i karze grzywny w wysokosci 150 000 euro®®.
Powyzsze regulacje uzupelnia art. 411-8, ktéry wskazuje, ze czynno$¢ polegajaca
na wykonywaniu w imieniu obcego mocarstwa, zagranicznej firmy lub orga-
nizacji badz firmy lub organizacji pod zagranicznag kontrola lub w imieniu ich
przedstawicieli dzialalnosci majacej na celu uzyskanie lub dostarczenie urza-
dzen, informacji, proceséw, przedmiotéw, dokumentéw, danych komputerowych
lub plikéw, ktorych eksploatacja, ujawnienie lub zgromadzenie moze zaszkodzi¢
podstawowym interesom Narodu, podlega karze 10 lat pozbawienia wolnosci
i grzywny w wysokosci 150 000 euro'.

Kolejna sekcja, Sekcja 4, analizowanego rozdziatu dotyczy przestepstwa sa-
botazu, ktéry w art. 411-9 zdefiniowany zostal jako czyn polegajacy na nisz-
czeniu, uszkadzaniu lub przywlaszczaniu jakiegokolwiek dokumentu, materia-
tu, konstrukeji, wyposazenia, instalacji, urzadzenia, urzadzenia technicznego

2. W oryginalnym brzmieniu: Le fait de livrer ou de rendre accessibles a une puissance étrangere,
a une entreprise ou organisation étrangére ou sous controle étranger ou a leurs agents des renseignements,
procédés, objets, documents, données informatisées ou fichiers dont lexploitation, la divulgation ou la
réunion est de nature a porter atteinte aux intéréts fondamentaux de la nation est puni de quinze ans
de détention criminelle et de 225 000 euros damende.

13 W oryginalnym brzmieniw: Le fait de recueillir ou de rassembler, en vue de les livrer a une
puissance étrangeére, a une entreprise ou organisation étrangére ou sous contréle étranger ou a leurs agents,
des renseignements, procédés, objets, documents, données informatisées ou fichiers dont lexploitation, la
divulgation ou la réunion est de nature a porter atteinte aux intéréts fondamentaux de la nation est
puni de dix ans demprisonnement et de 150 000 euros damende.

4 W oryginalnym brzmieniu: Le fait dexercer, pour le compte d’une puissance étrangére, dune en-
treprise ou organisation étrangére ou sous controle étranger ou de leurs agents, une activité ayant pour but
lobtention ou la livraison de dispositifs, renseignements, procédés, objets, documents, données informatisées
ou fichiers dont lexploitation, la divulgation ou la réunion est de nature a porter atteinte aux intéréts
fondamentaux de la nation est puni de dix ans demprisonnement et de 150 000 euros damende.
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lub zautomatyzowanego systemu przetwarzania informacji albo wprowadzenia
do nich wad w sytuacji, gdy moze to naruszy¢ podstawowe interesy narodu,
podlega karze pigtnastu lat pozbawienia wolnosci i karze grzywny w wysokosci
225 000 euro. Ten sam czyn, popelniony w celu sluzenia interesom obcego
mocarstwa, zagranicznej firmy lub organizacji badz firmy lub organizacji pod
obca kontrola, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 20 i grzywnie w wy-
sokosci 300 000 euro'.

Innym czynem zabronionym jest wyodrebniony w ramach Sekcji 5 arty-
kut 411-10, odnoszacy si¢ do dostarczania nieprawdziwych informacji. Artykut
ten stanowi bowiem, ze za fakt dostarczenia w celu stuzenia interesom obcego
mocarstwa, zagranicznego przedsigbiorstwa lub organizacji badz przedsiebior-
stwa lub organizacji znajdujacej si¢ pod obcg kontrola, wladzom cywilnym lub
wojskowym Frangji falszywych informacji, ktére moga wprowadzi¢ je w biad
i spowodowac¢ naruszenie podstawowych intereséw narodu, grozi 7 lat wigzienia
i grzywna w wysokosci 100 000 euro'®.

Ostatnim elementem Rozdzialu I w ramach pierwszego tytulu Ksiegi IV
francuskiego Kodeksu karnego, jest Sekcja 6 dotyczaca prowokacji do przestepstw
przewidzianych w tym rozdziale. Jedyny przepis umieszczony w tej sekcji, tzn.
art. 411-11, stanowi, ze czyn polegajacy na bezpos$rednim nawolywaniu poprzez
obietnice, oferty, naciski, grozby lub napas$¢ do popelnienia jednego z przestepstw
przewidzianych w niniejszym rozdziale, w sytuacji, gdy prowokacja nie wywoluje
skutku z powodu okolicznosci niezaleznych od sprawcy, podlega karze 7 lat
pozbawienia wolnoéci i karze grzywny w wysokosci 100 000 euro'’. Dodatko-
wo warto podkresli¢, ze zgodnie z tre$cia komentarza do francuskiego Kodek-
su karnego, penalizacja prowokacji, tak jak przestepstwa, ma zastosowanie bez

15 Artykul ten w oryginalnym brzmieniu stanowi: Le fait de détruire, détériorer ou détourner
tout document, matériel, construction, équipement, installation, appareil, dispositif technique ou systéme
de traitement automatisé d’informations ou dy apporter des malfacons, lorsque ce fait est de nature
a porter atteinte aux intéréts fondamentaux de la nation, est puni de quinze ans de détention criminelle
et de 225 000 euros damende.

Lorsqu’il est commis dans le but de servir les intéréts dune puissance étrangére, dune entreprise
ou organisation étrangére ou sous controle étranger, le méme fait est puni de vingt ans de détention
criminelle et de 300 000 euros damende.

16 Art. 411-10 w oryginalnym brzmieniu: Le fait de fournir, en vue de servir les intéréts dune
puissance étrangére, dune entreprise ou organisation étrangére ou sous controle étranger, aux autorités
civiles ou militaires de la France des informations fausses de nature a les induire en erreur et a porter
atteinte aux intéréts fondamentaux de la nation est puni de sept ans demprisonnement et de 100 000
euros damende.

7 Art. 411-11 w oryginalnym brzmieniu: Le fait, par promesses, offres, pressions, menaces ou
voies de fait, de provoquer directement a commettre l'un des crimes prévus au présent chapitre, lorsque
la provocation nest pas suivie deffet en raison de circonstances indépendantes de la volonté de son auteur,
est puni de sept ans demprisonnement et de 100 000 euros damende.
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wzgledu na narodowos¢ jej autora, nawet jezeli nie wywola zadnego skutku, pod
warunkiem ze dzialanie to jest celowe (Mayaud 2004: 716).

5. Podsumowanie

Jak juz wspomniano, analiza regulacji prawnych w zakresie przestepstwa
szpiegostwa w prawie francuskim, z uwagi na obecng sytuacje geopolityczna,
moze by¢ elementem szerszych badan w ramach szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa panstwa. Zagrozenia o charakterze prawnym, gospodarczym, spofecz-
nym czy militarnym stanowig wyzwanie dla polityki bezpieczenstwa panstwa
i powinny by¢ analizowane rowniez w aspekcie poréwnawczym. W tym zakresie
kwestie zwigzane z dzialaniami szpiegowskimi i wywiadowczymi na rzecz ob-
cego mocarstwa moga prowadzi¢ do powaznych zaklécen w funkcjonowaniu
panstwa, a nawet utraty suwerennosci i integralnosci terytorialnej (Tomala,
Prokop 2021: 40).

Opisane w ramach niniejszego opracowania francuskie regulacje karno-
prawne moga przeciwdziala¢ wielu zagrozeniom o charakterze hybrydowym,
w tym réwniez tym zwigzanym ze wspdlpraca z podmiotami niepanstwowymi.
Obecnie mozemy bowiem obserwowa¢, ze cecha wielu konfliktow jest istnienie
zagrozen asymetrycznych, hybrydowych i wielowariantowych (Wasiuta 2016:
34). Wtasnie hybrydowy charakter zagrozen (Ochmann, Wojas 2019: 15) zmu-
sza do dziatan i badan, ktorych celem jest poznanie regulacji odnoszacych si¢
do kluczowych dla bezpieczenstwa danego panstwa kwestii, w tym w szcze-
goélnosci poznanie aktualnych regulacji wystepujacych w innych panstwach
nalezacych do NATO. Dzialania zbrojne Rosji w Ukrainie maja swoje konse-
kwencje dla calej Europy, w tym nawet dla gospodarki $wiatowej, dlatego tez
zapewnienie bezpieczenstwa panstwom, ktérych ten konflikt posrednio dotyka,
winno obejmowaé réwniez bezpieczenstwo prawne, zwlaszcza w odniesieniu
do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej (Jurericzyk 2019:115). Wojna w Ukra-
inie stanowila réwniez dla autora impuls do aktualizacji wiedzy w zakresie
przestepstwa szpiegostwa, zardbwno w oparciu o podstawowe, jak i najnowsze
publikacje francuskiej doktryny.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opracowania przedmiotem dalszej
analizy nie bedg inne przepisy francuskiego Kodeksu karnego w tej materii, jak
w szczegolnosci: rozdziat II Tytutu I Ksiegi IV pt. ,Inne naruszenia instytucji
Republiki lub integralnosci terytorium narodowego” (fr. Chapitre II: Des autres
atteintes aux institutions de la République ou a lintégrité du territoire national —
art. 412-1 do 412-8) czy tez Rozdzial III Tytulu I Ksiegi IV pt. ,,Inne przestepstwa
przeciwko obronie narodowej” (fr. Chapitre III: Des autres atteintes a la défense
nationale — art. 413-1 do 413-14). Podobnie w ramach odrebnego opracowania
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autor dokona proby komentarza polskich regulacji prawnych w zakresie szpiego-
stwa w zestawieniu z opisanymi w niniejszym artykule regulacjami francuskimi,
ktore na dalszym etapie badan stanowi¢ beda swoisty punkt odniesienia. Juz
jednak wstepna analiza i opis regulacji prawnych przedstawionych w ramach
niniejszego opracowania moga pozwoli¢ na wzbogacenie dotychczasowych ko-
mentarzy czy analiz w zakresie przestepstwa szpiegostwa w Polsce (Chlebowicz
2023: 388) oraz stanowi¢ impuls do dalszej poréwnawczej refleksji nad wypra-
cowaniem, przynajmniej na poziomie panstw Unii Europejskiej, spojnych i kom-
patybilnych regulacji w tej materii. Powyzsza analiza ma bowiem znaczenie nie
tylko w ramach regulacji karnoprawnych, gdyz zgodnie z pogladami doktryny
(Wasylkowska-Michdr 2021: 102) mozliwe jest wykorzystanie zagranicznego pra-
womocnego wyroku karnego wydanego przez sad panstwa Unii Europejskiej
réwniez w polskim postepowaniu cywilnym. Dodatkowo, swiadomo$¢ sposobu
uregulowania danych kwestii, w tym ich specyfiki, za granica, réwniez moze
pozwoli¢ na lepsze zrozumienie probleméw i wyzwan, przed jakimi stoja inne
panstwa, oraz stanowic pierwszy etap dla dalszej analizy i poszerzonych badan
poréwnawczych, ktére w przysztosci przez autora beda realizowane.
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Abstract: The Environmental Impact Assessment (EIA) is a legal, procedural tool that allows
identifying, predicting, evaluating and preventing or mitigating the impacts of a planned
project on the environment. An inherent element of this process is public participation that
shall be assured at all times. An EIA is regulated by domestic environmental laws of a given
country, but an imminent influence on these regulations is exerted by EU EIA Directive
(Directive 2011/92/EU text codified) and international conventions, especially the ESPOO
Convention. EU legislation and international EIA-focused treaties do not determine whether
armed conflicts affect the EIA procedures and, if the answer is positive, in what way, espe-
cially whether the EIA procedure remains required under these exceptional circumstances
or it may be postponed until cessation of the conflict or even omitted.

For this reason, it was of high importance to determine whether the EIA-related obliga-
tions set by EU and international statute (conventional) laws are suspended or remain valid
and in force during armed conflicts. The research revealed that the above-mentioned acts do
not have provisions that explicitly regulate the effect of armed conflicts on the obligations
relating to the EIA procedures. Furthermore, current jurisprudence and doctrine do not
provide a clear answer as regards the scope of application of international environmental
law during an armed conflict. It is often explained by the fact that environmental law is
not yet fully formed in that respect and it is still not commonly agreed how it relates to
international humanitarian law. Based on findings of the research, some conclusions are
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proposed that aim to provide advice on the application of EIA during armed conflicts and
suggestions to complement relevant legal regulations. This article will discuss the main
results of the study conducted on this important and very up-to-date subject.

Keywords: EIA, armed conflicts, environment

Abstrakt: Ocena oddzialywania na §rodowisko (OOS) jest prawnym proceduralnym narze-
dziem, ktore pozwala zidentyfikowa¢, przewidziec, oceni¢ i zapobiec lub zlagodzi¢ wplyw
planowanego przedsiewziecia na srodowisko. Nieodlacznym elementem tego procesu jest
udzial spoleczenistwa, ktéry zawsze powinien byé zagwarantowany. OOS jest regulowana
przez wewnetrzne prawo ochrony srodowiska poszczegdlnych panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej, ale niebagatelny wplyw na te regulacje wywiera unijna dyrektywa OOS (dy-
rektywa 2011/92/UE tekst ujednolicony) oraz konwencje migdzynarodowe, zwlaszcza Kon-
wencja ESPOO. Przepisy unijne oraz traktaty migdzynarodowe regulujace kluczowe aspekty
OOS nie precyzuja, czy konflikty zbrojne wplywaja na procedury OOS, a jedli tak - to
w jaki spos6b, w szczegolnosei czy w takich wyjatkowych okoliczno$ciach procedura OOS
jest nadal wymagana czy tez moze zosta¢ odroczona do czasu ustania konfliktu lub nawet
pominieta. Z tego powodu bardzo waine bylo ustalenie, czy obowigzki zwigzane z OOS
okreslone w prawie unijnym i migdzynarodowym ulegaja zawieszeniu, czy tez nalezy je reali-
zowaé rowniez podczas konfliktéw zbrojnych. Przeprowadzone badania wykazaly, ze w ww.
aktach prawnych nie ma przepiséw, ktore wprost regulowalyby wptyw konfliktéw zbrojnych
na obowigzki zwigzane z procedurami OOS. Ponadto, aktualne orzecznictwo i doktryna
nie daja jednoznacznej odpowiedzi na temat zakresu stosowania mi¢dzynarodowego prawa
ochrony $rodowiska podczas konfliktu zbrojnego. Czesto ttumaczy sie to tym, ze prawo
ochrony srodowiska nie jest jeszcze w pelni uksztaltowane w tym zakresie i ze brak jest
jednolitego, powszechnie podzielanego pogladu na temat tego, w jaki sposob odnosi si¢ ono
do miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Na podstawie wynikéw badan zaproponowano wnioski, ktére odnosza sie do zagadnie-
nia stosowania OOS podczas konfliktéw zbrojnych oraz sugestie uzupelnienia omawianych
regulacji prawnych. W niniejszym artykule omoéwione zostang najwazniejsze wyniki badan
przeprowadzonych na ten wazny i bardzo aktualny temat.

Stowa kluczowe: OOS, konflikty zbrojne, ochrona $rodowiska

1. Introduction

This article is intended to explore the unobvious and sometimes confusing
relation between the international law regulating Environmental Impact As-
sessment and the time of armed conflicts between belligerent states. As it is
provided by Principle 24 of the 1992 Rio Declaration: “Warfare is inherently
destructive of sustainable development. States shall therefore respect interna-
tional law providing protection for the environment in times of armed conflicts
and cooperate in its further development, as necessary” (Report of the United
Nations Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro, 3-14
June 1992). Annex I. Rio Declaration on Environment and Development). Un-
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fortunately, the exact scope of this obligation is still debated and opposed views
are expressed in this regard, as it will be demonstrated later in the deliberations
below. The present paper is focused mainly on European perspective hence the
choice of legal texts analyzed.

2. Definition of an armed conflict

In the first instance, it shall be explained what the meaning of the term an
armed conflict is as used in this article. While this notion has several definitions,
probably the most imminent one originates from the Geneva Conventions, the
bodies of international law forming “the core of the international humanitar-
ian law, which regulates the conduct of an armed conflict and seeks to limit
its effects” (The Geneva Conventions and their Commentaries 2023): “declared
war or of any other armed conflict which may arise between two or more of
the High Contracting Parties, even if the state of war is not recognized by one
of them” (Article 2 of Convention (I) for the Amelioration of the Condition
of the Wounded and Sick in Armed Forces in the Field, concluded in Geneva,
12 August 1949).

A similar definition is proposed by the International Law Commission, a le-
gal studies body of the United Nations that was established in order to “initiate
studies and make recommendations for the purpose of (...) encouraging the
progressive development of international law and its codification” (Article 13
paragraph 1 (a) of The Charter of the United Nations, signed in San Francisco
on 26 June 1945). In the document exploring the issue of the effects of armed
conflicts on treaties (Draft articles on the effect of armed conflict on treaties,
2011: 110-111), the armed conflicts are defined as: “a situation in which there is
resort to armed force between States or protracted resort to armed force between
governmental authorities and organized armed groups” (Article 2 (b)).

It can be noted that, in general, the definitions refer to the actions of armed
forces, often with states as actors (in such a case it is often called an “inter-state
armed conflict’, see: How is the Term “Armed Conflict” Defined in International
Humanitarian Law?, International Committee of the Red Cross (ICRC) Opinion
Paper 2008), as opposed to “non-State armed conflict” or “non-international
armed conflict” (The Practical Guide to Humanitarian Law 2023), using armed
force as a tool to resolve their conflict.

3. Importance and topicality of the analysis undertaken

The issue of the effects of armed conflicts on international environmental
treaties and European Union law, regulating the Environmental Impact Assess-
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ment and Strategic Environmental Assessment, certainly has a high scientific
value, but it is also very vital and is relevant to practice. There are a multitude
of examples of actions taken in relation to armed conflicts/war that adversely
influence the environment and which undoubtedly do not comply with the
international environmental laws (also abbreviated to IELs) or are in breach of
them. The very recent case of real impact of armed conflict on (the willingness
to implement) environmental regulation, originating in the international laws
and European Union laws, comes from Ukraine, which - at the beginning of
2022 - declared suspension of certain legal provisions relating to the Environ-
mental Impact Assessment, notably disabling or at least hindering the access to
information and public participation in the EIA procedures: “During the war,
public access to the Unified Register of EIA was closed for security reasons.
In accordance with the requirements of the Law, all stages of the procedure
are covered by informing the public both through the register and through the
print media. Without access to the register, the element of publicity was not
observed” (Gembarska, 2022).

This approach was justified by the state of the armed conflict which was
initiated with the invasion of Russia on Ukraine on 24 February 2022. In con-
sequence, Ukraine declared the necessity to protect certain information as clas-
sified for security reasons. Consequently, it was heavily criticized by non-gov-
ernmental organizations: “In Ukraine, environmentalists criticized the initiative
of the Ministry of Statistics to draft of Cabinet resolution on closing access to
environmental information during martial law” (Belousowa, 2022). Neverthe-
less, it provides a clear example of challenges discussed in this article.

4. Does the international armed conflict suspend
the European Union’s Directives on EIA & SEA
as well the international treaties such as the Espoo
& Aarhus Conventions?

A thorough analysis of legal texts and commentaries thereto reveals that
there is no unequivocal and coherent answer to the question whether the (1) Eu-
ropean Unions Directives on Environmental Impact Assessment (Directive
2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December
2011 on the assessment of the effects of certain public and private projects
on the environment, further referred to also as EIA Directive) and (2) on the
Strategic Environmental Assessment (Directive 2001/42/EC of the European
Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the ef-
fects of certain plans and programs on the environment, further referred to
also as SEA Directive) as well as the international treaties applicable to these
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procedures: (3) the Espoo Convention (Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context, adopted on 25 February 1991 in Es-
poo, Finland) and Aarhus Convention (Convention on Access to Information,
Public Participation in Decision-making and Access to Justice in Environmental
Matters, adopted on 25th June 1998 in Aarhus, Denmark), remain applicable
during armed conflicts or shall be deemed suspended or non-binding.

This lack of certainty is highlighted in many legal documents and commen-
taries. As it was rightfully indicated in the document prepared by the Inter-
national Law Commission, “There is no general agreement on the proposition
that all environmental treaties apply both in peace and in time of armed con-
flicts” (Draft articles on the effect of an armed conflict on treaties, 2011: 127).
While these observations come from a document that is not legally binding,
it remains, however, an authoritative view on the effects of armed conflicts on
international environmental treaties.

Below are some representative examples of these concerns and divergent
voices:

o “Some MEAs directly or indirectly provide for their continued applica-
tion during hostilities, while others specifically state that they are automatically
suspended, terminated, or inapplicable during an armed conflict. Other MEAs
remain silent on the issue. Most MEAs fall into this category, including the
Aarhus Convention. The effect of their silence, and whether it varies by type of
convention, is uncertain” (Bothe, Bruch, Diamond and Jensen, 2010: 569-592);

o “The precise meaning of Principle 24 is not clear. It may be interpreted
as referring to the continued application of IEL during warfare. Alternatively, it
may be interpreted as simply restating the requirement that States must adhere
to the provisions of IHL that specifically address environmental protection dur-
ing armed conflict” (Maruma Mrema, Bruch, Diamond, 2009: 42);

o “The law of armed conflict, where applicable, is lex specialis” (“but that
other rules of international law, to the extent that they do not enter into conflict
with it, also remain applicable”) (Report of the International Law Commission,
2022: 97);

o “In most cases, whether the provisions apply depends largely on the
methodology adopted to determine when IEL [International Environmental
Law] remains in force during armed conflict” (Maruma Mrema, Bruch and
Diamond, 2009: 35).

There are also some views expressed on the doctrine of international law and
the commentaries to the international environmental law, indeed, that articulate
the need to apply IELs during the times of armed conflicts. However, the actual
extent of this protection, the detailed circumstances of related application and
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the binding force of the international treaties serving the purpose of its protec-
tion, remain highly unclear and a subject to ongoing disputes:

« “States shall therefore respect international law providing protection for
the environment in times of armed conflict and cooperate in its further devel-
opment” (Principle 24 of the 1992 Rio Declaration);

« “International environmental agreements (...) may continue to be ap-
plicable in times of armed conflict to the extent that they are not inconsistent
with the applicable law of armed conflict” (Gasser, 1994: 233).

A very accurate summary of the current state of this debate is provided
for in a position paper of United Nations Environmental Program where it is
stated that: “The question of the potential application of IEL during armed
conflict is complicated by the fact that environmental law is still maturing at
both the domestic and international levels, and States are still in the process
of determining how it relates to IH” (Maruma Mrema, Bruch and Diamond,
2009: 34).

The above-mentioned opinions could be rightfully applied to the Espoo
Convention and the Aarhus Convention, since neither of them provides for
the rules on their application during times of armed conflicts. Hence, their
status at the time of war remains a question of interpretation rather than
simple derivation from explicit wording. It is worth noting, though, that the
Implementation Committee of the Espoo Convention was debating over the
implementation of respective obligations under this act in relation to the Par-
ties remaining in conflict. The Parties involved were Azerbaijan and Arme-
nia debating over the construction of a nuclear power station in Metsamor,
Armenia. The submission brought by Azerbaijan to the Committee in 2011
was contesting irregularities of the transboundary EIA for this project. The
Republic of Armenia was obliged to respect the duties stemming from the
Convention, irrespective of its on-going conflict with Azerbaijan (Comments
of the Republic of Armenia related to Draft Findings and Recommendations
of Implementation Committee of the Convention on Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context, 2012: 15; Decision VI/2 2014: 6-8;
Covino-Kerpelman, 2012: 175-176). Eventually, the case was closed due to the
abandonment of planned construction of this nuclear power plant by Armenia,
which led the Committee to the conclusion that there was no longer a ground
to continue infringement proceedings.

A reference to the use of nuclear power was also made by the Interna-
tional Court of Justice, which issued its advisory opinion on the legality of
the threat or use of nuclear weapons. Considering the question whether it is
under any circumstances permitted under international law, it found that the
answer shall be based prevalently on the laws relating to the use of force and
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those regulating armed conflicts. Taking as a starting point their principles,
especially the principle of proportionality and Martens Clause, it came to the
conclusion that such use (or a threat thereof) might be possible but only un-
der extremely restrictive conditions — the opinion was, however, unequivocal:
“There is in neither customary nor conventional international law any com-
prehensive and universal prohibition of the threat or use of nuclear weapons.”
Furthermore, “In view of the current state of international law (...) cannot
conclude definitively whether the threat or use of nuclear weapons would be
lawful or unlawful in an extreme circumstance of self-defense, in which the
very survival of a State would be at stake” (Legality of the threat or use of
nuclear weapons, 1996: 44).

Referring to the recent document adopted by the International Law Com-
mission, it could be observed that while “environmental factors are to be
taken into account in the context of the implementation of the principles
and rules of the law applicable in an armed conflict” and that there is the
“need to enhance the protection of the environment in relation to both in-
ternational and non-international armed conflicts”, the topical question was
not answered therein (Draft principles on protection of the environment in
relation to armed conflicts, 2022). While “States shall, pursuant to their obliga-
tions under international law, take effective legislative, administrative, judicial
and other measures to enhance the protection of the environment in relation
to armed conflicts” (Principle 3(1)), it provides that “the environment shall
be respected and protected in accordance with applicable international law
and, in particular, the law of armed conflicts” (Principle 13(1)). There are
two general remarks that could be formulated on the basis of these provi-
sions: first, the International Law Commission refrains from providing a clear
explanation which international laws are applicable in armed conflicts and
under which conditions, leaving this issue somehow open to further debate
and second, that the environment shall be protected in such circumstances “in
particular” by the law of armed conflicts. This explicitly suggests that the role
of environmental regulations is at the most complementary here. Overall, it
seems quite evident that the Draft principles refer this role prevalently to the
law of armed conflicts — hence the focus on the latter and reference to the
use of environmental regulations “when applicable” only, without explaining
the circumstances of this applicability.

At this point it is worthwhile considering also the European Union envi-
ronmental laws. While there is a clear distinction between IELs and EU legal
sources and by no means should they be perceived as homogeneous sources
of law (please note that the concept of EU autonomy is widely discussed and
approved, referred to as “an autonomous legal order” or “a disguised claim to
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sovereignty” (van Rossem, 2013: 13, 22-27, 41), it is insightful to verify how
this issue is regulated in the EU provisions regulating the analysis of impact of
projects and plans or programs on the environment and compare them to the
IELs in this respect. Is it more unequivocal when it comes to determining its
application at the times of armed conflict or is it similarly vague?

While it is true that the European Union’s SEA and EIA directives refer to
the premises of national security and defense, they evoke it in the context of
separate, concrete projects or plans under consideration only. Consequently,
any derogations from some or all obligations defined by EIA Directive and
SEA Directive are not formulated as a general suspension of the Directives as
such, but merely as a concession made in favor of a project or plan, hence the
Directives in general still remain applicable.

In the case of the EIA Directive, it is regulated by its Article 1.3: “Member
States may decide, on a case-by-case basis and if so provided under national
law, not to apply this Directive to projects, or parts of projects, having defense
as their sole purpose, or to projects having the response to civil emergencies as
their sole purpose, if they deem that such application would have an adverse
effect on those purposes”

As it was articulated in the explanatory note issued by the European Com-
mission, “In the Bolzano case C-435/97 the Court made the following state-
ment on Article 1(4) (national defense) of Directive 85/337/EC: “Such exclusion
introduces an exception to the general rule laid down by the Directive that
environmental effects are to be assessed in advance and it must accordingly
be interpreted restrictively”, therefore “The Member State applying this exclu-
sion must demonstrate that applying the Environmental Impact Assessment
Directive would be counter-productive in terms of achieving the purpose in
question” (Guidance document regarding application of exemptions under the
Environmental Impact Assessment Directive, 2019: 13).

In the case of the SEA Directive, it is regulated by its Article 3.8: “The follow-
ing plans and programs are not subject to this Directive: plans and programs the
sole purpose of which is to serve national defense or civil emergency (...)”

Similarly, the guidance provided by the European Commission underlines
the case-specific nature of the derogation mentioned in this provision: “The
exemption of plans and programs ‘the sole purpose of which’ is to serve na-
tional defense (...) This means that, for example, a regional land use plan
which made provision for a national defense project in some part of the area
it covered would require environmental assessment (provided the other criteria
in the Directive were met) because to serve national defense was not its sole
purpose. In applying this exemption, it is the purpose of the plan or program
which must be considered, not its effects” (Implementation of the Directive
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2001/42 on the Assessment of the Effects of Certain Plans and Programmes on
the Environment, 2004: 19).

It stems from the close scrutiny of the wording of the legal text cited above
that the mere reference to the projects serving the purpose of “national defense”
or “civil emergencies” does not necessarily imply their application in times of
armed conflicts. To the contrary, projects of this nature are often developed
with reference to these derogations nowadays, when no war is taking place in
the Member States of the European Union, hence the conclusion that these
derogations share the same purpose and circumstances of use as the rest of
the provisions of EIA and SEA directives. Furthermore, the exceptions under
EIA and SEA directives were designed in a similar way, without any reference
to exceptional situations that would literally imply their use (or lack thereof)
during armed conflicts, therefore related interpretation doubts cannot be eas-
ily solved.

5. Conclusions

The examination of the subject of this study revealed that the International
Environmental Laws and the directives of the European Union Directives re-
ferring to the assessment of the environmental impact of projects and plans
are generally designed for peace conditions and do not contain provisions that
would regulate their application during the time of war (time of armed con-
flicts). For this reason, and bearing in mind that the general debate on the ef-
fectiveness of the International Environmental Laws during the time of armed
conflicts remains unsolved, there is no clear and unquestionable answer to the
application of international treaties and EU directives on the Impact Assess-
ment during armed conflicts.

Consequently, in order to remove ambiguities and contradictory interpre-
tations mentioned in this article, the International Environmental Laws and
respective European Union Directives should be supplemented with provisions
that would clearly regulate this issue. As an alternative, it could be proposed to
adopt a general and overarching provision of law which would relate to all In-
ternational Environmental Laws and, possibly, also European Union directives.
Such a legislative intervention could make part of a new international treaty.
Similar suggestions were formulated by the International Committee of the Red
Cross: “The International Law Commission (ILC) should examine the existing
international law for protecting the environment during armed conflict and
recommend how it can be clarified, codified and expanded” (Maruma Mrema,
Bruch and Diamond, 2009: 52-54).
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Abbreviations

Aarhus Convention - the Convention on Access to Information, Public Participation in
Decision-making and Access to Justice in Environmental Matters

CJEU - Court of Justice of the European Union
EIA - Environmental Impact Assessment

EIA Directive — Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of
13 December 2011 on the assessment of the effects of certain public and private projects
on the environment

Espoo Convention - the Convention on Environmental Impact Assessment in a Trans-
boundary Context

EU - the European Union
IEL(s) - the International Environmental Law(s)
IHL - the International Humanitarian Law

SEA Directive - Strategic Environmental Assessment Directive — Directive 2001/42/EC of
the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the
effects of certain plans and programs on the environment
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Abstrakt: Artykut w syntetyczny sposéb prezentuje watpliwosci natury prawnej pojawiajace
sie na tle projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Rozwaza-
nia podjete przez autorke koncentruja sie wokol propozycji zmian w zakresie terminologii
psychiatrycznej, przestanek stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego oraz procedury
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego. Autorka analizuje zalozenia projektu nowe-
lizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego z punktu widzenia sytuacji pacjentéw z za-
burzeniami psychicznymi. Z uwagi na charakter proponowanych rozwigzan, a takze krytyke
obowigzujacego prawa autorka podejmuje polemike ze stanowiskiem prezentowanym przez
tworcow projektu, a takze proponuje postulaty de lege ferenda. Calo$¢ rozwazan zwienczona
jest podsumowaniem, w ktorym autorka zwraca uwage na brak jezykowej precyzji ze strony
projektodawcow, ktéra moze przyczyni¢ si¢ do ograniczania praw i wolnoséci pacjentéw
z zaburzeniami psychicznymi.

Stowa kluczowe: zaburzenia psychiczne, ochrona zdrowia psychicznego, pacjent z zaburze-
niami psychicznymi, swiadczenia zdrowotne, przymus bezposredni

1. Wprowadzenie

W przestrzeni publicznej od dawna dyskutuje si¢ na temat potrzeby wpro-
wadzenia zmian w przepisach Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (dalej: u.o.z.p.). Nie da sie¢ bowiem zaprzeczy¢, ze w ak-
tualnym stanie prawnym sytuacja 0oséb z zaburzeniami psychicznymi nie jest
uregulowana w sposob kompletny, a istniejace rozwigzania normatywne nie-
kiedy nadmiernie ingeruja w autonomie!, nietykalno$¢ cielesng oraz integral-
no$¢ (Wojcieszak 2021: 98-116; Bujny 2006: 255; Chelmowska 2017: 17-35;
Kobiniska 2006: 35-45; Lukéw 2005: 127; Swiderska 2007: 252; Radzicki 1967:
82; Axer, Balcerowicz, Geremek, Holowka, Kolakowski, Michnik, Modzelewski,
Mysliwiec, Safjan, Siwinski, Weglenski, Wolszczan, Wroéblewski, Zoll [red.] 2004:
91-111; Bosek i Wnukiewicz-Kozlowska [red.] 2018: 419-503; Talaj i Sucho-
rzewska 2007: 34; Kolodziej 2002: 74-75; Botoz 2007: 55; Haberko 2016: 50;
Baggini i Fosl 2010: 13; postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2015 r., III
CK 155/05). Przez wzglad na wysoce skomplikowany przedmiot regulacji ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego niezwykle trudne jest wywazenie odpowied-
nich proporcji (Janiszewska 2016: 1285-1288). Z jednej strony konieczne jest
zagwarantowanie osobom z zaburzeniami psychicznymi poszanowania dla ich
podmiotowosci, z drugiej zas kazdemu z nich przystuguje prawo do udzielania
swiadczen zdrowotnych odpowiadajacych wymaganiom aktualnej wiedzy me-
dycznej (Jacek, Kmieciak, Sarnacka [red.] 2018: 126-168; Baginska [red.] 2016:

! Autonomia w ujeciu aksjologicznym pozwala pacjentowi na podejmowanie decyzji odnoszacych
sie do jego zdrowia i zycia.
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98-99). Przy czym najczesciej $wiadczenia zdrowotne z zakresu psychiatrycznej
opieki zdrowotnej udzielane s3 w ,warunkach przymusowych’, tj. bez zgody
pacjenta i przy jednoczesnym stosowaniu srodkéw przymusu bezposrednie-
go. Zasadnicze znaczenie ma wiec ustalenie przestanek do podjecia czynnosci
w ramach postepowania leczniczego w warunkach przymusu bezposredniego
(Chelmowska 2017: 24; Janiszewska 2013: 127; Bosek i Wnukiewicz-Kozlowska
[red.] 2018: 419-503).

Ponadto liczne trudnosci interpretacyjne pojawiaja si¢ podczas stosowania
przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego w kontekscie terminologii
z zakresu psychiatrii. Szczegolnie wazkim zagadnieniem pozostaje samo pojecie
»zaburzen psychicznych’, o ktérym mowa w art. 3 pkt. 1 w.o.z.p. (Opoczynska,
Rostworowska, Cwiklinski, Robak, Dziasek, Marciak, Pytko, Karolczyk 2009:
37; Szwed 2020: 28-30; Heitzman, Loza, Kosmowski 2011: 943; Tomaszewska
2008: 37; Puzynski 1993: 526; Kiejan, Malyszczak 2011: 118; Cierpiatkowska
2012: 272; Bosek i Wnukiewicz-Kozlowska [red.] 2018: 419-503). Wspomi-
nany przepis ,obejmuje swoim zakresem roznigce si¢ miedzy soba jednostki
chorobowe, nie precyzujac ich objawdw, przebiegu, a takze znaczenia dla sfery
wolicjonalnej czltowieka” (Wojcieszak 2021: 133). Wydaje si¢ jednak, Ze bez
»okreslonego zakresu znaczeniowego zaburzen psychicznych trudno w ogole
mowi¢ o ochronie zdrowia psychicznego” (Wojcieszak 2021: 133).

Warto takze zauwazy¢, ze z punktu widzenia ustawodawstwa medycznego
liczne watpliwosci pojawiajg sie wraz z analiza przepiséw regulujacych sytuacje
pacjentéw ubezwlasnowolnionych. Podobnie jest z art. 16 u.0.z.p., ktéry postu-
guje si¢ kryterium ,dobra” pacjenta jako przestanki do zawiadomienia proku-
ratora o potrzebie ubezwlasnowolnienia. Poza tym takze przepisy regulujace
przyjecie oraz hospitalizacj¢ pacjenta ubezwlasnowolnionego ,za zgoda” albo
»bez zgody” nie sg koherentne, a ich interpretacja od lat stanowi przedmiot
rozwazan ze strony przedstawicieli doktryny (Wojcieszak 2021: 172-214).

W kontekscie powyzszych uwag kluczowe jest odniesienie do projektu usta-
wy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®. Proponowane zmiany
legislacyjne wymagaja bowiem analizy, szczegdlnie ze niosa za sobg powazne
konsekwencje w zakresie zasad udzielania §wiadczen zdrowotnych, a takze po-
szanowania autonomii oséb z zaburzeniami psychicznymi.

Majac na wzgledzie, ze calo$¢ proponowanych zmian stanowi przedmiot
dyskusji zaré6wno ze strony przedstawicieli nauki prawa, jak i medycyny, celowe
wydaje si¢ omdwienie najwazniejszych, z punktu widzenia prawa do samosta-

2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (numer z wykazu prac
legislacyjnych UD 444).
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nowienia (tj. autonomii w ujeciu funkcjonalnym), proponowanych rozwigzan
normatywnych?.

2. Analiza art. 3 pkt 1 projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

Analizujac projekt ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, nalezy szcze-
goélng uwage zwroci¢ na propozycje zmian w obszarze przepiséw regulujacych
definicje¢ zaburzen psychicznych. W odniesieniu do art. 3 ustawy proponuje sie,
by obecny pkt 1 otrzymal brzmienie:

»a) z zaburzeniami psychotycznymi,

b) z niepelnosprawnoscia intelektualna,

c) wykazujacej inne zakldcenia czynnosci psychicznych, ktére zaliczane
sg do zaburzen psychicznych i wymagaja swiadczen zdrowotnych lub innych form
pomocy i opieki niezbednych do zycia tej osoby w $rodowisku spotecznym”

W Uzasadnieniu wskazuje sig, ze ,,projektowane zmiany maja na celu m.in.
wprowadzenie zmian w terminologii wykorzystanej w przepisach ustawy, ktora
jest archaiczna i moze przyczynia¢ sie do stygmatyzacji oséb dotknietych za-
burzeniami psychicznymi oraz w przepisach dotyczacych stosowania przymusu
bezposredniego wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi” (Uzasadnienie: 9).
Autorzy projektu podkreslaja takze, ze wejscie w Zycie nowelizowanej ustawy
bedzie mialo pozytywne skutki. Ich zdaniem proponowane zmiany pozwola
na ,wykluczenie ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych, doprecyzowanie
kwestii dotyczacych stron postepowania sadowego w sprawach o przyjecie osoby
z zaburzeniami psychicznymi bez jej zgody do szpitala psychiatrycznego, jak
réwniez jej wypisania, miejsca przeprowadzania rozprawy oraz inne drobne
doprecyzowania przepisow ustawy” (Uzasadnienie: 9).

W kontekscie powyzszego wydaje sig, ze zaproponowane zmiany legislacyjne
w dalszym ciagu nie pozwalaja na wlasciwe zdefiniowanie ,,zaburzen psychicz-
nych”. Przede wszystkim samo zrezygnowanie z postugiwania si¢ pojeciem ,,cho-
roba psychiczna” i zastgpienie go pojeciem ,zaburzenia psychotyczne” rodzi uza-
sadnione watpliwosci w praktyce. O ile sam kierunek zmian terminologicznych
uznac nalezy za wlasciwy, o tyle ,wystepowanie objawdw psychotycznych nie jest
jedynym kryterium, na jakim opiera si¢ choroba psychiczna” (Wojcieszak 2021:
134). Nie zawsze bowiem ,choroba psychiczna” wigze si¢ z wystepowaniem
urojen, omamow czy zaburzen w postrzeganiu rzeczywistosci (Puzynski 2007:
306). Dlatego tez obecno$¢ zaburzen psychotycznych nie wyczerpuje definicji

3 Niniejszy tekst nie obejmuje rozwazan dotyczacych zmian w obszarze jednostek organizacyjnych
pomocy spoleczne;j.
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choroby psychicznej (Szwed 2020: 32). Innymi stowy, jakakolwiek préba utoz-
samiania ,,choroby psychicznej” z ,,zaburzeniami psychotycznymi” nie znajduje
potwierdzenia w psychiatrii (Puzynski 2007: 306; Wojcieszak 2021: 134).

Ponadto w jednym z orzeczen Trybunal Konstytucyjny (K 13/15) wyraz-
nie zaznaczyl, ze ,choroba psychiczna stanowi zaburzenie psychotyczne tyl-
ko «co do zasady», a wigc przyjmujac pewne, blizej niesprecyzowane wyjatki”
(Wojcieszak 2021: 142). Oczywiste jest, ze zaréwno ,choroba psychiczna’, jak
i ,zaburzenia psychotyczne” sa pojeciami ogdlnymi i niescistymi (wyrok SA
w Krakowie z dnia 14 marca 2016 r., II AKz 53/16). Z tych tez wzgledow, jak
juz zostalo wspomniane wyzej, nalezatoby rozwazy¢ de lege ferenda odstapienie
od utozsamiania ze soba tych dwdch kategorii pojeciowych na rzecz wprowadze-
nia pojecia ,,zaburzenia postrzegania rzeczywistosci zagrazajace zyciu pacjenta
lub innych osdb, przejawiajace si¢ w szczeg6lnosci wystepowaniem objawow
zaburzen $wiadomosci dotyczacych funkcjonowania zmystow” To z kolei ogra-
niczyloby naduzywanie terminologii z zakresu psychiatrii do celéw niezgodnych
z ratio legis art. 3 pkt 1, art. 23, art. 24 i art. 29 u.0.z.p.

Natomiast z aprobatg nalezy odnies¢ si¢ do proponowanej nowelizacji w za-
kresie wprowadzenia pojecia ,,niepelnosprawnosci intelektualnej” w art. 3 pkt 1
lit. b w.o.z.p. (Cwirynkato 2010: 18). W istocie zmiana ta koresponduje z termi-
nologia zawartg w systemie klasyfikacyjnym DSM-V, gdzie ,,niepetnosprawnos¢
intelektualna” traktowana jest jako ,zaburzenie charakteryzujace si¢ zaréwno
deficytem intelektualnym, jak i deficytem w funkcjonowaniu przystosowawczym
z poczatkiem w okresie rozwojowym (a wiec przed 18. rokiem zycia)” (Aondo-
-Akaa i Mastowska 2018: 106). Co warte zauwazenia, obowiazujaca (jeszcze)
klasyfikacja ICD-10 postuguje si¢ pojeciem ,,niedorozwdj umystowy” oraz ,,upo-
sledzenie umystowe”, cho¢ juz klasyfikacja ICD-11 odwoluje sie do ,,zaburzen
rozwoju intelektu”. Tym bardziej nalezy uzna¢ za catkowicie stuszne uwzgled-
nienie przez autoréw nowelizacji aktualnej terminologii z zakresu psychiatrii
i dostosowanie do niej przepiséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

Nie nalezy jednak przy tym traci¢ z pola widzenia faktu, ze o ile na poziomie
definicyjnym autorzy projektu postuguja sie pojeciem ,o0soby z niepetnospraw-
noscig intelektualng’, o tyle gdy chodzi o zawiadomienie prokuratora o po-
trzebie ubezwlasnowolnienia osoby oraz o zawiadomienie sadu opiekunczego
o nienalezytym wykonywaniu obowigzkéw przez przedstawiciela ustawowego
osoby ubezwlasnowolnionej jest mowa o ,,osobie niepelnosprawnej intelektu-
alnie” (zob. art. 16 i art. 17 projektu ustawy). Na tym tle dostrzegalna jest
pewna niekonsekwencja autoréw projektu, ktora rzutuje w dalszej perspektywie
na ,warstwe semantyczng pojecia ,zaburzen psychicznych”. Co wigcej, trudno
jest znalez¢ jakiekolwiek ratio legis dla wprowadzenia obu wskazanych kategorii
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pojeciowych. Uzasadnione jest zatem dostosowanie projektu ustawy na pozio-
mie terminologicznym.

I wreszcie, niezrozumiale pozostajg zmiany wprowadzone w art. 3 pkt 1
lit. ¢ w.o.z.p. Autorzy projektu przyjeli bowiem, ze osoba z zaburzeniami psy-
chicznymi to osoba wykazujaca ,,inne zaktocenia czynnosci psychicznych, ktore
zaliczane s3 do zaburzen psychicznych i wymagaja $wiadczen zdrowotnych lub
innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia tej osoby w Srodowisku
spotecznym”. Kluczowa watpliwo$¢, ktdra sie tutaj pojawia, dotyczy rezygnacji
z kryterium wiedzy medycznej jako podstawy do stwierdzenia zaistnienia za-
burzen psychicznych. W obecnym stanie prawnym art. 3 pkt 1 lit. ¢ v.o.z.p.
explicite przewiduje, ze z zaburzeniami psychicznymi mamy do czynienia
wowczas, gdy osoba wykazuje ,,inne zakldcenia czynnosci psychicznych, ktore
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do zaburzen psychicznych”.
Z kolei propozycja legislacyjna pomija kryterium ,wiedzy medycznej’, co na-
lezy uzna¢ za rozwigzanie trudne do pogodzenia z punktu widzenia zasad juz
w systemie prawa okreslonych (Haberko 2022: 125). Poza tym autorzy projektu
ograniczajg si¢ tylko do lakonicznego sformulowania, zZe osoba z zaburzeniami
psychicznymi to osoba ,wykazujaca inne zaklécenia czynnosci psychicznych,
ktore zaliczane sa do zaburzen psychicznych” Mozna jedynie wyrazi¢ przypusz-
czenie, ze intencja autoréw projektu byto wyeksponowanie spolecznego wymia-
ru postrzegania zaburzen psychicznych. Niemniej w Uzasadnieniu do projektu
na prozno szuka¢ wzmianki co do przyczyn wprowadzenia tak daleko idacych
zmian legislacyjnych.

Ponadto nie da si¢ zaprzeczy¢, ze ,warunkiem koniecznym do uznania osoby
z zakloceniami czynnosci psychicznych za osobe¢ z zaburzeniami psychicznymi
jest wplyw tych zakldcen na funkcjonowanie osoby” (Wojcieszak 2021: 139).
Watpliwosci rodzi jednak ograniczenie si¢ przez autoréw projektu do ,,$rodowi-
ska spotecznego” jako przestanki udzielenia ,,$wiadczen zdrowotnych lub innych
form pomocy” dla 0s6b wykazujacych inne zaktocenia czynnosci psychicznych.
Wydaje sig, ze nie tylko ,$rodowisko spoleczne”, ale takze zycie ,w Srodowi-
sku rodzinnym” winno determinowac potrzebe lub brak udzielenia ,$wiadczen
zdrowotnych lub innych form pomocy”. Dlatego przyjeta przez autoréw projek-
tu konstrukcja rodzi powazne konsekwencje w praktyce. Pojawia si¢ bowiem
watpliwos¢, co w sytuacji, gdy osoba wykazujaca inne zakldcenia czynnosci
psychicznych, ktére zaliczane sg do zaburzen psychicznych, nie potrafi funkcjo-
nowa¢ w $rodowisku rodzinnym, a z kolei w srodowisku spofecznym egzystuje
samodzielnie.

Jednoczeénie nie mozna zapominaé, ze to w warunkach $rodowiska ro-
dzinnego najczesciej dochodzi do ujawnienia sie, a dalej zdiagnozowania sta-
néw swiadczacych o wystepowaniu zaburzen psychicznych. Stad tez propozycja



Uwagi de lege lata i de lege ferenda na tle projektu ustawy... 229

zmian w obszarze art. 3 pkt 1 lit. ¢ u.0.z.p. wymaga zrewidowania w taki sposob,
by z jednej strony wyeksponowa¢ potrzebe uwzglednienia ,aktualnego stanu
wiedzy medycznej” jako kryterium stwierdzenia istnienia de lege ferenda ,,innych
zakldcen czynnosci psychicznych, ktére wplywaja na moznos¢ kierowania poste-
powaniem” i ktére stanowig zaburzenia psychiczne, z drugiej za$ - koniecznos¢
prawidtowego funkcjonowania w ,,srodowisku rodzinnym lub spolecznym”

Wypada w tym miejscu podkresli¢, ze proponowane zmiany w art. 3 pkt
1 lit. a-c w.o.z.p. rzutuja takze na zakres podmiotowy przepiséw regulujacych
przymusowe umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym. Autorzy projektu zakla-
daja bowiem, ze osoby z zaburzeniami psychicznymi, a wiec osoby z zaburze-
niami psychotycznymi, niepelnosprawnoscig intelektualng oraz wykazujace inne
zakldcenia czynnosci psychicznych, ktdre zaliczane sa do zaburzen psychicz-
nych, moga zosta¢ umieszczone w szpitalu psychiatrycznym w trybie nagtym
oraz trybie wnioskowym. To, jak mozna sadzi¢, sprowadza si¢ do przyjecia, ze,
dla przykltadu, osoby uzaleznione, z zaburzeniami lekowymi, jak i zaburzeniami
neurorozwojowymi w spektrum autyzmu beda traktowane, w $wietle art. 23
i art. 29 projektu ustawy, w taki sam sposdb, jak osoby wykazujace zaburzenia
urojeniowe czy schizofrenie. Innymi stlowy, o umieszczeniu osoby w trybie na-
glym i trybie wnioskowym bedzie decydowa¢ sam fakt wystepowania zaburzen
psychicznych. Natomiast rodzaj zdiagnozowanego zaburzenia psychicznego be-
dzie mial drugorzedne znaczenie.

W kontekscie powyzszego nalezaloby jednak rozwazy¢ ograniczenie kregu
o0sob, ktore moga podlega¢ umieszczeniu w szpitalu psychiatrycznym w trybie
art. 23 i art. 29 w.o.z.p.%, poprzez odwolanie si¢ do kategorii ,,zaburzen po-
strzegania rzeczywistosci zagrazajacych zyciu pacjenta lub innych oséb, przeja-
wiajacych sie w szczegdlnosci wystepowaniem objawow zaburzen $wiadomosci
dotyczacych funkcjonowania zmystow”. To z kolei doprowadzi do wylaczenia
sytuacji, w ktorych przymusowe przyjecie do szpitala psychiatrycznego bedzie
naduzywane, a pilna interwencja lekarska obejmowa¢ bedzie osoby najbardziej
potrzebujace (tj. takie, ktérych stan zdrowia psychicznego wskazuje na zabu-
rzenia w tzw. fazie ostrej).

Ponadto warto zauwazy¢, ze wprowadzenie zmian do ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego z pominigciem stosownych odniesien w ustawie z dnia
5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz ustawie z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta doprowadzi
do swoistego chaosu terminologicznego, co w dalszej perspektywie rzutowaé
bedzie na sytuacje pacjentow psychiatrycznych. Jedynie tytutem przykitadu

* W Uzasadnieniu do projektu autorzy nie odnosza si¢ do zaproponowanych zmian w art. 23
ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 u.0.z.p.
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wskazac nalezy, ze de lege lata przepisy regulujace prawo do wyrazenia zgody,
odmowy zgody oraz sprzeciwu nie obejmuja swym zakresem explicite pacjen-
tow z zaburzeniami psychicznymi. To z kolei ,,komplikuje ich pozycje prawng”
i rodzi powazne problemy interpretacyjne (Wojcieszak 2021: 246; Karkowska
2009: 323; Bosek i Wnukiewicz-Koztowska [red.] 2018: 419-503). Nie do konica
wiadomo, czy i ktére przepisy ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta nalezy stosowac
wobec pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi, gdy chodzi o wyrazenie zgody
oraz odmowy zgody na udzielenie $wiadczen zdrowotnych innych niz z zakresu
psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Poza tym de lege lata przepisy art. 17 ust. 3
u.p.p. i art. 32 ust. 6 u.z.l. nie regulujg sytuacji prawnej pacjentéw z zaburze-
niami psychicznymi innymi niz choroba psychiczna lub uposledzenie umystowe
podczas wyrazenia sprzeciwu na udzielenie §wiadczen zdrowotnych innych niz
z zakresu psychiatrycznej opieki zdrowotne;j.

Majac na wzgledzie powyzsze, zauwazy¢ mozna, ze brakuje systemowe;j
konsekwencji ze strony autoréw projektu, ktéra w dalszej perspektywie moze
doprowadzi¢ do naduzywania kategorii pojeciowych przez personel medyczny
w kontekscie ograniczenia albo pozbawienia autonomii postrzeganej w ujeciu
funkcjonalnym. Dlatego tez jako uzasadnione jawi si¢ wprowadzenie zmian
takze w art. 32 ust. 6 w.zl. i art. 17 ust. 3 u.p.p., tak by w hipotezie norm
w nich wyslowionych poza pacjentami maloletnimi, ktérzy ukonczyli 16 lat,
osobami ubezwlasnowolnionymi znaleZli si¢ réwniez pacjenci z zaburzeniami
psychicznymi, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.0.z.p., o ile dysponuja dostatecz-
nym rozeznaniem. Poza tym nalezaloby rozwazy¢ poszerzenie kregu podmiotow
uprawnionych do wyrazenia zgody o pacjentéw z zaburzeniami psychicznymi,
o ktérych mowa w art. 3 pkt 1 u.o.z.p., o ile s3 zdolni do $§wiadomego wyra-
zenia zgody.

3. Analiza art. 18 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego réwniez zaproponowano zasadnicze zmiany. Przepis art. 18
ust. 1 pkt 3 mialby otrzyma¢ brzmienie: ,3) swoim zachowaniem powaznie
zakl6cajg lub uniemozliwiaja funkcjonowanie innych oséb lub podmiotu, w ktd-
rym si¢ znajduja”. Tym samym wobec pacjenta, ktdry jest niezdyscyplinowany
i notorycznie wchodzi do gabinetéw lekarskich lub dyzurek pielegniarskich,
utrudniajgc swoim zachowaniem prace personelu medycznego, mozliwe bytoby
zastosowanie $srodkow przymusu bezposredniego w postaci przytrzymania lub
przymusowego podania lekéw (Karczewska-Kaminska 2018: 128).
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Co istotne, a jednoczesnie warte podkreslenia, w Uzasadnieniu autorzy
projektu nie wskazali ratio legis dla proponowanej zmiany. Ograniczono si¢
wylacznie do lakonicznego stwierdzenia, Ze ,zaproponowano, aby przepis ten
odnosit si¢ do powaznego zakt6cania lub uniemozliwiania funkcjonowania oséb
lub otoczenia podmiotu, w ktérym osoby te si¢ znajdujg”. Wydaje sie, ze su-
gerowana przez autoréow projektu zmiana w art. 18 ust. 1 pkt 3 w.o.z.p. jest
nie tylko wysoce dyskusyjna®, ale nade wszystko moze prowadzi¢ do sytuacji
niezgodnych z celem i sensem instytucji przymusu bezposredniego. Z uwagi
na szerokie rozumienie sformulowania ,,powaznie zaktoca” lub ,uniemozliwia
funkcjonowanie innych oséb lub podmiotu” prawdopodobne jest, ze bedzie
dochodzilo do naduzy¢ ze strony personelu medycznego w zakresie stosowa-
nia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec pacjentéw. Nie mozna bowiem
wykluczy¢ sytuacji, w ktorych to pacjent z uwagi na posiadane zaburzenia psy-
chiczne bedzie notorycznie poruszal sie po sali szpitalnej, utrudniajac przy tym
sen pozostalym pacjentom (tj. ,uniemozliwia funkcjonowanie innych oséb”) lub
bedzie nieustannie dzwonil do dyzurki lekarskiej w godzinach ciszy nocnej (tj.
»zakloca funkcjonowanie podmiotu”).

Ponadto nie znajduje uzasadnienia zastapienie ,,zakladu leczniczego udzie-
lajacego $wiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowot-
nej, innego zakladu leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy spolecz-
nej” pojeciem ,,podmiotu, w ktérym si¢ znajdujg”. Zmiana ta w znaczacy sposob
~rozszerza zakres sytuacji, w ktorych przymus bezposredni moze by¢ zastoso-
wany” (Przybyszewski 2023) (np. w os$rodkach leczenia uzaleznien).

Z powyzszych wzgledéw konieczne jest dazenie do stosowania zawezajacej
wykfadni art. 18 ust. 1 pkt 3 w.o.z.p. Stusznie wskazuje si¢, ze ,normy praw-
ne pozwalajace na tak istotng ingerencje w prawa i wolnosci jednostki, jak
uzycie wobec niej przymusu bezposredniego, polegajacego — w tym wypadku
- na przytrzymaniu lub przymusowym podaniu lekéw, nie moga cechowa¢
sie dowolnoscig i uznaniowoscig kryteridw ich zastosowania” (Prezydium Na-
czelnej Rady Lekarskiej 2023: 2). Innymi stowy, tylko precyzyjne okreslenie
przestanek stosowania przymusu bezposrednio zagwarantuje wtasciwa ochrone
praw i wolnosci pacjenta z zaburzeniami psychicznymi. Dlatego tez nalezalo-
by rozwazy¢ wprowadzenie zmian w tresci art. 18 ust. 1 pkt 3 w.o.z.p. w ten
sposob, by de lege ferenda tylko wobec osoby z zaburzeniami psychicznymi,
ktéra swoim zachowaniem w istotnym stopniu zakltdca lub catkowicie uniemoz-

5 Autorzy projektu nie precyzuja, co nalezy rozumiel przez sformulowania ,,powaznie zaktoca”
lub ,,uniemozliwia funkcjonowanie innych oséb lub podmiotu”. Co za tym idzie, kazde zachowanie sie,
ktore odbiega od ,,normy” moze by¢ kwalifikowane jako zachowanie ,,uniemozliwiajace funkcjonowa-
nie innych oséb lub podmiotu, w ktorym sie znajdujg” (np. glosne stuchanie muzyki przez pacjenta
z zaburzeniami psychicznymi w sali szpitalnej szpitala psychiatrycznego).
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liwia funkcjonowanie zaktadu leczniczego udzielajacego swiadczen zdrowotnych
w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej i leczenia uzaleznien, innego za-
kfadu leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej, mozliwe
byto zastosowanie srodkéw przymusu bezposredniego (Wojcieszak 2021: 338).
Ocena, czy zachowanie pacjenta spelnia wspominane kryteria powinna nastgpi¢
z uwzglednieniem débr, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 w.o.z.p. Tylko
wowczas ingerencja w wolnosci i prawa osoby z zaburzeniami psychicznymi
bedzie uzasadniona.

4. Analiza art. 18a ust. 9 i art. 18a ust. 10 projektu ustawy
o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

Szczegbdlna uwage nalezy zwrdci¢ takze na art. 18a ust. 9, ktéry mialby
brzmieé: ,,Po dwukrotnym przedtuzeniu przez lekarza stosowania przymusu
bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji dalsze przediuzenie jego
stosowania na kolejne okresy, z ktorych kazdy nie moze by¢ diuzszy niz 6 go-
dzin, jest dopuszczalne wylacznie po kazdorazowym osobistym badaniu osoby
z zaburzeniami psychicznymi przez lekarza’, za$ art. 18a ust. 10: ,,Przedtuzenie
stosowania przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub izolacji
na kazdy z kolejnych okreséw, o ktérych mowa w ust. 8 i 9, wymaga uzyska-
nia opinii innego lekarza”. Istota nowelizacji sprowadza si¢ wiec do rezygna-
c¢ji z obowigzku badania oraz konsultowania z lekarzem psychiatra dalszego
stosowania $rodkéow przymusu bezposredniego w formie unieruchomienia lub
izolacji. Wydaje sig, ze zaproponowana zmiana podyktowana jest przede wszyst-
kim brakiem wystarczajacej liczby personelu medycznego. Niemniej, z uwagi
na potrzebe ochrony podmiotowosci oraz autonomii pacjentéw z zaburzeniami
psychicznymi, uzasadnione jest zagwarantowanie, w miare mozliwosci, by dalsze
stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego nastepowalto po kazdorazowym
osobistym badaniu przez lekarza psychiatre (Prezydium Naczelnej Rady Lekar-
skiej 2023: 2).

Nadmieni¢ wypada, ze autorzy projektu koncentruja si¢ na wymogu uzyska-
nia opinii innego lekarza podczas dalszego stosowania przymusu bezposrednie-
go, zapominajac o tym, ze de lege lata ustawa nie przewiduje ,,gornej granicy
temporalnej” stosowania izolacji lub unieruchomienia (Sztandera 2018: 15).
Co wiecej, z wykladni literalnej art. 18a ust. 9 projektu ustawy wynika, ze prze-
dluzenie stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego w formie unierucho-
mienia lub izolacji nie wymaga kazdorazowego osobistego badania pacjenta.
Pacjent jest bowiem badany tylko raz — przed przedtuzeniem przymusu bezpo-
$redniego na nastepne dwa okresy. Dopiero po dwukrotnym przedluzeniu unie-
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ruchomienia lub izolacji dalsze przediuzenie nastepuje tylko po kazdorazowym
osobistym badaniu osoby z zaburzeniami psychicznymi przez lekarza.

Co sie za$ tyczy ,wymogu uzyskania opinii innego lekarza” (art. 18a ust. 10
projektu ustawy), wydaje sig, ze o zasadnosci przedluzania srodkéw przymusu
bezposredniego mozna moéwic tylko wowczas, gdy lekarz wyda opinie po kazdo-
razowym uprzednim osobistym zbadaniu pacjenta z zaburzeniami psychiczny-
mi. Przyjete rozwigzanie, cho¢ wprost nie jest wystowione w projekcie, pozwa-
la - po pierwsze, na ochrong intereséw pacjenta z zaburzeniami psychicznymi,
a po drugie - na respektowanie zasady postepowania lege artis.

W rezultacie powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze celowe jest wpro-
wadzenie zmian w art. 18a ust. 9 u.0.z.p. poprzez zagwarantowanie przedtuzenia
stosowania przymusu bezposredniego wylacznie po kazdorazowym osobistym
badaniu osoby z zaburzeniami psychicznymi przez lekarza lub lekarza psychia-
tre, a takze okreslenie gérnej granicy temporalnej stosowania przymusu bezpo-
$redniego w formie izolacji lub unieruchomienia oraz poprzez dodanie do tresci
art. 18a ust. 10 in fine u.o.z.p. sformutowania ,opinii innego lekarza, w miare
mozliwosci bedacego lekarzem psychiatrg, po osobistym zbadaniu osoby z za-
burzeniami psychicznymi”.

5. Analiza art. 16 projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego prze-
widuje takze zmiany w odniesieniu do instytucji ubezwlasnowolnienia. I tak,
art. 16 u.o.z.p. mialby otrzymac¢ brzmienie: ,W razie stwierdzenia, ze dobro
osoby z zaburzeniami psychotycznymi lub niepelnosprawnej intelektualnie wy-
maga jej ubezwlasnowolniania, kierownik podmiotu leczniczego udzielajacego
$wiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotnej zawia-
damia o tym prokuratora” Chociaz proponowane rozwigzanie prima facie, wy-
dawaloby sie, ma charakter czysto techniczny, albowiem koncentruje si¢ wokot
wprowadzenia zmian terminologicznych, to jednak prowadzi do daleko idacych
konsekwencji prawnych.

Przede wszystkim sugerowane zmiany bezsprzecznie prowadza do poszerza-
nia kregu podmiotéw, wobec ktérych mozliwe staloby sie wszczecie postepowa-
nia w sprawie ubezwlasnowolnienia, o osoby ,,z zaburzeniami psychotycznymi”
oraz ,z niepelnosprawnoscig intelektualng’, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in.
osoby z zaburzeniami neurorozwojowymi.

Ponadto ,,dobro osoby z zaburzeniami psychotycznymi lub niepelnospraw-
nej intelektualnie” powinno stanowi¢ wylacznie sadowe kryterium oceny zasad-
nosdci orzeczenia ubezwlasnowolnienia wobec pacjenta. W literaturze explicite
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wskazuje sie, ze ,,ubezwlasnowolnienie jest w danym przypadku celowe jako
$rodek nadzwyczajny i nieunikniony ze wzgledu na interes tej osoby” (Gutowski
[red.] 2016: 85). Co wiecej, ,ubezwlasnowolnienie powinno stuzy¢ optymalne-
mu uksztaltowaniu sytuacji osoby fizycznej niezdolnej do samodzielnego jej
uksztaltowania, a zatem ma na uwadze przede wszystkim jej dobro, rozumiane
jako optymalny stan rzeczy” (Gutowski [red.] 2016: 85). Innymi slowy, ubez-
wlasnowolnienie jest ,,instytucja powotang w wylacznym interesie osoby chorej”
(postanowienie SN z dnia 5 pazdziernika 2022 r., II CSKP 1846/22; postano-
wienie SN z dnia 29 grudnia 1983 r., I CR 377/83; postanowienie SN z dnia
17 lutego 1981 r., IT CR 11/81; postanowienie SN z 27 pazdziernika 1976 r.,
IT CR 387/76; postanowienie SA w Katowicach z dnia 11 wrzesnia 2015 r.,
V ACa 109/15). Natomiast ,,przy ugruntowanej doktrynie praw cztowieka, opar-
tej na poszanowaniu godnosci osoby ludzkiej, powszechnie przyjetym w orzecz-
nictwie standardem jest to, ze ubezwlasnowolnienie moze nastgpic¢ tylko wtedy,
gdy jest to podyktowane dobrem osoby chorej i lezy w jej interesie, w zadnym
natomiast wypadku nie moze wynika¢ z interesu wnioskodawcy lub innej osoby
trzeciej” (postanowienie SN z dnia 18 kwietnia 2018 r., IV CSK 587/17; wyrok
SA w Katowicach z dnia 13 maja 2021 r., V ACa 118/20; postanowienie SA
w Katowicach z dnia 18 grudnia 2017 r., I ACa 154/17).

Z tych tez wzgledow, de lege ferenda, kierownik podmiotu leczniczego udzie-
lajacego $wiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotne;j
winien zosta¢ pozbawiony mozliwosci zawiadomienia prokuratora o potrzebie
ubezwlasnowolnienia w oparciu o kryterium ,dobra osoby”, do ktérego od-
wola¢ moze si¢ wylacznie sad orzekajacy w przedmiocie ubezwlasnowolnie-
nia (tzw. pozakodeksowa przestanka ubezwlasnowolnienia) (postanowienie SN
z dnia 16 kwietnia 2010 r., IV CSK 470/09; postanowienie SN z dnia 6 wrzes$nia
2017 r., I CSK 331/17).

Majac na wzgledzie powyzsze, wydaje sie, ze, de lege ferenda, nalezatoby
dazy¢ do uchylenia art. 16 u.o.z.p. i zastgpienia instytucji ubezwlasnowolnie-
nia pelnomocnictwem ds. zdrowotnych. Instytucja pelnomocnictwa do spraw
zdrowotnych z powodzeniem jest stosowana w innych porzadkach prawnych
(m.in. we Francji). Ponadto wséréd przedstawicieli nauki prawa coraz czesciej
wskazuje si¢ na potrzebe uregulowania pelnomocnictwa do spraw zdrowotnych
w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Rozwigzanie to pod-
da¢ nalezy pod rozwage i to przynajmniej z dwoch wzgledéw. Po pierwsze, in-
stytucja pelnomocnictwa do spraw zdrowotnych pozwala na udzielenie wsparcia
pacjentom, ktorych stan zdrowia psychicznego jest watpliwy, bez koniecznosci
ingerowania w zakres posiadanej przez nich zdolnosci do czynnosci prawnych.
I wreszcie, po drugie, pacjenci z zaburzeniami psychicznymi, o ile ich stan
zdrowia na to pozwala, mogliby samodzielnie wskaza¢ osobe, ktéra decydo-
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walaby o czynnosciach podejmowanych przez personel medyczny w ramach
ich leczenia psychiatrycznego. To z kolei pozwoliloby zagwarantowa¢ chocby
minimalny zakres autonomii w ujeciu funkcjonalnym, poniewaz ,celem insty-
tucji pelnomocnictwa jest przede wszystkim ochrona intereséw o charakterze
niemajatkowym pacjenta, w chwili, gdy nie jest on w stanie samodzielnie ksztal-
towaé wlasnej sytuacji” (Wojcieszak 2021: 202).

6. Podsumowanie

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego pelni szczegdlng role w polskim
systemie opieki zdrowotnej. Z jednej strony chroni wartosci takie jak zdrowie
i zycie pacjenta, z drugiej za$ reguluje okolicznosci, w ktérych personel me-
dyczny moze podejmowac czynnosci wbrew woli pacjenta. Dlatego jakakolwiek
ingerencja w tres$¢ przepisow ustawy o ochronie zdrowia psychicznego wymaga
uwzglednienia zasad, na ktorych opiera si¢ prawo medyczne.

Naturalnie, potrzeba zmian wobec ciaglego rozwoju medycyny jest nieunik-
niona. Trzeba mie¢ jednak na wzgledzie to, ze jakakolwiek zmiana przepisow
ma w dalszej perspektywie charakter systemowy. Dzieje si¢ tak, poniewaz ,,sys-
tem prawny stanowi zespol polaczonych ze soba instytucji, ktére nie zostaly
uregulowane wyltacznie w jednym czy dwdch aktach prawnych” (Haberko 2022:
138). Co wiecej, system prawny powinien gwarantowa¢ w mozliwie jak naj-
wigkszym i jak najszerszym stopniu ochrone praw i wolnoéci jednostki, w tym
takze autonomii pacjenta z zaburzeniami psychicznymi.

Wydaje si¢, ze gwarancje ochrony autonomii winny determinowac wszel-
kie proponowane zmiany legislacyjne w ustawodawstwie medycznym, w tym
zwlaszcza w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Dzieje si¢ tak, poniewaz
autonomia stanowi nieodzowny element relacji pacjent — lekarz. Wywiera za-
sadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ sytuacji prawnej pacjenta, w tym zwtlasz-
cza pacjenta z zaburzeniami psychicznymi. Autonomia postrzegana jako prawo
do samostanowienia pozwala pacjentowi na podejmowanie decyzji w zakresie
jego zdrowia i zycia. Tym bardziej wiec nalezy uwzglednia¢ jej charakter, znacze-
nia, a takze sposob postrzegania przy formulowaniu nowych oraz analizowaniu
dotychczasowych przepisow prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzone
od dluzszego czasu dyskusje w przedmiocie potrzeby wprowadzenia zmian
do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Natomiast sam kierunek zapropo-
nowanych rozwigzan w projekcie ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (nr z wykazu prac legislacyjnych UD 444) nie wydaje si¢ stuszny.
Brak precyzji, a takze poslugiwanie si¢ zwrotami nieostrymi i niejednoznacz-
nymi przez autoréw projektu rodzi powazne problemy natury praktycznej.
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Podobnie w Uzasadnieniu do projektu brakuje szczegdtowego odniesienia si¢
do kazdej z proponowanych zmian legislacyjnych. Niezbedne jest wiec dopra-
cowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
w taki sposdb, by sugerowane rozwigzania zagwarantowaly ochrong autonomii
pacjenta z zaburzeniami psychicznymi.

Wykaz skrotow

SA - Sad Apelacyjny
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TK - Trybunat Konstytucyjny
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Abstrakt: Obawa ucieczki i ukrycia si¢ od kilku dekad stanowi podstawe zatrzymania
wlasciwego. Mimo to nie jest interpretowana w sposob jednolity. Watpliwoséci budzi spet-
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nienie komentowanej podstawy, jezeli osoba oddala si¢ z wlasnego podjazdu w strone
domu, zamyka si¢ w domu oraz przemieszcza si¢ w jego wnetrzu, unikajac kontaktu
z policjantami. Ponadto w orzecznictwie pomija si¢ problem niewystarczajgcej podstawy
stosowania przymusu bezposredniego na potrzeby przeprowadzenia czynnosci zatrzyma-
nia procesowego.

Stowa kluczowe: obawa ucieczki, obawa ukrycia sie, przymus bezpoéredni, zatrzymanie
procesowe, zatrzymanie wlasciwe

1. Wprowadzenie

Mimo uplywu dekady od uchwalenia ustawy z 24 maja 2013 r. o $rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (dalej: u.s.p.b.) problematyka stoso-
wania przymusu bezposredniego w postepowaniu karnym nadal nie cieszy sie
nalezytym zainteresowaniem doktryny. Stan ten nalezy uznac za wysoce nieza-
dowalajacy, jedli sie uwzgledni, ze przymus bezposredni bez watpienia stanowi
ograniczenie praw czlowieka, a jako$¢ i kompletnos¢ przepiséw w komento-
wanym zakresie budzi sporo watpliwosci. Wady systemu s$rodkéw przymusu
bezposéredniego, ktdéry zostal utworzony w wyniku uchwalenia u.§.p.b. (Prusek
2021: 100-101), maja bezposredni wplyw na ksztalt wydawanych orzeczen, cze-
go dowodzi glosowany wyrok. Zarazem jednak mimo zakorzenionej juz w prze-
pisach ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postgpowania karnego (dalej: k.p.k.)
instytucji zatrzymania wlasciwego, okazuje sie, Ze rowniez ocena zaistnienia
przestanek jej zastosowania moze budzi¢ watpliwosci.

Uzasadniajgc wybor glosowanego wyroku, nalezy takze podkreslic,
ze kontrole sadowa w zakresie stosowania $rodkéw przymusu bezposrednie-
go w postepowaniu przygotowawczym zasadniczo sprawuja sady rejonowe,
co sprawia, ze to orzeczenia wskazanych sadéw wydaja sie najlepiej ukazy-
waé tendencje interpretacyjne w orzecznictwie i stanowig atrakcyjny mate-
rial do rozwazan w kwestii stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego
w procesie karnym.

W wyroku z 1 czerwca 2017 r. (wyrok Sadu Rejonowego w Leczycy
z 1 czerwca 2017 r., II K 201/16, LEX nr 2362004) podjeto si¢ interesuja-
cej analizy zachowania funkcjonariuszy Policji przez pryzmat realizacji zna-
mion przestepstwa przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow
w zwigzku z zastosowaniem $rodkéw przymusu bezposredniego podczas czyn-
nodci zatrzymania wlasciwego. Niniejsza glosa nie tyle zmierza do analizy
podstaw przypisania odpowiedzialnosci karnej oskarzonym, co do weryfika-
cji poprawnosci zachowania oskarzonych w swietle art. 244 § 1 k.p.k. oraz
przepisow u.$.p.b.
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2. Stan faktyczny

Interwencja oskarzonych funkcjonariuszy Policji zostala podjeta w naste-
pujacych okolicznosciach.

W dniu 17 czerwca 2015 r. oskarzeni pelnili stuzbe oznakowanym radio-
wozem. W trakcie pelnienia stuzby ujawnili wykroczenie drogowe popelnione
przez pokrzywdzonego, ktéry prowadzit pojazd na drodze publicznej bez zapie-
tych pasow bezpieczenstwa. Mimo wezwania do zatrzymania pojazdu za pomo-
ca wydawanych przez umundurowanych oskarzonych sygnatéw, pokrzywdzony
nie zatrzymal si¢ do kontroli drogowej. Oskarzeni udali sie¢ wigc za pokrzyw-
dzonym do jego miejsca zamieszkania i zatrzymali radiowdz przed posesja po-
krzywdzonego. Nastepnie poinformowali pokrzywdzonego o przyczynie inter-
wengcji oraz wezwali do okazania dokumentéw. Z uwagi na to, ze pokrzywdzony
nie mial przy sobie prawa jazdy, udal si¢ po nie do domu, po czym wrdcit
do funkcjonariuszy. Oskarzeni zaproponowali pokrzywdzonemu zakornczenie
postepowania w drodze mandatu za niezatrzymanie si¢ do kontroli drogowe;j
mimo wydanego sygnalu przez osobe upowazniong oraz za nieposiadanie przy
sobie prawa jazdy. Pokrzywdzony w odpowiedzi odmoéwil przyjecia mandatu,
wobec czego oskarzeni zdecydowali o zatrzymaniu prawa jazdy pokrzywdzo-
nego w zwiazku z podejrzeniem popelnienia wykroczenia z art. 92 § 2 ustawy
z 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen.

Podczas trwania interwencji pokrzywdzony stawal sie coraz bardziej agre-
sywny. Zglaszal zastrzezenia co do funkcjonowania Policji oraz zachowania
oskarzonych. Prowokowal do wyjscia z radiowozu i uzycia sily. Oskarzeni
wezwali pokrzywdzonego do zachowania zgodnego z prawem pod rygorem
mozliwosci zastosowania przymusu bezposredniego. Gdy pokrzywdzony otrzy-
mal pokwitowanie zatrzymania prawa jazdy, skomentowal to w wulgarny spo-
sob oraz okreslit funkcjonariusza przy uzyciu stéw powszechnie uznawanych
za obrazliwe. Nastepnie pokrzywdzony odwrdcit sie i zaczal szybko oddala¢
sie w strone domu. Oskarzeni wyszli z radiowozu i wezwali pokrzywdzonego
do zatrzymania si¢. Wobec braku reakcji pokrzywdzonego na ich stowa, oskar-
zeni ruszyli za pokrzywdzonym w celu zatrzymania go. Gdy pokrzywdzony
znalazl sie w domu, zamknat drzwi i chwycit za klamke. Jeden z oskarzonych,
probujac otworzy¢ drzwi, urwal klamke. Gdy oskarzeni weszli do domu po-
krzywdzonego, ten unidst piesci do gory, przyjmujac tzw. postawe bokserska.
Kolejne wezwanie do zachowania zgodnego z prawem nie odniosto rezultatu,
zatem oskarzeni uzyli wobec pokrzywdzonego zelu pieprzowego. Z uwagi na to,
ze pokrzywdzony szarpat si¢, uniemozliwiajac zatrzymanie, oskarzeni uzyli sily
fizycznej poprzez zalozenie uchwytu ramieniem na szyi oraz wykrecanie rak
celem zalozenia kajdanek. Pokrzywdzony odpychal oskarzonych, szarpal ich
i zadawal uderzenia. Jeden z oskarzonych zadal lezagcemu pokrzywdzonemu
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uderzenie pigscia w korpus. Nastepnie pokrzywdzonemu zalozono kajdanki
i wyprowadzono go z domu. Zdarzenie bylo filmowane telefonem przez cérke
pokrzywdzonego.

Przed osadzeniem w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych pokrzywdzony
zostal przewieziony do placowki medycznej w celu przeprowadzenia badania
i udzielenia pomocy medycznej. Stwierdzono, ze wskutek interwencji pokrzyw-
dzony doznal obrazen ciala w postaci zaczerwienienia skory prawego nadgarst-
ka, obrzeku powiek prawego oka, podraznienia spojowki lewego oka oraz wy-
lewu podspojowkowego lewego oka. Tym samym uznano, ze pokrzywdzony
doznal innych niz okreslone w art. 156 § 1 ustawy z 6 czerwcal997 r. - Kodeks
karny (dalej: kk.) naruszen czynnosci narzadu ciala i rozstroju zdrowia trwa-
jacych nie dluzej niz 7 dni. Po przewiezieniu pokrzywdzonego do jednostki
Policji sporzadzono protokoél, w ktérym jako podstawe zatrzymania przyjeto
zniewazenie i naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariuszy Policji podczas
i w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych.

3. Stanowisko sadu

W s$wietle powyzszych okolicznosci sad uznal, ze spelnione zostaly prze-
stanki zatrzymania wlasciwego z art. 244 § 1 k.p.k. Pokrzywdzony popelnit czyn
z art. 226 § 1 kk, tym samym spelniona zostala przestanka uzasadnionego
podejrzenia popelnienia przestepstwa. Nastepnie pokrzywdzony odwrécil sie
od oskarzonych i mimo wezwania do zatrzymania si¢, udal si¢ do swojego
domu, zamknat drzwi i trzymal klamke. Sad uznal za czytelna intencje od-
dalenia si¢ z miejsca interwencji i ukrycia si¢ we wlasnym domu. Ponadto
po wejsciu oskarzonych do domu pokrzywdzonego ten przemieszczal si¢ do ko-
lejnych pomieszczen, byl agresywny wobec oskarzonych i utrudniat zatrzyma-
nie. Zachowanie pokrzywdzonego $§wiadczylo o zamiarze ucieczki, ukrycia sie,
przez co zostala zrealizowana przestanka pozytywna szczegdlna zatrzymania
wlasciwego.

Réwniez uzycie srodkéw przymusu bezposredniego przez oskarzonych zosta-
o uznane przez sad za prawidlowe. Pokrzywdzony byt agresywny, prowokowat
oskarzonych oraz przyjmowal postawe gotowosci do walki. Oskarzeni wezwali
go do zachowania zgodnego z prawem pod rygorem zastosowania przymusu
bezposredniego. Pokrzywdzony nie spelnil polecen oskarzonych oraz stawial
opor, co zdaniem sadu uzasadnialo uzycie zelu pieprzowego, kajdanek oraz sity
fizycznej w postaci duszenia oraz uderzenia. Duszenie sad uznal za technike
obezwladniania dopuszczalng przy zatrzymaniu zgodnie z przepisami u.$.p.b.
Szerzej sad wypowiedzial si¢ w zakresie legalnosci uderzenia pokrzywdzone-
go. Zgodnie z art. 14 ust. 2 u.$.p.b. uderzenia mozna zadawa¢ wylacznie je-
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zeli uprawniony dziala w celu odparcia zamachu na zycie lub zdrowie wlasne
lub innych osdb, albo na mienie lub przeciwdzialania ucieczce. Zdaniem sadu
w $wietle powyzszych okolicznosci oskarzeni nie byli uprawnieni do zadawa-
nia uderzen, gdyz nie zaistnialy podstawy wskazane w art. 14 ust. 2 u.$.p.b.
W tym zakresie jednak przekroczenie uprawnien przez jednego z oskarzonych
nie stanowilo zachowania o stopniu spotecznej szkodliwosci wyzszym niz zni-
komy, co zgodnie z art. 1 § 2 kk. jest konieczne do pociagni¢cia do odpo-
wiedzialnosci karnej. Sad wskazal, ze bardziej dotkliwe dla pokrzywdzonego
byloby stosowanie sily fizycznej zgodnie z przepisami, w tym ciaggniecie oburacz
reki pokrzywdzonego do tytu lub dociskanie kolanem do podtoza. Bél wyni-
kajacy z uderzenia, odbierajacy sity i oddech pokrzywdzonemu, zostal zadany
nie z zamiarem znecania sig, lecz w celu skrécenia czasu trwania interwencji
i umozliwienia zalozenia kajdanek.

Glosowanym wyrokiem sad uniewinnit oskarzonych od popelnienia zarzu-
canych czynéw z art. 231 § 1 kk. w zb. z art. 157 § 2 kk. w zw. z art. 11
§ 2 kk.

4. Uzasadniona obawa ucieczki lub ukrycia si¢

O ile trudno kwestionowa¢ zaistnienie w niniejszej sprawie przestanki po-
zytywnej ogolnej zastosowania zatrzymania, o tyle pewne watpliwosci mozna
podnies¢ w zakresie istnienia obawy ucieczki lub ukrycia si¢ pokrzywdzonego
W niniejszej sprawie.

Bowiem obawe ucieczki postrzega si¢ jako subiektywne odczucie, uzasadnio-
ne okolicznosciami sprawy i zgromadzonymi informacjami, ze osoba podejrzana
moze podja¢ zamierzone dzialanie zmierzajace do opuszczenia dotychczasowe-
go miejsca zamieszkania lub pobytu w celu uniemozliwienia lub utrudnienia
przeprowadzenia z jej udzialem czynnosci procesowych (Cora 2015: 129-130;
Stefanski 1997: 43; Witkowska 2011: 86; por. Skorupka 2017: 23-24). Natomiast
obawa ukrycia to réwniez subiektywne i uzasadnione przekonanie, ze osoba
podejrzana zamierza oddali¢ si¢ ze znanego miejsca zamieszkania w celu uda-
remnienia zidentyfikowania jej polozenia i nawigzania z nig kontaktu, a tym
samym uniemozliwienia dokonania skutecznego wezwania jej do stawiennictwa
na czynnosci procesu karnego (Stefanski 1997: 43; Cora 2015: 131; por. Sko-
rupka 2017: 23-24).

Zwiazek obawy ucieczki lub ukrycia si¢ z opuszczeniem miejsca zamieszka-
nia lub pobytu znajduje oparcie w orzecznictwie, gdzie jako okolicznos$ci uza-
sadniajgce omawiang przestanke wskazywano ,wltoczegowski tryb zycia” (Ste-
fanski 2000b: 673; postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 30 grudnia
1991 r., Akz 110/91, Legalis nr 288495; por. postanowienia Sadu Apelacyjnego
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w Katowicach: z 14 lutego 2018 r., IT AKz 90/18, LEX nr 2518023; z 14 stycz-
nia 2015 r., II AKz 813/14, LEX nr 1665568; z 15 kwietnia 2009 r., II AKz
256/09, LEX nr 512063), dlugotrwale nieprzebywanie w miejscu zamieszka-
nia (postanowienia Sadu Apelacyjnego w Krakowie: z 1 lipca 1992 r., II Akr
118/92, Legalis nr 288588; z 28 maja 1991 r., II Akz 28/91, Legalis nr 288431;
z 17 listopada 1993 r., II Akz 318/93, LEX nr 27941; z 30 czerwca 2005 r.,
IT AKz 246/05, LEX nr 156121), udaremnienie proby przekroczenia granicy
(postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19 sierpnia 1998 r., II Akz
216/98, LEX nr 35107), posiadanie lub uzyskiwanie dokumentéw potrzebnych
do wyjazdu (postanowienia Sadu Apelacyjnego w Katowicach: z 19 sierpnia
1998 r., IT Akz 216/98, LEX nr 35107; z 25 wrzesnia 2008 r., II AKp 147/08,
LEX nr 477695).

W opozycji do zaprezentowanej interpretacji mozna jednak dostrzec w lite-
raturze szersza wykladnie przestanki obawy ucieczki lub ukrycia si¢, rozumianej
jako subiektywne przekonanie, ze osoba podejrzana moze niezwlocznie oddali¢
sie z miejsca, w ktérym ma prawny obowigzek przebywac. Rzeczone miejsce
jest wskazane przez organ procesowy, a osoba zobowigzana ma w nim pozostaé
na czas niezbedny do wykonania niecierpigcych zwloki czynnosci dowodowych
(Kobus, Dziugiel 2006: 39; Skwarczynski 2020: 1065). Tymczasem obawa ukry-
cia sie postrzegana bywa jako subiektywne i uzasadnione przekonanie, ze osoba
podejrzana moze podjac si¢ zachowania mogacego udaremni¢ jej zidentyfiko-
wanie czy kontakt z nig, a tym samym utrudni¢ prawidlowy tok postepowania
poprzez uniemozliwienie skutecznego wezwania jej do udzialu w czynnosciach
procesowych (Kobus, Dziugiet 2006: 41).

Rowniez wskazana szersza wykladnia omawianej przestanki znajduje wy-
raz w pogladach judykatury. Za okolicznosci uzasadniajace obawe ucieczki lub
ukrycia si¢ sady przyjmujg wzbranianie si¢ przy zatrzymaniu poprzez zamknie-
cie drzwi wbrew wezwaniu funkcjonariuszy (postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 10 wrze$nia 1996 r., II AKo 86/96, LEX nr 28430) albo samowolne
opuszczenie budynku prokuratury, w ktérym podejrzany stawil si¢ na wezwanie
(postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5 sierpnia 1992 r., II AKz
154/92, LEX nr 27778).

Wydaje si¢ jednak, ze tak szeroka wykladnia obawy ucieczki lub ukrycia
sie nie znajduje uzasadnienia. Juz na wstgpie nalezy przypomnieé, ze przepisy
regulujace zastosowanie srodkéw przymusu naleza do przepiséw wyjatkowych,
stad nalezy je interpretowaé w sposob $ciesniajacy (Swida 2008: 22-23; Poni-
kowski 2008: 398; Walto$ 2008: 146-147; Cieslak 1984: 178-182; Wilinski 2021:
101-102; Marszal 2013: 44-45; Sliwinski 1961: 54-55). Ponadto zapewnienie
udzialu osoby podejrzanej albo oskarzonego w czynnosciach procesowych jest
raczej celem zatrzymania i przymusowego doprowadzenia (Cora 2015: 55; zob.
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tez Stefanski, Zablocki 2019a: 849), ktére bez watpienia wymaga uprzedniego
wydania stosownej decyzji procesowej (w zakresie watpliwoséci co do realnego
charakteru czynno$ci oraz poprzedzenia zatrzymania wlasciwego decyzja proce-
sowa zob. Jez-Ludwichowska, Kala, Lach 2002: 48; Skorupka 2021a: 597; 2017:
17; Stefanski 1997: 52; Hofmanski, Sadzik, Zgryzek 2011: 1333-1334; Marszat,
Zagrodnik 2008: 92-94).

Stusznie zatem odrodznia si¢ utrudnianie postepowania od obawy ucieczki
lub ukrycia sie. Nie sposéb bowiem kazdego przypadku utrudniania poste-
powania czy utrudniania przeprowadzenia czynnosci sprowadza¢ do uzasad-
nionej obawy ucieczki lub ukrywania si¢. Zasadnie przyjmuje sie, ze ,nie jest
ucieczky przypadek, gdy oskarzony oddalit sie bez zgody organu procesowego
z miejsca czynnosci procesowej, w ktorej jego udzial byl obowigzkowy. Jest
to tylko utrudnianie postepowania karnego, poniewaz dla stwierdzenia ucieczki
konieczne jest oddalenie si¢ z miejsca pobytu” (Izydorczyk 2002: 120; Stefanski,
1998: 131). Rowniez w tym zakresie warto nawigza¢ do dorobku judykatu-
ry, gdzie wskazuje si¢, Ze niestawiennictwo na wezwanie przy jednoczesnym
przebywaniu w miejscu zamieszkania lub pobytu samo w sobie nie stanowi
uzasadnionej obawy ukrycia sie lub ucieczki (postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z 13 listopada 2002 r., II AKz 481/02, LEX nr 75050; postano-
wienia Sagdu Apelacyjnego w Katowicach: z 24 lipca 2002 r., II AKz 651/02,
LEX nr 75084; z 8 czerwca 2016 r., II AKz 288/16, LEX nr 2139309). Wydaje
sie zatem, ze obawe ucieczki lub ukrycia si¢ nalezy rozumie¢ jako zachowanie
zmierzajace do utrudniania postepowania poprzez opuszczenie miejsca zamiesz-
kania lub pobytu (Stefanski 2000a: 629; Dudka 2020a: 477; Eichstaedt 2018a:
886; Stefanski, Zablocki 2019a: 855-856). Wprawdzie wskazuje si¢, ze obawe
ucieczki moze uzasadnia¢ oddalanie si¢ osoby podejrzanej w sposéb gwattowny
z miejsca popelnienia przestepstwa (Paprzycki 2013: 771), czy tez ujecie osoby
podejrzanej w trakcie poscigu po ucieczce z miejsca zdarzenia (postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 17 lipca 2018 r., II AKz 488/18, LEX nr
2615545). Stusznie jednak formuluje si¢ postulat racjonalnej oceny zachowania
osoby podejrzanej czy oskarzonego i odpowiedzi na pytanie, czy w przypadku
rezygnacji z zastosowania srodka przymusu osoba podejrzana albo oskarzony
umkneliby wymiarowi sprawiedliwoéci (Skorupka 2021b: 637; 2017: 23-24).
Tym samym obawe ucieczki lub ukrycia si¢ moze uzasadnia¢ gwattowne od-
dalanie si¢ w blizej nieokreslonym kierunku, ewentualnie w kierunku srodka
transportu. Tymczasem w wyzej zakreslonym stanie faktycznym pokrzywdzony
stal przed swoja posesja, po czym oddalit si¢ w kierunku domu, wszed! do bu-
dynku i zamknat si¢ w nim, a nastepnie po wkroczeniu do domu oskarzonych
poruszal si¢ miedzy pomieszczeniami. Trudno zakwalifikowa¢ takie zachowanie
jako obawe ucieczki lub ukrycia sie.
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Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze dla zaistnienia obawy ucieczki lub
ukrycia si¢ osoby podejrzanej lub oskarzonego, ich zachowanie powinno by¢
naznaczone intencja uniemozliwienia lub utrudnienia przeprowadzenia z ich
udzialem czynnosci procesowych. Stusznie wskazuje si¢, ze nie mozna zarzuci¢
oskarzonemu ukrywania si¢, gdy nie ma on $wiadomosci, ze prowadzone jest
przeciwko niemu postgpowanie karne (Eichstaedt 2018b: 954; Dudka 2020b:
557; Skorupka 2021a: 598; 2017: 23-24; Grajewski, Steinborn 2013: 847-848;
Stefanski, Zabtocki 2019b: 1195-1196; Paprzycki 2013: 771). Na kanwie przed-
stawionego wyzej stanu faktycznego pokrzywdzony mial $wiadomos$¢ prowa-
dzonego przeciwko niemu postepowania, lecz w sprawie o wykroczenie. Majac
na uwadze dynamiczny przebieg interwencji, powstaje watpliwos¢, czy pokrzyw-
dzony, podejmujac dziatania utrudniajace przeprowadzenie czynnosci, byl wia-
domy faktycznego wszczecia postepowania karnego o przestepstwo z art. 226
§ 1 k.k. Pokrzywdzony swoim zachowaniem prowokowat oskarzonych do bojki.
Zatem z uwagi na to, ze nie oddalil si¢ w blizej nieokreslonym kierunku, lecz
w strone domu, a nastgpnie nie probowal z niego uciec, mozna powziaé¢ wat-
pliwos¢, czy jego zachowanie nie bylo podyktowane obrong przed ewentualnym
atakiem ze strony oskarzonych.

Kroétkiego oméwienia wymaga takze wptyw wysokosci kar grozacych za czyn
z art. 226 § 1 kk. na podstawy zatrzymania wlasciwego, a mianowicie kary
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. W dok-
trynie stusznie przyjmuje sig, ze wysoka kara za popelnione przestgpstwo moze
stanowi¢ motywacje do ucieczki, jednak nie mozna uzasadnia¢ obawy ucieczki
lub ukrycia sie jedynie wysoko$cia grozacej kary (Stefanski 2000b: 675; 1996:
57; 1998: 47-48; Buchata 1957: 56; Cora 2015: 131; Izydorczyk: 2002: 119; por.
Murzynowski 1963: 91-94). Wszelki automatyzm w tym zakresie stanowitby
nieuzasadniong ingerencje w prawa czlowieka (Izydorczyk 2002: 119). Mniejsza
skrupulatno$¢ przy zalecanej ostroznosci mozna przyja¢ w przypadku argumen-
tacji braku obawy ucieczki lub ukrycia si¢ poprzez odwolanie si¢ do niskiej
karalnosci czynu. W zakresie stosowania zatrzymania w doktrynie sygnalizuje
sie wprost stuszno$¢ podjecia przez wymiar sprawiedliwo$ci pewnego ryzyka,
aby uszanowaé wolnos¢ cztowieka (Buchata 1957: 56-57). Ponadto odstapienie
od zatrzymania w przypadku niskiej karalnosci przestepstwa dodatkowo moze
uzasadnia¢ konstytucyjna zasada proporcjonalnosci oraz regula umiaru w stano-
wieniu i stosowaniu przepiséw z zakresu srodkéw przymusu. Zgodnie bowiem
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (dalej:
Konstytucja RP) ograniczenie praw czlowieka nie moze by¢ nadmierne w sto-
sunku do uzyskanej stad korzysci. W §lad za przytoczonym przepisem przyjmuje
sie, ze $rodek przymusu nie moze powodowa¢ szkdd, ktore bylyby oczywiscie
nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu (Koper 2019: 422-423;
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Marszal, Zagrodnik 2008: 90-91, 99). Co wigcej, nie negujac samodzielnosci
zatrzymania wlasciwego, nalezy pamietac, ze stanowi ono krotkotrwala forme
pozbawienia wolnosci, ktéra ma na celu w szczegdlnosci zabezpieczenie osoby
podejrzanej do czasu przedstawienia zarzutéw i rozstrzygniecia w przedmiocie
zastosowania $rodkéw zapobiegawczych, w szczegolnosci tymczasowego aresz-
towania (Cieslak 1982: 45; Stefanski 2000a: 624-626; Skorupka 2021a: 598; Bo-
ratynska, Czarnecki, Koper 2020: 688). Natomiast zgodnie z art. 259 § 3 i 4
k.p.k. tymczasowego aresztowania nie stosuje sie, jezeli przestepstwo zagrozone
jest kara nieprzekraczajaca roku, chyba ze oskarzony ukrywa sig, uporczywie
nie stawia na wezwania lub w inny bezprawny sposéb utrudnia postepowanie,
albo nie mozna ustali¢ jego tozsamosci.

Powyzsze rozwazania poglebiaja watpliwosci co do zastosowania zatrzyma-
nia wlasciwego w zarysowanym na wstepie stanie faktycznym. Niskie zagrozenie
karg czynu z art. 226 § 1 kk. z jednej strony znacznie ostabia obawe ucieczki
lub ukrycia sig, z drugiej natomiast stwarza ryzyko naruszenia konstytucyjnej
zasady proporcjonalno$ci ograniczenia praw cztowieka oraz zasady umiaru sta-
nowienia i stosowania przepisow dotyczacych $rodkéw przymusu.

5. Zastosowanie przymusu bezposredniego na potrzeby
zatrzymania wlasciwego

Oprocz oceny zasadnosci i legalnosci zastosowania zatrzymania wlasciwe-
go szerszej analizy wymaga takze ocena prawidlowosci jego przeprowadzenia
dokonana przez sad w glosowanym orzeczeniu w kontekscie zastosowanych
srodkéw przymusu bezposredniego.

Przypomnienia wymaga, ze uchwalenie u.§.p.b. stanowi wynik orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego kwestionujacego zgodno$¢ z Konstytucja RP wcze-
$niejszego stanu prawnego, w ktoérym regulacja zastosowania srodkéow przymu-
su bezposredniego byla niejednolita oraz niepetna, a ponadto znajdowala si¢
nie tylko w licznych ustawach regulujacych ustréj i organizacje¢ poszczegdlnych
stuzb porzadkowych, lecz réwniez w rozporzadzeniach (Prusek 2021: 34-43).
Stan ten byl niezadowalajacy, bioragc pod uwage, ze $rodki przymusu bezposred-
niego stanowig ograniczenie praw czlowieka, zatem przepisy powinny w tym
zakresie spetnia¢ wymogi klauzuli limitacyjnej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
(Prusek 2021: 65-99; 2016: 154-155; 2017: 110-111; postanowienie Trybunalu
Konstytucyjnego z 30 listopada 2010 r., S 5/10, Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Zbiér Urzedowy. Seria A 2010, nr 9, poz. 126; wyrok Trybunaltu
Konstytucyjnego z 17 maja 2012 r,, K 10/11, Orzecznictwo Trybunalu Kon-
stytucyjnego. Zbior Urzedowy. Seria A 2012, nr 5, poz. 51; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 5 marca 2013 r., U 2/11, Orzecznictwo Trybunalu Konsty-
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tucyjnego. Zbidr Urzedowy. Seria A 2013, nr 3, poz. 24). W wyroku z 10 mar-
ca 2010 r. (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 10 marca 2010 r., U 5/07,
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy. Seria A 2010, nr
3, poz. 20) Trybunal Konstytucyjny wskazal, Zze do materii ustawowej nalezy
okreslenie rodzajow $rodkéw przymusu bezposredniego, sposobu i celu ich sto-
sowania, przypadkéw uzycia tych srodkéw, podmiotéw decyzyjnych oraz oséb,
wobec ktorych mozna podjaé decyzje o stosowaniu przymusu bezposrednie-
go, w szczegolnosci ich statusu prawnego, zachowania czy sytuacji, w jakiej
sie znajdujg (Prusek 2016: 154-155; 2017: 110-111). Gdy prace nad u.$.p.b.
zmierzaly ku koncowi, Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 5 marca 2013 r.
(U 2/11) uznat za niekonstytucyjne rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z 18 marca 2003 r. w sprawie poddawania badaniom lub dokonywania czyn-
nosci z udzialem oskarzonego oraz osoby podejrzanej wydane na podstawie
delegacji z art. 74 § 4 k.p.k. w zakresie, w jakim pozwalalo na zastosowanie
przymusu bezposredniego. Wskutek interwencji Trybunalu Konstytucyjnego
ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
i niektoérych innych ustaw ustawodawca dodal w art. 74 § 3a k.p.k. podstawe
do stosowania przymusu bezposredniego w postaci sily fizycznej i $rodkéw
technicznych stuzacych obezwladnieniu. Obecnie jest to jedyny przepis k.p.k.,
ktéry pozwala na zastosowanie przymusu bezposredniego w ramach wykonania
czynnosci procesowych. W szczegélnosci nalezy podkresli¢, ze k.p.k. expressis
verbis nie zezwala na uzycie srodkdw przymusu bezposredniego dla przepro-
wadzenia czynnosci zatrzymania wilasciwego.

W glosowanym wyroku sad jako podstawe zastosowania sity fizycznej, che-
micznych $rodkéw obezwladniajacych oraz kajdanek wskazal przepisy u.s.p.b.,
nie precyzujac jednak, ktdry przepis wspomnianej ustawy stanowi zrodlo tych
uprawnien.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i 3 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 2
ust. 1 pkt 9 oraz art. 11 pkt 11 u.§.p.b. funkcjonariusze Policji moga stosowa¢
przymus bezposredni w przypadku koniecznosci zatrzymania osoby, udaremnie-
nia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg. Zgodnie z art. 14 ust. 1, 15 ust. 1 oraz
24 ust. 1 ué.p.b. sifa fizyczna, kajdanki oraz chemiczne $rodki obezwladniajace
nalezg do tych, ktére moga by¢ uzyte lub wykorzystane w ramach zatrzymania
osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta osoba. Oprécz wymienionych
srodkoéw przepisy pozwalajg na zastosowanie we wspomnianym przypadku takze
kaftana bezpieczenstwa, pasa obezwladniajacego, siatki obezwladniajacej, patki
stuzbowej, psa stuzbowego, pociskéw niepenetracyjnych, przedmiotéw prze-
znaczonych do obezwladniania oséb za pomoca energii elektrycznej, kolczatki
drogowej i innych $rodkéw stuzacych do zatrzymywania oraz unieruchamia-
nia pojazdéw mechanicznych, pojazdu stuzbowego, $rodkéw przeznaczonych
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do pokonywania zamknie¢ budowlanych i innych przeszkod, srodkéw pirotech-
nicznych o wlasciwosciach ogltuszajacych lub olsniewajacych.

Przypomnienia wymaga, Ze rozrdznia si¢ zatrzymanie procesowe i poza-
procesowe. W ramach zatrzymania procesowego miesci si¢ ujecie obywatel-
skie, zatrzymanie wlasciwe oraz zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie.
Niektérzy dodatkowo wskazujg na zatrzymanie zwigzane z poszukiwaniem
osoby oraz zatrzymanie w postepowaniu w sprawach karnych ze stosunkow
miedzynarodowych. Wéréd zatrzyman pozaprocesowych wymienia si¢ admini-
stracyjne, porzadkowe, penitencjarne oraz zatrzymanie szczegolne zastrzezone
w przepisach dotyczacych odbywania stuzby wojskowej (Cora 2008a: 30-31;
2008b: 134-135; 2008¢: 134-135; 2008d: 109, 111-112; 2008e: 72-75; Zagorski
2004: 87; Sowinski 2007: 131; Osiniska 2008: 111; Witkowska 2011: 82-83). Kaz-
da z wymienionych instytucji cechuje zasadniczo odmienny zakres przestanek
zastosowania, co ma takze wplyw na zréznicowany status osob, wobec ktorych
moze zosta¢ zastosowane zatrzymanie i w jego ramach przymus bezposredni.
Dla przyktadu zgodnie z art. 244 § 1 k.p.k. zatrzyma¢ mozna osobe podej-
rzang albo podejrzanego, zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie mozna
dodatkowo zastosowaé wobec $wiadka czy bieglego, natomiast zatrzymanie
administracyjne stosowane jest w stosunku do osoby nietrzezwej, ktéra swoim
zachowaniem daje powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zakladzie
pracy, badz znajduje si¢ w okolicznosciach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu
zaréwno swojemu, jak i innych (Cora 2008d: 109). Tymczasem przepisy u.s.p.b.
nie uwzgledniajag wspomnianych réznic i okreslajg identyczny katalog srodkow
dla wszystkich czynnosci zatrzymania. Trudno zatem uznaé, aby spelniony
zostal wymog okreslenia w ustawie rodzajow Srodkéw przymusu bezposred-
niego, sposobu i celu ich stosowania, przypadkéw uzycia tych srodkéw, oséb,
wobec ktorych mozna podjac¢ decyzje o stosowaniu przymusu bezposredniego,
w szczegolnosci ich statusu prawnego, zachowania czy sytuacji, w jakiej sie
znajduja, o czym wspomnial Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 10 marca
2010 r. (U 5/07). Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, ze dyrektywy art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wymagaja precyzji i odpowiedniej jakosci przepisow
stanowiacych ograniczenia praw cztowieka.

W s$wietle powyzszych uwag nie ulega watpliwosci, ze u.$.p.b. jest instru-
mentem-katalogiem, do ktérego powinien siega¢ ustawodawca przy stanowieniu
przepiséw procesowych. Nie sposob jednak wywodzi¢ legitymacji do stoso-
wania $rodkéw przymusu bezposredniego w ramach czynnosci procesowych
jedynie z przepiséw u.$.p.b. Odtworzenie podstawy uzycia lub wykorzystania
srodkéw przymusu bezposredniego wymaga wspolstosowania przepisow ustaw
procesowych, u.s.p.b. oraz ustaw regulujgcych ustrdj i organizacje podmiotow
uprawnionych (Prusek 2021: 132-133). Zalozenie o racjonalnosci prawodawcy
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nakazuje przyjmowac, ze jest on swiadomy przytoczonej zaleznosci, skoro w art.
74 § 3a k.p.k. ustanowil podstawe stosowania przymusu bezposredniego, znajac
jednoczes$nie brzmienie majacych wejs¢ w zycie przepiséw u.é.p.b. oraz ustaw
regulujgcych status stuzb porzadkowych. Nie sposdb zatem art. 74 § 3a k.p.k.
postrzegaé jako ustawowe superfluum.

Trudno zatem zgodzi¢ si¢ z pogladem wyrazonym w glosowanym wyroku,
jakoby legitymacja zastosowania przymusu bezposredniego w ramach zatrzyma-
nia wlasciwego wynikala jedynie z przepiséw u.s.p.b. Dopdki jednak prawodaw-
ca nie poszerzy podstaw stosowania srodkow przymusu bezposredniego w prze-
pisach k.p.k., btedna interpretacja przepisow moze by¢ powielana w praktyce
stosowania prawa jako jedyny sposob uzasadnienia uprawnien funkcjonariuszy.
Tym niemniej przypomnienia wymaga, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP orga-
ny panstwowe maja nakaz dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zakazuje
siec domniemania kompetencji oraz dowolnego, arbitralnego ich wykonywania
(Tuleja 2016: 305; Wozniewski 2010: 396; Wojtyczek 1999: 103; Banaszak 2012:
78; uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 10 maja 1994 r., W 7/94, Orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego 1994, nr 1, poz. 23). Wyjatkowo niebezpieczne
jest trwale dzialanie bez podstawy prawnej korzystajace z powszechnej aproba-
ty i ksztaltujace sytuacje prawna, gdyz pozniejsze zakwestionowanie podstawy
dzialania moze zrodzi¢ spdr miedzy wyksztalcong juz pewnoscig prawa a zasada
praworzadnosci (Tuleja 2016: 305-306; por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 maja 2015 r., P 46/13, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbior
Urzedowy. Seria A 2015, nr 5, poz. 62).

Wreszcie nalezy odnies¢ si¢ do oceny legalnosci uderzenia, zaprezentowane;j
przez sad w glosowanym wyroku. Sad zauwazyl, ze zgodnie z art. 14 ust. 2
u.é.p.b. uzywajac sily fizycznej nie zadaje si¢ uderzen, chyba ze uprawniony
dziala w celu odparcia zamachu na zycie lub zdrowie wlasne lub innych oséb
albo na mienie lub przeciwdziata ucieczce. Nastepnie stusznie przyjal, ze wy-
mienione przestanki do zadawania uderzen nie zostaly spelnione w zakreslo-
nym we wstepie stanie faktycznym. Tym samym oskarzony, zadajac uderzenie,
dopuscit si¢ przekroczenia uprawnien. Watpliwosci budzi jednak uznanie przez
sad, ze wskazany przypadek nie stanowi zachowania o stopniu spolecznej szko-
dliwodci wyzszym niz znikomy oraz towarzyszace temu twierdzeniu uzasad-
nienie. Sad bowiem dokonal oceny gradacji dolegliwo$ci, wazac zachowanie
zgodne z prawem i niezgodne z prawem, po czym rozstrzygnal na korzysc
postepowania nielegalnego.

Nie ulega watpliwosci, ze prawodawca w art. 14 ust. 2 u..p.b. w sposéb
kategoryczny okreslil wyjatki od zakazu zadawania uderzen. Zadaniem orga-
néw panstwa jest zatem zastosowal sie do wskazanej regulacji. Wprawdzie
z zasady minimalizacji szkody wyrazonej cze$ciowo w art. 7 ust. 1 u.s.p.b.
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wynika uzywanie $rodkéw przymusu bezposredniego w sposéb powodujacy
mozliwie najmniejsza dolegliwo$¢ (Stefanski 2011: 39; Lipski 2010: 468-469;
Karczmarczyk 2007: 8-9; Szafranska 2006: 19; Ura 1995: 150; Haniaczyk 2000:
127), a postulat niezbednosci wyrazony w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wymaga
doboru $rodkéw mniej dolegliwych sposréd grupy srodkéw o podobnej sku-
tecznosci (Wojtyczek 2002: 685; Szydlo 2016: 796-797; wyroki Trybunalu Kon-
stytucyjnego z: 20 czerwca 2005 r., K 4/04, Orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Zbiér Urzedowy. Seria A 2005, nr 6, poz. 64; z 3 pazdziernika 2000 r.,
K 33/99, Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Zbiér Urz¢dowy 2000, nr
6, poz. 188), to wybor zawsze musi si¢ odbywa¢ miedzy srodkami zgodnymi
z prawem. Analiza dolegliwo$ci zastosowania $rodkéw albo sposobow niezgod-
nych z przepisami w celu poszukiwania alternatywy wobec $rodkéw legalnych
stanowi krok w niebezpieczng strong i godzi w pewno$¢ prawa.

Komentowane zachowanie oskarzonego funkcjonariusza jako wykraczajace
poza dozwolone prawem granice moze dodatkowo godzi¢ w zakaz tortur. Na-
lezy bowiem przypomnie¢, ze Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia
1984 r., definiuje tortury jako ,kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie
umyslnie zadaje si¢ ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu
uzyskania od niej lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania
jej za czyn popelniony przez nig lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest
ona podejrzana, a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub
trzecig osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy
dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowane sg przez funkcjonariusza
panstwowego lub inna osobe wystepujaca w charakterze urzedowym, lub z ich
polecenia, albo za wyrazng lub milczaca zgoda. Okreslenie to nie obejmuje bolu
lub cierpienia wynikajacych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodfacznie
zwigzanych z tymi sankcjami lub wywotanych przez nie przypadkowo” Tym
samym bicie, kopanie, duszenie podaje si¢ jako przyklad naruszenia zakazu
tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania (Prusek 2021: 78; Marszal,
Zagrodnik 2008: 101).

Szersza analiza zasadnosci zastosowania art. 1 § 2 k.k. wykracza poza ramy
niniejszej glosy. Tym niemniej juz w $wietle wyzej poczynionych rozwazan
mozna powzig¢ watpliwosci, czy zadawanie uderzen w trakcie wykonywania
czynnosci procesowych przez organ procesowy niezgodnie z przepisami mozna
kwalifikowa¢ jako zachowanie o stopniu spotecznej szkodliwosci nie wyzszym
niz znikomy.
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6. Whioski

Glosowany wyrok dowodzi potrzeby ujednolicenia rozumienia przestanek
szczegllnych zastosowania zatrzymania wlasciwego — obawy ucieczki i ukrycia
sie osoby podejrzanej albo oskarzonego. Jednoczesnie ujawnia pilng potrzebe
interwencji prawodawcy w celu poszerzenia podstaw stosowania $rodkéw przy-
musu bezposredniego w przepisach k.p.k. Uwzgledniajac caloksztatt okoliczno-
$ci, na kanwie ktorych zostal wydany glosowany wyrok, warto zwrdci¢ uwage
na jeszcze jeden aspekt. W toku prac nad u.s.p.b., a takze po jej uchwaleniu
sygnalizowano niekompletnos$¢ systemu kontroli stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego (Wystapienie 2014: 1-3). W odpowiedzi na formulowane za-
rzuty Minister Spraw Wewnetrznych wskazal, ze przepisy pozwalajace na po-
ciggnigcie funkcjonariuszy do odpowiedzialnosci karnej, dyscyplinarnej oraz
majatkowej stanowia dostateczng ochrone praw i wolnoéci osob, wobec kto-
rych zastosowano przymus bezposredni (Szwarc 2015: 101-102). Glosowanym
orzeczeniem uniewinniono oskarzonych mimo watpliwosci co do legalnosci
ich dziatania. Przyklad ten podaje w watpliwos¢ zaprezentowane stanowisko
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Wykaz skrétow

kk. - Ustawa z 6 czerwcal997 r. — Kodeks karny.
kp.k - Ustawa z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego.
Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
u.s.p.b. - Ustawa z 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i broni
palne;j.
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Abstrakt: Publikacje pos$wiecono analizie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego
2019 r., III CZP 85/18, w ktdrej sad za niedopuszczalne uznal nabywanie przez rodzicow
dla dziecka znajdujacego sie pod ich wiladza rodzicielskg bez zezwolenia sadu opiekunczego
nieruchomosci wskutek zawarcia umowy sprzedazy réwniez w przypadku, gdy pienigdze
na kupno uzyskane zostaly z darowizny celowej przez nich dokonane;.

Stowa kluczowe: nabycie nieruchomosci, maloletni, przedstawiciel ustawowy, darowizna
celowa, sprzedaz
1. Wprowadzenie

Teza glosowanej uchwaly stanowi rozstrzygnigcie przedstawionego Sadowi
Najwyzszemu przez Sad Okregowy w G. zagadnienia prawnego o nastepujacej
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tresci: ,,czy rodzice moga bez zezwolenia sadu opiekunczego przewidzianego
w art. 101 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego nabywac dla maloletniego
dziecka nieruchomos¢ (odrebng wlasnos¢ lokalu) na podstawie umowy sprze-
dazy, w sytuacji gdy $rodki na nabycie pochodza wyltacznie z darowizny prze-
kazanej przez rodzicow, ktérzy jednoczesnie zobowigzuja sie wzgledem dziecka
do pokrywania ciezaréw zwigzanych z utrzymaniem nabytego prawa wlasnosci
do czasu uzyskania przez dziecko pelnoletniosci?”

Odpowiadajac na tak sformulowane pytanie prawne, SN stwierdzil, ze ,,ro-
dzice, bez zezwolenia sadu opiekunczego, nie moga nabywa¢ dla dziecka po-
zostajacego pod ich wtadza rodzicielskg nieruchomosci na podstawie umowy
sprzedazy takze wtedy, gdy $rodki pieniezne na zakup pochodza z dokonane;j
przez nich darowizny celowej”. Autorka pozytywnie ustosunkowata si¢ do stano-
wiska SN wyrazonego w tezie glosowanej uchwaly. Wskazata dodatkowe argu-
menty, ktére wzmacniaja trafno$¢ tezy sformulowanej przez SN. Nie podzielita
pogladu SN wyrazonego w uzasadnieniu glosowanej uchwaly, dopuszczajacego
mozliwos$¢ nabycia przez rodzicéw dla ich matoletniego dziecka na mocy umo-
wy darowizny nieruchomosci, bez koniecznosci uzyskania sadowego zezwole-
nia, o ile nabycie nieruchomosci jest wolne od jakichkolwiek zobowiazan czy
to w stosunku do darczyncy, czy osoby trzeciej.

2. Stan faktyczny

Glosowana uchwala zostala wydana na kanwie nast¢pujacego stanu fak-
tycznego. Dnia 28 grudnia 2017 r. notariusz odmoéwil sporzadzenia w formie
aktu notarialnego umowy sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych z uwagi na to,
ze strong kupujaca mialy by¢ osoby matoletnie, ktore mialy by¢ reprezentowane
przez ich przedstawicieli ustawowych nieposiadajacych sadowego zezwolenia
na dokonanie tego rodzaju czynno$ci w imieniu oséb maloletnich. Notariusz
wskazal, ze nabycie lokali stanowi czynnos$¢ przekraczajaca zakres zwyktego za-
rzadu, przez co do jej dokonania wymagane jest uzyskanie przez przedstawicieli
ustawowych zgody sadu opiekunczego.

Osoby maloletnie oraz reprezentujacy je rodzice ztozyli zazalenie na od-
mowge sporzadzenia umowy przez notariusza. Jak wskazali, do zawarcia umowy
sprzedazy nie bylo konieczne uzyskanie zezwolenia sadowego z uwagi na to,
ze pienigdze na kupno nieruchomosci mialy by¢ uzyskane z tytulu przyzna-
nia przez ojca maloletnich dzieci darowizny celowej. Na potwierdzenie swoich
stéw przedlozyli stosowna umowe o nazwie ,umowa przyrzeczenia i przyjecia
darowizny pienigznej celowej z notarialnym potwierdzeniem podpiséw stron
zawierajacych umowe”. Umowa ta zostala zawarta miedzy przedstawicielka usta-
wowg maloletnich i ich ojcem. W umowie ojciec zobowiazal si¢ do dokona-



Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2019 1. ... 265

nia darowizny celowej na zakup nieruchomosci dla swoich maloletnich dzieci
i na pokrycie kosztow sporzadzenia aktu notarialnego, wpisu do ksiag wieczy-
stych oraz podatkéw. Dodatkowo ojciec w umowie zaznaczyt, ze bedzie placit
podatki, ponosit koszty utrzymania oraz eksploatacji nieruchomosci, a takze
ewentualnie koszty remontéw lokali do momentu, kiedy jego matoletnie dzieci
usamodzielnig si¢ finansowo. Jednoczesnie ustalono, ze darowizna nie zostanie
wykonana, jesli nie dojdzie do zawarcia umowy sprzedazy lokali w formie aktu
notarialnego. Ponadto zastrzezono, ze obdarowane do momentu uzyskania pet-
noletnosci nie moga zby¢ lokali bez zgody swoich rodzicéw, poza wyjatkiem,
gdy ,,byloby to spowodowane $miercig ktéregos z rodzicow”

Sad Okregowy, do ktérego wplyneto zazalenie, powzial watpliwosci co do
tego, ,czy rodzice moga bez zezwolenia sadu opiekunczego przewidzianego
w art. 101 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego nabywac dla maloletniego
dziecka nieruchomos¢ (odrgbng wlasnos¢ lokalu) na podstawie umowy sprze-
dazy, w sytuacji gdy $rodki na nabycie pochodza wylacznie z darowizny prze-
kazanej przez rodzicow, ktérzy jednoczesnie zobowigzujg sie wzgledem dziecka
do pokrywania ciezaréw zwigzanych z utrzymaniem nabytego prawa wlasnosci
do czasu uzyskania przez dziecko pelnoletniosci?”, i tak sformulowane pytanie
prawne skierowal do SN. SO zwrdécil uwage na wystepujace rozbieznosci po-
gladéw co do kwalifikacji czynnos$ci prawnych dotyczacych obrotu nierucho-
mosciami, ktére dokonywane sg przez przedstawicieli ustawowych matoletnich.
Podniésl, ze niektdrzy przedstawiciele nauki uznajg kazda czynnos¢, ktéra od-
nosi sie do nieruchomosci, za czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu.
Ponadto zaznaczyl, ze ,w praktyce notarialnej przyjeto, ze wskazanie wprost
w tresci umowy sprzedazy, iz nabycie nieruchomosci nie nastepuje z majat-
ku dziecka, tylko z funduszy rodzicéw uzasadnia zastosowanie przez analogie
przepiséw o darowiznie i zawarcie jej bez zezwolenia sadu opiekunczego’, i tym
samym podkredlil, ze ,odmowa sporzadzenia zamierzonej przez strony umo-
wy $wiadczy, ze nie jest to stanowisko jednolite” Sad zwrdcil uwage na rézna
wykfadnie uchwaty SN z dnia 30 kwietnia 1977 r. (III CZP 73/76), ,w mysl
ktdrej rodzice moga, bez zezwolenia sadu opiekunczego przewidzianego w art.
101 § 3 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, nabywa¢ dla matoletniego dziecka
nieruchomosci na podstawie umowy darowizny w stanie wolnym od zobowia-
zan wobec darczyncy lub oséb trzecich”. Wedlug SO ,dla oceny, czy odmowa
dokonania czynnosci notarialnej byta uzasadniona, istotne znaczenie ma stwier-
dzenie, do ilu czynnosci prawnych mialo dojs¢ pomiedzy stronami. Przyjecie,
ze darowizna celowa i nabycie nieruchomosci za pochodzace z niej srodki pie-
niezne stanowia samodzielne czynnosci prawne, skutkowaloby koniecznoscia
uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego na zawarcie umowy sprzedazy’.
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Do postgpowania przyltaczyl si¢ prokurator, domagajac si¢ podjecia uchwaly
kwalifikujacej nabycie nieruchomosci przez przedstawicieli ustawowych mafo-
letnich za fundusze uzyskane z darowizny, ktérej sami dokonali, jako czynnos¢
przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu i tym samym wymagajaca zezwolenia
sadowego.

3. Stanowisko SN

W pierwszej kolejnosci, analizujgc przedstawione przez SO zagadnienie
prawne, SN zarzucil mu jego ,nadmiernie kazuistyczne sformutowanie” Anali-
zujac stan faktyczny, na kanwie ktérego doszlo do wydania glosowanej uchwaty,
SN zwrdécil rowniez uwage na pewne nieprawidlowosci zwigzane z sama umowa
przyrzeczenia i przyjecia darowizny pienie¢znej celowej. Po pierwsze, wskazal,
ze umowa ta nie zostala zawarta w wymaganej prawem formie aktu notarialne-
go, jak réwniez nie doszto do jej konwalidacji z uwagi na niezrealizowanie przy-
rzeczonego $wiadczenia. Po drugie, niejasne jest to, czy darowizna miata zosta¢
wykonana wczesniej, czy wskutek zrealizowania przyrzeczonego $wiadczenia
pienieznego na rzecz strony sprzedajacej. Po trzecie, z uwagi na niedoprecyzo-
wanie w umowie zakresu przedmiotowego, a takze terminu ponoszenia przez
ojca maloletnich kosztéow: podatkdw, utrzymania oraz eksploatacji lokali, jak
réwniez ewentualnych remontéw lokali do momentu uzyskania samodzielnosci
finansowej przez maloletnie dzieci, postanowienia umowne w tym zakresie nie
stanowig zrédla zobowigzania (uzasadnienie glosowanej uchwaty).

Pomimo wskazanych nieprawidlowosci SN postanowil udzieli¢ odpowiedzi
na przedlozone mu pytanie prawne. Na wstepie wskazal, ze w mysl art. 101
§ 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (dalej:
KRO) niedopuszczalne jest dokonywanie przez rodzicéw czynnosci, ktore prze-
kraczaja zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka, jak réwniez wyrazanie
zgody na dokonywanie tego rodzaju czynnosci przez ich dzieci bez uzyskania
zezwolenia sadowego. Jak zaznaczyt SN, ,,nadzér sadu opiekunczego ma w tym
zakresie charakter prewencyjny, obejmujac badanie legalnosci (zgodnosci z pra-
wem) i celowosci (szeroko rozumianego interesu, nie ograniczonego do biezacej
korzysci) przed dokonaniem zamierzonej czynnosci” (uzasadnienie glosowanej
uchwaly).

SN przytoczyl rowniez uchwale SN z dnia 24 czerwca 1961 r. (III CZP
16/61), ,w mys$l ktorej czynno$¢ prawna dotyczaca majatku maloletniego, do-
konana przez przedstawiciela ustawowego bez uprzedniego zezwolenia wladzy
opiekunczej, jest niewazna i nie moze by¢ konwalidowana” (uzasadnienie glo-
sowanej uchwaly).
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SN przyjrzal si¢ nieco blizej sformulowaniu ,zwykly zarzad majatkiem
dziecka” Stwierdzil, Ze pojecie to nie zawiera definicji legalnej i nie mozna
utozsamia¢ go z zarzadem ,majatkiem wspdlnym matzonkéw”, jak réwniez
z zarzagdem ,,przedmiotem wspdtwlasnosci” Sad wskazal, ze w zakresie znacze-
niowym pojecia zarzadu majatkiem dziecka mieszcza si¢ czynnosci faktyczne,
prawne, jak réwniez procesowe, ktére odnosza si¢ do przedmiotéw bedacych
sktadnikami tego majatku. Zdaniem Sadu ,przy kwalifikacji czynno$ci praw-
nych, dokonywanych przez przedstawicieli ustawowych maloletnich, w aspekcie
«zwyklego zarzadu» niezbedne jest odniesienie sie do przyjetej w orzecznictwie
i piSmiennictwie wyktadni tego pojecia oraz do kryteriéw subiektywnych, bo-
wiem taka sama czynno$¢ moze w indywidualnych okolicznosciach faktycznych
danej sprawy, z uwagi na wartos¢ majatku, cel, znaczenie, rodzaj i skutki czyn-
nosci, stanowi¢ lub przekracza¢ zakres zwyktego zarzadu” Sad powotal réwniez
postanowienie SN z dnia 17 pazdziernika 2000 r. (I CKN 319/00), w ktérym
uznano, ,ze obiektywnym i sprawdzalnym miernikiem przekroczenia zakresu
zwyklego zarzadu przez dana czynnosc¢ jest jej cigzar gatunkowy, warto$¢ i skutki
wywolane w sferze majatku maloletniego oraz szeroko pojete dobro dziecka
i ochrona jego intereséw zyciowych” (uzasadnienie glosowanej uchwaly).

SN odwotat si¢ réwniez do uchwaly SN z dnia 30 kwietnia 1977 r. (III CZP
73/76), w ktorej za dopuszczalng uznano mozliwos¢ nabycia przez rodzicéw
dla ich maloletniego dziecka na mocy umowy darowizny nieruchomosci bez
koniecznosci uzyskania sgdowego zezwolenia, o ile nabycie nieruchomosci jest
wolne od jakichkolwiek zobowigzan czy to w stosunku do darczynicy, czy osoby
trzeciej. Sad uznal, Ze z uwagi na to, ze czynnos¢ ta niesie ze soba wylacznie
przysporzenie majatkowe osoby maloletniej i nie rodzi po stronie tej osoby ja-
kichkolwiek zobowigzan, jest zgodna z jej dobrem, a takze z art. 17 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (uzasadnienie glosowanej uchwaty).

W uzasadnieniu glosowanej uchwaly SN co prawda zgodzil si¢ z pogladem
wyrazonym w uchwale SN z dnia 30 kwietnia 1977 r. (IIl CZP 73/76), ale tez
dostrzegt wiele wazkich réznic pomiedzy stanami faktycznymi i prawnymi obu
rozpoznawanych spraw. SN zwrdcil uwage na to, Ze w trakcie analizy stanu
faktycznego sprawy, na kanwie ktdérej wydano glosowang uchwale, niedopusz-
czalne jest przyjecie, ze Srodki finansowe przeznaczone na kupno nieruchomosci
nalezaly do majatku matoletnich dzieci ,,juz w dacie planowanej czynnosci”. Sad
uznal, ze z uwagi na to, ze w rozpoznawanej sprawie mialy zosta¢ zawarte dwie
samodzielne umowy: darowizny i sprzedazy, niezbedne jest zbadanie kazdej
z nich samodzielnie pod katem zarzadu majatkiem dziecka. Umowa darowizny,
mocg ktdrej matoletnie dzieci mialy uzyskac¢ $rodki finansowe od ojca bedacego
ich przedstawicielem ustawowym, zostala dookreslona jako ,,darowizna celowa’,
przez co zdaniem darczyncy czynno$¢ ta nie niosla ,,ryzyka naruszenia majatko-
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wych intereséw maloletnich”. Umowy darowizny celowej spotykane sa w obrocie
cywilnoprawnym i sprowadzajg sie¢ do przekazania podmiotowi obdarowanemu
okreslonej kwoty pieni¢znej z jednoczesnym okredleniem konkretnego prze-
znaczenia tej kwoty. Zastrzezenie okreslonego przeznaczenia darowanej kwoty
pieni¢znej moze mie¢ dwie rézne postacie: polecenia badz warunku (uzasad-
nienie glosowanej uchwaty).

Umowa sprzedazy miala zosta¢ zawarta miedzy osoba trzecig jako sprze-
dajacym a maloletnimi dzie¢mi reprezentowanymi przez ich przedstawicieli
ustawowych jako kupujacymi. Charakteryzujac umowe sprzedazy, Sad zwroécit
uwage na to, ze ,w przedmiotowym wypadku istnieja watpliwosci, czy umowa
sprzedazy w zakresie $wiadczenia ceny miata by¢ realizowana w ukfadzie dwu-
czy tréjpodmiotowym. Niemniej zobowiazanie przedstawiciela ustawowego
do zapewnienia matoletnim $rodkéw pienieznych przeznaczonych na pokrycie
ceny nie zmieniato istoty tego stosunku prawnego” (uzasadnienie glosowanej
uchwaly).

Zdaniem SN ,nie ulega watpliwosci, Ze tak skonstruowany stosunek zobo-
wigzaniowy nadal wymaga kontroli sagdu opiekunczego, zaréwno w aspekcie
legalnosci, jak i celowosci”. Jak bowiem wskazal Sad, ,w wypadkach watpliwych,
a do takich nalezy zawarcie umowy sprzedazy z wykorzystaniem $rodkow pie-
nieznych pochodzacych z darowizny celowej, ani przedstawiciele ustawowi, ani
notariusz nie maja ustawowej kompetencji do kwalifikacji zamierzonej czyn-
nosci z punktu widzenia przekroczenia granic zwyklego zarzadu, a ich bledna
ocena moze by¢ podwazona z najdalej idacym skutkiem niewaznosci czynno$ci
prawnej”. Wedlug SN kazdg czynnos$¢ prawng skutkujaca odplatnym nabyciem
nieruchomosci przez maloletnie dzieci kwalifikowa¢ nalezy jako czynno$¢ prze-
kraczajaca zakres zwyklego zarzadu, niezaleznie od tego, skad pochodzg $rodki
finansowe. Brak jakiegokolwiek uzasadnienia do odejscia od tej reguly w przy-
padku, gdy srodki pieniezne na kupno nieruchomosci uzyskane zostaly z tytulu
darowizny. Sad wskazal, zZe nabycie nieruchomosci w imieniu maloletniego przez
jego przedstawiciela ustawowego jest ryzykowne z uwagi na to, ze niesie ze soba
pojawienie si¢ szeregu nowych praw i obowigzkow, ktére wymagaja analizy
pod katem dobra dziecka. Jak podkreslil, ,wprawdzie pozytki majatku stanowia
jego wlasno$¢, ale przeznaczenie czystego dochodu okresla ustawa w art. 103
KRO jako zaspokojenie potrzeb w zakresie utrzymania i wychowania dziec-
ka, rodzenstwa, zaspokajanie uzasadnionych potrzeb rodziny”. Zdaniem Sadu
»pozyskiwanie ich posrednio wplywa zatem na istnienie i zakres obowigzku
alimentacyjnego rodzicéw”. Ponadto Sad podnidsl, ze posiadanie nieruchomosci
wiaze si¢ z koniecznoscig sprostania szeregowi obowigzkéw cywilnoprawnych
oraz publicznoprawnych (uzasadnienie glosowanej uchwaly).
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4. Analiza glosowanej uchwaly

Jak trafnie zauwazyt SN, w polskim systemie prawnym brak definicji legal-
nej pojecia ,zarzadu majatkiem dziecka” (zob. tez Tenenbaum-Kulig, Pisulin-
ski 2020: 100). Stad tez przedstawiciele nauki podjeli probe jej sformutowania.
Zasadniczo wskazuje si¢, na co rowniez zwrocil uwage SN w uzasadnieniu
glosowanej uchwaly, ze pojecie zarzadu majatkiem dziecka nalezy utozsamiac
ze wszystkimi czynno$ciami faktycznymi oraz prawnymi, zaréwno materialny-
mi, jak i procesowymi, ktére odnosza si¢ do majatku maloletniego (Gromek
2020: art. 101, Legalis). W doktrynie podkresla si¢, ze wszystkie czynnosci
zarzadu majatkiem maloletniego powinny by¢ skonkretyzowane. Oznacza to,
ze kazda z nich ,powinna przede wszystkim uwzglednia¢ wszelkie okolicznosci
danej sprawy”, zaréwno majatkowe (,,tj. rodzaj i wage przedmiotu dokonywanej
czynnodci, [...] skutki dla calego majatku maloletniego”), jak i niemajatkowe
(»kierujac si¢ zasadami polskiego prawa rodzinnego, tj. przede wszystkim za-
sada dobra dziecka, czyli ochrong jego intereséw, oraz interesem spolecznym”)
(Gromek 2020, Legalis).

Zdaniem Tomasza Sokolowskiego ,,zarzad majatkiem dziecka to wszelkiego
rodzaju dyspozycje i czynnosci odnoszace sie¢ do poszczegdlnych sktadnikéw
majatku, tak jak zarzad rzecza oznacza wszelkiego rodzaju dyspozycje i czyn-
nosci dotyczace tej rzeczy. Ponadto zarzad majatkiem dziecka, jako agregatem
aktywow i pasywow, obejmuje zachowania oraz czynnosci prawne i faktyczne,
wplywajace na szeroko rozumiang sytuacje majatkowa dziecka. Sa to zacho-
wania zmierzajace do zachowania tego majatku, czynnosci powodujace jego
zmniejszenie poprzez zbycie albo obciazenie jego sktadnikoéw, a takze czynnosci
powodujace zwiekszenie tego majatku droga nabycia nowych przedmiotéw ma-
jatkowych albo umniejszenia istniejacych obcigzen” (Sokotowski 2013, LEX).

Jak wskazuje Jerzy Sltyk, ,zacigganie w imieniu dziecka zobowiazan jest
jedna z form zarzadu majatkiem dziecka i moze by¢ oceniane w kategoriach
wykonywania wladzy rodzicielskiej, nalezytej starannosci i ewentualnego prze-
kroczenia zakresu zwyklego zarzadu”. Zdaniem Autora ,,analogiczna jak w przy-
padku art. 36 § 2 zd. 2 KRO definicja zarzadu majatkiem dziecka nie jest
potrzebna, a jej przyjecie byloby wrecz szkodliwe z punktu widzenia ochrony
interesow majatkowych dziecka” (Styk 2023, Legalis).

Nie moze umkng¢ uwadze, ze rodzice sprawujacy zarzad majatkiem dziec-
ka powinni czyni¢ to z nalezyta staranno$cig. Za dostateczng uznaje si¢ sta-
rannos$¢, ktora jest powszechna u ,przecietnych rodzicow” w ,przecietnych
stosunkach spotecznych”. W przypadku gdy nalezyta starannos$¢ nie zostanie
dochowana i powstang szkody w majatku maloletniego, rodzice moga zosta¢
narazeni na pociagniecie ich do odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec
ich maloletniego dziecka (Wicherek 2021, LEX). W interesie samych rodzicow,
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jak réwniez dziecka lezy tym samym wykonywanie zarzagdu majatkiem dziecka
z nalezyta starannoscia.

Przy wykonywaniu zarzagdu majatkiem dziecka istotnego znaczenia nabiera
podzial na czynnosci zwyktego zarzadu i czynnosci przekraczajace zakres zwy-
ktego zarzadu. O ile te pierwsze moga by¢ podejmowane samodzielnie przez
rodzicow sprawujacych zarzad majatkiem dziecka, o tyle dokonywanie tych
drugich uzaleznione jest od uprzedniego uzyskania przez rodzicow zezwolenia
sadu opiekunczego (Haak, Haak-Trzuskawska 2019, Legalis). Z uwagi na brak
definicji legalnej czynnosci zwyklego zarzadu i czynnosci przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu przy ich interpretacji nalezy si¢ positkowa¢ tym, co zdotaly
wypracowac doktryna i judykatura, na co réwniez zwrécil uwage SN w uzasad-
nieniu glosowanej uchwaty. Do$¢ powszechnie w literaturze mianem czynnosci
zwyklego zarzadu okresla si¢ czynnodci, ktore podejmowane sg przez rodzicow
w celu zalatwienia ,biezacych spraw zwiagzanych ze zwyklym korzystaniem”
z rzeczy stanowiacych skladniki majatku dziecka oraz celem utrzymania tych
rzeczy w niepogorszonym stanie. Pozostale czynnosci, ktére nie mieszcza si¢
we wskazanym zakresie, okreslane s3 mianem czynnosci przekraczajacych za-
kres zwyklego zarzadu (Trybulska-Skoczelas 2014, LEX; Haak, Haak-Trzuskaw-
ska 2019, Legalis; Gajda 2023, Legalis).

Wisrod czynnosci zwyklego zarzadu majatkiem dziecka wyrdznia sie dwie
ich grupy, tzn. czynnosci, ktore zwigzane sg z istotng sprawa matoletniego dziec-
ka, i czynnosci, ktore nie wykazuja takiego zwigzku. Czynnosci mieszczace sie
w pierwszej ze wskazanych grup muszg by¢ dokonywane przez rodzicéw wspol-
nie. Czynnosci z drugiej grupy moga by¢ podejmowane samodzielnie przez
kazdego z rodzicow (Sokolowski 2013, LEX).

Ciekawe ujecie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu, ktdre
uzupelnia argumentacje¢ pogladu SN wyrazonego w glosowanej uchwale i z ktd-
rym nalezy si¢ w calej rozcigglosci zgodzi¢, zaproponowata Krystyna Gromek.
Zdaniem Autorki ,jezeli dana czynno$¢ dysponowania majatkiem zmienia
w sposob istotny warto$¢ tego majatku [znaczne przysporzenie albo znaczne
zubozenie, np. przyjecie-odrzucenie spadku, dokonanie darowizny na rzecz oséb
trzecich, uszczuplajacej majatek w znacznym rozmiarze (procencie albo promilu
majatku - zaleznie od jego wartosci w stosunku np. do sredniej stopy zyciowej
obywateli)] lub zakres przedmiotowy tego majatku (wymiana istotnych skfad-
nikéw majatkowych, np. kupno-sprzedaz nieruchomosci, spieni¢zenie oszczed-
noséci na rzecz podjecia duzej inwestycji budowlanej), to taka zmiana jest nie
tylko zmiang w majatku, ale i zmiang majatku, tzn. zmiang jego granic, czyli
ich przekroczeniem” (Gromek 2020, Legalis).

Wisrod przyktadow czynnosci mieszczacych sie w granicach czynnosci zwy-
ktego zarzadu podaje si¢ m.in. dokonywanie remontéw budowlanych, wynaj-
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mowanie mieszkan (Kaminska 2023, Legalis). Z kolei przykltadami czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu sa m.in. obcigzenie nieruchomosci
ograniczonym prawem rzeczowym, odrzucenie spadku, zrzeczenie si¢ dziedzi-
czenia badz tez wlasnosci jakiej$ rzeczy o znacznej wartos$ci (Trybulska-Skocze-
las 2014, LEX; Haak, Haak-Trzuskawska 2019, Legalis), nabycie, a takze zbycie
nieruchomosci (Sokotowski 2013, LEX).

Zdaniem Janusza Gajdy przy dokonywaniu kwalifikacji czynnosci do ka-
tegorii czynno$ci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu istotne znaczenie
ma to, ,czy dana czynno$¢ wywiera powazniejszy efekt gospodarczy” (Gajda
2023, Legalis). Z cala pewnoscig nabycie w drodze umowy sprzedazy dwoch
lokali stanowi czynnos¢, ktéra wywiera powazniejszy efekt gospodarczy (tak
réwniez Tenenbaum-Kulig, Pisulinski 2020: 104). Wedlug Janusza Gajdy wazne
znaczenie przy takiej kwalifikacji ma takze to, czy czynno$¢ skutkujaca naby-
ciem ,,powazniejszego skladnika” jest czynnos$cig odplatng czy tez nieodplatna.
W przypadku nabycia odplatnego mowa o czynnosci przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu. W przypadku nabycia nieodptatnego nie jest wymagana zgo-
da sadu opiekunczego, na co zwrdcit uwage SN w uchwale z dnia 30 kwietnia
1977 r. (Gajda 2023, Legalis).

Piotr Wicherek podniost, ze ,w doktrynie prawa przyjmuje si¢, iz mierni-
kami czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu sa ciezar gatunkowy
wykonywanej czynnosci, jej skutki dla majatku dziecka, warto$¢ przedmiotu
danej czynnosci oraz szeroko pojete dobro dziecka i wzglad na ochrong jego zy-
ciowych intereséw” (Wicherek 2021, LEX). Podobnie wypowiada sie judykatura
(zob. m.in. uzasadnienie wyroku SN z dnia 16 listopada 1982 r., I CR 234/82).
W uzasadnieniu wskazanego wyroku SN podkresdlil, ze ,,miernikiem czynnosci
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu jest ciezar gatunkowy dokonywane;j
czynnodci, jej skutki w sferze majatku matoletniego, warto$¢ przedmiotu danej
czynnosci oraz szeroko pojete dobro dziecka i ochrona jego intereséw zycio-
wych”. Podobne zdanie wyrazil SN w postanowieniu SN z dnia 17 pazdziernika
2000 r., I CKN 319/00, na ktoére powolal si¢ Sad w uzasadnieniu glosowanej
uchwaly. Jak stusznie zauwazyl Piotr Wicherek, ,nie jest jednak mozliwe tak-
satywne wyliczenie czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad z uwagi na duza
liczbe wchodzacych w rachube kryteriow oceny oraz koniecznos¢ uwzglednie-
nia okolicznosci kazdego konkretnego przypadku”. Autor zwazyl, ze ,,0gdlnie
za czynno$ci niemieszczace si¢ w ramach zwyklego zarzadu uwazane s3 te
wszystkie, ktore moga, chocby tylko hipotetycznie, zagraza¢ naruszeniem ma-
jatkowych interesow dziecka” (Wicherek 2021, LEX), co wzmacnia stanowisko
SN wyrazone w glosowanej uchwale.

Nabycie nieruchomosci wigze si¢ zawsze z pewnym ryzykiem, chociazby
co do stanu technicznego nieruchomosci (Tenenbaum-Kulig, Pisulinski 2020:
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104), ktéry moze generowac koniecznos¢ ponoszenia wysokich nakladéw (zob.
Kaminska 2023, Legalis i powolana tam literatura). Ponadto nabycie rzeczy
nieruchomej niesie ze sobg szereg obowiazkéw po stronie nabywcy, na przy-
kiad koniecznos$¢ placenia czynszu i ponoszenia innych optat z tytulu posiada-
nia prawa wlasnosci lokalu mieszkalnego (Tenenbaum-Kulig, Pisulinski 2020:
104), na co zreszta SN zasadnie zwrocil uwage w uzasadnieniu glosowanej
uchwaty. Warto réwniez mie¢ na uwadze, ,Ze zobowigzanie si¢ osoby trzeciej
do nieodplatnego $wiadczenia pienig¢znego na rzecz dziecka - bezposrednio
do jego majatku badz do rak sprzedawcy w zwiazku ze wzbogaceniem darowizny
0 postanowienie z art. 393 k.c. — moze zostaé niewykonane, co naraza dziec-
ko na obowiazek zaplaty odsetek ustawowych za opoéznienie od niezaptaconej
sprzedawcy ceny” (Tenenbaum-Kulig, Pisulinski 2020: 104).

Jak stusznie wskazal T. Sokofowski, istotne znaczenie przy kwalifikacji
czynnosci do grupy czynnosci zwyklego zarzadu badz grupy czynnosci prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu majg kryteria zaréwno obiektywne,
jak i subiektywne. Miernikiem tych pierwszych sa dwa katalogi czynnosci,
tj. pierwszy, w ktéorym umieszczane sg czynnosci, ktore powszechnie kwalifi-
kowane s3 do grupy czynnosci zwyklego zarzadu, i drugi, w ktérym umieszcza-
ne s3 czynnosci traktowane powszechnie jako czynnosci przekraczajace zakres
zwyklego zarzadu. Miernikiem kryteriow subiektywnych jest ,ocena sytuacji
majatkowej «posiadacza» majatku, warto$¢ i charakter czynnosci w stosunku
do wartosci i charakteru gléwnych skladnikéw danego majatku oraz okolicz-
no$¢ odplatnego albo nieodplatnego (takze «nieobcigzliwego») nabycia danego
przedmiotu” (Sokotowski 2013, LEX).

W analizowanym przypadku umowa sprzedazy nieruchomosci - jesli
uwzgledni¢ kryteria obiektywne - powinna zosta¢ zaliczona do czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu. Powszechnie bowiem kazda czynnos¢
sprowadzajaca sie do odplatnego nabycia nieruchomosci kwalifikowana jest jako
czynnos¢ przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu (Biernacki 2019, LEX; Tenen-
baum-Kulig, Pisulinski 2020: 100).

Nie mozna jednak zgodzi¢ si¢ z pogladem Sadu wyrazonym w uzasadnieniu
glosowanej uchwaly aprobujacym stanowisko SN, zgodnie z ktérym dopuszczal-
na jest mozliwos$¢ nabycia przez rodzicéw dla ich maloletniego dziecka na mocy
umowy darowizny nieruchomosci bez koniecznos$ci uzyskania sadowego zezwo-
lenia, o ile nabycie nieruchomosci jest wolne od jakichkolwiek zobowiazan czy
to w stosunku do darczyncy, czy osoby trzeciej (III CZP 73/76. Legalis). W przy-
padku bowiem zfej kondycji technicznej darowanej nieruchomosci i koniecz-
noéci ponoszenia znacznych nakladéw finansowych na jej remont nie wydaje
sie, by darowizna byla czynnoscig korzystng gospodarczo dla osoby maloletniej,
przez co tym samym nie wydaje si¢, by zasadne bylo kwalifikowanie jej do grupy
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czynnosci zwyklego zarzadu (Kaminska 2023, Legalis i powofany tam T. Smy-
czynski, Prawo rodzinne i opiekuricze, 2014: 238; Ciepla 2021, LEX). Ponadto
nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci generuje dodatkowe koszty po stronie
nabywcy: czynsz i pozostate oplaty eksploatacyjne (zob. Tenenbaum-Kulig, Pi-
sulinski 2020: 104) - na co zreszta zasadnie zwrdcono uwage w uzasadnieniu
glosowanej uchwaly — stwarzajac tym samym ryzyko zadluzenia maloletniego.
W $wietle powyzszego wydaje si¢, ze SN w uzasadnieniu glosowanej uchwaty
sam sobie przeczy. Z jednej bowiem strony nie dopuszcza mozliwosci nabycia
przez rodzicéw dla dziecka pozostajacego pod ich wladza rodzicielskg nieru-
chomosci na podstawie umowy sprzedazy takze wtedy, gdy $rodki pieniezne
na zakup pochodza z dokonanej przez nich darowizny celowej z uwagi na do-
bro dziecka. Z drugiej za$ strony opowiada si¢ za dopuszczalnoscia nabycia
przez rodzicéw dla ich maloletniego dziecka na mocy umowy darowizny nie-
ruchomosci bez koniecznosci uzyskania sadowego zezwolenia, o ile nabycie
nieruchomosci jest wolne od jakichkolwiek zobowigzan czy to w stosunku
do darczyncy, czy osoby trzeciej, nie dostrzegajac mozliwosci naruszenia dobra
dziecka. Brak konsekwencji Sadu we wskazanym zakresie, dotyczacym de facto
czynnosci prawnej bedacej przysporzeniem na rzecz maloletniego, wydaje si¢
niezrozumialy. Obowiazki dziecka zwigzane z nabyciem prawa wlasnosci lokalu,
rodzace niebezpieczenstwo naruszenia jego intereséw majatkowych, sg przeciez
w obu wskazanych przypadkach tozsame.

5. Podsumowanie

W $wietle powyzszego podzieli¢ nalezy stanowisko SN wyrazone w tezie
glosowanej uchwaly, zgodnie z ktérym ,rodzice, bez zezwolenia sadu opie-
kunczego, nie moga nabywa¢ dla dziecka pozostajacego pod ich wiadza rodzi-
cielska nieruchomosci na podstawie umowy sprzedazy takze wtedy, gdy $rodki
pieni¢zne na zakup pochodzg z dokonanej przez nich darowizny celowej” (zob.
Tenenbaum-Kulig, Pisulinski 2020: 100). Wydaje si¢ ono uzasadnione przede
wszystkim dbaloscig o konstytucyjng zasade dobra dziecka, stanowigcg naczelng
zasade ustawodawstwa rodzinnego. Przyjecie odmiennego zapatrywania mog-
toby stwarza¢ ryzyko naruszenia intereséw maloletniego, co z kolei mogloby
nastapi¢ np. w przypadku kupna przez rodzicéw nieruchomosci ,zadluzonej
czynszowo’, obcigzonej hipoteka itp. (por. Tenenbaum-Kulig, Pisulinski 2020:
104). Ponadto zezwolenie sagdu opiekunczego na zakup przez rodzicoéw na rzecz
dziecka pozostajacego pod ich wladzg rodzicielska nieruchomosci na podstawie
umowy sprzedazy takze wtedy, gdy srodki pieni¢zne na jej zakup pochodza
z dokonanej przez nich darowizny celowej, wydaje si¢ szczegdlnie pozadane
zwlaszcza w tych przypadkach, gdy dziecko, na rzecz ktorego rodzice zamierzaja



274 Magdalena Rzewuska

naby¢ nieruchomo$¢, jest niepelnosprawne intelektualnie. To wlasnie sad po-
winien w takim przypadku oceni¢ skrupulatnie, czy czynno$¢ taka nie naruszy
interesow maloletniego.
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W dniach 14-16 czerwca w Serocku odbyta si¢ zorganizowana wspdlnie
przez Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszyn-
skiego (UKSW) w Warszawie XXII Doroczna Konferencja Naukowa Stowa-
rzyszenia Edukacji Administracji Publicznej (SEAP) pt. ,,Administracja wobec
wspolczesnych zagrozen”. Patronat honorowy nad konferencja objat Jego Ma-
gnificencja ks. prof. dr hab. Ryszard Czekalski, Rektor Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego, oraz Burmistrz Serocka Pan Artur Borkowski.

Na uroczystym otwarciu konferencji gosci przywital Prezes SEAP dr Rafal
Budzisz, w imieniu JM Rektora UKSW profesora Ryszarda Czekalskiego konfe-
rencje otworzyt Prorektor UKSW profesor Marek Stoklosa, nastepnie glos zabrat
Dziekan WPiA dr hab. prof. ucz. Bogumil Szmulik, ktéremu towarzyszyt Pro-
dziekan WPiA UKSW dr hab. prof. ucz. Jacek Jaworski, a w imieniu Burmistrza
Serocka Pana Artura Borkowskiego jako gospodarza gminy, w ktorej odbyla sie
konferencja, glos zabral Zastepca Burmistrza Serocka Pan Marek Bgbolski.

Konferencja ta odbywala si¢ w cieniu wielu dramatycznych wydarzen, wo-
bec ktorych jako naukowcy i praktycy nie powinnismy i nie mozemy przejs¢
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obojetnie. Dzialania wojenne u progu granic Rzeczypospolitej Polskiej, kryzys
humanitarny i energetyczny oraz powigzane z nim dotkliwe problemy finansowe
sektora publicznego i prywatnego, kleski srodowiskowe o duzym znaczeniu eko-
logicznym oraz w dalszym ciggu widoczne skutki pandemii COVID-19 stano-
wig zagrozenia sklaniajace administracj¢ publiczng do podejmowania srodkow
przeciwdzialajacych oraz zapewniajacych szeroko rozumiane bezpieczenstwo
obywateli, ich wspélnot oraz parnstwa. Srodki te, o charakterze administracyj-
noprawnym, nie zawsze musza by¢ adekwatne i proporcjonalne do sytuaciji,
a przy duzej dynamice zmian moze dojs¢ do ich dezaktualizacji - w rozumieniu
utraty obiektywnej potrzeby, jaka lezata u podstaw ich wprowadzenia.

Celem konferencji byly identyfikacja zagrozen oraz ustalenie ich zrodel
i specyfiki, co umozliwilo podjecie dyskusji nad koniecznymi dzialaniami za-
pobiegajacymi lub niwelujacymi ich negatywne skutki spoleczne, gospodarczo-
-ekonomiczne czy ekologiczne na poziomie zaréwno lokalnym, jak i centralnym.
Aktywno$¢ administracji publicznej w sferze przeciwdzialania wspoélczesnym
zagrozeniom to jedno z podstawowych jej zadan.

W konferencji wziglo udzial blisko 100 naukowcéw, afiliowanych przez takie
osrodki jak: Uniwersytet Szczecinski (US), Uniwersytet Slaski (US), Uniwersy-
tet Wroctawski (UWr), Uniwersytet Jagiellonski (UJ), Uniwersytet Warszaw-
ski (UW), Uniwersytet Opolski (UO), Uniwersytet Lodzki (UL), Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie (UWM), Uniwersytet Rzeszowski (UR), Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM), Uniwersytet Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach (UJK), Katolicki Uniwersytet Lubelski (KUL), Uni-
wersytet Gdanski (UG), Wojskowa Akademia Techniczna w Warszawie (WAT),
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny w Radomiu (UTH), Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie (UEK), Uniwersytet Jana Dlugosza w Czgstochowie
(UJD), Akademia Piotrkowska (AP), Uczelnia Lazarskiego w Warszawie (ULa),
Polska Akademia Nauk (PAN) oraz Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskie-
go w Warszawie (UKSW).

Oprocz sesji plenarnej w ciggu dwoch dni konferencyjnych przeprowadzono
siedem paneli dyskusyjnych dotyczacych szeregu zagadnien zwigzanych z admi-
nistracja, w tym dotyczacych: szkolnictwa wyzszego, zdrowia publicznego czy
zagadnien procesowych.

W sesji plenarnej prowadzonej przez dr. hab. prof. ucz. Jarostawa Dobkow-
skiego (UWM) referaty wyglosili: dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek
(UR), Patologie organizacyjne jako Zrédlo zagrozen dla administracji publicz-
nej, dr hab. prof. ucz. Aldona Piotrowska (UEK), Od kryzysu do innowacji -
rola administracji w rozwigzywaniu wspétczesnych zagrozen, dr hab. prof. ucz.
Danuta Kurzyna-Chmiel (US), Wybrane wspélczesne zagrozenia stojgce przed
samorzgdowq administracjg oswiatowg, dr hab. prof. ucz. Helena Kisilowska
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(UTH), Rola i zadania samorzgdu gminnego w zapewnieniu bezpieczeristwa
klimatycznego wspélnocie lokalnej, dr hab. Maciej Kru§ (UAM), Plan gospoda-
rowania wodami na obszarze dorzecza jako instrument zarzgdzania zasobami
wodnymi, prof. dr hab. Anna Tarwacka (UKSW), Zezwolenia na doprowadzenie
wody w miescie — czyli o wspélczesnych problemach administracji na przyktadzie
zezwolert w staroZytnym Rzymie.

Nastepnie odbyly sie trzy sesje rownolegte. W pierwszej z nich, prowadzone;j
przez dr hab. prof. ucz. Barbare Jaworska-Debska (UL), zaprezentowali odczyty:
ks. dr hab. prof. ucz. Stawomir Fundowicz (KUL), Depersonalizacja administracji
publicznej, dr prof. ucz. Ewelina Zelasko-Makowska (UJD), dr Patrycja Soltysiak
(UJD), Zagrozenie jako antonim bezpieczeristwa. Wybrane zagadnienia, dr Pawel
Swital (UTH), Dzialania uczelni wyzszych w zakresie przeciwdzialania wyklu-
czeniu studentéw ze szczegblnymi potrzebami, dr Beata Zbarachewicz (UKSW),
Kompetencje cyfrowe administracji publicznej — stan obecny oraz wyzwania dla
uczelni wyzszych, dr hab. prof. ucz. Diana Trzcinska (UG), Zarys problematyki
skumulowanych oddziatywan na srodowisko w dobie zagrozenia klimatycznego.
W drugiej sesji, moderowanej przez dr hab. prof. ucz. Ewe Pierzchale (UO),
referaty zaprezentowali: dr Katarzyna Melgie§ (UTH), Administracja publiczna
wobec wspétczesnych zagrozen dla zdrowia publicznego, dr hab. prof. ucz. Se-
bastian Sikorski (UKSW), Wdrozenie opieki koordynowanej w systemie ochrony
zdrowia, dr Dominika Tykwinska-Rutkowska (UG), Zagadnienie praw pacjenta
wobec wybranych wspélczesnych zagrozen. Odniesienia polskie, dr hab. Alek-
sandra Syryt (UKSW), Legislacja delegowana w czasie epidemii — uwagi na tle
ksztattu konstytucyjnego systemu Zrédet prawa w Polsce, dr Rafat Budzisz (UL),
Zawieszenie kierownika podmiotu leczniczego w stanie epidemii. W trzecim zas
panelu, moderowanym przez dr hab. prof. ucz. Malgorzate Jaskowska (UKSW),
referaty wyglosili: dr hab. prof. ucz. Przemystaw Szustakiewicz (ULa), Kontro-
la przez sqd administracyjny decyzji o odosobnieniu, dr hab. prof. ucz. Joanna
Smarz (UTH), Niejawne postepowania sgdowoadministracyjne w dobie pandemii
COVID-19 a realizacja prawa do sgdu, dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz
(UKSW), Organy administracji publicznej wobec niekonstytucyjnosci regulacji
naktadania administracyjnych kar pienieznych w sztywno okreslonej wysokosci
i bez wzgledu na okolicznosci czynu (uwagi na tle orzeczenia TK z 20.12.2022 r.
w sprawie SK 66/21 dotyczgcego przepisow ustawy z 13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach), dr hab. prof. ucz. Jacek Jaworski (UKSW),
dr Pawel Sosnowski (Prokuratoria Generalna), Bezpieczeristwo publiczne a in-
gerencja administracyjnoprawna - wybrane zagadnienia na przyktadzie projektu
ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zZywiotowej, dr Pawet Danczak
(UL), Nowa regulacja terminéw w sprawach o udzielenie zezwoleri pobytowych -



282 Pawet Swital

reakcja administracji na zagrozemie czy zagroZenie dla strony postepowania?
Po kazdym z paneli odbyly sie dyskusje naukowe.

Nastepnie uczestnicy wzigli udzial w atrakcjach zorganizowanych przez or-
ganizatoréw. Mozna byto podziwia¢ uroki pigknego Serocka oraz udac si¢ w rejs
statkiem po Jeziorze Zegrzynskim. Wieczorem odbyla si¢ natomiast uroczysta
kolacja.

Drugiego dnia obrady zostaly podzielone na szes¢ paneli tematycznych.
W pierwszym bloku zorganizowane zostaly trzy réwnolegle panele. Pierwszy
z nich moderowala dr hab. prof. ucz. Martyna Wilbrandt-Gotowicz (UKSW),
a referaty wyglosili: dr Joanna Czlowiekowska (UJ), Odnawialne Zrédla energii
w kontekscie zagrozen, zadan jednostek samorzgdu terytorialnego i planowania
przestrzennego, dr Anna Lukaszuk (UR), Whole of government oraz whole of
society — skuteczne dziatania w budowaniu swiadomosci i odpornosci spoleczen-
stwa na zagrozenia w przestrzeni informacyjnej — przeciwdziatanie dezinformacji,
dr Lidia Jaskula (KUL), Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wobec zagrozesn
pluralizmu mediow, dr Piotr Kobylski (UTH), O istocie systemu podatkowego.
Zagrozenia i kierunki zmian. Drugi panel poprowadzila dr hab. prof. ucz. Aneta
Kazmierska-Patrzyczna (UL), a referaty wyglosili: dr hab. Lucyna Staniszew-
ska (UAM), Efektywnos¢ realizacji praw jednostki wobec kryzysow zwigzanych
z ochrong srodowiska naturalnego, dr hab. prof. ucz. Marta Wozniak (UO),
Gminy uzdrowiskowe wobec wyzwan zwigzanych z ochrong powietrza, dr hab.
prof. ucz. Anna Dobaczewska (UG), Zmiany w sektorze transportu kolejowego
na rzecz realizacji polityki klimatycznej UE, dr Olga Sachanbinska-Dobrzyn-
ska (UO), Miedzy ochrong srodowiska a ochrong wlasnosci w gospodarowaniu
przestrzenig, mgr Tomasz Kawa (UEK), Przeciwdziatanie wykluczeniu mieszka-
niowemu i bezdomnosci w dobie kryzysu ekonomicznego jako wyzwanie gminy.
Trzeci panel moderowat dr hab. Maciej Krus (UAM), a odczyty zaprezentowali:
dr Marcin Princ (UAM), dr Agnieszka Narozniak (Uniwersytet WSB Merito
w Poznaniu), Integracja cudzoziemcow jako przedmiot regulacji prawnej — wy-
zwania samorzgdowe, mgr Jakub Dorosz-Kruczynski (UKSW), Polskie prawo
uchodzcze wobec kryzysu zwigzanego z wojng w Ukrainie w 2022 r. Rozwigzania
specustawy wobec standardu ochrony miedzynarodowej, dr Jakub Olech (UEK),
Wesparcie przez samorzqgd regionalny zadan zwigzanych z naptywem uchodzcow
wojennych z Ukrainy na przykladzie Matlopolskiej Tarczy Humanitarnej, dr Olga
Matuk (WAT), dr Mirostawa Pytlewska (Sad Rejonowy dla Warszawy Mokoto-
wa), Bezpieczeristwo danych paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz ksigg wieczystych - wybrane zagadnienia, dr Malgorzata Pracka (UTH),
Udzial wiascicieli nieruchomosci w kosztach budowy urzgdzen infrastruktury
technicznej finansowanych ze Srodkow publicznych - aktualne problemsy.
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Po przerwie kawowej odbyly si¢ kolejne trzy rownolegle panele. Pierwszy
z nich moderowal dr hab. prof. ucz. Stawomir Pawlowski (UAM). W pane-
lu tym glos zabrali: dr hab. prof. ucz. Ambrozy Mitu§ (UEK), Rola jednostek
samorzgdu terytorialnego w zakresie zarzgdzania kryzysowego. Uwagi de lege
lata i de lege ferenda, dr Jarostaw Stasiak (UJK, Filia Piotrkéw Trybunalski),
Mozliwosci ochrony j.s.t. przed niedofinansowaniem przez rzqd zadan zleconych,
dr Angelika Kurzawa (ULa), Szczegdlne rozwigzania stuzgce ochronie odbiorcéw
energii elektrycznej w Swietle zadan administracji publicznej, mgr Tomasz Kosicki
(PAN), Obowigzek redukcji zuzycia energii elektrycznej przez jednostki sektora
finansow publicznych i skutki jego naruszenia — uwagi krytyczne i polemiczne.
Drugi panel poprowadzila dr hab. prof. ucz. Joanna Wyporska-Frankiewicz,
a odczyty zaprezentowali: dr hab. prof. ucz. Agnieszka Zywicka (UJK), Kon-
trola dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy przez Panistwowq Inspekcje Pracy
w warunkach pracy zdalnej, dr Beata Wieczerzynska (UTH), Bezpieczeristwo
inwestowania - Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow na tropach nie-
uczciwych ofert inwestowania w sieci, dr Joanna Mikolajczyk (UL), Ograniczenia
w nabywaniu nieruchomosci rolnych a bezpieczenistwo zZywnosciowe, dr Iwona
Warchol (UTH), Zaméwienia publiczne w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa. Ostatni panel poprowadzita dr hab. prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek
(UR), a referaty przedstawili: dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz (KUL),
O potrzebie intensyfikacji ograniczeri w dostgpnosci produktéw leczniczych zawie-
rajgcych srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe, mgr Aleksandra Treb-
ska (UL), Ekspansja inicjatyw farmaceutycznych - szanse i zagrozenia, dr Pawet
Woroniecki (UJ), Rola organéw administracji publicznej w systemie Paristwowego
Ratownictwa Medycznego, dr Grzegorz Zielinski (UTH), Prawo do opieki zdro-
wotnej dla uchodzcow z Ukrainy.

Artykuly pokonferencyjne ukaza sie w ,Zeszytach Prawniczych” UKSW.
Jest to recenzowane czasopismo naukowe. Powstato ono w 2001 r. z inicjatywy
prof. dr. hab. Jana Zablockiego, ktéry od zalozenia czasopisma do 2021 r. byt
jego redaktorem naczelnym. W 2021 r. funkcje te przejela prof. dr hab. Anna
Tarwacka. ,Zeszyty Prawnicze” afiliowane sg przy Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie, a wydawca
jest Wydawnictwo UKSW.

Podczas Walnego Zgromadzenia Czlonkéw SEAP, ktore odbylo sie 14 czerw-
ca 2023 r., dokonano wyboru Wiadz Stowarzyszenia, Komisji Rewizyjnej oraz
Rady Programowej. Do Wtadz Stowarzyszenia wybrani zostali ponownie: dr hab.
prof. ucz. Agata Barczewska-Dziobek, dr Rafal Budzisz, dr hab. prof. ucz. Jacek
Jaworski, dr hab. prof. ucz. Diana Trzcifiska oraz dr Pawel Swital. Do sktadu
Komisji Rewizyjnej powolani zostali: dr hab. prof. ucz. Aneta KaZzmierska-
-Patrzyczna, dr Karolina Rokicka-Murszewska oraz dr Piotr Kobylski. Do
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Rady Programowej powolani zostali: prof. dr hab. Irena Lipowicz, dr hab.
prof. ucz. Anna Dobaczewska, dr hab. prof. ucz. Jarostaw Dobkowski, ks. dr hab.
prof. ucz. Stawomir Fundowicz, dr hab. prof. ucz. Barbara Jaworska-Debska,
dr hab. prof. ucz. Danuta Kurzyna-Chmiel, dr hab. prof. ucz. Helena Kisilowska,
dr hab. prof. ucz. Ambrozy Mitus, dr hab. prof. ucz. Joanna Smarz, dr hab.
prof. ucz. Marta Wozniak, dr hab. prof. ucz. Joanna Wyporska-Frankiewicz.
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