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Wspdlpraca transgraniczna jako czynnik transformacji
miedzynarodowych funkcji granicy ukrainsko-polskie;j
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Abstract:

Cross-border cooperation as a factor of transformation of international functions of Ukrainian-
Polish border. The features of Ukrainian-Polish cross-border cooperation realized within the
framework of collaboration between the border regions of the neighbouring countries, displayed
in different forms, have been considered in the article. The influence of transborder cooperation
on functioning of the Ukrainian-Polish state border - in particular, strengthening of its contact
function - has been analysed. The components of the Euroregions operation that include border
territories of Poland and Ukraine have been investigated. As one of substantial challenges at
the present stage the necessity of transport infrastructure improvement should be examined. Its
modernisation will facilitate the improvement of the important international transit corridors
functioning and increase the general Ukrainian-Polish border permeability.
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W artykule dokonano analizy wlasciwosci ukraitisko-polskiej wspotpracy transgranicznej, ktéra
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funkcjonowanie ukrairisko-polskiej granicy paristwowej, w szczegolnosci wzmacnianie jej funkcji
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etapie nalezy rozpatrywac koniecznos¢ doskonalenia infrastruktury transportowej, modernizacja
ktérej bedzie sprzyjata poprawie funkcjonowania waznych migdzynarodowych korytarzy
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Wspolpraca migdzyregionalna i transgraniczna nabraly w ostatnich latach stra-
tegicznego znaczenia w rozwoju regionalnym oraz ksztaltowaniu przestrzennych i integra-
cyjnych powigzan w calej Europie. Terytoria transgraniczne zaczely traci¢ oznaki peryferyj-
nosci, a sprzyja temu wspodlpraca transgraniczna, majaca obecnie szczegolne znaczenie we
wspolczesnej Europie. Wspolpraca ta zaczela odgrywac zasadniczg role w przezwyciezaniu
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podzialéw i budowaniu jednosci europejskiej. Polska zgromadzita wiele pozytywnych
i zachecajacych doswiadczen dotyczacych zdecentralizowanej wspolpracy oraz stworzyta
sie¢ powigzan transgranicznych ze wszystkimi swoimi sgsiadami. Wspotpraca ze wschod-
nimi sgsiadami, a zwlaszcza z Ukraing, ma dla Polski priorytetowe znaczenie. Odnosi si¢
to do wszystkich pozioméw wiladzy, poczawszy od wladz centralnych, a skonczywszy na
samorzadach lokalnych (Karapyta i Rejman 2007: 4-5). Powigzania transgraniczne, sprzy-
jaja tez wspolczesnym stosunkom ukrainsko-polskim i stanowig jedng z form rozwigzy-
wania problemoéw globalizacji na szczeblu miedzyregionalnym.

Podstawy prawne ukrainsko-polskiej wspolpracy transgranicznej zostaly stwo-
rzone w 1991 r., kiedy to po uzyskaniu przez Ukraine niepodleglosci 18 grudnia 1991 r.
w Tomaszowie Lubelskim zostalo podpisane Porozumienie o wspétpracy przygranicznych
wojewodztw Polski i obwodéw Ukrainy w celu stworzenia warunkow, ktére sprzyjatyby
rozwojowi wieloplaszczyznowego wspoétdziatania miedzy tymi polskimi i ukrainskimi przy-
granicznymi regionami. Porozumienie to zostato z polskiej strony podpisane przez czterech
wojewodow: chelmskiego, zamojskiego, przemyskiego i kro$nienskiego, a ze strony ukra-
inskiej przez dwoch przewodniczacych ukrainskich Rad Obwodowych Deputowanych
Ludowych - Wolynskiej i Lwowskiej. Z czasem zostala utworzona Polsko-Ukrainska
Komisja Mieszana ds. Wspolpracy Transgranicznej, zadaniem ktorej byta analiza doku-
mentéw prawnych regulujacych dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych, a takze poprawa
polaczen telekomunikacyjnych i ruchu granicznego (Kawatko i Miszczuk 2005: 11).

W maju 1993 r. pomigdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Ukrainy
zostalo podpisane Porozumienie o wspotpracy miedzyregionalnej, ktorego celem byto
wzmocnienie stosunkéw miedzy oboma krajami oraz sprzyjanie postepowi gospo-
darczemu i spotecznemu polskich i ukrainskich regionéw, zwlaszcza przygranicznych
(,Uhoda’ 1993). Na podstawie punktu 6 tego Porozumienia zostata utworzona Ukrainsko-
Polska Miedzyrzadowa Rada Koordynacyjna do spraw Wspotpracy Miedzyregionalnej
(MRKWM). Sklada si¢ ona z dwdch réownoprawnych czesci narodowych - ukrainskiej
i polskiej. Radzie wspolprzewodnicza przewodniczacy jej czesci narodowych, mianowani
odpowiednio przez Premiera Rzagdu Ukrainy i Prezesa Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej. W strukturze MRKWM powotano 5 komisji: Komisje do spraw Przejs¢
Granicznych i Infrastruktury, Komisje do spraw Planowania Przestrzennego, Komisje
do spraw Humanitarnych (25 marca 2009 r. wstrzymatla dziatalno$¢), Komisje do spraw
Wspolpracy Transgranicznej (25 marca 2009 r. wstrzymala dziatalnos¢), Komisje do spraw
Wspdtpracy Miedzyregionalnej (25 marca 2009 r. wstrzymata dzialalnos¢). Z trzech wymie-
nionych komisji, ktére wstrzymaty swoja dzialalno$¢, utworzono jedna - Komisje do spraw
Wspolpracy Transgraniczne;j.

Posiedzenia Rady odbywaja sie nie rzadziej niz raz w roku, przemiennie, na tery-
torium Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej. Prowadzi je przewodniczacy czedci narodowej,
wlasciwej ze wzgledu na miejsce posiedzenia. Ogdétem, w czasie istnienia MRKWM, odbylo
sie jedenascie posiedzen. Na dziesigtym posiedzeniu, ktére miato miejsce w Warszawie
w dniach 28-29 marca 2012 r., wspdlprzewodniczacy Rady podkreslili, ze wspotpraca
miedzyregionalna jest ta sfera, ktora wnosi cenny wktad w budowe mostéw porozumienia
pomiedzy Polakami i Ukraincami, dajac mozliwos$¢ lepszego wzajemnego poznania si¢
naszych spoleczenstw, nawigzania trwalych kontaktéw pomiedzy instytucjami panstwo-
wymi, samorzadami oraz obywatelami. Na spotkaniu tym omoéwiono réwniez perspek-
tywy i kierunki rozwoju ukrainsko-polskiej wspdtpracy w wymiarze transgranicznym
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i miedzyregionalnym, podkreslono koniecznos¢ aktywizacji wspdtdzialania w ramach
komisji problemowych, poniewaz ich praca jest kluczowa dla funkcjonowania Rady.
W szczegélnosci podsumowano dziatalnos¢ Komisji do spraw Wspdtpracy Transgranicznej,
Komisji do spraw Planowania Przestrzennego oraz Komisji do spraw Przejs¢ Granicznych
i Infrastruktury. Rozpatrywane byly kwestie rozwoju infrastruktury komunikacyjnej przy-
granicznych regionéw Ukrainy i Polski oraz prowadzonych i planowanych inwestycji na
drogach krajowych, ktére prowadza do przej$¢ na ukrainsko-polskiej granicy panstwowej,
z uwzglednieniem organizacji EURO 2012; wykorzystania funduszy europejskich do
wzmocnienia wspolpracy przygranicznej miedzy obu krajami - perspektywy wspotdzia-
tania resortdw rozwoju regionalnego; rozwoju partnerskich kontaktéw miedzy regionami
(jednostkami administracyjno-terytorialnymi) Polski i Ukrainy; prezentacja wspdlnych
projektow realizowanych przez wspdtpracujace ze soba regiony.

W podsumowaniu spotkania Rada zalecita Komisji do spraw Wspolpracy
Transgranicznej jak najszybsze zakonczenie prac nad Strategia Ukrainsko-Polskiej
Wspdtpracy Miedzyregionalnej i Przygranicznej, wystuchata informacji dotyczacych
koncepcji wspolnego programu operacyjnego dlaregionu transgranicznego Karpat wramach
perspektywy finansowej UE oraz na temat dzialan podejmowanych w celu utworzenia
klastréw transgranicznych. Ponadto, omawiano kwestie prac nad zmianami w Kodeksie
Granicznym Schengen, ktore przewiduja mozliwo$¢ zawierania uméw dwustronnych doty-
czacych dokonywania kontroli granicznej stuzb celnych i granicznych krajéw cztonkowskich
UE na terytorium panstw trzecich. Przyjeto do wiadomosci, ze podczas Mistrzostw Europy
EURO 2012 kontrola graniczna i celna na drogowym przejsciu granicznym Krakowiec—
Korczowa bedzie przeprowadzana w obiektach aktualnie funkcjonujacego przejscia.
Podkreslono konieczno$¢ wzmozenia prac zwigzanych z budowa autostrad A4 z polskiej
strony i M10 ze strony ukrainskiej. Akcentowano znaczenie tymczasowego otwarcia przej$¢
granicznych Hruszew-Budomierz i Uhrynéw-Dothobyczéow w celu zwigkszenia dostep-
nosci wspolnej granicy podczas EURO 2012. Uznano réwniez, ze konieczne jest przyspie-
szenie budowy drogi dojazdowej do przejscia granicznego Hruszew-Budomierz po stronie
ukrainskiej, aby mogto ono zosta¢ otwarte dla podrézujacych podczas Euro 20122

Ostatnie, jedenaste posiedzenie MRKWM odbylo si¢ w dniach 11-12 czerwca
2013 r. w Jaremczy. Podczas posiedzenia strony przedyskutowaly aktualne problemy
i perspektywy wspolpracy transgranicznej. W szczegdlnosci podjely kwestie rozbudowy
i modernizacji infrastruktury przygranicznej na ukrainsko-polskiej granicy panstwowej,
omoéwity perspektywy przeprowadzenia Europejskich Dni Dobrosgsiedztwa, stwo-
rzenia i rozwoju transgranicznych rezerwatéw biosfery: ukrainsko-polsko-stowackiego
»Karpaty Wschodnie”, ukrainsko-polsko-bialoruskiego ,,Polesie Zachodnie” oraz ukra-
insko-polskiego ,,Roztocze’, a takze koncepcje rozwoju przestrzennego rejondéw lezacych
wzdtuz granicy polsko-ukrainskiej (;Vidbulos’ 2013).

Granica panstwowa Ukrainy z Rzeczgpospolity Polska przebiega przez trzy
obwody (wotlynski, lwowski i zakarpacki) oraz przez jedenascie przygranicznych rejonow
administracyjnych (szacki, lubomelski, wlodzimierski, iwanicki, sokalski, zotkiewski,
jaworowski, moscicki, starosamborski, turczanski i wielkobereznenski). Funkcjonuje tu
12 miedzynarodowych przejs¢ granicznych (Jankiv 2011: 214). Wojewddztwo lubelskie
i podkarpackie, a takze obwody Iwowski i wolynski nalezg do strefy wptywu korytarzy

2 http://loda.gov.ua/.
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europejskich, poniewaz przecinajg je transeuropejskie i transazjatyckie korytarze transpor-
towe. Poza obszarem ich bezposredniego wplywu pozostaje obwodd zakarpacki. Gléwnymi
arteriami, przechodzacymi przez przygraniczne regiony obu krajow i tworzacymi korytarze
transportowe sg (Kawatko i Miszczuk 2005: 74-75):

- droga miedzynarodowa nr 4 (z odcinkami autostrady A4): Drezno
(Niemcy)-Zgorzelec-Wroclaw-Katowice-Przemysl- Lwow-Kijow;

— droga krajowa nr 98: Bielsko Biala-Nowy Sacz-Krosno-Medyka-granica panstwa (Ukraina);
- droga migdzynarodowa nr 17: Warszawa-Lublin-Zamos¢-Tomaszéw Lubelski-Hrebenne
(granica panstwowa)-Lwow;

— droga nr 12: Glogéw-Piotrkéw Trybunalski-Radom-Pulawy-Lublin-Chelm-Dorohusk
(granica panstwowa).

Glowne linie kolejowe o znaczeniu migdzynarodowym sg nastepujace:

— polaczenie: Gdansk-Warszawa-Lublin-Chetm-Dorohusk (granica panstwowa). Linia ta
ma na odcinku Warszawa-Kijéw znaczenie migdzynarodowe i stanowi najkrétsze pola-
czenie miedzy stolicami obu panstw;

- linia: Warszawa-Lublin-Rejowiec-Hrebenne (granica panstwowa). Odcinek linii miedzy-
narodowej: Warszawa-Rawa Ruska-Lwow jest najkrotszym polaczeniem miedzy Warszawa
a Lwowem;

- droga Slawkow (Katowice)-Zamos¢-Hrubieszow (granica panstwowa) laczy Gorny
Slask z granica panstwowa. Podstawowa infrastruktura obstugi tej linii znajduje sie
w Hrubieszowie i Zamosciu;

— magistrala kolejowa: Slask-Rzeszéw-Medyka-Przemy$l-Zurawica jest waznym weztem
miedzynarodowego transportu kolejowego z terminalem przetadunkowym;

- linia nr 108: Stréze-Kroscienko.

Ukrainsko-polski region transgraniczny ma korzystne polozenie tranzytowe
i jest atrakcyjny dla inwestycji. Inwestycyjna atrakcyjnos¢ regionéw i krajéw w znacznej
mierze okresla jednak jako$¢ infrastruktury transportowej, dogodne potaczenia i dostep-
no$¢ komunikacyjna (autostrady, drogi ekspresowe, koleje duzych predkosci). Wtasnie
stan drog jest jedna z przeszkéd w rozwoju przygranicznych regionéw Ukrainy i Polski,
co negatywnie wplywa réwniez na funkcjonowanie granicy panstwowej. Niewystarczajaca
jest liczba arterii drogowych biegnacych na linii Wschod-Zachéd i obwodnic miejskich na
tych trasach. Niedoskonatos¢ systemu komunikacyjnego wynika takze z braku niezbednej
liczby mostéw na najwazniejszych rzekach. Bez autostrad tranzytowych i modernizacji
drog ekspresowych obszar regionéw przygranicznych moze by¢ niedostepny dla transportu
miedzynarodowego. Wigkszos¢ drég, zbudowanych przed 1990 r., nie jest przystosowana do
obcigzen charakterystycznych dla obecnych czaséw. Jezeli chodzi o jako$¢ stanu nawierzchni
drogowej, parametrow technicznych i optymalnosci sieci transportowej, to po ukrainskiej
stronie sytuacja jest znacznie gorsza niz po polskiej (Kawatko i Miszczuk 2005: 75-76).

Do najbardziej istotnych probleméw regionu, ktére wymagaja rozwiazania, nalezy
poprawa sytuacji zwigzanej z infrastrukturg transportows, a przede wszystkim jej rozbu-
dowa i wlaczenie do europejskiej sieci transportowej. Przez granice ukrainsko-polska prze-
biega miedzynarodowy korytarz transportowy Gdansk-Odessa (Morze Baltyckie-Morze
Czarne), wyznaczony, jak dotad, w ramach dwustronnych stosunkéw Ukrainy i Polski
oraz dwa wazne dla calej Europy transkontynentalne korytarze komunikacyjne: nr 3 i Via
Intermare. Oprdcz drog szosowych w sktad tych korytarzy wchodzg linie kolejowe i ruro-
ciagi. Wszystkie one majg strategiczne znaczenie, wszak Ukraina i Polska razem kontroluja
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caly obszar geopolityczny miedzy Baltykiem a Morzem Czarnym (Horyelov i Tolstanov
2009; ,Merezha’ 2010; ,Mizhnarodni’ 2011). Odnowienie i funkcjonowanie potencjalnych
transeuropejskich korytarzy transportowych jest mozliwe tylko pod warunkiem stwo-
rzenia wspolczesnej infrastruktury transportowej (drogowej), przede wszystkim po ukra-
inskiej stronie regionu transgranicznego. Dotyczy to gtéwnie miedzynarodowego kory-
tarza transportowego nr 3. Jego dlugos¢ to ponad 1500 km, a biegnie on od Berlina przez
Brandenburgie/Saksonie w Niemczech, dalej przez polskie miejscowosci Wroctaw-Opole-
Katowice-Rzeszow-Przemysl-Medyka-Korczowa, a nastgpnie przez Lwow do Kijowa.
Inwestycje bezposrednie w infrastrukture transportowa tego korytarza do 2015 r. sg
oceniane na 5 mld euro (Chepelenko 2012).

Korytarz Via Intermare (ktory laczy: Morze Baltyckie z Morzem Czarnym) prze-
biega na trasie: Gdansk-Warszawa-Lublin-Zamos¢-Lwow-Tarnopol-Odessa/Bukareszt.
Jego dokladny przebieg nie zostal jeszcze ostatecznie okreslony. Na granicy ukrainsko-pol-
skiej weztowym punktem korytarza moze by¢ Hrebenne-Rawa Ruska. W systemie tego
korytarza uwzgledniono réwniez okreslone aktywne funkcje przejsciowych punktow
kontrolnych w Hrubieszowie i Dorohusku ( Kawatko i Miszczuk 2005: 77). Sie¢ drég
o statusie miedzynarodowym stwarza przestanki do rozwoju szlakéw komunikacyjnych
o znaczeniu krajowym i regionalnym. Modernizacja drég w regionie polepszy dostep do
waznych korytarzy miedzynarodowych dla ruchu tranzytowego, zwiekszy przepuszczal-
no$¢ granic, a takze sprzyjac bedzie poprawie wiezi komunikacyjnych miedzy panstwami.

Jedng z form wspdlpracy transgranicznej sa bezposrednie kontakty miedzy
jednostkami terytorialnymi - miastami, gminami czy osiedlami. Przewaznie maja one
nieformalny charakter i sg skierowane na wspolne dziatania w razie powstania sytuacji
nadzwyczajnych. Wspdlpraca na nieformalnym poziomie jest mozliwa dzigki temu, ze
brak jest wzajemnych zobowigzan finansowych (Mikula 2004: 89). Przykladem moze
by¢ wspodlpraca migdzy miastami partnerskimi, realizowana poprzez wymiang delegaciji,
zespoldw artystycznych i sportowych, organizacje wystaw, a takze przez wymianeg litera-
tury, filméw, materiatow zdjeciowych o Zyciu miast. Wazna jest rowniez wymiana doswiad-
czen w zakresie zarzadzania strukturami miejskimi. Na przyklad miastami partnerskimi
Lwowa w regionach przygranicznych sa: Lublin, Przemysl i Rzeszow. Miedzy nimi nawig-
zano stale kontakty przyjacielskie, by wzajemnie zapoznac¢ sie z zZyciem, historig i kulturs,
celem osiagniecia lepszego porozumienia, wzmocnienia wspotpracy i przyjazni miedzy ich
mieszkancami, a takze wymiany do$§wiadczen w rozwigzywaniu analogicznych problemow,
ktore stoja przed miejska administracja i réznymi organizacjami.

W celu poglebienia ukrainsko-polskiej wspdlpracy transgranicznej na ukrain-
sko-polskiej granicy kazdego roku organizowane sa Europejskie Dni Dobrosasiedztwa.
W dniach 3-4 wrzesnia 2011 r. na ukrainsko-polskiej granicy odbyty sie Europejskie Dni
Dobrosgsiedztwa ,Granica — 480”. W ich ramach zorganizowano Forum Wspolpracy
Transgranicznej, na ktorym omoéwione zostaly kwestie budowy przejscia granicznego
Nizankowice-Malhowice, rozbudowy trasy A4, rozwoju wspdlpracy transgranicznej,
rozbudowy transgranicznych centréw logistycznych i innych (Vidbulis’ 2011). W roku
2012 r. Europejskie Dni Dobrosasiedztwa odbyly sie w dniach 7-9 wrzesnia. Ich celem byto
wsparcie ekonomicznego, spolecznego i kulturalnego rozwoju rejondéw przygranicznych
obwodu lwowskiego i aktywizacja wspolpracy transgranicznej, potencjatu turystycznego
obwodu, jego promocji zaréwno w kraju, jak i za granicg, odrodzenie regionalnych tradycji,
organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy (,Yevropeys'ki’ 2012). Istotnym osiagnig¢ciem
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Dni w 2012 r. bylo uzgodnienie pomiedzy polska i ukrainska strona deklaracji transgra-
nicznej, tre$¢ ktdrej sprowadza si¢ do tego, by pogranicze stalo si¢ poczatkiem wspdlnego
zycia, zeby ludzie odnowili kontakty po obu stronach granicy. W roku 2013 Europejskie
Dni Dobrosasiedztwa odbyly sie w kilku etapach: ,,Granica - 1055” w dniach 9-15 sierpnia
w miejscowosci: Adamczuki (obwod wolynski, rejon szacki) i w Zberezu (wojewddztwo
lubelskie, powiat wlodawski, gmina Wola Uhruska); ,Granica — 835” w dniu 11 sierpnia
w miejscowosci Krecziw (obwod wolynski, rejon iwanicki) i w Krylowie (wojewddztwo
lubelskie, powiat hrubieszowski, gmina Mircze); ,,Granica — 702” w dniu 28 sierpnia w miej-
scowosci Stajiwka (obwod Iwowski, rejon sokalski) i Korczminie (wojewddztwo lubelskie,
powiat tomaszowski, gmina Ulhéwek); ,Granica — 480” w dniach 7-8 wrze$nia w miej-
scowos$ci Nizankowice (obwdd Iwowski, rejon starosamborski) i w Malhowicach (woje-
wodztwo podkarpackie, powiat przemyski) (,Europejskie’ 2013).

W ramach Europejskich Dni Dobrosasiedztwa maja miejsce nastepujace przed-
siewziecia: fora wspolpracy transgranicznej, ukrainsko-polskie wspdlne nabozenstwa
odprawiane w intencji porozumienia miedzy narodami, mecze pitkarskie, pikniki kuli-
narne z tradycyjng kuchnig, jarmarki rzemiosta ludowego, warsztaty, imprezy integracyjne
dla dzieci i mlodziezy. Wszystkie te przedsiewzigcia odbywaja sie bezposrednio przy linii
granicy panstwowej, a ich celem jest wspieranie wcielania w zycie idei dobrosasiedztwa,
rozwoju ukrainsko-polskiej wspdtpracy i integracji europejskiej, propagowanie otwartej
i przyjacielskiej granicy miedzy Ukraing i Polska oraz Unig Europejska.

Realnym i korzystnym krokiem we wspotpracy transgranicznej stato sie podpi-
sanie Porozumienia o malym ruchu granicznym, skierowanego gléwnie na wzmacnianie
wspolpracy kulturalnej miedzy przygranicznymi regionami Ukrainy i Polski. Péitora
miliona mieszkancéw obwodu Iwowskiego i Wolynia uzyskalo prawo do uproszczonego
przekraczania granicy. Najwicksza liczbe zezwolen dotyczacych malego ruchu granicznego
wydaje Konsulat Generalny Rzeczypospolitej Polskiej we Lwowie. W okresie od 2009 do 2011
roku przyjeto 84 527 wnioskéw, w nastepstwie czego wydano 73 290 pozwolen, 579 osobom
odmoéwiono wydania zezwolenia, a 242 sprawy zostaly anulowane. W roku 2009 przyjeto do
rozpatrzenia 20 652 sprawy i wydano 12 762 pozwolenia; w 2010 r. przyjeto do rozpatrzenia
29602 wnioskiiwydano 26 652 zezwolenia; w2011 r. przyjeto do rozpatrzenia 37 223 wnioskow
i wydano 30 926 zezwolenn (Voloshyn, Mihushchenko, Borshchevskyy 2012). Konsulat
Generalny Rzeczypospolitej Polskiej w Lucku w 2010 r. w ramach matego ruchu granicz-
nego wydal 9742 zezwolen; odmoéwiono w 28 przypadkach. W instytucjach konsularnych
Rzeczypospolitej Polskiej odsetek odmow jest najnizszy — wynosi 0,3-0,8%. W 2012 r. przez
ukrainsko-polska granice pogranicznicy odprawili 11 300 tys. 0sdb, z tego 56% stanowily
osoby przemieszczajace si¢ w ramach malego ruchu granicznego (,Za 2012’ 2012). Zatem,
obserwowana jest pozytywna dynamika korzystania z regul mafego ruchu granicznego
przez osoby przekraczajace ukrainsko-polska granice.

Mozna stwierdzi¢, ze czolowe miejsce na ukrainsko-polskim rynku transgranicznym
zajmuje polski producent, gdyz okoto 63% handlowcow prowadzacych dzialalnos¢ na wow-
skich targowiskach zaopatruje si¢ w Polsce. Odbywa si¢ réwniez handel krzyzowy, np. tak
jest w miescie Chyréw, gdzie 51% o0sob zatrudnionych w handlu potwierdzilo te teze. Srednie
wydatki Ukraincéw na polskim pograniczu w przeliczeniu na jedna osobg wynosza 533-573
ztotych w ramach jednej podrozy, a wydatki Polakéw w przygranicznych regionach Ukrainy —
145-171 zlotych. Wielkos¢ ukrainsko-polskiego handlu transgranicznego jest znaczaca; wynosi
ona 18,2% importu z Polski na Ukraing i 6,7% ukrainskiego eksportu do Polski (Zasadko 2011).
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Na poczatku lat 90. XX w. na Ukrainie powstalo wiele specjalnych (wolnych) stref
ekonomicznych (SSE), stanowiacych czes¢ terenu kraju, wylaczonego z ogélnego obszaru
celnego. Posiadaja one pelna wolnos¢ w zakresie kwestii gospodarczych, ze szczegdlnym
trybem zarzadzania i dogodnymi warunkami dzialalnosci, ulgami podatkowymi dla miej-
scowych przedsiebiorcéw i firm zagranicznych. Ich stworzenie i dzialalno$¢ na Ukrainie
jest regulowana ustawg ,,O ogoélnych zasadach tworzenia i funkcjonowania specjalnych
(wolnych) stref ekonomicznych” (z dnia 13 pazdziernika 1992 r., nr 2673-XII). Na tery-
torium Ukrainy stworzono 12 specjalnych stref ekonomicznych, wsréd nich m.in.: SSE
»Zakarpacie” (w obwodzie zakarpackim), SSE ,, Interport-Kowel” (w obwodzie wolynskim),
SSE ,,Jaworéw” i ,,Kurortopolis Truskawiec” (w obwodzie Iwowskim).

Ustawa ,,O wprowadzeniu zmian do Ustawy «O panstwowym budzecie Ukrainy
na 2005 r.» oraz niektérych innych aktéw prawnych Ukrainy” z dnia 25 marca 2005 roku
znacznie jednak zmienifa przepisy prawa o SSE. Istota wprowadzonych zmian polega na
likwidacji ulgowych warunkéw celnych i podatkowych prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej na terytorium tych stref. Innymi stowy, skasowano te ulgi, ktére wlasciwie stanowily
sens istnienia SSE i sprawialy, Ze byly one atrakcyjne dla inwestoréw. Z formalnoprawnego
punktu widzenia specjalne strefy ekonomiczne jako takie nie zostaly jednak zlikwidowane.
Wsrod przyczyn likwidacji ulg w SSE wymieniane byty naduzycia zwigzane z ich udziela-
niem (np. import niskogatunkowych wyroboéw bez uiszczenia wymaganych oplat celnych),
ktore doprowadzily do odptywu §rodkéw z Ukrainy i zmniejszenia wptywéw podatkowych
(Shvorob i Khovan 2012).

Gléwna i najwyzsza forma organizacyjna wspoltpracy transgranicznej s euro-
regiony. Funkcjonowanie ich w ostatnich latach stanowi potwierdzenie efektywnosci,
zwlaszcza w kwestii likwidacji barier dla swobody przeptywu sily roboczej, towaréw, ustug,
kapitatu (Vas'kivs'ka i Kushniruk 2010). Euroregiony sa czgsto traktowane jako ,,mosty do
Europy bez granic® Sa przejawem checi intensyfikacji wspotpracy na obszarach przygranicz-
nych. Celem tej wspdlpracy jest zapewnienie dobrosgsiedzkich stosunkdéw miedzy wspol-
notami graniczacych ze sobg panstw, poprawa warunkow i jakosci zycia, wspieranie idei
jednosci Europy i wspdtpracy miedzynarodowej (Malendowski i Szczepaniak 2000: 12-34).
Na ukrainsko-polskim pograniczu funkcjonuja dwa duze euroregiony: Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Euroregion Karpacki i Euroregion Bug. Sg to najwieksze sposrod wszyst-
kich istniejacych w Polsce euroregionéw. Ogélna powierzchnia ich obszaru stanowi 296,4
tys. km?, a zamieszkuje je 20,6 mln 0sob.

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Euroregion Karpacki powstalo 14 lutego
1993 roku. Ministrowie spraw zagranicznych Ukrainy, Polski i Wegier w Debreczynie na
Wegrzech podpisali ,,Deklaracje w sprawie wspotpracy narodéow zamieszkujacych obszar
regionu Karpackiego” W sktad Euroregionu Karpackiego weszty przygraniczne jednostki
administracyjne pieciu krajow - Polski, Stowacji, Wegier, Ukrainy i Rumunii. Jest to
pierwszy euroregion, stworzony przy wspodtudziale przygranicznych obwoddéw Ukrainy.
Terytorium Euroregionu Karpackiego stanowi 161 279 km? w Polsce lezy 11,5% jego
obszaru, a na Ukrainie - 36,4% (Mikula 2004: 252). Wyznaczono nastgpujace cele i zadania
Euroregionu Karpackiego: sprzyjanie wspdtpracy w dziedzinie gospodarki, ekologii,
nauki, edukacji, kultury, sportu, lobbing i realizacja projektéw transgranicznych, wspot-
praca z narodowymi instytucjami i organizacjami (Mikula 2004: 252). Dalekosi¢znym
celem euroregionu jest stworzenie na wschodnich obszarach Europy Srodkowej i czesciowo
w Europie Wschodniej ponadnarodowego obszaru wspolpracy, ktory bedzie posiadal
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pewna autonomie, ale respektowaé bedzie granice panstwowe suwerennych panstw
(Malendowski i Ratajczak 2000: 116-119). Stowarzyszenie Euroregion Karpacki zrealizo-
walo wiele przedsiewzie¢, dotyczacych rozwoju wspoétpracy transgranicznej oraz poprawy
przygranicznej infrastruktury, wéréd nich w szczegélnosci:

—wystapilo w charakterze partnera w organizacji miedzynarodowej konferencji,,Wspolpraca
transgraniczna i Partnerstwo Wschodnie jako instrument europejskiej integracji Ukrainy”
(Lwow, 3-4 czerwca 2011 r.), a takze obrad okraglego stotu ,,Mechanizmy i instrumenty
wykorzystania zalet interregionalnej i transgranicznej wspotpracy w podwyzszaniu konku-
rencyjnosci zachodnich regiondéw Ukrainy” (Lwdw, 9 czerwca 2011 r.) i $wiadczylo organi-
zatorom ustugi z zakresu przygotowania materialéw analitycznych odno$nie do wymienio-
nych przedsiewzie¢;

- wystagpilo jako jeden =z inicjatorow i wspodlorganizatoréw Europejskich Dni
Dobrosgsiedztwa, ktére odbywaly si¢ w dniach 3-4 wrzes$nia 2011 r. w Nizankowicach
w rejonie starosamborskim i Forum Wspdlpracy Transgranicznej, ktére miato miejsce
3 wrzesnia 2011 r. w Przemyslu. Celem byto wsparcie inicjatywy otwarcia nowego przej-
$cia granicznego Nizankowice-Malhowice. Ogétem w przedsiewzigciu wzieto udziat ponad
14 tys. os6b. Z obu stron granicy zebrano okoto 7 tys. podpiséw popierajacych budowe
nowego przejscia granicznego, ktore zostaly przestane prezydentom Ukrainy i Polski.
W ramach Europejskich Dni Dobrosgsiedztwa scena po raz pierwszy zostala ustawiona
na granicy. Ukrainscy plastuni i polscy harcerze, obozujacy przy samej granicy, zrealizo-
wali wspolny program mlodziezowy. W ciagu dwoéch dni dziatalo tu tymczasowe przejscie
graniczne, dzieki ktéremu granice przekroczylo okolo 7 tys. osob;

- bylo wspdlorganizatorem posiedzenia Ukrainsko-Polskiej Miedzyrzadowej Rady
Koordynacyjnej ds. Wspoétpracy Miedzyregionalnej, ktére odbylo si¢ 2 marca 2011 r. we
Lwowie (,Informatsiyno’ 2012).

Na terenie Euroregionu Karpackiego zrealizowano osiem wspdlnych programow
operacyjnych Unii Europejskiej, ktorych celem jest wspolpraca terytorialna (transgra-
niczna, miedzyregionalna i transnarodowa). Jednym z nich jest Program Wspolpracy
Transgranicznej Polska - Bialoru$ — Ukraina (2007-2013), realizowany przy wspoétudziale
Ukrainy i Polski w ramach Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, ktory na
obszarach przygranicznych trzech krajéw kontynuuje i rozszerza wspdlprace rozpoczeta w
ramach Programu Dobrosgsiedztwa Polska — Bialoru$§ — Ukraina INTERREG IIIA/TACIS
CBC na lata 2004-2006. W ramach tego programu, na podstawie konkursu, udzielane jest
wsparcie finansowe projektom, ktére skierowane sg na podwyzszenie konkurencyjnosci
regiondw przygranicznych, ochrone¢ srodowiska naturalnego, rozwoj wspoétpracy transgra-
nicznej, modernizacj¢ infrastruktury przygranicznej i podwyzszenie poziomu bezpieczen-
stwa na granicach UE. Budzet programu wynosi 186 201 tys. euro (,Zvit’ 2012).

Zwigzek Transgraniczny Euroregion Bug zostal stworzony na podstawie umowy
podpisanej w Lucku (Ukraina) we wrzes$niu 1995 r. przez wojewoddéw chetmskiego, lubel-
skiego, tarnobrzeskiego i zamojskiego oraz przez przewodniczacego Wolynskiej Rady
Obwodowej. Z czasem obszar euroregionu zostal powiekszony. W maju 1998 r. do euro-
regionu dofaczylo dwczesne wojewodztwo bialskopodlaskie i obwdd brzeski z Bialorusi,
a w maju 2000 r. — rejon sokalski i zétkiewski z obwodu Iwowskiego. Catkowity obszar
Euroregionu Bug wynosi 80,9 tys. km?, a liczba ludnosci wynosi 5 mln. 0séb, w tym polska
czes$¢ stanowi 31,1%, a ukrainska - 28,4% (Mikula 2004: 255). Do priorytetéw rozwoju
Euroregionu Bug nalezy intensyfikacja wspoélpracy transgranicznej z sasiednimi panstwami,
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pozyskiwanie $rodkéw finansowych z funduszy migdzynarodowej pomocy technicznej
w celu rozwigzania aktualnych probleméw regionu. W zwigzku z tym, w ramach drugiej
rundy sktadania wnioskéw projektowych do Programu Wspoélpracy Transgranicznej
Polska-Bialorus-Ukraina (2007-2013), Euroregion Bug zlozy! trzy projekty: ,,Rozwéj przy-
granicznej infrastruktury na terytorium Euroregionu Bug’, ,,Poprawa wspolpracy transgra-
nicznej w ramach Euroregionu Bug - od strategii do wspolnych dziatan” i ,,Ukraina — Polska:
pamieé w europejskim domu”

Wolynskie instytucje i partnerzy z wojewodztwa lubelskiego oraz obwodu brze-
skiego wdrazali wspolne projekty z réznych dziedzin zycia publicznego. Regularnie prze-
prowadzane byly réwniez spotkania ukrainskich, bialoruskich i polskich specjalistow,
podczas ktérych omawiano kwestie wprowadzenia mechanizméw wspoétpracy w ramach
Programu Wspolpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina (2007-2013), a takze
mozliwosci realizacji wspolnych projektéw z innych europejskich programéw. Z inicja-
tywy polskiej strony przygotowano wspolny projekt, ktérego celem jest uporzagdkowanie
gospodarki wodociggowo-kanalizacyjnej w dorzeczach Huczwy (Rzeczpospolita Polska)
i Lugi (Ukraina), ktére sa doplywami zachodniego Bugu. Ponadto, sporzadzono wiele
dokumentéw do przygotowania i wdrozenia wspolnego ukrainsko-polskiego projektu
»Zastosowanie wspolczesnych instrumentéw geoinformatycznych (IGI) w zarzadzaniu
zasobami wodnymi zgodnie z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej KE w ukrainskiej
czedci dorzecza Bug Zachodni” (,Informatsiyno’ 2012). W realizacji tego projektu aktywny
udzial bral Zachodniobuzanski Zlewniowy Zarzad Zasobéw Wodnych oraz Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie. Projekt byt finansowany ze $rodkéw miedzy-
narodowych: 90% z polskiego programu pomocy Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Rzeczypospolitej Polskiej i 10% (wklad wlasny) na koszt polskiego partnera. Ogélny budzet
projektu wynosit 304 879 polskich ztotych (850,5 tys. hrywien). Celem projektu bylo przy-
gotowanie danych dotyczacych ukrainskiej czesci dorzecza zachodniego Bugu w celu wyko-
rzystania wspolczesnych instrumentéw IGI w zarzadzaniu zasobami wodnymi na potrzeby
zintegrowanego zarzadzania zlewnig rzeki (,Mizhnarodna’ 2012).

Obwod wotynski zdobyl pozytywne doswiadczenie i uzyskal konkretne wyniki
w tym wzgledzie dzieki realizacji wielu przedsiewzig¢ i projektow w ramach Zwigzku
Transgranicznego Euroregion Bug. Jednym z nich bylo seminarium, ktére odbylto sie
z udzialem przedstawicieli obwodowej administracji panstwowej i Euroregionu Bug
3 lutego 2011 r. Tematem spotkania byta ,Wspélpraca transgraniczna w Europie Srodkowej”.
Rozpatrywane byly zagadnienia dotyczace przygotowania strategii rozwoju regionalnego
regionu, w szczegdlnosci na przykladzie doswiadczen czeskich. Seminarium zostato zorgani-
zowane przez Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego Republiki Czeskiej, a takze Euroregion Silva Nortica. Doswiadczenie zdobyte
podczas opracowywania strategii rozwoju regionalnego zostalo wykorzystane przy przygo-
towaniu projektu ,, Aktywizacja wspotpracy transgranicznej w ramach Euroregionu Bug: od
strategii — do wspdlnych dziatan’, ztozonego w ramach drugiej rundy (16 maja-30 wrzesnia
2011 r.) do wspétfinansowania w ramach Programu Wspoétpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina. Gléwnym celem tego projektu bylo opracowanie wspdlnej strategii
rozwoju Euroregionu Bug, co sprzyja¢ bedzie stalemu spoleczno-ekonomicznemu rozwo-
jowi obszarow przygranicznych, stworzeniu lepszych warunkéw i mozliwosci intensyfikacji
wspOlpracy transgranicznej, a takze zdobyciu doswiadczen z dzialalnosci jednego z najlep-
szych euroregionéw (;Transkordonna’ 2012).
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W dniach 2-3 marca 2011 r. zastepca przewodniczacego Wolynskiej Obwodowe;j
Administracji Panstwowej wzigtudziatw9. posiedzeniu Ukrainisko-Polskiej Migdzyrzadowej
Rady Koordynacyjnej ds. Wspdtpracy Miedzyregionalnej, podczas ktorego, omawiane byly
miedzy innymi kwestie wykorzystania srodkéw UE w rozwoju ukrainsko-polskiej wspot-
pracy przygranicznej, a takze prezentowane byty wspdlne projekty realizowane przez regiony
partnerskie z Ukrainy i Polski. W dniach 28-30 marca 2011 r. przewodniczacy Wotynskiej
Obwodowej Administracji Panstwowej Bogdan Klimczuk wziat udziat w miedzynarodowe;j
konferencji ,,Polsko-ukrainiska granica: szansa czy bariera rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego?” W czasie tego spotkania podkreslono rosngca dynamike rozwoju stosunkéw part-
nerskich oraz znaczenie rozbudowy infrastruktury granicy ukrainsko-polskiej, gléwnie
modernizacji stanu technicznego istniejacych przejs¢ i otwarcie nowych drogowych przejsé
granicznych Kreczéw-Krytow, Ambukéw-Grédek i Adamczuki-Zbereze, budowe w Kowlu
na trasie Transeuropejskiej Centralnej Osi Transportowej centrum logistycznego, wzno-
wienie wspolnej ukrainsko-polskiej kontroli przygranicznej na miedzynarodowych drogo-
wych przejsciach granicznych, a takze gléwne zadania dla pomyslnej realizacji Programu
Wspdltpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina.

Wotynska Obwodowa Administracja Panstwowa udzielata wsparcia informacyjnego
potencjalnym uczestnikom Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Biatorus-Ukraina
na lata 2007-2013 z Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa. W szczegdlnosci,
prowadzono prace nad pozyskaniem $rodkéw finansowych w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Biatoru§-Ukraina na wspélfinansowanie projektéw infrastruktural-
nych, ktére przewiduja modernizacje granicy panstwowej: ,,Przebudowa miedzynarodowego
drogowego przejscia granicznego Ustitug’, ,,Stworzenie funkcjonalnego modutu «filtr przej-
$cia granicznego» na WDPP «Jagodzin»” i ,,Rozwdj wspolczesnej infrastruktury oddziatow
strazy granicznej” (2007-2013). Na realizacje tych projektéw przeznaczono 15 mlin euro.
Wotyniska Obwodowa Administracja Pafistwowa zorganizowata publiczne debaty dotyczace
projektu infrastrukturalnego ,,Przebudowa migdzynarodowego drogowego przejscia granicz-
nego Ustilug”. Jego celem jest poprawa systemu zarzadzania granicg panstwowa na Ukrainie
ijej cywilizowanego przekraczania, zwigkszenie przepustowosci granicy, aktywizacja miedzy-
narodowej i transgranicznej wspolpracy miedzy Ukraing i krajami Europy, sprzyjanie napty-
wowi inwestycji do infrastruktury gospodarczej obwodu wotynskiego.

Od wrzesnia 2006 do wrzesnia 2008 r. na terytorium obwodéw zakarpackiego
i Iwowskiego (Ukraina) oraz wojewddztwa lubelskiego (Polska) w ramach Programu
Dobrosgsiedztwa Polska-Bialoru§-Ukraina INTERREG IITA/TACIS CBC 2004-2006 byt
realizowany projekt ,Centrum Inicjatyw Ukrainsko-Polskich - stworzenie trwalej plat-
formy dla rozwoju terenéw przygranicznych”. Uczestnikami projektu bylty organizacje part-
nerskie: Fundusz Rozwoju Wspolpracy Transgranicznej i Specjalnych Stref Ekonomicznych
(Uzhorod), Miedzynarodowe Stowarzyszenie Instytucji Rozwoju Regionalnego (Uzhorod),
Agencja Rozwoju Regionalnego i Integracji Europejskiej (Lwow), Europejskie Centrum
Integracjii Wspdtpracy Samorzadowej ,,Dom Europy“ (Lublin) przy wsparciu Zakarpackiej
Rady Obwodowej. Jednym z rezultatéw projektu byto stworzenie w 2007 r. organizacji poza-
rzadowej Centrum Ukrainsko-Polskiej Wspolpracy Transgranicznej, ktdrej strategicznym
celem bylo sprzyjanie harmonijnemu rozwojowi obszaréw przygranicznych przez tworzenie
niezbednych warunkéw dla stabilnej i efektywnej wspotpracy miedzy organami wiladzy,
organizacjami spolecznymi i strukturami komercyjnymi w przygranicznych regionach
Ukrainy i Polski. W szczego6lnosci nalezy aktywizowac¢ wspdtprace transgraniczng organéw
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wladzy panstwowej i samorzadowej na obszarach przygranicznych; angazowaé organy
wladzy panstwowej i samorzadowej do wspdlnego, wraz ze spoleczenstwem i strukturami
przedsigbiorczymi, rozwigzywania spoteczno-ekonomicznych probleméw regionéw przy-
granicznych; podwyzsza¢ poziom kwalifikacji pracownikéow organéw wiladzy panstwowej
i samorzadowej na obszarach przygranicznych; synchronizowac¢ i koordynowa¢ rozwdj
przygranicznych programéw i projektow przez ksztaltowanie wspdlnej platformy instytu-
cjonalnej (,Tsentr’ 2012).

Wedtug danych Narodowego Instytutu Badan Strategicznych przy Prezydencie
Ukrainy, dla przezwycig¢zenia barier, istniejacych na drodze do rozwoju ukrainsko-pol-
skiej wspotpracy transgranicznej, a takze nadania dzialalnosci transgranicznej na szczeblu
spotecznosci lokalnych cywilizowanych form i duzego dynamizmu, nalezy dotozy¢ staran,
by zrealizowa¢ nastgpujace glowne zadania (Voloshyn, Mihushchenko, Borshchevskyy
2012):
1) podwyzszenie skutecznosci pracy MSZ i korpusu dyplomatycznego Ukrainy w kierunku
nadania wspolpracy transgranicznej szczegolnego statusu w polityce partnerstwa Ukrainy
z UE. Dotyczy to zar6wno uproszczenia procedur otrzymywania wiz i przekraczania granicy
przez ukrainskich podrdznych, jak i realizacji specjalnych programéw i projektow eduka-
cyjno-oswiatowych, skierowanych na rozwoj infrastruktury obszaréw przygranicznych;
2) istotne zwiekszenie wagi i znaczenia skladnika edukacyjno-o$wiatowego wspdt-
pracy transgranicznej regiondéw ukrainskich i sgsiednich krajow UE, przede wszystkim
w kwestii adaptacji mieszkancow ukrainskiego pogranicza do nowych wymogow wspat-
pracy z europejskimi partnerami w warunkach sgsiedztwa Ukrainy z Unig Europejska.
Ponadto, nalezy szczegdlnie zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ znacznego zwiekszenia liczby
projektéw edukacyjno-oswiatowych, ktore s realizowane w ramach polityki sasiedztwa
UE i przewiduja podwyzszenie kwalifikacji kadr kierowniczych organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego i malych struktur biznesowych na ukrainskim pograniczu, a takze
na zdobycie przez mieszkancow regionéw przygranicznych nowych zawodéw, cieszacych
si¢ popytem na rynku pracy;
3) rozwdj zaplecza instytucjonalnego systemu wspoltpracy transgranicznej poprzez ksztal-
towanie nalezytego instytucjonalnego srodowiska, aby funkcjonowanie i rozwoj regionow
transgranicznych oraz koszty transakcyjne ponoszone przez jego uczestnikow byly jak
najnizsze (stworzenie transgranicznych sieci transportowych i telekomunikacyjnych,
ksztaltowanie systemu odpowiedniej regulacji prawnej dotyczacej procedur przekraczania
granicy i prowadzenia transgranicznego biznesu, aspekty ekologiczne wspotpracy trans-
granicznej, optymalizacja koordynacji administracyjno-organizacyjnej dziatan lokalnych
organow wladzy samorzadowej po obu stronach granicy, organizacja wspolnych imprez
kulturalno-artystycznych i wystawienniczo-targowych itp.);
4) aktywizacja pracy euroregionéw, wypelnienie ich dzialan rzeczywista trescia, intensy-
fikacja zarzadzania dzialajacych euroregiondéw, wlacznie ze strategicznym planowaniem
i systemem kontroli ze strony spotecznosci lokalnych i instytucji samorzadowych. Realizacja
w granicach euroregionéw wspdlnych ukrainsko-polskich projektow biznesowych (otwarcie
sieci transgranicznych tras turystycznych, prowadzenie wspdlnych projektow innowacyj-
no-inwestycyjnych, stworzenie transgranicznych parkéw technologicznych i inkubatoréw
przedsigbiorczo$ci, wzajemne wykorzystanie obiektow infrastruktury przygranicznej itp.);
5) rozwdj systemu stalych relacji partnerskich i komunikacji biznesowej migedzy wiadzami,
przedsiebiorcami i spoleczenstwem przygranicznych regionéw Ukrainy i Polski,
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z jednej strony, oraz z centralnymi, regionalnymi i lokalnymi organami wladzy kazdego
z panstw, z drugiej strony. Pozwoli to konstruktywnie analizowa¢ i na biezaco przezwy-
cigza¢ te problemy, ktére wywieraja destruktywny wplyw nie tylko na poglebienie wspot-
pracy transgranicznej regionéw przygranicznych, ale réwniez na caly ukrainsko-polska
wspolprace gospodarcza;
6) przeprowadzenie reformy administracyjno-terytorialnej w celu znaczacej decentralizacji,
skierowanej na doprowadzenie systemow budzetowego i organizacji wtadzy na Ukrainie do
europejskich standardow, ktore opierajg si¢ na zasadach subsydiarnosci i solidarnosci.
Realizacja postawionych zadan, przez rozwdj systemu wspoélpracy transgra-
nicznej i kooperacji, niewatpliwie pozytywnie wplynie na charakter i dynamike wspolcze-
snych funkgji ukrainsko-polskiej granicy. Doprowadzi to do korzystnych zmian wewnatrz
regiondw przygranicznych, zwigkszy ich status prawnomiedzynarodowy i podniesie
poziom rozwoju gospodarczego. Taka $cista polityczno-prawna wspolpraca przygraniczna
w konicowym efekcie powinna doprowadzi¢ do zacierania réznic regionalnych miedzy
panstwami w dziedzinie gospodarki i infrastruktury terytorialne;j.
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