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Kategoria pogranicza w politologii.
Aspekty teoretyczne i praktyczne
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Abstract:

The category of borderland in political science. Theoretical and practical approaches. This article
touches upon the category of bordelands and its place within the realm of political science. It is important
to see it in many contexts as well as understand different approaches to it. Lately there has been mounting
interest in the subject from various academic disciplines, such as political science, sociology, geography
and economy. The category of borderlands is highly interdisciplinary, to the extent that different sources
may produce quite different definitions of terms within it. Thus the definitions of region, border region,
cross-border region and cross-border co-operation are discussed in the first part of the article. The second
part touches upon borderlands research in Africa, where, despite lack of real binding ties, there have been
many initiatives promoting cross-border co-operation.
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Streszczenie:

Przedmiotem niniejszego artykutu jest kategoria pogranicza i jej usytuowanie w nauce o polityce
(politologii). Istotne jest ukazanie pogranicza w roznych kontekstach i ujeciach, co wynika ze
wzrastajgcego zainteresowania tq problematykq ze strony roznorvodnych nauk, w tym politologii, socjologii,
geografii czy ekonomii. Widoczna jest tu wymiana mysli i idei oraz wzajemne korzystanie z dorobku
naukowo-badawczego. Kategoria pogranicza wspotwystepuje z innymi pojeciami, a interdyscyplinarnos¢
badan prowadzi niekiedy do odmiennego ich definiowania. Dlatego tez w pierwszej czesci artykulu
okreslono podstawowe pojecia, takie jak: rvegion, region przygraniczny i transgraniczny, wspotpraca
transgraniczna. W drugiej — odniesiono si¢ do badan nad pograniczami na kontynencie afrykanskim, gdzie
mimo braku realnych powigzan integracyjnych, w ostatnich latach dostrzec mozna praktyczne inicjatywy
dotyczqce pograniczy i promujgce wspoiprace transgraniczng.
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Przedmiotem niniejszego artykulu jest
kategoria pogranicza i jej usytuowanie w nauce
o polityce (politologii). Istotne jest ukazanie
pogranicza w réznych kontekstach i ujeciach,
co wynika ze wzrastajgcego zainteresowania
ta problematyka ze strony r6znorodnych nauk,
w tym politologii, socjologii, geografii czy
ekonomii. Widoczna jest tu wymiana mys$li i idei
oraz wzajemne korzystanie z dorobku naukowo-
badawczego. Kategoria pogranicza wspotwyste-
puje z innymi pojeciami, a interdyscyplinarno$é¢

badan prowadzi niekiedy do odmiennego ich
definiowania. Dlatego tez w pierwszej czegsci
artykutu okreslono podstawowe pojecia, takie
jak: region, region przygraniczny i transgra-
niczny, wspotpraca transgraniczna. W drugiej
— odniesiono si¢ do badan nad pograniczami na
kontynencie afrykanskim, gdzie mimo braku
realnych powigzan integracyjnych, w ostatnich
latach dostrzec mozna praktyczne inicjatywy
dotyczace pograniczy i promujace wspotprace
transgraniczna.
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We wspotczesnych stosunkach miedzy-
narodowych obok tendencji globalizacyj-
nych i integracyjnych widoczny jest wzrost
znaczenia regionoéw, wspotpracy migdzyre-
gionalnej 1 transgranicznej. Poglebiajace sig
procesy integracyjne w Europie nie ostabity
struktur regionalnych, przeciwnie — umacniajg
si¢ wigzi regionalne, coraz wyrazniej arty-
kutowane s3 réznorodne interesy regionalne,
a wiladze regionalne (jak tez lokalne) w coraz
wiekszym stopniu staraja si¢ wspotuczestniczy¢
w zachodzacych w Europie procesach decyzyj-
nych, w tym dotyczacych pograniczy panstw.

Podstawowe  zagadnienia  poddawane
analizie politologicznej takie jak globalizacja
czy regionalizm, w naturalny sposob wspotwy-
stepuja z kategorig pogranicze. Zjawisko regio-
nalizmu dotyczy m.in. obszaré6w przygranicz-
nych (granicznych, nadgranicznych), tj. takich,
ktérych jedng z granic jest granica panstwowa,
zlokalizowanych po jednej stronie granicy.
Przygraniczno$¢ obszaru okresla si¢ najczesciej
wedlug regionalnych jednostek zasadniczego
podzialu administracyjnego kraju. Tu pomocna
jest kolejna kategoria: regionalizacja —zwigzana
z podzialem przestrzeni panstwa, ustalaniem
jego regionéw administracyjnych oraz wypo-
sazaniem ich w okreslone kompetencje. Stuzy
wyodrebnieniu  regionu  wewnatrzpanstwo-
wego jako najwyzszej jednostki podziatu admi-
nistracyjnego kraju, posiadajacej administracje
o $cistym zakresie kompetencji. Region w rozu-
mieniu administracyjnym:

- posiada $cisle okreslone linearne granice,

- wyznaczony jest na podstawie aktow
prawnych,

- posiada okreslony zasob kompetencji,

- ma swodj osrodek centralny, siedzibe
wiladz,

- pelni najwyzsze miejsce w strukturze
organizacji terytorialnej kraju (Sliwa 2001: 5).

Takim kryteriom od 1999 r. odpowiada
polskie wojewodztwo.

Nawigzanie kontaktow miedzy obsza-
rami przygranicznymi determinuje
powstanie zjawiska transgranicznosci.
Zgodnie z ,,Europejska Konwencjag Ramowg
o  Wspoblpracy  Transgranicznej  migdzy
Wspoélnotami i Wtadzami Terytorialnymi” za
wspolprace transgraniczng uwaza si¢ ,.kazde
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wspolnie podjete dziatanie majace na celu umoc-
nienie i dalszy rozwdj sasiedzkich kontaktow
migedzy wspolnotami i wiladzami terytorial-
nymi dwoch lub wigkszej liczby umawiajg-
cych si¢ stron, jak réwniez zawarcie porozu-
mien i przyjecie uzgodnien koniecznych do
realizacji takich zamierzen. Wspotpraca trans-
graniczna ograniczona jest ramami wtasciwosci
wspolnot i wladz terytorialnych, w sposob okre-
$lony przez prawo wewngtrzne”'.

Inaczej ujmujac, wspolprace transgraniczng
zdefiniowa¢ mozna jako wspotprace sgsiedzka
przylegajacych do siebie regiondw przygra-
nicznych (granicznych, nadgranicznych). Shuzy
ona np. lagodzeniu niekorzystnych skutkéw
istnienia granic poprzez realizacj¢ wspolnych
przedsiewzig¢ 1 rozwigzywanie problemow,
np. niwelowania zjawiska peryferyjnosci (cho¢
warto pamigtac, ze peryferyjnos¢ polozenia nie
zawsze przektada si¢ na peryferyjnos¢ ekono-
miczng). Stanowi ona obecnie wazny czynnik
rozwoju regionalnego oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa (por. Mync 1 Szul 1999; Palmowski
2007b; Wawrzusiszyn 2012).

Obszar wspolpracy wokot granic panstwo-
wych sktadajacy si¢ z regiondow administra-
cyjnych tworzy obszar (region) transgraniczny
(ponadgraniczny,  pograniczny),  transgra-
nicze albo po prostu pogranicze. Stosunkowo
rzadko w literaturze przedmiotu spotka¢ mozna
odmienne podejscie, gdzie przez pogranicze
rozumie si¢ ,.terytorialny uktad spoteczno-go-
spodarczy po jednej stronie granicy”, utozsa-
miane ze strefg przygraniczng. Granice tak rozu-
mianego pogranicza wyznacza pas gmin styka-
jacych sie bezposrednio z granicg panstwa, lub
i tych sasiadujacych z nimi, niekiedy powiatow
bezposrednio stycznych do granicy, lub nawet
strefy 50 km od granicy (Rykiel 1991; Kulesza
2003). Kategoria pogranicza posiada naturg
wielowatkowa 1 wieloptaszczyznowa, uwarun-
kowang m.in. historycznie, kulturowo i poli-
tycznie. Na zlozono$¢ pojecia pogranicze
wskazuje Ewa Nowicka: ,,Nie chodzi bowiem
po prostu o obszar po dwoéch stronach poli-
tycznej ale
0 obszary na ktorych zyja ludzie, ktorzy maja
poczucie granicznosci. Ponadto dobra intuicja

granicy  migdzypanstwowej,

1 Dziennik Ustaw 1993, nr 61 poz. 287, art. 2.
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tkwi w okresleniu « obszar transgraniczny »,
gdyz powinny nas interesowaé wydarzenia
spoteczne i psychologiczne na terenach po obu
stronach granicy. Struktura obszaré6w pogra-
nicznych czy transgranicznych jest bowiem
czesto bardzo ztozona etnicznie, ekonomicznie,
historycznie” (Nowicka 2002: 375).

Region transgraniczny traktowany jako
pewna cato$¢ (np. pod wzgledem historycznym),
nie stanowi jednak jednej przestrzeni spoteczno-
ekonomicznej, leczjest suma przestrzeni zwigza-
nych terytoriami sasiadujacych ze sobg panstw.
Dotyczy to np. pogranicza polsko-rosyjskiego,
ktore tworzg Obwod Kaliningradzki Federacji
Rosyjskiej i wojewodztwo warminsko-mazur-
skie (Modzelewski 2006). Odmiennej delimi-
tacji pogranicza polsko-rosyjskiego dokonuje
Tadeusz Palmowski wliczajac don takze woje-
wodztwo pomorskie (Palmowski 2007a). Jak
pisze Zbigniew Kurcz: ,,transgraniczno$¢ ma na
pograniczu dwa etapy. W pierwszym na miano
transgranicznosci zasluguja wszelkie inicjatywy
lokalnych elit, a takze akceptowane zachowania
i podejmowane na co dzien dziatania miesz-
kancow, bedace wyrazem ich otwarto$ci na
sasiadow. Drugi etap transgraniczosci opieram
na zalozeniu, ze na interesujacych nas obsza-
rach zaistniato pogranicze spoteczne. Istota tego
pogranicza polega na masowym przenikaniu
kultur i ludzi, za sprawg zywiotowego przeni-
kania wzoréw i podejmowania stycznosci przez
zyjacych po obu stronach granicy. W sytuacji
pogranicza spotecznego ksztaltuje si¢ przeto
sie¢ ponadgranicznych stycznosci skoncentro-
wanych wokot warto$ci i dzialan waznych dla
miejscowych aktorow” (Kurcz 2009: 9).

Stopien kontaktow miedzy obszarami
przygranicznymi zalezy gltownie od specyfiki
granicy panstwowej, w tym stopnia jej otwar-
tosci. Widoczna jest obecnie ewolucja funkcji
granicy: od bariery przestrzennej do ptasz-
czyzny kooperacji, granica jest miejscem
spotkan zwlaszcza w kontekscie globalizacji,
ktorej istota staje si¢ ,,kurczenie si¢/kompresja
przestrzeni 1 czasu oraz zanikanie granic”
(shrinking space, shrinking time and disap-
pearing borders) (UNDP 1999: 1-3 i 29-31;
Kuzniar 2005: 265-274). W ujeciu ekono-
micznym, rzadziej spotecznym, znoszone s3
granice w przeptywie towarow, ustug, kapitatu
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i inwestycji, technologii i informacji. Kazde
wspolczesne panstwo z rdéznym natezeniem
podlega tym procesom, roézna tez moze byc¢
ich percepcja ze strony jego spoleczenstwa
czy elit politycznych. Zdeterminowane jest
to przez szereg obiektywnych i subiektyw-
nych czynnikow, takze politycznych, a sprowa-
dza¢ si¢ moze do oceny zjawiska transgranicz-
nosci poprzez zestawienie wynikajacych z niej
zagrozen i korzysci.

Wzrastajgce znaczenie interakcji trans-
granicznych oraz ich bezposredni wptyw na
przestrzen przygraniczng doprowadzily do
ukonstytuowania si¢ nowego typu polityki
panstwowej — polityki przygranicznej, ktorej
gtoéwnym celem jest regulowanie funkcjo-
nowania granicy i harmonizacja dynamiki
procesOw transgranicznych w ramach teryto-
rium danego panstwa. Polityka przygraniczna
zajeta posrednia pozycje miedzy polityka
zagraniczng a wewngtrzng w ich tradycyjnym
znaczeniu (Czarkowska 2013: 68-69).

Politologia jako dziedzina nauk spotecz-
nych, ktérej przedmiotem poznania jest
polityka, =zajmuje si¢ m.in. problemami
polityki na roznych szczeblach funkcjono-
wania instytucji publicznych, takze admi-
nistracji publicznej, w tym samorzadu tery-
torialnego. Podejmowana przez samorzad
wspoélpraca transgraniczna jest specyficznym
rodzajem wspotpracy migdzynarodowe;j, trak-
towanej jako element aktywnos$ci zagraniczne;j
panstwa, czyli jeden z aspektow realizo-
wanej przez niego polityki zagranicznej (stad
nan okreslenia: ,,paradyplomacja”, ,,mikrody-
plomacja”, ,,protodyplomacja”, ,,dyplomacja
oddolna”, ,,dyplomacja spoteczna”, ,,dyplo-
macja obywatelska”, ,mala polityka zagra-
niczna”). Warto w tym miejscu wskaza¢ na
jedyne jak dotad, tego typu opracowanie doty-
czace relacji migdzy polskimi pograniczami
a polityka zagraniczna, wydane przez Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych pt. ,,Polskie
pogranicza a polityka zagraniczna u progu XXI
wieku” (Stemplowski i Zelazo 2002).

Obecnie, widoczne jest zaintereso-
polityka procesami  zacho-
dzacymi na pograniczach takze ze strony
innych dyscyplin naukowych, np. ekonomii
(Salmonowicz  1999; Teichmann  2008;

wanie oraz



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES NR 1/2013

MODZELEWSKI, ZUKOWSKI: KATEGORIA POGRANICZA...

Koszyk-Biatobrzeska i Kisiel 2008) i geografii
(Palmowski 2007; Ciok i inni 2008), w tym
glownie geografii politycznej. Kazda z nich
bada okreslony element procesow politycz-
nych, postugujac si¢ metodami wlasciwymi
dla danej dyscypliny. Politologia dziata na
styku réznych dziedzin nauk spotecznych,
ktore takze badaja pogranicza, glownie
socjologii* (Sadowski  1995; Gotdyka
i inni 1997; Leszkowicz-Baczynski 2001;
Zielinska 2003; Misiak, Kurcz 1 Sakson
2005; Zielinska, Trzop i Lisowski 2007;
Kurcz 1 Sakson 2009; bLukowski, Bojar
i Jalowiecki 2009) i1 widoczne tu jest
wzajemne korzystanie z dorobku badaw-
czego, powstajag nawet wspodlne publikacje
(np. Pawtowska i Rykiel 2012).

Dorobek teoretyczny i empiryczny badan
nad pograniczami polskimi czy szerzej euro-
pejskimi, moze stuzy¢ jako pomocny punkt
odniesienia do badan nad pograniczami
w innych cze$ciach $wiata. Takim expla-
nandum problemu moze by¢ Afryka, w szcze-
gblnosci Afryka Subsaharyjska w kontekscie
aplikacji nowego paradygmatu naukowego
(New Regionalism Approach), ktéry dostrzega
nowg role integracji regionalnej oraz granic
1 pograniczy. Nurt ten, charakterystyczny dla
doby globalizacji, traktowany jest nie tylko
jako efekt ogolnoswiatowych procesow, ale
zdecydowanie bardziej jako wyzwanie czy
tez szukanie odpowiedzi na nowg rzeczywi-
sto$¢ w $wiecie. Ponadto w kontradykeji do
wczesniejszych uje¢ bada on procesy regio-
nalizacji nie tylko w wymiarze formalnym
(tzn. oficjalnym), ale takze nieformalnym.
Wsrod przedstawicieli tego nurtu najczesciej
wymienia si¢: Daniela Bacha, Bjorna Hettne,
Andrasa Inotai, Timothy M. Shawa, Fredrika
Séderbauma i Osvaldo Sunkele (Soderbaum
i Shaw 2003). ,,Nowy regionalizm” koncen-
truje si¢ jednak gltownie na sferze ekono-
micznej, rzadziej na politycznej, a rzadko
spotecznej i kulturowej (w tym etnicznej). Ta
przystowiowa terra incognita powinna by¢
,,zagospodarowana” takze przez politologow.

2 W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na
seri¢: Pogranicze. Studia Spoleczne, wydawang przez

Instytut Socjologii Uniwersytetu w Biatymstoku,
dostepna na: Ettp://pogranicze.soc.uwb.edu.pl.
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W ramach ,,nowego regionalizmu” opraco-
wania naukowe coraz czesciej dotycza konty-
nentu afrykanskiego (Beés i Hvee 2001; Lesser
i Moisé-Leeman 2009; Lundin i Soderbaum
2002; Odén 1999; Bach 1999; Shaw 2000;
Schulz, Séderbaum i Ojendal 2001; Séderbaum
2000a; Soderbaum 2000b). Réwniez w Polsce
wsrod badaczy stosunkow migdzynarodowych
»howy regionalizm” jest nie tylko dostrzegany,
ale rowniez zaczyna stanowi¢ paradygmat
w badaniach (Zigba 1992; Stadtmiiller 2008;
Dumata 2009b). Pojawiajg si¢ pierwsze publi-
kacje na ten temat dotyczace Afryki (Bach 2008;
Dumata 2009a), a w opracowaniach zbiorowych
poszerza si¢ charakterystyke tamtejszych orga-
nizacji regionalnych (Kopinski 2006b; Kopinski
2006a; Czernichowski 2006; Nowak 2009).
Rozwinigciem ,nowego regionalizmu” s3
teoretyczne koncepcje ,,mikro-regionalizmu”,
ktore odnoszg sie takze do Afryki (Soderbaum
i Taylor 2008b). Coraz wigcej jest badan tereno-
wych bedacych studiami przypadkow, uwzgled-
niajagcych aspekty aktywnosci formalnej,
a zwlaszcza nieformalnej. Studia przypadku
dotycza m.in.: Korytarza
Maputo (the Maputo Development Corridor),
Regionu Doliny Zambezi (the Zambezi Valley
region), Trojkata Rozwoju Zambia — Malawi —
Mozambik (the Zambia-Malawi-Mozambique
Growth Triangle), Mikroregionu Walvis Bay
- Swakopmund, Pogranicza Sierra Leone
i Liberii (the Sierra Leone-Liberia border zone),
Transgranicznych mikroregionow w Rogu
Afryki (cross-border micro-regions on the Horn
of Africa), Regionu Wielkich Jezior (the Great
Lakes region) (Soderbaum i Taylor 2008a).

Na $wiecie powstajg instytucje czy sieci
badawcze skupiajace naukowcow zajmujacych
si¢ ta problematyka w wymiarze globalnym
i kontynentalnym/afrykanskim czy tez organi-
zacje pozarzadowe promujace i wprowadza-
jace w zycie idee wspotpracy transgraniczne;.
Migdzynarodowe Centrum Badan Granic
(Centre for International Borders Research,
CIBR) w wieloaspektowych badaniach zajmuje
si¢ wptywem globalizacji i europejskiej inte-
gracji na procesy transgraniczne®. Najbardziej
znanym podmiotem zajmujacym si¢ Afryka,

Rozwojowego
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a utworzonym w 2007 r. jest Sie¢ Badawcza
Afrykanskich Pograniczy (African Borderland
Research Network, ABORNE), ktéra prowadzi
interdyscyplinarne badania dotyczace catego
spektrum problematyki granic i pograniczy na
tym kontynencie*. W programie dotyczacym
poglebienia teorii tzw. afrykanskiego pogranicza
(African Borderlands Theories) uczestniczy
dziewig¢ panstw europejskich. Sg to: Szwajcaria,
Finlandia, Niemcy, Holandia, Portugalia, Dania,
Austria, Wielka Brytania i Polska. Strong polska
reprezentuje Jerzy Zdanowski.

Powstaja inicjatywy dotyczace pograniczy
w okreslonym regionie Afryki, jak np. Granice
i Integracja Afryki Zachodniej (West African
Borders and Integration, WABI) promu-
jaca wspoltprace transgraniczng jako warunek
konieczny do regionalnego rozwoju, integracji
i pokoju. W ramach wspolpracy transgraniczne;j
zrealizowano nastgpujagce programy: ,,One
park, three countries” (2005), ,,Long live cross-
border areas” (2006), ,,Here, there, elsewhere...
the migrants” (2006), ,.,Food security, a cross-
border issue” (2007). Problematyka ta staje
si¢ takze przedmiotem zainteresowania stowa-
rzyszen naukowych grupujacych afrykanistow,
np. Belgijskiego Stowarzyszenia Afrykanistow
(Belgian Association of Africanists, BAA).
Wyzej instytucje postrzegaja
problem granic nie w tradycyjnym znaczeniu,
ale jako kwesti¢ decydujacg o rozwoju tych
obszarow w sferze ekonomicznej, spoleczne;j,
kulturowej i demokracji partycypacyjne;.

Wraz z wolg polityczng podejmowane sa
konkretne decyzje polityczne dotyczace granic
1 pograniczy w Afryce, tworzona jest odpo-
wiednia infrastruktura prawna. W deklaracji
Unii Afrykanskiej z Addis Abeby z 7 czerwca
2007 r. dotyczacej wprowadzania programu
granicznego/pograniczy dla Afryki, juz w tytule
Zwraca si¢ uwage na jego pozytywy — zapobie-
ganie konfliktom oraz promowanie integracji
(Conference of African Ministers in Charge
of Border Issues 2007). Sprzyjanie rozwo-
jowi transgranicznej integracji i promocji
réznego rodzaju inicjatyw transgranicznych
na duza skale ma by¢ bezposrednio inspiro-
wane i dokonywane przez lokalnych partneréw.

wymienione

4 Zob. szerzej: http://www.aborne.orgl‘
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Zaktada si¢ stworzenie nowej formy pragma-
tycznego zarzadzania na pograniczu, ukierun-
kowanej na promowanie pokoju, bezpieczen-
stwa 1 stabilnos$ci, a takze umozliwiania przy-
spieszenia procesow integracyjnych i zroéwno-
wazonego rozwoju w Afryce. Stuzy¢ temu maja
specjalne programy badawcze i edukacyjne
oraz tworzenie tzw. regionow pilotazowych.
Implementacja programu odbywa si¢ na trzech
poziomach: kontynentu, regiondw i narodowym,
w oparciu o zasad¢ subsydiarnosci. Poza
tym w celu realizacji programu zaklada si¢
wspotprace z partnerami spoza Afryki, m.in.
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ale
przede wszystkim z Unig Europejska, w tym
ze Stowarzyszeniem Europejskich Regionoéw
Granicznych (4ssociation of European Border
Regions, AEBR).

Problematyka ta obecna jest w programie
rozwoju Unii Afrykanskiej, a wczesniej
Organizacji Jednosci Afrykanskiej, zatytuto-
wanym Nowe Partnerstwo dla Wspolpracy
Afrykanskiej (The New Partnership for Africa’s
Development, NEPAD), zwlaszcza w zakresie
realizacji projektow zwigzanych z infrastruk-
turg. Programy dotyczace granic i pogra-
niczy tworzone sg w Afryce przez regio-
nalne organizacje. Szczegdlne zaangazowanie
wykazuje Wspolnota Gospodarcza Panstw
Afryki Zachodniej (Economic Community of
West African States, ECOWAS). W pazdzier-
niku 2005 r. ECOWAS przyjat konwencje
0 wspoOltpracy transgranicznej oraz przygotowat
w tymze i nastgpnym roku trzy memoranda w
tym zakresie’. Wspolpraca transgraniczna ma
dotyczy¢ nastepujacych sfer: zdrowia, szkol-
nictwa, $rodkow transportu, turystyki, infra-
struktury transportowej, przemyshu, promocji
handlu, rolnictwa, ochrony $rodowiska, energii
(CEDEAO-ECOWAS 2005).

We wspolprace na pograniczach Afryki
zaangazowana jest Unia Europejska. W przy-
jetych na szczycie Unia Europejska — Afryka
w Lizbonie w dniach 8-9 grudnia 2007 roku:

5 ECOWAS Memorandum 1: ,, Cross-Border
Concept or Local Integration” z 2005 r.; ECOWAS
Memorandum 2: ,,Assessment and Perspective of

the Implementation of the Cross-Border Initiatives
Programme” z 2006 r.; ECOWAS Memorandum 3:

.. Cross-Border Initiatives Programme” z 2006 . Zob.
http://www.oecd.org].
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wspolnej Deklaracji (Council of the European
Union 2007b) oraz ,,Pierwszym planie dziatania
(2008-2010) na rzecz wdrazania partnerstwa
strategicznego Afryka — UE” (Council of the
European Union 2007a) brakuje jednak wprost
odniesien do problematyki granic, pograniczy
czy wspolpracy transgranicznej na kontynencie
afrykanskim (transgraniczno$¢ wzmiankowana
jest w kontekscie zagadnien zwigzanych z woda,
urzadzeniami sanitarnymi oraz bezpieczen-
stwem energetycznym). Podaje si¢ jedynie, ze
zgodnie z podpisanym 3 czerwca 1993 r. trak-
tatem z Abudzy ustanawiajagcym Afrykanska
Wspdlnote Gospodarcza, handel i integracje
uznaje si¢ za podstawowe elementy szerszego
procesu regionalnej integracji i rozwoju. Na
kolejnym szczycie Unia Europejska — Afryka
29-30 listopada 2010 r. podpisano Deklaracje
z Trypolis (Third Africa-EU Summit 2010b)
oraz Drugi plan dzialania na lata 2011-2013
(Third Africa-EU Summit 2010a), zawiera-
jacy m.in. apel o wzmocnienie wspoOtpracy w
os$miu dziedzinach, ktore zostaty zdefiniowane
w pierwszym planie dziatania, w tym regio-
nalnej integracji.

W Afryce mimo stosunkowo duzej liczby
organizacji regionalnych i programéw inte-
gracji regionalnej wcigz brakuje realnych
powiagzan integracyjnych, w szczegdlnosci
na pograniczach. Dotychczasowe badania
wskazujg, iz tamtejsze granice i obszary pogra-
nicza bardziej mogg stanowi¢ zrodlo ekono-
micznych i1 nie tylko sposobno$ci rozwoju
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