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Wielka Brytania jako region pogranicza.
Tozsamosci i artykulacja interesow politycznych
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Abstract:

Great Britain as a borderland. Regional identities and political reality. The aim of this article is to look
at the political reality of the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland from the perspective of
borderlands understood as a vesult of political action, an area in which they are expressed, but at the same time
are the driving force of these processes. Identities of borderlands play a significant role in shaping political
reality in the UK. Their diversity, the strength of their interests’ articulation, participation in political rivalry,
although it was not the only factor, have determined the current political system of the state to a large extent.

At the same time the impact of political transformations on changes in the identities is noticeable. More and
more of them, in addition to their own national/regional identification, also indicates the relationship with the
United Kingdom as a whole, which suggests that devolution rather strengthens the state, than leads towards

disintegration, although such a risk exists in reality.
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Streszczenie:

Celem artykutu jest spojrzenie na rzeczywistoS¢ polityczng Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Polnocnej z perspektywy pogranicza. Jest ono rezultatem dziatan politycznych, obszarem, w ktorym
znajdujg one swoj wyraz, ale i na zasadzie sprzezenia zwrotnego sq silq napedowq tych procesow. Tozsamosci
pogranicza w Wielkiej Brytanii odgrywajg znaczqcg role w ksztattowaniu rzeczywistosci politycznej. Ich
zroznicowanie, sita artykulacji interesow, uczestmictwo w rywalizacji politycznej, w duzej mierze, choc¢ nie byt
to czynnik jedyny, przesqdzity o obecniym ksztaicie ustrojowym panstwa. Jednoczesnie zauwazalny jest, subtelny
na razie, wphyw przeobrazen ustrojowych na zmiany tozsamosci. Coraz wigcej mieszkancow, obok identyfikacji
narodowej /regionalnej, wskazuje takze na zwigzki z Wielkq Brytaniq jako caloscig, co swiadczy o tym, zZe
Zjednoczone Krolestwo, dzielgc si¢ wladzq raczej umacnia panstwo niz prowadzi je ku rozpadowi, cho¢ takie

rvzyko przy dewolucji w brytyjskich warunkach istnieje.
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Wstep

Podjecie proby uczynienia kategorii pogra-
nicza i wszystkiego, co si¢ z nim wigze, punktem
wyj$cia w badaniach rzeczywistosci politycznej
jest zadaniem do$¢ ambitnym. W pierwszym
momencie propozycja ta budzi konsternacje,
chociazby z uwagi na stan wiedzy w zakresie
teorii pogranicza. Sam termin nie doczekat si¢
przeciez dotychczas jednolitej interpretacji,
za$ kryteriow klasyfikacyjnych pozwalajacych
wyodrebni¢ rodzaje pogranicza stale przybywa.

Ponadto, chociaz zagadnienie znajduje si¢
w orbicie zainteresowan wielu dyscyplin (m.in.
geografia, historia, etnografia, socjologia), nie
zostalo ono wiaczone do zadnej z nich, lecz
stalo si¢ przedmiotem interdyscyplinarnych
dyskusji, a wigc paradoksalnie pograniczem
réznych nauk. Brak jednolitej teorii, zaplecza
definicyjnego oraz $cisle powigzanie z proble-
matyka poje¢ pokrewnych, takich jak ,,granice”,
,hadgranicze”, ,,przygranicze” i ,transgranicze”

1 Magdalena Katana: absolwentka Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
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czynig t¢ kwesti¢ jeszcze bardziej skompli-
kowang. Nie oznacza to jednak, ze jest to
zadanie niemozliwe. Niemal 30 lat temu fran-
cuski historyk Pierre Vilar stwierdzit, ze histori¢
swiata najlepiej wida¢ z granic/pograniczy’.
Wydaje si¢ wigc, ze nic nie stoi na przeszko-
dzie, by réwniez dzieje panstwa i jego ustroju
analizowac przez ich pryzmat.

Celem niniejszych rozwazan jest spojrzenie
na rzeczywisto$¢ polityczna Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j
z perspektywy pogranicza. Panstwo to nie tylko
geograficznie jest oddzielone od reszty konty-
nentu, ale i jego historia czyni je wyjatkowym.
Obejmuje ono cztery samodzielne terytoria
(Anglia, Szkocja, Walia i Irlandia Pdocna)
zamieszkane przez pi¢¢ (uznanych) grup naro-
dowosciowych:  Anglikow,  Brytyjczykow,
Szkotow,  Walijczykow 1 Irlandczykow
Potnocnych. Nie bytoby w tym nic dziwnego,
w Europie wielonarodowo$¢ wpisana jest
w funkcjonowanie wielu panstw, gdyby nie
ustro] polityczny. Wielka Brytania jest unig
realng wymienionych czterech czgsci sktla-
dowych. Formalnie jest to panstwo unitarne,
ale o silnym stopniu decentralizacji (a nie
zawsze tak bylo), poniewaz terytoria dyspo-
nuja dos¢ daleko idaca mozliwoscia decydo-
wania o swoich sprawach. W Zjednoczonym
Krolestwie usankcjonowano odrebnosci teryto-
rialne (i zwigzane z nimi identyfikacje etniczne/
narodowos$ciowe) poprzez cesj¢ uprawnien
centralnych. Jednak, w odréznieniu od innych
panstw, gdzie zastosowano model federacji,
odgdrnego podziatu obejmujacego takze czgsé
suwerennych praw, w Wielkiej Brytanii prze-
prowadzono dewolucje. To pewnego rodzaju
daleko idaca (Czapiewski 2011) decentrali-
zacja wladzy w panstwie unitarnym, pole-
gajaca na przekazaniu podporzadkowanemu
organowi, pochodzacemu z wyboréw opartych
na kryterium geograficznym, funkcji wyko-
nawczych petionych dotychczas przez mini-
strow 1 Parlament Zjednoczonego Krolestwa
(Bogdanor 2001). Inaczej niz w panstwie

1 Autor uzyl terminu frontier, co stanowi
pewien problem terminologiczny, ktory nalezy wyjasnic,
jednak niezaleznie od ustalen w tej materii, z uwagi na
pokrewienstwo etymologiczne granicy i pogranicza,
twierdzenie to mozna zaadaptowac do badan w zakresie
nauk politycznych.
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federalnym, nastapito to niejako ,,od dotu ku
gorze”, przy czym suwerenno$¢ nadal przy-
sluguje panstwu. Zatem, jak to ujal Tomasz
Czapiewski, ,,znaczenie dewolucji opiera si¢
na dwoch sprzecznych zasadach: suweren-
nosci i supremacji Parlamentu oraz samorzad-
nosci w sprawach wewnetrznych Szkocji, Walii
i Irlandii Poocnej” (Czapiewski 2011: 12).

Nalezy tez zauwazy¢, ze o ile w innych
krajach, nawet wielonarodowych, istnieje jedna
dominujgca tozsamos$¢ narodowa, w Wielkiej
Brytanii sytuacja jest bardziej zlozona. Duza
role odgrywa tu sita (lub stabo$¢) tozsamosci
panstwowej. W Zjednoczonym Krodlestwie
dominujgca narodowa tozsamos¢ — angielska —
Taczy si¢ dos¢ silnie z identyfikacjg panstwowa
— brytyjska (Tierney 2009), podczas gdy
w innych czeg$ciach Zjednoczonego Kroélestwa,
gdzie tozsamos$¢ etniczna/narodowa opiera si¢
0 negacje ,,angielskosci”, takze ,,brytyjskos¢”,
ktora ma wyraza¢ jedno$¢ kraju, ma, przynaj-
mniej na razie, znikome (chociaz podlegajace
pewnym ciekawym zmianom) znaczenie.

Nie bez znaczenia jest, ze Anglicy stanowig
84 proc. populacji Zjednoczonego Krolestwa.
Znalazto to wyraz w asymetrii rozwigzan
dewolucyjnych. Kazde z terytoriéw otrzymato
tyle swobody i w takim zakresie, jaki byt mu
potrzebny. Tymczasem to wtasnie Anglia jest
jedynym, ktoérego dewolucja nie objeta, gdyz
nie wydawalo si¢ to konieczne. Nalezy tez wziaé
pod uwage, ze ani Szkocja ani Walia nie majg
odniesienia do zadnego istniejgcego wspolcze-
$nie panstwa, inaczej za$ Irlandia Péinocna,
historycznie zwigzana z Irlandia. Nalezatoby
zbada¢ specyfik¢ wymienionych tozsamosci,
by okresli¢, na czym si¢ opierajg, jaki jest ich
charakter i w jaki sposob determinujg rzeczy-
wistos$¢ polityczna, przez chociazby poparcie
(badz nie) dla dewolucji.

Ponadto, nie tylko che¢¢ zarzadzania zrdz-
nicowaniem narodowoSciowym  wewnatrz
terytorium stanowila przestankg dewolucji.
Z pewnoscig chodzi tez o sprawne zarza-
dzanie panstwem, bo dewolucja jest warto-
$cia samg w sobie, lokujac podejmowanie
decyzji na innych niz centralny szczeblach,
a poprzez to wzmacnia demokracj¢ i realizuje
zasade pomocniczo$ci. Nie mozna wiec wyklu-
czy¢ — a nawet nalezy go uwzgledni¢ — wptywu
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globalizacji i towarzyszacego jej procesu regio-
nalizacji, indywidualizacji, tendencji do instytu-
cjonalizacji posredniego szczebla administracji
publicznej, na efektywniejsza realizacje celow
administracji centralnej (Cole 2006). Z drugiej
strony lepiej bylo podzieli¢ si¢ wiladza, niz
utracic¢ ja catkowicie.

Nie ulega watpliwosci, ze opisane rozwia-
zania polityczne determinuje specyfika pogra-
nicza. Istnienie pograniczy jest rezultatem
dziatan politycznych, obszarem, w ktérym
znajduja one swoj wyraz, ale i — na zasadzie
sprzgzenia zwrotnego — jest sitag napedowa tych
procesow. Jako pewien terytorialny uktad struk-
turalny wraz z dynamikg jego zmian i cato-
ksztaltem migdzyludzkich kontaktow, a wigc tad
powstaty w ich wyniku (Sadowski, 2008), z cala
pewnoscig moze by¢ rozwazany politycznie.
Ludnos¢ pogranicza artykuluje pewne potrzeby,
ktore staja si¢ interesami politycznymi, a dla ich
realizacji uczestniczy ona w rywalizacji poli-
tycznej, determinujac rozwigzania polityczne
w cato$ci terytorium panstwa.

W 2014 roku Wielkg Brytani¢ czeka refe-
rendum, w ktorym Szkocja zdecyduje, czy chce
dalej korzysta¢ z dewolucji, poszerzajac jej
zakres, czy uniezalezni¢ si¢ 1 zdestabilizowa¢ uni¢
(Black 2011). Ponadto, zadania autonomii coraz
wyrazniej wysuwa takze Kornwalia (Ferguson
2009; Deacon, Cole, Tregidga 2003). Dewolucja
w brytyjskim wydaniu to proces zainicjowany
przez kultury pogranicza. Moze wzmocni¢ Uni¢
przez to, ze uwzglednia odrgbnosci, ale stwarza
jednoczesnie okazje do separatyzmu. Czy odmien-
nosci terytorialno-narodowosciowe wplywaja na
przebieg procesu dewolucji i czy, a jesli tak, to jak
oddziatuje on na nie zwrotnie?

Pogranicza - symbole i obszary wladzy

Trudno wyobrazi¢ sobie przeprowadzenie
analizy dotyczacej wplywu pogranicza na
rzeczywisto$¢ polityczng bez zidentyfikowania
glownego punktu rozwazan. Jak juz zasygnali-
zowano we wstepie, zadanie to nie bedzie latwe.
Pozornie prosty koncept pogranicza doznaje
komplikacji juz na etapie budowania zaplecza
terminologicznego. pogte-
bione analizy w tej materii nie stanowig przed-
miotu niniejszych rozwazan, warto wskazac

Chociaz zadne
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na podstawowe pojmowanie pogranicza oraz
umiejscowic te kategorie jako punkt wyjscia dla
dalszych rozwazan.

Etymologia pojecia oraz stownikowa jego
definicja okreslajaca pogranicze jako ,teren
wzdhuz granicy, obszar wyodrgbniajacy si¢
naturalnie, historycznie, kulturowo, itp. lub
obszar wyodrebniony administracyjnie” (Dunaj
1998: 93) pozwalaja na stwierdzenie zwigzkow
terminu z pojeciem granicy. Ta ostatnia to
»~miejsce, gdzie konczy si¢ jaki§ obszar, linia
oddzielajaca obszar od innego, umowna linia
oddzielajaca terytoria, linia podziatu, czynniki
roéznicujace zjawiska, ograniczony zasigg,
zakres czego$, kres mozliwosci” (tamze: 286).
Nie sg to terminy tozsame. W jezyku polskim
réznice wida¢ dos¢ wyraznie, a przynajmniej
jest ona wyczuwana intuicyjnie. Tymczasem
w jezyku angielskim sytuacja jest nieco bardziej
ztozona. Funkcjonujg w nim pojecia: ,,border”,
Lwboundary”, ,borderline”, ,frontier” i ,,border-
lands”. ,,Border”, czyli granica, oznacza linig
separujacg dwa panstwa, albo obszary nieko-
niecznie fizyczne. Granica, dopiero postrzegana
jako strefa, okre$lana jest pograniczem ,,border-
land(s)”. Jednak w literaturze przedmiotu w tym
kontekscie pojawia si¢ takze stowo ,.frontier”.
Problem z tym pojeciem polega na zamiennym
uzywaniu go (gléwnie przez amerykanskich
autorow) jako synonimu granicy albo na okre-
slaniu nim pogranicza, jesli jest to obszar
wokot granicy. To strefa kontaktu z, albo bez
wyraznego (fizycznego, albo symbolicznego)
odgraniczenia wskazujgcego na podziat prze-
strzenny (science.jrank.org 2013). Pogranicze
czesto okreslane jest takze metaforycznie jako
kazda granica miedzy znanym i nieznanym,
»swoim” a ,,obcym” (Gatkiewicz, Kocon,
Skowron 2013). To miejsca szczegdlne, tak
realne, jak i symboliczne, gdzie obserwuje si¢
konflikt, adaptacje, przenikanie.

Powyzsze ustalenia sg o tyle istotne, ze
— poprzez powiagzanie z kategorig granicy —
pozwalajg umieSci¢ pogranicze w pewnym
kontekscie politycznym. Granica jest przeciez
elementem organizacji przestrzeni, wyrazem
instytucjonalizacji terytorium, a wigc wykazuje
zwiazki z kategorig tozsamosci, wladzy i suwe-
rennosci. Owe realne granice niekoniecznie
pokrywaja si¢ z tymi w $wiadomosci ludzkie;j.
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Bez watpienia pogranicze, ktore ma pier-
wotny wobec granicy charakter, jest tworem
politycznym (Simonides 1994: 94). W lite-
raturze przedmiotu pojawia si¢ wiele defi-
nicji pogranicza przydatnych w rozwazaniach
politologicznych. To, jak podkre§la Andrzej
Sadowski, ,,zaggszczenie granic politycznych,
historycznych, spoteczno-kulturalnych, reli-
gijnych i etnicznych, ktére stanowig czynne
(bedace skladnikiem wspotczesnej $wiado-
mosci lub pamigci spotecznej mieszkancow
danego obszaru) wyposazenie kulturowe miesz-
kancow” (Sadowski 2008: 20). Z kolei Thomas
M. Wilson i Hastings Donnan wskazuja, ze
pogranicza to miejsca 1 procesy tozsamosci
i polityki, pelnigce istotng role¢ w ksztatto-
waniu relacji pomiedzy tozsamoscig, teryto-
rium i suwerennoscig (Wilson, Hastings 2012).
Podobnie uwaza Anna Ball, podkreslajac, ze
pogranicze to nie tylko geograficzna struktura,
ale struktura wiladzy, gdzie ujawnia si¢ arbi-
tralng budowe zaréwno terytorium, jak i tozsa-
mosci kulturowej (Ball, 2005).

Polityczny wymiar pogranicza uwazaé
nalezy za rezultat istnienia tozsamos$ci zbio-
rowych, takze tych regionalnych bedacych
odmiang tozsamo$ci spolecznej 1 kultu-
rowej, funkcjonujacych w oparciu o wspdlne
lub zblizone dla wszystkich, albo wigkszosci
aktorow systemy wartosci, norm, obyczajow,
zwyczajow, jezykow, gospodarki, okreslonego
terytorium (Bokszanski 1989). To nie tylko
miejsce, ale spoteczne procesy. Przedstawiciele
nauki zauwazaja, ze ,,pogranicze jest fizycznie
obecne zawsze, gdy dwie albo wigcej kultur si¢
zazgbia, styka, ludzie réznych ras zajmujg to
samo terytorium, gdzie stykaja si¢ klasy i gdzie
przestrzen pomigdzy dwiema jednostkami
kurczy sie rodzac zazylo$¢” (Anzaldia 1999: 9),
ze jest to ,,lezacy poza centrum obszar zrézni-
cowan, inno$ci i odmiennosci, (...) obszar, na
ktorym wystepuje okreslony typ stosunkéw
migdzyludzkich”  (Simonides 1994: 46).
Zdaniem Andrzeja Sadowskiego, wlasnie na
pograniczu instytucjonalizuja si¢ kontakty
migdzykulturowe.  Analizujac  pogranicze,
wskazuje on na istnienie pogranicza admi-
nistracyjno-politycznego (granice wewnatrz
panstwa) oraz spolecznego, dla identyfikacji
ktérego wyodrebni¢ nalezy trzy wazne odrebne
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kategorie: spoteczny obszar pogranicza, pogra-
niczno$¢ oraz pogranicze (Sadowski 2008).
Spoteczny obszar pogranicza to niejako
baza, ,wyodr¢gbnione terytorium  (prze-
strzen), trwale zamieszkiwane przez przed-
stawicieli dwoch lub wigcej zbiorowosci
spotecznych, wyposazonych w mozliwe do
okreslenia odrgbne kultury lub ich autono-
miczne czesci, a przede wszystkim trakto-
wane jako odrgbne w spotecznej $wiadomosci”
(Sadowski 2008: 19). Andrzej Sadowski okresla
elementy statyczne pogranicza takie jak struk-
tura spoteczna i kulturowa danego terytorium,
stopien jego instytucjonalizacji. Dynamiczny
wymiar pogranicza nazywa on pograniczno-
$cig 1 traktuje jako ,,przejaw wielosci wysitkow
jednostkowych 1 zbiorowych, skierowanych
na przekraczanie granic, na poznanie innych
w polaczeniu z tworzeniem koniecznych ku
temu warunkow instytucjonalnych” (tamze: 22).
Kategoria ta stuzy do okre$lenia m.in. ,.tresci
spoteczno-kulturowych dziejacych si¢ na pogra-
niczach (...), zwigzanych z zamieszkaniem tam
przedstawicieli dwoch lub wiecej kultur, (...)
zabiegdbw o dominacj¢, o wyjscia z sytuacji
subordynacji, a takze powigzan tych tresci ze
sferg ekonomiczna, polityczng, historyczng itp”
(tamze). W dhluzszej perspektywie charakter
pogranicznosci na pograniczach wytwarza
okreslony tad stosunkéw miedzykulturowych,
ktory mozna nazwac pograniczem spolecznym.
Wida¢ wyraznie, ze pogranicze to juz nie
tylko kategoria geograficzna, niejako peryferia
organizmu panstwowego (rubieze czy kresy),
lecz twor funkcjonujagcy w okreslonej rzeczy-
wistosci politycznej i samo ma udzial w jej
tworzeniu. Wedtug Iry Williama Zartmana jest
to miejsce, w ktorym ,,panstwo styka si¢ ze
spoleczenstwem” (Zartman 2010: 3). Natomiast
Thomas M. Wilson i1 Hastings Donnan uwazaja
pogranicze za ,,przestrzenne i czasowe sektory
relacji pomigdzy lokalnymi spoteczno$ciami
albo panstwami”, gdzie nierzadko wiladza
jest kwestionowana, grupy artykutuja swoje
interesy, negocjuja relacje podporzadkowania
(Wilson i Donnan 2000: 23). Ci sami autorzy
widza w nim symbol zréznicowania witadzy
panstwa, instytucje spotecznego przymusu,
nawet sieci rywalizujace z panstwem. Mozna
7ze obszar

zatem powiedziec, pogranicza
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obejmuje przestrzen spoleczng oraz wystepu-
jace tam struktury polityczne, ekonomiczne,
spoteczno-kulturowe oraz kontakty interkultu-
rowe (Sadowski 2008). Kategoria pogranicza
jest zatem bez watpienia przydatna jako punkt
wyjscia dla badan narodu i grup etnicznych
(kulturowych), kontaktow (migdzy)kulturo-
wych, relacji etnicznych, zréznicowanego pod
wieloma wzgledami spoteczenstwa.

Sposéréod  prezentowanych w  literaturze
pogladow warto wymieni¢ ten Grzegorza
Babinskiego, ktory z pojeciem pogranicza
jako obszaru wtadzy, symbolu, wigze pewna
idee, misj¢ w odniesieniu do centrum. Wedhug
wspomnianego autora, ideologie pogranicza
,Zwiazane byly zawsze z dazacymi do domi-
nacji na tych obszarach zbiorowo$ciami
zewnetrznymi, najczgsciej narodami, badz
z dazacymi do mniejszej czy wickszej auto-
nomii zbiorowos$ciami z obszarOw pogranicza”
(Romanowicz 2006: 201).

Definiowanie kategorii pogranicza, wraz
z uplywem czasu, podlega modyfikacjom. Jej
rozumienie, od stricte geograficznego, opisuja-
cego obszar graniczny, zwykle na peryferiach
panstwa, ewoluowato odrywajac si¢ od granic
politycznych i administracyjnych. Dotyczy po
prostu obszardw panstwa, w ktérych istnieje
wyrazna  $wiadomo$¢  spotecznej  odreb-
nosci (Szczepanski 1997). Ewoluowaly tez
spotecznosci, ktore daza do upodmiotowienia
obszaréw pogranicza poprzez programy regio-
nalnej autonomii czy nawet politycznej odreb-
nosci (Romanowicz 2006). W rozwazaniach
opograniczu zaczynaby¢éwidoczny regionalizm,
mowi si¢ o regionach pogranicza (Szczepanski
1997). Wystarczy zwrdci¢ uwage na podobien-
stwo podstawowej interpretacji pogranicza do
pojecia regionu. W wydawnictwach encyklo-
pedycznych, stownikach, leksykonach region
okresla sie jako ,,wydzielony, stosunkowo
jednorodny obszar odrozniajacy si¢ od innych,
przylegtych terendw okreslonymi cechami
naturalnymi lub nabytymi o réznym charak-
terze” (Petrozolin-Skowronska 1996: 481). To
twor czasowo-przestrzenny, oparty na istnieniu
zwigzkow przyczynowo-skutkowych, w prze-
ciwienstwie do pozostatych cze$ci obszaru
lub strefy, istniejacy niezaleznie od podzialow
instytucjonalnych obszar o okreslonym zespole
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cech, (obszar) zintegrowany pod wzgledem
wielu cech, ktore r6znig go od obszardéw sasied-
nich (Leszczycki 1965).

Nietrudno tez zauwazy¢, ze istotnie na
procesy warunkujace funkcjonowanie pogra-
nicza oddziatuje polityka Unii Europejskiej
wspierajaca roznorodnos¢, zwlaszcza te kultu-
rowa, etniczna, tozsamosciowa, oraz regiony.
Ta tendencja to tzw. idea mid-level (Sredniego
poziomu) wpisana w regionalizm europejski,
gdzie dla celow spoteczno-ekonomicznych
tworzy si¢ mozliwie jednorodne wewnetrznie
jednostki administracyjne blisko szczebla
centralnego jako ogniwa posredniczace miedzy
panstwem a lokalnymi spoleczno$ciami. Sa
to twory o mniejszej lub wigkszej swobodzie.
Niektore z nich funkcjonuja samodzielnie na
forum Unii Europejskiej.

Specyfika brytyjskiego pogranicza

Analizujac charakter pogranicza w Wielkiej
Brytanii, nalezy uznac, ze sg to wlasciwie samo-
dzielne regiony, ktorych powstanie stanowi
rezultat  dlugotrwatych  procesow  tozsa-
mosciowych, wspieranych obecnie przez
tendencje regionalne Unii Europejskiej. Bez
watpienia wystepuje tu element terytorium,
wig¢zi z nim, odrgbno$ci tozsamosciowej. Nie
sa to regiony marginalizowane, na obrzezach,
lecz styk odmiennych tozsamosciowo, poli-
tycznie 1 gospodarczo obszarow. Nie oddziela
ich w zasadzie Zzadna granica, chociaz w $wia-
domosci nadal symbolami rozgraniczaja-
cymi sa Mur Hadriana (dla Szkocji), Wat Ofty
(w przypadku Walii) oraz Kanal Swietego
Jerzego, Morze Irlandzkie i Kanat Potnocny dla
Irlandii Potnocne;j.

Na czterech odrgbnych terytoriach egzy-
stuje pie¢ tozsamos$ci. Zostang one pokrotce
przedstawione ponizej. Zanim to jednak nastapi
warto zauwazy¢, ze w zasadzie wigkszosé
tozsamosci, cho¢ wykazuje celtyckie pocho-
dzenie, jest jednak odmienna. Inna w Szkocji,
gdzie ma charakter bardziej obywatelski niz
etniczny (Kalupa 2010), inna w Walii, gdzie
zbudowana jest w oparciu o wspolnote kultury
i jezyka (Kaniasta 2010). W Irlandii Pétnocne;j
za$ istotng rolg odgrywa pierwiastek etniczno
- religijny. Ani Szkocja ani Walia nigdy nie
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tworzyly panstwa. Inaczej jest w przypadku
Irlandii Potnocnej, poniewaz ta czgs¢ miesz-
kancéw, ktora identyfikuje si¢ z Irlandia,
posiada panstwo, z ktorym wigze swojg
histori¢. Wszystkie wymienione regiony bez
wyjatku zbudowane sg za to na zasadzie negacji
tozsamosci angielskiej, jednak, co ciekawe nie
odrzucaja ,,brytyjskos$ci”. Ta rozumiana jest
jako ,legalno-instytucjonalne ramy funkcjo-
nowania i specyficzne porozumienia, ktore
taczg Zjednoczone Krolestwo w catos¢. Wiaze
si¢ jg takze z patriotyczng lojalnoscia wobec
Korony, protestanckiej sukcesji i postuszen-
stwem wobec prawa stanowionego przez parla-
ment” (Kalupa 2010: 14). Tworzy to interesu-
jaca sytuacje, w ktorej tak rozumiane regiony
pograniczne tworzg uni¢ w takich, a nie innych
warunkach politycznych.

Zgodnie z badaniem Census 2011 dla
Wielkiej Brytanii, Anglicy stanowia 83,9 proc.
populacji, Szkoci 8,4 proc., Walijczycy 4,8 proc.,
za$ Irlandczycy Polocni 2,9 proc. (Office for
National Statistics 2011). Jednak to nie domi-
nujaca grupa narodowa, lecz pozostate, swoimi
dziataniami przyczynity si¢ do zmian ustrojo-
wych w Zjednoczonym Kroélestwie.

Najliczniejsza po dominujacych Anglikach
grupa narodowa sg Szkoci. Anna Kalupa, doko-
nujac wnikliwej analizy zagadnienia, wskazuje,
ze ich tozsamo$¢ narodowa nieustannie depre-
cjonuje wszystko co angielskie, eksponujac
réznice pomigdzy Szkotami 1 Anglikami
w kazdej dziedzinie. Chociaz funkcjonuje
w oparciu o pami¢¢ wiasnej przeszlosci, wlasne
punkty odniesienia, zarowno kulturowe, tery-
torialne, jak réwniez spoteczne i polityczne,
to symbolika kulturowa ustgpuje wspolnym
wartosciom obywatelskim 1 politycznym
Szkotow. Jest to widoczne chociazby w tym, ze
jezyki narodowe gaelicki i szkocki, jako jedne
z najwazniejszych czynnikow umacniajgcych
tozsamos¢ narodowg, nie odgrywajg znaczacej
roli w procesie identyfikacji narodowej, uste-
pujac jezykowi angielskiemu (Kalupa 2010).

Podobng zalezno$¢ mozna zaobserwowaé
w odniesieniu do religii. Chociaz dla szkockiej
tozsamosci narodowej niebagatelne znaczenie
ma istnienie kosciota narodowego (Kirk),
bedacego najwicksza wspolnota wyznaniowa
w Szkocji (przynaleznos¢ do niego deklaruje
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mniej wigcej 40 proc. populacji), przestat on
pemi¢ stricte religijne funkcje, cho¢ nadal
jest nosnikiem istotnych wartosci. Z elementu
kultury, Kirk stat si¢ w duzej mierze instytucja
spoteczng o do$¢ duzym znaczeniu, uczestni-
czacym w publicznych debatach dotyczacych
Szkocji, w tym dotyczacych szkockiego statusu
w ramach dewolucji (Keating 2001).

Watpliwa sita oddziatywania tych czyn-
nikow na tozsamo$¢ nie oznacza, ze nie kulty-
wuje si¢ tradycji. Szkoci sg postrzegani jako
szczegblnie aktywni w tym wzgledzie, jednak
w literaturze podkresla si¢, ze szkocka identyfi-
kacja niewiele ma wspdlnego z ,,dawng ludowa
pamigcia”, raczej jej nosnikami sg rozwiniete
formy spoteczenstwa obywatelskiego w postaci
stowarzyszen, organizacji odwotujacych si¢ do
szkockich tradycji (Kalupa 2010).

Tozsamo$¢ Szkotow wyrazana jest takze
przez konkretne poglady polityczne i wiaze
si¢ z udziatem w rywalizacji politycznej oraz
konkretnymi ~ wyborczymi  zachowaniami,
o ktorych bedzie mowa dalej. O identyfikacji
narodowej w tej czesci Wielkiej Brytanii wiele
mowig badania tozsamosci. Wynika z nich, ze
ponad 70 proc. uczestnikow badania, postawio-
nych przed wyborem jednej tylko tozsamosci,
wskazuje na szkocka (tab. 1).

Z danych wyraznie wynika, ze identyfi-
kacja szkocka wypiera brytyjska — panstwowa.
Ponad trzy razy wiecej osob deklaruje sie¢
jako Szkoci niz Brytyjczycy. Na silne wiezi
ze Szkocja wskazuja takze badania, w ktérych
ankietowani mieli mozliwo$¢ uszczegotowienia
swoich postaw tozsamo$ciowych (tab.2).

Jak wynika z zestawionych danych, zdecy-
dowanie maty jest odsetek 0sob tozsamosci
,brytyjskiej nie szkockiej” i ,,bardziej brytyj-
skiej niz szkockiej”. Przewazaja wskazania
,»bardziej szkocka niz brytyjska” i ,,szkocka nie
brytyjska”.

Uwaza si¢ jednak, ze tozsamo$¢ Szkotdw
nalezy okresli¢ bardziej jako regionalng niz
narodowg. Nie podkreslajg oni bowiem etnicz-
nego ekskluzywizmu. To takze tozsamos$¢
obywatelska, gdzieliczg si¢zasady egalitaryzmu,
otwartos$ci, rdownosci szans i godnego poziomu
zycia (Kalupa 2010). Przy tym, wzigwszy pod
uwage, ze duzy odsetek traktuje brytyjskosé¢
inkluzywnie, a wielu uwaza si¢ w takiej samej
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Tabela 1. Identyfikacja narodowa w Szkocji w latach 1996-2010 przy mozliwos$ci wyboru tylko

jednej tozsamosci (%)

tozsa- rok
mosc 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
brytyjska | - 20 - 17 13 16 18 20 19 14 14 19 - 15 19
szkocka - 72 - 77 80 77 75 72 75 79 78 72 - 73 73
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Office for National Statistics.
Tabela 2. Identyfikacja narodowa w Szkocji w latach 1997-2010 przy mozliwosci wyboru
pekiejszego okreslenia tozsamosci (%)
tozsamos¢ rok
1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
szkocka nie brytyjska 23 32 37 36 31 32 33 27 27 28
brytyjska nie szkocka 4 4 3 4 5 5 6 4
bardziej brytyjska niz szkocka 3 4 4 4 5 4
bardziej szkocka niz brytyjska 38 35 31 30 34 32 32 30 31 30
obie jednakowo 27 22 21 24 22 22 21 28 26 26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Office for National Statistics.

mierze za Szkota, jak i1 Brytyjczyka, mozna
uzna¢ (przynajmniej w $wietle tych wynikow
badan), ze spora cze$¢ populacji identyfikuje sie
jednak ze Zjednoczonym Krolestwem.

Zupehie inny jest charakter tozsamosci
walijskiej. Ze szkocka laczy ja jedynie pozo-
stawanie w opozycji do wszystkiego co angiel-
skie oraz nacjonalizm typu welfare, tzn. zwra-
canie uwagi na poziom zycia spoleczenstwa
(Kaniasta 2010). Dla Walijezykoéw istotnym
wyznacznikiem tozsamosci narodowej oraz
bardzo waznym spoiwem spoteczenstwa jest
jezyk walijski. Podobnie duze jest przywigzanie
do symboli (por, zonkil, czerwony smok, strusie
piora czy potrdjna harfa).

Sktadnikiem tozsamosci Walijezykow,
o wiele bardziej znaczacym niz gdziekolwiek
indziej w Wielkiej Brytanii, jest religia. Wedtug
danych z 2001 r. (badania sa dos¢ rzadko w
Walii przeprowadzane) 71,9 proc. populacji
stanowili chrzescijanie, gléwnie anglikanie
i pozostajace w opozycji do Kosciota angli-
kanskiego (jako narzuconego przez Anglikow)
wyznania nonkonformistyczne, niosace prze-
stanie rownosci i brak podziatu klasowego (Stats
Wales 2001). Badanie przeprowadzone 10 lat
pozniej wykazato, ze odsetek ten zmalat do 57,6
proc., co $wiadczy, ze religia traci na znaczeniu
jako gléwny sktadnik tresci tozsamosci
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walijskiej (Stats Wales 2011). Tozsamos¢
walijska ujawnia sie, takze w zamitlowaniu do
rugby, ktore uznawane jest za sport narodowy,
oraz w kultywowaniu tradycji $piewania
(Kaniasta 2010). W przypadku badan identy-
fikacji narodowej, podobnie, jak w Szkocji,
mieszkancy Walii, poproszeni o wybor jednej
tozsamosci, w wigkszosci deklarowali walijska
(tab. 3).

W badaniu, w ktéorym mozliwe bylo
zadeklarowanie wigkszej liczby tozsamosci,
wytacznie walijska tozsamos$¢ wskazuje okoto
20-25 proc. mieszkancow (tabela 4). Podobne
wskazania notuje opcja ,,bardziej walijska
niz brytyjska”, jednak nie sa to odsetki tak
wyraznie przewazajace nad odsetkiem osob
deklarujacych tozsamo$¢ brytyjska, jak
w przypadku Szkocji. Okoto 10 proc. popu-
lacji uwaza si¢ za Brytyjczykow, za$ zarowno
Brytyjczykiem, jak i Walijezykiem czuje si¢
ponad 30 proc. respondentow. Mozna uznac,
ze podobnie jak w Szkocji, wzrasta identy-
fikacja z panstwowa tozsamoscig (brytyj-
skoscig).

Tozsamos$¢ Walijezykow jest bardziej
etniczna. Religia, jezyk i kultura odgrywaja
tu pierwszoplanowa role, cho¢ duzo stabsza
niz kiedy$. Ponadto mozna w niej zaobser-
wowaé elementy spoteczne, ukierunkowanie
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Tabela 3. Identyfikacja narodowa w Walii w latach 1996-2007 przy mozliwo$ci wyboru tylko

jednej tozsamosci (%)

tozsa- rok
mosc 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
brytyjska 26 - - - 31 31 - - - 27
walijska 63 - - - 57 57 - - - 60
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Office for National Statistics.
Tabela 4. Identyfikacja narodowa w Walii w latach 1997-2007 przy mozliwosci wyboru
pekiejszego okreslenia tozsamosci (%)
tozsamos¢ rok
1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
walijska nie brytyjska 17 14 - 24 21 - 24 - -
brytyjska nie walijska 12 14 - 11 9 - - 9 - -
bardziej brytyjska niz walijska 10 8 - 11 9 - - 9 - -
bardziej walijska niz brytyjska 26 19 - 28 27 - 20 - -
obie jednakowo 34 37 - 28 29 - 32 - -

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Office for National Statistics.

na dziatalno$¢ spoleczenstwa obywatel-
skiego, jednak duzo stabiej rozwinigte niz
w Szkocji.

W Irlandii Pétnocnej z kolei tozsamos¢ jest
nieco bardziej zlozona. Mieszkancy postrze-
gaja sie jako Brytyjczycy lub Irlandczycy, co
zazwyczaj ma zwigzek z religia (protestanci
i katolicy) badz pochodzeniem etnicznym.
Badania tozsamosci w Irlandii Potnocnej
przebiegaja nieco inaczej niz ma to miejsce
w Anglii, Szkocji 1 Walii. Juz w tej ostatniej
przeprowadza si¢ je dos$¢ rzadko, a w Irlandii
Potnocnej jeszcze rzadziej. Takze inaczej
formulowane sg pytania. Najczesciej dotycza
one identyfikacji z Wielka Brytaniag badz
Irlandig (ESRC 2010). W 2007 roku zapro-
ponowano wybor pomigdzy tozsamosciami
,,brytyjska nie irlandzka” i ,,bardziej irlandzka
niz brytyjska”. Opcja druga przewazyla
w 5 proc. (19 proc. populacji czuje si¢ bardziej
Brytyjczykiem niz Irlandczykiem, natomiast
24 proc. odwrotnie). W 2010 roku zapropo-
nowano wigcej opcji i wowczas 37 proc. osoéb
zadeklarowato tozsamos$¢ brytyjska, 26 proc.
irlandzka, 29 proc. potnocno-irlandzka, za$
3 proc. ulsterskg (ESRC 2010).

W 2012 roku odnotowano wzrost odsetka
0s0b deklarujacych swoja tozsamo$¢ narodowa
jako irlandzkg z 26 proc. w 2010, do 32 proc.
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w 2012 roku (ESRC 2012). To najwigkszy
wzrost od 1989 roku, kiedy zaczeto prowa-
dzi¢ badania. Z kolei najwickszy spadek
odnotowano w odniesieniu do identyfikuja-
cych si¢ z tozsamosciag pdinocno-irlandzka,
Z najwyzszego w historii — 29 proc. w 2010,
do zaledwie 22 proc. w 2012 roku. Analiza
powigzan pomiedzy tozsamoscig (tylko jedng
do wyboru) ludnosci w Irlandii Potnocnej
a wyznaniem prezentuje tabela 5.

Protestanci w Irlandii Péinocnej w wiek-
szosci identyfikuja si¢ z brytyjska tozsamoscia,
w okoto Y z pélnocno-irlandzka, w mniejszym
stopniu z irlandzka. Z kolei katolicy wskazuja
tozsamos¢ irlandzka (nawet w 70 proc.), albo
pomocno-irlandzka, ale ta ostatnia odnoto-
wala az 10 proc. spadek w latach 2010-2012.
Takze poglady polityczne w Irlandii P6tnocne;j
zwigzane sg z wyznaniem religijnym jej miesz-
kancow, co zostanie przedstawione w dalszej
czesci rozwazan.

Interesujace sg takze dane z badania tozsa-
mosci ostatniego regionu Wielkiej Brytanii —
Anglii. W badaniach, w ktérych mozna zade-
klarowa¢ tylko jedna tozsamo$¢, przewazaja
wskazania brytyjskie (tab. 6). Jednak, jak si¢
okazuje, w zasadzie Anglicy (okoto 1/3) nie
widzg roznicy pomiedzy byciem Anglikiem
a Brytyjczykiem. [lustruja to dane z tabeli 7.
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Tabela 5. Identyfikacja narodowa w Irlandii Pélnocnej w latach 1989-2012 (z podzialem na

deklarowane wyznanie) (%)

protestanci katolicy
rok brytyjska irlandzka ?32:3;:1?; brytyjska irlandzka {’ 32::;:13;
1989 66 4 16 10 60 25
1994 70 3 15 9 62 28
1998 67 3 18 65 24
2002 75 3 14 10 62 25
2005 63 6 24 8 60 20
2008 57 4 32 8 61 25
2010 60 3 29 7 58 26
2012 69 3 24 9 68 16

Zrodto: Northern Ireland Social Atitudes 1989;1994; Northern Ireland Life and Times Survey 1998-2012.

Tabela 6. Identyfikacja narodowa w Anglii w latach 1996-2010 przy mozliwosci wyboru tylko

jednej tozsamosci (%)

tozsa- rok
mosc 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
brytyjska [ 58 55 51 44 47 44 51 48 51 48 39 47 45 46 52
angielska | 34 33 37 44 41 43 37 38 38 40 47 39 41 41 34
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Office for National Statistics.
Tabela 7. Identyfikacja narodowa w Anglii w latach 1997-2007 przy mozliwosci wyboru
pehiejszego okreslenia tozsamosci (%)
tozsamos¢ rok
1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
angielska nie brytyjska 7 17 18 17 17 - - 19 - -
brytyjska nie angielska 7 14 12 11 10 - - 14 - -
bardziej brytyjska niz angielska 14 11 14 9 13 - - 14 - -
bardziej angielska niz brytyjska 17 14 14 13 19 - - 14 - -
obie jednakowo 45 37 34 42 31 - - 31 - -

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z Office for National Statistics.

Dewolucja jako rezultat dzialan tozsamosci
pogranicznych

Roézne pod wzgledem genezy, struktury
1 motywacji tozsamosci spotecznosci zamiesz-
kujacych regiony Wielkiej Brytanii powodo-
waly (i powoduja) artykulowanie odmiennych
potrzeb. Stanowily jednak i stanowig nadal, sit¢
na tyle liczaca sie, ze nalezato uwzgledni¢ ich
interesy 1 znalez¢ rozwigzanie ustrojowe, ktore
pozwolitoby to zrobi¢ w mozliwie najlepszy
sposob. Entuzjazm dla rozwiagzan dajacych
samodzielno$¢ poszczegdlnym regionom takze
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byt zréznicowany — najsilniejszy w Szkocji,
daleko mniejszy w Walii, czy Irlandii Péinocnej,
za$ Anglia— i jako calosé, i jako region wykazy-
wala bardzo malg inklinacje w stron¢ dewolucji

(Tierney 2009).
Z uwagi na r6znorodno$¢ obszarow stano-
wigcych cze$ci  skladowe Zjednoczonego

Krolestwa, a w zwigzku z tym odmienne
potrzeby, dewolucja zostata przeprowadzona
W sposob taki, by dopasowaé go do wymagan
réznorodnosci tozsamosciowej. Nalezy stwier-
dzi¢, ze dewolucja jest przede wszystkim
rezultatem kompromisu pomiedzy dazeniami
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separatystycznymi  poszczegdlnych — czesci
Zjednoczonego Krolestwa, a utrzymaniem petni
wladzy przez parlament i rzad Zjednoczonego
Krolestwa. Wynikla takze z potrzeb przeprowa-
dzenia dewolucji ustawodawczej w momencie
osiggniecia limitdow dewolucji biurokratycznej
(Kalupa 2010). Taki model podzialu wiadzy jest
ze wszech miar korzystny, jesli chodzi o spraw-
no$¢ rzadzenia.

Rzecz w tym, ze w warunkach brytyj-
skich wprowadzenie go zaowocowalo pewna
asymetrig, poniewaz model nie objat wszyst-
kich obszaréw (Tierney 2009). Nie przesadza
to jeszcze o niestabilno$ci, natomiast moze ja
powodowac. Anglia nie dazyta do samodziel-
nosci, poniewaz, jak si¢ wydawalo, wcale tego
nie potrzebowata. Tymczasem pojawita si¢
kwestia tzw. West Lothian lub English Question
dotyczaca paradoksu, konstytucyjnej anomalii
wynikajace] wilasnie z asymetrii dewolucji.
Polega ona na utomnos$ci w zakresie reprezen-
tacji w parlamencie kazdej czgsci sktadowej
Zjednoczonego Krolestwa, oprocz tej obda-
rzonej dewolucja w najwickszym stopniu.
Wytworzyta si¢ sytuacja, w ktorej cztonek
parlamentu wybrany w Szkocji, Walii czy
Irlandii Poétnocnej, moze wypowiadaé si¢
i glosowa¢ w sprawach dotyczacych Anglii,
ale cztonek parlamentu wybrany w angielskim
okregu wyborczym, nie moze wypowiadac si¢
i glosowa¢ w tych samych sprawach, doty-
czacych samodzielnych terytoriow, poniewaz
akurat zostaly one przeznaczone do rozstrzy-
gania np. w Parlamencie Szkockim albo
Zgromadzeniu w Cardiff lub Belfascie (Deacon
i Pilkington 2006).

Z drugiej strony, w Szkocji (podobnie
jak dla Wielkiej Brytanii jako calosci) ciato
dysponujace uprawnieniami legislacyj-
nymi nosi nazwe¢ Parlamentu, podczas gdy
w  Walii czy Irlandii Poélocnej przyjety
nazw¢ Zgromadzenia. To wyraz sily tozsa-
mosci w ksztattowaniu wladztwa nad tery-
torium, z ktorym odczuwa wi¢z, zaawanso-
wania zaangazowania w jego polityczne,
spoteczne i ekonomiczne funkcjonowanie.

Ustawy dewolucyjne nie wystarczyty do
klarownego okreslenia zasad rzadzacych tym
procesem, dlatego zawarto mi¢dzypartyjne poro-
zumienie (Memorandum of Understanding),
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oraz przyjeto konwenanse konstytucyjne (m.in.
konwenans Sewela). Co wiecej, wcigz poja-
wiajg si¢ nowe propozycje zmian dotyczacych
poszerzenia zakresu sfer objetych dewolucja
(Kalupa 2010).

Mozna uzna¢, ze ustroj polityczny Wielkiej
Brytanii jest w glownej mierze rezultatem
aktywnosci politycznej tozsamosci brytyjskich
region6w, wspartej dodatkowo obecnoscia
w Unii Europejskiej, ktora umozliwia narodom
bez panstwa a nawet grupom etnicznym na
samodzielne funkcjonowanie, chociaz nie
mozna wykluczy¢, ze i bez tego wptywu taki
zabieg ustrojowy zostalby przeprowadzony.
Tym niemniej jednak brytyjskie samodzielne
regiony odnalazly si¢ na forum europejskim
delegujac tam swoich, niezwigzanych z Wielkg
Brytania, przedstawicieli.

Tozsamos$¢ a poglady polityczne

Poszczegdlne regiony Wielkiej Brytanii,
cho¢ wydajg si¢ jednolite, bynajmniej homo-
geniczne nie sa, i poglady co do dalszych ich
losow takze nie sg spdjne. Gdyby bylo inaczej,
nie zastanawiano by si¢ nad tym, jaki bedzie
wynik referendum w Szkocji. Skomplikowana
tozsamo$¢ pogranicza znajduje odzwiercie-
dlenie w pogladach politycznych. Przyktadowo
identyfikacja narodowa Szkotéw wyrazana jest
przez konkretne poglady polityczne 1 wigze
si¢ z okreslonymi zachowaniami wyborczymi.
Bycie Szkotem tozsame jest z wyznawaniem
przede wszystkim centrolewicowych pogladow
(Kalupa 2010). Jednak btedem byloby jedno-
znaczne twierdzenie, ze relacja miedzy tozsamo-
$cig i postawami politycznymi jest jednoznaczna.

Z tabeli 8 wynika, ze im wicksza iden-
tyfikacja z tozsamoscig szkocka, a mniejsza
z brytyjska, tym wicksze poparcie dla niepodle-
glosci. Trudno jednak powiedzie¢, ze zaleznosc
jest prosta. Oczywiste jest, ze niewielu deklaru-
jacych silne wigzi z tozsamoscia brytyjska chcia-
loby szkockiej niepodlegtosci. Niepodlegtosci
chce jednak tylko okoto polowy z tych, ktorzy
zaprzeczaja konotacjom brytyjskim, oraz co
czwarty obywatel Szkocji, okreSlajacy swoja
tozsamo$¢ jako bardziej szkocka niz brytyjska.

Wydaje sig, ze wptyw tozsamosci na poglady
ludzi w sprawie losow Szkocji, sposobdw
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Tabela 8. Relacje miedzy identyfikacja narodowa a preferencjami politycznymi w sprawie

niepodleglosci Szkocji (1999-2012) (%)

tozsamo$¢ 1999 2003 2005 2007 2011 2012
szkocka nie brytyjska 44 47 51 45 53 46
bardziej szkocka niz brytyjska 26 22 34 25 33 23
zaréwno szkocka jak brytyjska 10 8 20 6 12 11
bardziej brytyjska niz szkocka 4 5 15 11 12
brytyjska nie szkocka 8 10 22 10 9 6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Office for National Statistics.

rzadzenia, maleje 1 nie jest taki, jak u progu
dewolucji, gdy Parlament w Szkocji rozpo-
czynat swoje funkcjonowanie. Zwraca uwage, ze
w zasadzie poparcie dla niepodleglosci w kazdej
opcji tozsamosciowe] pod wzgledem proporcji
pozostaje mniej wiecej niezmienne (a nawet
nieco spadio) na przestrzeni ostatnich czternastu
lat. Nie oznacza to jednak, ze osoby silnie iden-
tyfikujace si¢ ze szkocka tozsamoscia sg bardziej
sktonne opowiedzie¢ si¢ za kontynuacja funkcjo-
nowania w Unii.

Wsrod preferencji co do rozwigzan syste-
mowych w Szkocji, dewolucja jest najpopular-
niejsza. Za niepodlegtoscia zwykle opowiada sie
okoto 25-30 proc., a zadnego Parlamentu Szkocji
nie chce tylko co dziesigta osoba. Trudno powie-
dzie¢, czy sukces Narodowej Partii Szkocji w
2007 i w 2011 roku, skutkujacy rozpisaniem refe-
rendum, byl spowodowany wzrostem poparcia
dla  niepodlegtosci. Wtlasciwie  pomiedzy
1999 a 2006 r. poparcie to ksztattowato si¢ na
poziomie 30 proc, zas po dojsciu Szkockiej
Partii Narodowej (Scottish National Party, SNP)
do wladzy spadlo do 26 proc. By¢ moze sama
swiadomo$¢, ze w Zjednoczonym Krolestwie,
w tych warunkach politycznych, partia taka jak
SNP moze skutecznie dziataé, kaze zastanowié
si¢ nad zasadnos$cig niepodlegtosci. Ponadto,
trzy wiodace partie w Szkocji, popierajace dalsze
funkcjonowanie Szkocji w ramach Wielkiej
Brytanii, przygotowuja plany dalszej dewolucji,
co $wiadczy, ze wynik nie jest tak oczywisty.

W Irlandii Pomocnej natomiast, zauwa-
zalne sa zmiany w relacji pomigdzy tozsamo-
scig a preferencjami dotyczacymi rozwigzan
ustrojowych. Najbardziej wyraznie sa widoczne
w odniesieniu do poparcia dazen niepodle-
glosciowych (British Social Attitudes 2013).
Ich poziom byl niski wsréd osob o brytyjskiej
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tozsamos$ci migdzy 1989 a 1998 rokiem, po
czym (wowczas podpisano  porozumienie
Good Friday, konsolidujace proces pokojowy
w Irlandii Poétnocnej) wzrést dwukrotnie, aby
wroci¢ do poziomu sprzed 1998 roku w 2008.
Odwrotna, cho¢ duzo mniej wyrazna, jest zmiana
trendu poparcia dla niepodlegltosci wsrdd osob
deklarujacych irlandzkg narodowos¢. Po 2007 r.
ta grupa zwigkszyta poparcie dla pozostania w
Wielkiej Brytanii. Ogolnie zwigzek pomigdzy
tozsamoscig a poparciem dla pozostania czes$cia
Zjednoczonego Krolestwa jest jednak nieco
stabszy niz w 1989 roku (tamze).

Tabela 9. Poparcie dla opuszczenia przez
Irlandi¢ Pélnocna Wielkiej Brytanii
(niezalezno$¢/re-unifikacja z Irlandia) w latach
1989-2012 (%)

tozsamos¢
rok brytyjska | irlandzka Ii)r(::ll:l(:icznl((:
1989 4 65 26
1993 3 64 24
1996 4 58 28
1998 5 67 27
2000 8 67 30
2003 8 68 33
2006 8 68 34
2007 8 61 24
2008 7 57 16
2009 4 56 13
2010 5 46 17
2012 5 46 15

Zrodto: British Social Attitudes.

Tymczasem poparcie dla wyjscia z Unii
Brytyjskiej najwyzsze jest wsrod deklaruja-
cych si¢ jako Irlandczycy. Jednak wida¢ spadek
poparcia dla tej opcji, zwtaszcza od 2007 roku
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(tabela 9). Obecnie ten pomyst popiera mniej niz
potowa z nich. Podobnie Potnocni Irlandczycy,
poczatkowo niemal w 1/3 wspierali opusz-
czenie UK, obecnie za§ zaledwie w 15 proc.,
by¢ moze cze$ciowo dlatego, ze wielu z nich to
protestanci. Debata na temat przysztosci ustro-
jowej regionu wydaje si¢ mniej spolaryzowana
pomiedzy tymi dwiema tozsamosciami.
Poréwnujac  poparcie dla pozostania
w Wielkiej Brytanii z wyznaniem, nalezy
stwierdzi¢, ze jest ono najwigksze u nieopo-

jako Walijczycy. Najpopularniejsza opcja dla
wylacznie walijskiej albo podwojnej tozsamosci
jest rozszerzenie dewolucji na wzor szkocki.
Deklarujacy tylko brytyjska opcje sa podzie-
leni, ale wickszos¢ preferuje jaka$ forme dewo-
lucji. 32 proc. z nich nie chce zadnego walij-
skiego Zgromadzenia (tabela 11).

Tabela 11. Preferencje w odniesieniu do
rozwigzan konstytucyjnych w Walii wedlug
identyfikacji narodowosciowej (%)

wiadajacych si¢ za zadng religig oraz u osob Propozycja P
wyznania protestanckiego, cho¢ zmieniato si¢ rozwiazania tylko | walijskai| tylko
w czasie (tabela 10). konstytucyjnego walijska | brytyjska | brytyjska
Parlament Walijski 42 36 29
Tabela 10. Poparcie dla pozostania Irlandii Walijskie
Pénocnej w Wielkiej Brytanii 1989-2012 (%) Zgromadzenie 19 29 1
Narodowe
wyznanie niepodleglo$é 19 10 5

rok - e .

pmtis;anc katolicka wyfxf:nia tz)?rl;n‘x::il;]:rl:il:go 15 20 32
1989 93 32 83 Narodowego
1993 89 36 71 Zrédto: Rosie i Bond 2012.
1996 85 35 54
1998 84 19 58
2000 83 20 53 Anglia, chociaz nie jest objeta dewo-
2003 %2 1 45 lucja, generuje poglady na kwestie tego
2006 35 2 46 procesu. Dotycza one m.in. poparcia dla
2007 29 39 71 szkockiej niezalezno$ci, czy zapatrywan
2008 29 3 7 na wydatki Szkocji. Najwazniejsze jest
2009 o1 47 66 jednak, co sadza Anglicy o objeciu takze ich
2010 91 51 60 dewolucja.
2012 26 o s Ci, ktorzy uwazaja si¢ za Anglikow,

Zrodto: British Social Attitudes.

Wida¢ wyraznie, ze poparcie to jest
mate tylko u osob wyznania katolickiego,
ale na przestrzeni lat rosto. Spadek (duzy, bo
dziewiecioprocentowy) odnotowano w 2012
roku, w poréwnaniu z rokiem 2010. Nieco
mniejszy, bo 5-procentowy spadek aprobaty
dla pozostania zanotowano tez wsrod prote-
stantow. Wzrdést natomiast odsetek poparcia
ze strony  bezwyznaniowcow  (rowniez
0 5 proc.). Kwestia statusu ustrojowego Irlandii
Poocnej pozostaje Zzrodlem podziatow w tej
regionalnej spolecznosci.

W Walii poparcie dla niezaleznosci jest
dos¢ stabe, nawet wsrdd okreslajacych sig tylko
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ale nie Brytyjczykow wykazuja tendencje
do utworzenia Angielskiego Parlamentu
i mniejsza sktonnos¢ (spadajaca co piec lat
o okoto 5 proc.) do popierania obecnego
stanu rzeczy (British Social Attitudes 2013).
U deklarujacych tozsamo$¢ brytyjska nie
angielska takze nie widac
tendencji do zmian. Takze i tu akceptacja dla
istniejgcej sytuacji maleje, jednak wolniej, bo
o okoto 3-4 proc. co 5 lat. W 2012 r. 10 proc.
mniej osob o identyfikacji angielskiej nie
brytyjskiej, niz tych o tozsamosci brytyj-
skiej nie angielskiej nie widzi koniecz-
nosci jakichkolwiek modyfikacji ustrojo-
wych w odniesieniu do Anglii (odpowiednio
49 1 59 proc.).

Jak wynika z tabeli 12, wigkszy jest
odsetek osob uwazajacych si¢ za Anglikow,

szczegblnej
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Tabela 12. Poparcie dla rozwigzan ustrojowych w Anglii wedlug identyfikacji narodowosciowej (%)

tozsamos¢
a%%i;:;:f:k:ie antg)?eli(slli;ejllii obie jednakowo br;)?;:i(:lifjnii br;';g:ﬁ(:ie
brytyjska angielska

popierajacy status quo

1999 59 63 61 71 65
2007 54 52 61 66 61
2012 49 54 57 64 59
popierajacy utworzenie Parlamentu Angielskiego

1999 23 19 18 11 17
2007 28 23 14 20 9
2012 34 26 20 16 16

Zrédto: British Social Attitudes 2013.

nie Brytyjczykoéw popierajacych Angielski
Parlament, niz ws$réd przyznajacych sig
do identyfikacji brytyjskiej nie angiel-
skiej. Wsrod tych pierwszych akceptacja
wzrasta sukcesywnie — miedzy 1999 a 2007
rokiem o 5 proc., za§ migedzy 2007 a 2012
rokiem o 6 proc. Ci, deklarujacy si¢ jako
Brytyjczycy nie Anglicy w ciggu o$miu
lat pomiedzy 1999 a 2007 rokiem wykazy-
wali az 8-procentowe spadajace poparcie
dla Parlamentu Anglii. Jednak do roku
2012 wzrosto ono do niemal tego samego
poziomu, ktéory odnotowano w 1999 roku
(16 proc). Przy tym w 2012 roku dwa razy
wiecej respondentdw o orientacji angielskiej
nie brytyjskiej chetnie widziataby oddzielny
dla tej czesci kraju Parlament (34 proc.).

Z danych nie wynika wyraznie, by
zanosito si¢ na to, zeby angielska identy-
fikacja narodowosciowa (choé¢ poparcie
w kwestii zmian ros$nie) stata si¢ jaka$
liczacy si¢ silg polityczng w walce o objecie
Anglii dewolucja.

Ustalenia powyzsze pozwalaja stwier-
dzi¢, ze zaprezentowane dane moze nie
$wiadczg dobitnie o szczegdlnej sile
politycznej tozsamosci narodowych
w  Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej, ale na pewno
kontrasty tozsamos$ciowe, odmienne poli-
tyczne wzorce w poszczegdlnych regionach
Wielkiej Brytanii, sg brane pod uwagge i inter-
pretowane przy politycznych i ustrojowych
rozwigzaniach.

Proces dewolucji a zmiany tozsamosci
pogranicza

W 1995 roku George Robertson,
szkocki polityk, cztonek Partii Pracy powie-
dzial, ze dewolucja usmierci nacjona-
lizm (Black 2011). Wprawdzie wypowiedz
miala ironiczny charakter, ale okazuje si¢
zawiera¢ w sobie nieco racji. Dla niniejszych
rozwazan istotne jest zbadanie, czy istnieje,
a jesli tak, to jaki, zwrotny wptyw dewolucji
na tozsamos$ci regionow Wielkiej Brytanii
(brytyjskiego pogranicza).

Wystarczy spojrze¢ na tabele numer 2,4,7,
zeby zauwazy¢, ze mieszkancy Walii, Szkocji,
Irlandii Potnocnej coraz rzadziej deklaruja
przywiazanie do jednej tylko tozsamosci.
Nawet w Szkocji, w ktorej jest to trend silny,
ro$nie odsetek wskazan na opcj¢ narodowa
oraz brytyjska. Bycie Brytyjczykiem oznacza
identyfikacje z Wielka Brytanig jako caloscia,
awigc dewolucja, przy mozliwosci wystapienia
tendencji separatystycznych, unifikuje kraj.
Wielka Brytania, dajac swobod¢ odmiennym
terytoriom, dzielac si¢ wladza, zyskata cos
bardzo wartosciowego: uswiadomita miesz-
kancom i liderom regionow, i utrwalita to prze-
konanie, ze dla realizacji ich interesow nie jest
im potrzebne witasne panstwo, skoro w ramach
Unii Brytyjskiej osiagaja te same cele korzy-
stajac ze wsparcia zaro6wno Zjednoczonego
Krolestwa, jak i Unii Europejskiej, ktoéra
traktuje je jak samodzielne podmioty.
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jej polityki regionalnej. Istotng sprawg jest tu

Whioski takze charakter ustawy zasadniczej, ktora dzigki
Nie ulega watpliwosci, ze tozsamos¢ brakowi formalizmu, pozwolita przeprowadzi¢
pogranicza w Wielkiej Brytanii odgrywa dos¢ proces dewolucji dos¢ sprawnie oraz pozo-
duza i coraz wigksza role w ksztattowaniu stawia otwarta drog¢ do wprowadzania zmian
rzeczywistosci  politycznej.  Odmiennosci w trakcie ewolucji procesu.
regionow, sita artykulacji wlasnych interesow Jednocze$nie zauwazalny jest (subtelny na
w duzej mierze przesadzila o obecnym ksztatcie razie) wplyw dewolucji na zmiany tozsamosci.
Zjednoczonego Krolestwa. Oczywiscie nie byt Coraz wigcej mieszkancow obok identyfikacji naro-
to jedyny czynnik; nalezy pamigta¢ o braku dowej (regionalnej), zwigzanej z zamieszkiwanym
wydolnosci  scentralizowanej administracji. terytorium, wskazuje takze na zwiazki z Wielka
Nie bez znaczenia byly takze ogodlnoeuro- Brytanig jako caloscig, co pozwala wierzy¢, ze
pejskie tendencje ku wspieraniu regionali- droga, ktorg obrato Zjednoczone Krélestwo, dzielac
zmow, a wielka Brytania jako cztonek Unii si¢ wladzg byla wiasciwa i jedno$ci panstwa, przy-
Europejskiej, takze uczestniczyta w realizacji najmniej na razie, nic nie zagraza.
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