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Streszczenie:

Jednym z wskaznikow kondycji pavistwa demokratycznego jest jego stosunek
do mniejszosci narodowych. Istotny jest wymiar formalny tych relacji, a takze
funkcjonowanie sfery publicznej. Kluczowa bedzie zatem zdoéos’c’ do ;fektywnego
negocjowania i deliberacji nad kwestiami waznymi spotecznie i budzgcymi duze emocje.
Naturalng przestrzen dla takiej debaty stwarzajq media. Bedgc réwniez uczestnikiem
debaty, media pozycjonujg strony i wplywajg na postawy spoteczne wobec dyskutowanych
kwestii. Celem badan, ktorych wyniki sq prezentowane w niniejszym artykule byta analiza
medialnego pozycjonowania mniejszosci niemieckiej (MN) w ramach sporu o przesunigcie
granic Opola. Na Opolszczyznie zamieszkuje wigkszos¢ polskich Niemcow — najliczniejsze}{'
mniejszosci narodowej w Polsce. Powigkszenie miasta Opola o czgs¢ terenow nalezgcyc
do sgsiednich gmin, w ktérych znaczgcq czes¢ spolecznosci stanowita MN, wzbudzito
silne protesty mieszkarnicow tych gmin i obawy samej MN, Ze zmiany te niekorzystnie
wplyng na jej pozycjie. W badaniach uwzgledniono artykuly prasowe, ktére ukazaly sie
w regionalnych dziennikach wydawanych na OpolszczyZnie. Stosowano narzedzia analizy
ilosciowej i jakosciowej, wykorzystujgc m.in. metode ram interpretacyjnych (framing).
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Wprowadzenie

Jednym z wskaznikéw kondycji panstwa demokratycznego jest jego
stosunek do mniejszosci narodowych. Istotny jest nie tylko wymiar formalny tych
relacji, ale takze funkcjonowanie sfery publicznej. Kluczowa bedzie zatem zdolnos¢

1 Duze Opole - termin wprowadzony przez Urzad Miasta Opola, okre$lajacy projekt wlaczenia
w granice miasta czgéci terendw sasiednich gmin. Po pozytywnej decyzji Rady Ministréw
zastapiony nazwa ,,Nowe Opole”

2 Dr Blazej Choros - adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego (bchoros@
uni.opole.pl); dr Ewa Skrabacz — adiunkt w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego
(skrabacz@gmail.com).
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do efektywnego negocjowania i deliberacji nad kwestiami waznymi spolecznie
i budzacymi duze emocje. Naturalng przestrzen dla takiej debaty stwarzaja media,
ktore ukazuja przedmiot sporu i stanowiska stron. Bedac réowniez uczestnikiem
debaty, media pozycjonuja strony i wplywaja na postawy spoteczne wobec dysku-
towanych kwestii.

1 stycznia 2017 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Rady Ministréw
w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektérym miejsco-
wosciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy (Dz.U. poz. 1134). Wéréd zmian
zatwierdzonych w 2016 r. wskazane zostaly te dotyczace wojewodztwa opolskiego,
$cislej: Opola i powiatu opolskiego (§1 pkt. 2). To, co w przywotanym rozporzg-
dzeniu stanowilo przedmiot niespetna dwustronicowych regulacji, przez dtugie
miesiagce — poczawszy od listopada 2015 r. — stalo si¢ istota intensywnego sporu
pomiedzy mieszkancami czesci gmin wlaczanych do Opola a prezydentem miasta,
ktory byt inicjatorem zmian. Jakkolwiek niezwykle interesujacy wydaje si¢ sam
proces decyzyjny zwigzany z przesunieciem granic miasta, to nalezy odnotowac,
ze istotny kontekst refleksji stwarza réwniez specyfika wojewddztwa opolskiego,
bedacego regionem pogranicza etniczno-kulturowego. ,,Po pierwsze, to wilasnie
na terenie Opolszczyzny zamieszkuje wiekszos¢ polskich Niemcéw — najliczniej-
szej mniejszosci narodowej w naszym kraju. Po drugie, mniejszo$¢ niemiecka,
reprezentowana przez Towarzystwo Spoleczno-Kulturalne Niemcéw na Slasku
Opolskim (dalej TSKN), posiada bardzo dobrze rozbudowana strukture orga-
nizacyjng” (Mazurkiewicz 2015: 53-54). Nalezy odnotowa¢, ze w 28 sposrod 71
opolskich gmin mogg by¢ uzywane dwujezyczne nazwy miejscowosci, a w 22 jako
jezyk pomocniczy w sprawach urzegdowych moze by¢ uzywany jezyk niemiecki
(Mazurkiewicz 2015: 54). Cho¢ Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan
z 2011 r. wykazal spadek liczebnosci deklarowanej narodowosci niemieckiej
w wojewddztwie opolskim (2002 r. - 10,03 proc.; 2011 r. - 7,73 proc.) (Lis
2015: 184), to mniejszo$¢ ta niezmiennie stanowi istotny podmiot stosunkow
regionalnych, zaangazowany w ksztaltowanie zycia spoleczno-politycznego.
Od pierwszych wyboréw samorzadowych mniejszo$¢ niemiecka wspoluczest-
niczyta w formulowaniu gtéwnych kierunkéw i zakresu aktywnosci w regionie.
Majac przedstawicieli w organach samorzadowych, uzyskiwala realny wplyw
na polityke wladz lokalnych i regionalnych oraz obsade waznych stanowisk’
(Alberska 2014: 160).

3 ,Czesto bez udzialu Niemcéw niemozliwe bylo utworzenie koalicji wiekszos$ciowej. Od
poczatku przez wszystkie dotychczasowe kadencje sejmiku radni wybrani z ramienia
Komitetu Wyborczego Mniejszosci Niemieckiej wchodzili w koalicje rzadzace regionem
i zajmowali co najmniej funkcje wicemarszalka wojewddztwa. Za ich sukces uznaje sie
obsadzenie w kwietniu 2002 r. stanowiska marszatka wojewddztwa opolskiego (po raz
pierwszy w powojennej Polsce)” (Alberska 2014: 160).
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Tak znaczace miejsce mniejszoéci niemieckiej w regionie skutkowato
- szczegllnie w pierwszej dekadzie istnienia III RP - licznymi napigciami.
Danuta Berlinska, badaczka mniejszosci niemieckiej wskazuje, ze w tym
okresie ,,kwestie sporne mi¢dzy administracja i stowarzyszeniami mniejszosci
niemieckiej ogniskowaly sie na problemach zwigzanych ze skutkami wcze-
$niejszego posiadania obywatelstwa III Rzeszy przez czlonkéw mniejszosci
niemieckiej” (Berlinska 1999: 244). Jako plaszczyzny konfliktu — interpretowane
przez dzialaczy mniejszosci niemieckiej jako formy dyskryminacji — badaczka
wskazuje m.in. rozwigzania prawne zawarte w projekcie ustawy o reprywatyzacji
(m.in. pominigcie w projekcie dekretu o majatkach opuszczonych i poniemieckich
2 1946 r.) czy podwdjne obywatelstwo cztonkéw mniejszoséci niemieckiej w Polsce
(Berlinska 1999: 245-251). Spos$rdd zaistniatych konfliktéw najgtosniejszy byt spor
o niemieckie pomniki wojenne, ktory byt waznym tematem debaty w wojewodztwie
opolskim w latach 1993-2003. Czlonkowie mniejszosci niemieckiej wskazywali
réwniez na problemy z dwujezycznymi tablicami drogowymi (umieszczenie,
akty wandalizmu).

Historii wspolistnienia mniejszosci niemieckiej w regionie nie sposob
redukowa¢ do konfliktéw. Dos¢ wspomnie¢, ze w obliczu mozliwej likwidacji
wojewoddztwa opolskiego liderzy mniejszosci wyrazili jednoznaczny sprzeciw,
»m.in. grozac wzmozong emigracja w przypadku jego likwidacji. Odwotywali
sie przy tym do zobowigzan Polski wynikajacych z przyjecia Europejskiej Karty
Samorzadu Terytorialnego” (Lis 2015: 81).

Sytuacja zwigzana ze zmiang granic Opola stworzyla jednak nowe
pole konfliktu. Mniejszo$¢ niemiecka stanowiaca znaczaca czg$¢ spoltecznosci
gmin, tracgcych terytorium i ludnos¢ na rzecz Opola, stala sie strong sporu.
Uznajac zatem wyjatkowo$¢ regionu opolskiego jako przestrzeni funkcjono-
wania mniejszosci, uwzgledniajac zlozong historig¢ relacji z mniejszo$cia, Autorzy
zdecydowali sie podjac refleksje nad medialnym pozycjonowaniem mniejszosci
niemieckiej w ramach sporu wokdt poszerzenia Opola.

Metodologia

Celem badan przedstawionych w niniejszym artykule bylo zdiagnozo-
wanie miejsca oraz framingu mniejszosci niemieckiej (MN) w agendzie prasowej
dotyczacej konfliktu o przesunigcie granic Opola. Przyjety okres badawczy
rozpoczyna si¢ 20 listopada 2015 r. W Nowej Trybunie Opolskiej (NTO) ukazal
sie wowczas wywiad z prezydentem Opola Arkadiuszem Wisniewskim, w ktérym
oglosil on plan powigkszenia Opola o czes¢ terendw nalezacych do sasiednich
gmin (Zyzik 2015: 16-17).
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1 stycznia2017r. proces przyfaczania zostat formalnie zakonczony, jednak
nie zamknelo to debaty. Pobudzaly ja dalsze protesty mieszkancéw i mniejszosci
niemieckiej, ktéra zwracala uwage na pogorszenie sytuacji opolskich Niemcow,
chocby poprzez usuniecie z terenu przytaczonych sotectw dwujezycznych tablic
z nazwami miejscowosci. Jako date zamykajaca okres badawczy przyjeto 31 lipca
2017 r. - rocznice decyzji Rady Ministréw o zmianie granic Opola.

W wojewoddztwie opolskim ukazujg si¢ dwa dzienniki o zasiegu
regionalnym — Nowa Trybuna Opolska oraz Gazeta Wyborcza z dodatkiem Opole
(GW). Dziennikiem o wigkszym naktadzie jest NTO - w styczniu 2016 r. wynosit
on 19 249 egz. (dane: ZKDP). Opolski dodatek do Gazety Wyborczej w tym samym
czasie mial naklad 4 729 egz. (dane Agora S.A.). Analizie poddano wszystkie
wydania wspomnianych gazet, ktore ukazaly si¢ pomiedzy 20 listopada 2015r. a 31
lipca 2017 r. Lacznie przeanalizowano 427 wydan Gazety Wyborczej z dodatkiem
opolskim oraz 514 wydan Nowej Trybuny Opolskiej. Przedmiotem podstawowej
analizy byly wszystkie artykuly w tych wydaniach, odnoszace si¢ do kwestii
powigkszenia Opola. Szczegdtowej analizie poddano te teksty, ktdre rownoczesnie
w jakikolwiek sposob odnosily si¢ do mniejszosci niemieckiej.

Jednostka analizy byl pojedynczy artykul prasowy. Lacznie przeanalizo-
wano 366 tekstow z NTO, z ktorych 80 odnosilo si¢ do MN oraz 253 z dodatku
opolskiego Gazety Wyborczej, z ktérych 56 dotyczylo MN. Zebrane artykuty
zostaly poddane analizie ilosciowej i jakosciowej. Analiz¢ jakosciowq przeprowa-
dzono z uzyciem tzw. ram interpretacyjnych (Pluwak 2009), znanej réwniez jako
framing. Byla ona wielokrotnie wykorzystywana w badaniach odnoszacych si¢ do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz wizerunku (Poindexter, Smith, Heider
2003; Huszka 2014; Austin Fozdar 2016; Stasiak-Jazukiewicz 2015; Semetko,
Valkenburg 2005).

Przeprowadzona analiza ram interpretacyjnych odnosi si¢ zaréwno
do stosowanych ram artykuléw informacyjnych (news framing), jaki i ram
wizerunkowych stosowanych wobec mniejszosci niemieckiej. Przyjete ramy
zostaly opracowane dwuetapowo. W pierwszym kroku w oparciu o dotychcza-
sowe badania prasy europejskiej (Semetko, Valkenburg 2005: 95) wytypowano
potencjalne ramy, a nastepnie indukcyjnie je zmodyfikowano w oparciu o prze-
prowadzone badanie pilotazowe. Wyloniono szes¢ powtarzajgcych sie w tekstach
ram interpretacyjnych oraz pi¢¢ ram wizerunkowych. Stosowane ramy interpreta-
cyjne artykutéw prasowych to:

- rama konfliktu, ktéra probuje skupi¢ uwage czytelnika poprzez uwypuklenie
sporu pomigdzy bohaterami opisywanego wydarzenia;
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- rama historii zwyklego czlowieka (human interest story), ktéra w centrum narracji
stawia konkretnego bohatera, nadajac relacji wiekszy fadunek emocjonalny;

- rama konsekwencji ekonomiczno-spotecznych, ktéra  przedstawia
zagadnienie z perspektywy konsekwencji ekonomicznych i spolecznych;

- rama moralno$ci, pokazujaca omawiany problem w kontekscie norm moralnych
czy religijnych;
- rama odpowiedzialnosci, kladgca nacisk na odpowiedzialnos¢ za konsekwencje
opisywanych wydarzen i przypisujaca je konkretnej osobie lub instytucji;
- rama proceduralna, skupiajaca sie na przedstawieniu poszczegdlnych elementéow
procesu lub procedury administracyjnej lub polityczne;j.

Stosowane ramy interpretacyjne odnoszace sie do wizerunku mniejszosci
niemieckiej to:
- rama ofiary, w ktorej MN przedstawiana jest jako strona poszkodowana,

ponoszgca straty;

- rama konstruktywnej opozycji, w ktérej MN przedstawiana jest jako partner
bioracy lub chcacy bra¢ konstruktywny udziat w debacie publicznej;

- rama obrony status quo, w ktorej MN przedstawiana jest jako organizacja broniaca
status quo ze wzgledu na che¢ utrzymania dotychczasowych wpltywow i korzysci;

- rama niekonstruktywnej opozycji, w ktérej MN przedstawiana jest jako nieracjo-
nalny partner, utrudniajgcy konstruktywna debate;

- rama korzysci, w ktorej MN przedstawiana jest jako strona odnoszaca korzysci
w wyniku przeprowadzanych proceséw.

Aby szczegotowo zanalizowa¢ agende medialng oraz wzorce ramowania,
przebadano réwniez rozklad publikacji w czasie, typy prezentowanych materiatow
dziennikarskich i ich ekspozycje (widocznos¢) we wskazanych wydaniach gazet.

Przedstawione powyzej ramy teoretyczne umozliwity odpowiedZ na
nastepujace pytania badawcze:

1. Jak przedstawiana byla mniejszo$¢ niemiecka w kontekscie konfliktu o zmiane
granic Opola?

2. Jakie wydarzenia generowaly najwieksze zainteresowanie mediow kwestig MN?

3. Jakie byly dominujace typy dziennikarskie w materiatach odnoszacych sie do
MN? Na ile dogtebnie byt analizowany problem ewentualnego naruszenia praw
mniejszo$ci narodowych?
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4. Jak istotny byt watek MN w calos$ci dyskursu medialnego dotyczacego
powiekszenia Opola?

Tlo sporu

W artykule na famach Nowej Trybuny Opolskiej, 20 listopada 2015 r.,
prezydent Opola Arkadiusz Wisniewski przedstawit projekt przesuniecia granic
miasta. Do Opola mialy by¢ wlaczone tereny lezace w obrebie gmin Dabrowa,
Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkéw oraz Turawa. Najwieksze kontrowersje,
szybko wyrazone wyraznym sprzeciwem mieszkancéw, dotyczyly rozdzielenia
gminy Dobrzen Wielki poprzez wiaczenie do Opolakilku sotectw, w tym Brzezia, na
terenie ktérego znajduje sie Elektrownia Opole - najwigkszy platnik gminy. Takze
gmina Turawa alarmowala, ze wylaczenie z jej granic czgsci sotectwa Zawada, na
terenie ktorego znajduje si¢ Centrum Handlowe Turawa Park, moze doprowadzi¢
gmine¢ do bankructwa. 19 lipca 2016 r. Rada Ministrow zatwierdzila poszerzenie
Opola, wlaczajac w granice administracyjne miasta tereny, ktdre znalazly si¢ we
wniosku, za wyjatkiem Zawady. Sygnalizowany sprzeciw mieszkancow gminy
Dobrzen Wielki przybieral rézne formy, wlacznie z glodéwka, po raz pierwszy
podjeta 26 grudnia 2015 r. Decyzja o zmianie granic Opola weszla w zZycie
1 stycznia 2017 1.

Nalezy odnotowa¢, ze niemal wszystkie gminy tracgce cze¢$¢ obszaru na
rzecz Opola, czyli Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkéw i Turawa sg rzadzone
przez wojta/burmistrza z mniejszosci niemieckiej, a takze znajduja si¢ wérdd tych
gmin, w ktorych funkcjonuja dwujezyczne tablice, a jezyk niemiecki jest jezykiem
pomocniczym w sprawach urzedowych. Ta specyfika nie dotyczy jedynie gminy
Dabrowa. Wydaje sie wigc, ze w oczywisty sposob powstata przestrzen konfliktu tam,
gdzie — w konsekwencji zmian terytorialnych — mniejszo$¢ niemiecka traci czes¢
praw wynikajacych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych (Opole
po zmianie granic nie bedzie spelnialo kryteriéw ludnosciowych wymaganych
dla gmin dwujezycznych). Warto zauwazy¢, ze wladze gmin tracacych swe tereny
na rzecz Opola, formulujac sprzeciw i postulaty, nie przywotywaly argumentu
zwigzanego z naruszeniem praw mniejszosci. Ten temat byl przede wszystkim
przedmiotem wymiany zdan pomiedzy prezydentem Wisniewskim (szerzej:
ratuszem) a wltadzami TSKN.

Watek mniejszo$cinie byl poruszany w zleconych przez miasto badaniach
dotyczacych potrzeb mieszkancow przytaczanych terenéw. W raporcie dotyczacym
Bada# potrzeb mieszkaricow gmin: Dgbrowa, Dobrzenn Wielki, Komprachcice,
Proszkow, Turawa w kontekscie procesu zmiany granic administracyjnych miasta
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Opola, wykonanych przez opolski Instytut Slaski na zlecenie wtadz Opola brak
watku dotyczacego mniejszosci niemieckiej (Berlinska, Widera 2016: 50).

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze szerszy kontekst polityczny konfliktu
wokot zmienianych granic Opola. Prezydent miasta mogt liczy¢ na przychylnosé
obozu rzadzacego - gltéwne wsparcie zapewnial wiceminister sprawiedliwosci
Patryk Jaki (Solidarna Polska). Opozycyjna w Radzie Miasta Opola Platforma
Obywatelska, cho¢ krytykowala sposob procedowania zmian, w tym przede
wszystkim brak dialogu z obywatelami, nie sformulowala jednoznacznego
sprzeciwu wobec samej idei poszerzenia Opola.

Agenda medialna

W badanym  okresie  przesuniecie granic Opola  bylo
jednym z wazniejszych tematéw agendy - odnosila si¢ do niego niemal potowa
wydan prasy regionalnej. W przypadku NTO tematyka zwigzana z powieksze-
niem miasta pojawita si¢ w 238 numerach (46%), zas w opolskim dodatku GW
- w209 (49%) (wykres 1). Wsrod tych wydan sa takie, ktore podejmujac tematyke
Duzego Opola (DO) uwzglednialy kwestie zwigzane z mniejszoscig niemiecka:
w NTO byto to 69 (13% sposrod wszystkich wydan gazety w badanym okresie),
aw GW - 51 (12% wszystkich wydan). Odnotowujac réznice w liczbie wydan,
nalezy mie¢ na uwadze, ze NTO ukazuje si¢ 6 razy w tygodniu (poniedziatek -
sobota), za$ opolski dodatek Gazety Wyborczej 5 razy (poniedziatek — pigtek).

NTO GW
\
209; 1
238; 46% 49%
A y
m BezDO m TylkoDO = MN # BezDO m TylkoDO = MN

Wykres 1. Tematyka DO w gazetach regionalnych 20.11.2015 - 31.07.2017
z uwzglednieniem wydan podejmujacych kwestie mniejszosci niemieckiej
(liczba wydan / proc.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Jednostke niniejszej analizy stanowi artykul. Jak juz zaznaczono, w wyse-
lekcjonowanych numerach omawianych gazet ukazalo sie odpowiednio: 366 (NTO)
i 253 (GW) tekstow podejmujacych kwestie zwigzane z procesem powiekszania
Opola. W tej liczbie mieszcza si¢ materialy odnoszace si¢ do mniejszosci
niemieckiej. NTO podjeta temat mniejszosci w 80 artykulach dotyczacych
Duzego Opola, za$ w przypadku GW bylo to 56 artykuléw. Procentowe ujecie tych
wielkosci pokazuje, ze w przypadku obu badanych tytuléw mamy do czynienia
z podobnym udzialem tekstéw o mniejszosci: stanowily one okoto 22% tekstow
o zmianie granic Opola. Odnoszac sie do tych danych nalezy zaznaczy¢, ze opolski
dodatek do GW jest gazeta o mniejszej objetosci niz NTO. Do 13 pazdziernika
2016 r. zasadniczo liczyl cztery strony, a pozniejsze wydania ograniczaly sie do
jednej strony. Ograniczenie to nie dotyczyto piatkowej GW, w ktérej ukazywat sie
obszerniejszy Magazyn Opole.

Warto odnotowac, ze w obu gazetach widoczne jest przyporzadkowanie
tematu powigkszenia Opola konkretnej grupie autoréw. W oczywisty sposob,
w calosciowym zestawieniu pojawiajg si¢ dziennikarze, ktorzy incydentalnie
zajmuja si¢ ta tematyka, co jest konsekwencja dynamicznego charakteru pracy
redakcyjnej. Co do zasady jednak kwesti¢ zmiany granic Opola opisywaly osoby,
ktore byly wdrozone w tematyke. Najczesciej publikujacymi w badanym temacie
byli Piotr Guzik (GW) i Artur Janowski (NTO).

Zestawienie najwazniejszych wydarzen zwiazanych z kwestia mniejszosci
niemieckiej oraz intensywnosci medialnego zainteresowania wyrazonego
tygodniowa liczbg opublikowanych artykuléw pozwoli okresli¢ reakcje mediow
na poszczegolne wydarzenia. W przypadku obu tytuléw, jako okresy intensywniej-
szego zainteresowania medialnego zostaly sklasyfikowane te tygodnie, w ktorych
ukazalo si¢ 3 lub wiecej artykutéw dotyczacych przesunigcia granic Opola i podej-
mujacych kwestie mniejszosci niemieckiej. W przypadku NTO odnotowanych
zostalo 10 takich tygodni, zas w GW jedynie 3 (wykres 2). Ponownie nalezy jednak
zaznaczy¢, ze opolski dodatek GW ma zdecydowanie mniejszg objetos¢ niz NTO.

Mozna wskaza¢ dwa wydarzenia, ktore w obu tytutach wzbudzity ,,ponad-
przecigtng” reakcje. Mowa o podjeciu przez Rade¢ Ministrow decyzji o zmianie
granic Opola w lipcu 2016 r. oraz o wejsciu tej decyzji w zycie 1 stycznia 2017 r.
Co ciekawe, cho¢ samo zainicjowanie dyskusji 0 DO w obu tytufach skutkowato
znaczng liczbg tekstow, to jednak w NTO kwestia mniejszosci nie byta w tym
czasie eksplorowana zbyt intensywnie.

Aby lepiej ukaza¢ wzorce publikacyjne w obu badanych tytutach, nalezy
scharakteryzowac¢ kilka wydarzen generujacych wieksza liczbe tekstow.
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Warto zwrdci¢ uwage na sam poczatek debaty o powigkszeniu Opola.
Pierwsze wydarzenia zwigzane z poszerzeniem Opola, czyli przedstawienie przez
prezydenta Wisniewskiego projektu, a takze informacje o wyraznym sprzeciwie
spolecznosci Dobrzenia Wielkiego, znalazly odzwierciedlenie w wigkszej liczbie
artykutow w GW. W tygodniu 23-29 listopada 2015 r. na tamach tej gazety ukazaly
sie cztery teksty podejmujace watek mniejszo$ci niemieckiej, w tym wywiad z prze-
wodniczagcym TSKN, Rafalem Bartkiem. W tym samym czasie w NTO pojawit
sie jeden tylko tekst nawigzujacy do kwestii mniejszo$ciowych. Warto jednak
przypomnie¢, ze temat Duzego Opola po raz pierwszy zaistnial wlasnie na famach
NTO -inicjujacy debate wywiad z prezydentem Wisniewskim, prezentujacy projekt
poszerzenia miasta, zostal opublikowany 20 listopada 2015 r. W tym wywiadzie
prezydent pytany o przylaczane gminy w kontekscie ostabienia mniejszosci
niemieckiej odpowiedzial: ,Nie jestem niemcozerca i nie dam si¢ wepchna¢
w te buty. Jestem otwarty na Niemcow, sam zglaszalem wniosek o honorowe
obywatelstwo dla Miroslava Klosego, troche pod prad czesci mojego srodowiska.
Przypomne: mniejszo$¢ niemiecka w Opolu juz jest. Funkcjonuje z powodzeniem
w radach dzielnic, mamy tez jednego niemieckiego radnego. Po poszerzeniu Opola
tych radnych z mniejszo$ci moze by¢ wiecej. Kto wie, moze bedg wspotrzadzic
miastem?” (Zyzik 2015: 17). Nalezy odnotowaé, Ze temat mniejszosci zostal
wprowadzony pytaniem dziennikarza NTO.

Wsrod interesujacych obserwacji miesci sie i ta dotyczaca znaczacego
z punktu widzenia mniejszo$ci niemieckiej wydarzenia, jakim byfa konferencja
wiceprezydenta Opola, Mirostawa Pietruchyz8 marca 2016 r. Sformulowana zostata
wowczas jednoznaczna krytyka dzialan mniejszosci niemieckiej: ,, Mniejszo$¢ jako
pierwsza organizacja zanegowata powiekszenie Opola jeszcze w grudniu 2015 r. -
Przyjeto stanowisko, cho¢ konsultacje w sprawie planu Arkadiusza Wisniewskiego
nawet nie ruszyly - mowil Pietrucha” (Janowski 2015: 6). Wskazal rowniez na
inicjatywe pozbawienia Wisniewskiego funkecji przewodniczacego Aglomeracji
Opolskiej, ktora wedlug wiceprezydenta miafa by¢ inspirowana przez przedsta-
wicieli gmin zwigzanych z mniejszoscig niemiecka. NTO opublikowata wowczas
(tydzien 7-13 marca 2016 r.) material informacyjny, komentarz redakcyjny oraz
wywiady z obiema stronami sporu (R. Bartek, A. Wisniewski). Ten temat nie
zaistnial jednak w ogdle w drukowanej edycji GW. We wskazanym tygodniu
ukazal sie tam jedynie tekst odwolujacy sie do mniejszoéci niemieckiej: ,,Co sie
stanie z remizami w wigkszym Opolu?” (Pawlak 2016: 2).

Najsilniejszy ,efekt publikacyjny” jesli chodzi o teksty dotyczace
powiekszenia Opola wywolala decyzja Rady Ministréw o zmianie granic miasta
ogloszona 19 lipca 2016 r. Zaréwno GW, jak i NTO odnotowaly woéwczas liczbe
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artykulow powyzej sredniej: GW - 6, NTO - 4 (wykres 2). W GW opublikowano
wywiad zaréwno z R. Bartkiem z TSKN, jak i z prezydentem Wisniewskim. Pojawily
sie takze analizy (2) oraz opinie (2), w tym jedna o dwujezycznych tablicach. NTO
podobnie jak GW oddata glos stronom sporu: wywiad z Ryszardem Gallg (poset
Mniejszoséci Niemieckiej), Patrykiem Jakim (wiceminister sprawiedliwosci, poset
Solidarnej Polski), Stawomirem Klosowskim (europoset PiS). Na famach NTO
pojawil sie rowniez tekst redaktora naczelnego Krzysztofa Zyzika okreslony przez
redakcje jako analiza, ktéry opublikowano na stronie 2, w zwyczajowym miejscu
komentarza redakcyjnego (tekst — ze wzgledu na charakter refleksji — zostat skla-
syfikowany jako komentarz) (Zyzik 2016: 2). Nalezy odnotowac, ze we wskazanym
tygodniuaniw GW, ani w NTO zaden z materialéw informacyjnych nie nawigzywat
do kwestii mniejszo$ciowych.
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Wykres 2. Liczba artykuléw dotyczacych zmiany granic Opola i MN w ujeciu
czasowym (tygodnie poczynajac od 16-22.11.2015 r.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Analizujac pozostate przypadki skumulowanego podejmowania przez
gazety tematyki mniejszosciowej w ramach debaty nad Duzym Opolem nalezy
odnotowa¢, ze dzialania instytucji mniejszo$ciowych z maja 2015 r. — zaréwno
tych opolskich: TSKN, jak i migedzynarodowych: Federalnej Unii Europejskich
Grup Narodowo$ciowych (FUEN) - znalazly odzwierciedlenie w wiekszej liczbie
artykutéw jedynie w NTO. Odmienng - bo skutkujaca oczywista asymetrig -
sytuacje stanowi przypadek opublikowania tylko na famach NTO listu prze-
wodniczacego TSKN do prezydenta Opola (Bartek 2016: 8), ktéry to list byt
odpowiedzig na sformulowania padajace w wywiadzie udzielonym tej wlasnie
gazecie (Ogiolda 2016: 22-23).

W wigkszosci kumulacji artykuléw nawigzujacych do tematyki zwigzanej
z mniejszo$cig niemieckag w NTO - 7 z 10 - odnotowana na przestrzeni tygodnia
ponadprzecietna liczba tekstow nie koncentruje sie wokot jednej kwestii. Mozna
zauwazy¢, ze aktywno$¢ medialng na temat MN wyzwalaly czesciej dzialania
innych aktoréw, niz samej mniejszosci (wsrod tych ostatnich odnotowane zostaly
przede wszystkim wspomniane aktywnosci instytucjonalne i epistolarne przedsta-
wicieli mniejszo$ci).

Aby sprawdzi¢, czy agenda medialna NTO i GW nie pominela istotnych
z punktu widzenia MN okreséw, jako swoisty punkt odniesienia wykorzystany
zostal tygodnik Wochenblatt.pl - Gazeta Niemcow w Rzeczypospolitej Polskiej.
Zestawienie liczby tekstow dotyczacych MN w konteks$cie DO w danym tygodniu
wNTO i GW z tekstami dotyczacymi DO w Wochenblatt.pl pokazuje, ze dynamika
publikacji miala zblizony charakter (wykres 3). Zaobserwowano jedynie nieco
dluzszy cykl zycia danego tematu w Wochenblatt.pl. Biorac pod uwage, ze jest to
tygodnik skupiajacy si¢ na sprawach mniejszosci niemieckiej, wydaje sie to jednak
zupelnie naturalne.
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Wykres 3. Liczba tekstow dotyczacych MN w kontekscie powiekszenia Opola
w tygodniku Wochenblatt.pl, na tle NTO i GW w ujeciu czasowym (kolejne
tygodnie od 16-22.11.2015 r.)

Zrédlo: Opracowanie wlasne.
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Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze wzorce dotyczace czestotliwosdci
ukazywania sie artykutéw odnoszacych si¢ do MN w NTO i GW byly zasadniczo
zblizone - pomimo wskazanych wyzej réznic dotyczacych ,czulos$ci” na
poszczegdlne tematy/wydarzenia.

Ekspozycja

Podstawowym miernikiem waznosci artykutu w gazecie jest jego umiej-
scowienie oraz opatrzenie atrakcyjnymi wizualnie dodatkami, takimi jak zdjecie
czy infografika. Teksty z pierwszej strony przyciagaja uwage czytelnika skuteczniej
niz artykuly bez zdjecia, zlokalizowane przykladowo na sidédmej stronie. Badany
material zostat zaszeregowany do pigciu kategorii ,widoczno$ciowych”:

- artykul na pierwszej stronie - tekst znajdujacy sie na jedynce stanowil
samodzielng calo$¢;

- zapowiedZ na jedynce - tekst zapowiedziany na pierwszej stronie i towarzyszy
mu dominujace zdjecie lub infografika;

- mala zapowiedz na jedynce - tekst zapowiedziany na pierwszej stronie, ale nie
towarzyszy mu zaden akcent graficzny lub jest maly (mniejszy niz inne);

- artykul ze zdjeciem - tekst umiejscowiony na dowolnej stronie gazety, bez
zapowiedzi na jedynce;

- artykul bez zdjgcia - tekst pozbawiony dodatkéw graficznych, nie zapowiedziany
na pierwszej stronie.

Watek mniejszosci niemieckiej w kontekscie Duzego Opola byl
niewatpliwie silnie eksponowany. Niemal potowa (44,86%) ze 136 badanych
tekstow zostala w jaki§ sposob zapowiedziana na pierwszej stronie gazety,
a 24 teksty ukazaly si¢ na pierwszej stronie (wykres 4).

Analiza widocznosci tekstow w zaleznosci od badanego tytulu wykazuje
zauwazalne réznice. Opolski dodatek do Gazety Wyborczej najczesciej publikowat
teksty dotyczace MN na pierwszej stronie (37,5% tekstow), ponadto 3 teksty zostaly
zapowiedziane na pierwszej stronie z calostronicowym zdjeciem w wydaniach
Magazynu Opole (obszerniejsze pigtkowe wydanie GW). Nowa Trybuna Opolska
opublikowata na pierwszej stronie 3 teksty odnoszace si¢ do MN, a 7 zostalo
zapowiedzianych na pierwszej stronie z dominujagcym elementem graficznym.
tacznie w przypadku GW 48% tekstow dotyczacych MN zostalo wyeksponowa-
nych na pierwszej stronie (artykul badz zapowiedz z dominujagcym elementem
graficznym), a w przypadku NTO jedynie 12,5%.
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Wykres 4. Widocznos¢ artykulow dotyczacych mniejszosci niemieckiej w GW
iNTO

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Jakjuz wczesniej podkreslono, opolski dodatek do GW od 17 pazdziernika
2016 r. mial objetos¢ jednostronicowy (za wyjatkiem piatkowych ,,magazynéw”).
Zatem kazdy z badanych 12 tekstéw, ktore ukazaly si¢ miedzy 17 pazdziernika
2016 r. a 30 lipca 2017 r., byt klasyfikowany jako artykut z pierwszej strony.

W przeprowadzonej analizie materialéw opublikowanych w omawianych
gazetach uwzgledniony zostal podzial ze wzgledu na wykorzystywane rodzaje
i gatunki dziennikarskie (Pisarek 2006: 66-67). Roznice wynikajace ze specyfiki
poszczegolnych rodzajow i gatunkéw (struktura i funkcja tekstu, pozycja autora)
w oczywisty sposob skutkuja bowiem w kluczowych aspektach prowadzonej
analizy. Wyro6zniono teksty informacyjne, gatunki o charakterze publicystycznym
(komentarz, list, satyra), a takze gatunki pogranicza (wywiad, opinia, analiza).
Cho¢ rozklad rodzajéow dziennikarskich artykutéw w obu badanych tytutach byt
zblizony, to lacznie przewazaly formy informacyjne, a najrzadziej odwotywano
sie do publicystyki (wykres 5), to wyrazne réznice wida¢ w wykorzystywanych
gatunkach dziennikarskich. W NTO ukazal si¢ zaledwie 1 artykul o charakterze
analizy, odnoszacy sie do kwestii mniejszosci niemieckiej, tymczasem w GW tego
typu tekstow ukazato si¢ 8 (odpowiednio: 1% i 14% tekstow). NTO z kolei czesciej
siegala po wywiad - 20, wobec 9 w GW (odpowiednio: 25% i 16% tekstow).
Z danych tych wynika, ze NTO koncentrowala si¢ na informacji i przedstawianiu
stanowisk stron sporu w wywiadach i listach, a GW - cho¢ dominowaly w niej te
same rodzaje dziennikarskie, co w NTO - czesciej publikowala analizy.
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Wykres 5. Podzial artykulow w NTO i GW ze wzgledu na rodzaj dziennikarski

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Wskazujac na gatunki pogranicza, przede wszystkim wywiad, nalezy
odnotowa¢, ze pelnig one zaréwno funkcje typowo informacyjna, jak i publicy-
styczng: ukazujac fakty, prezentujg poglady oséb zaproszonych przez redakeje do
rozmowy. Wywiad daje réwniez redakcji mozliwo$¢ zaprezentowania stanowiska
rozmoéwcy wobec istotnych jej zdaniem aspektéw omawianych kwestii. Znaczacy
jest zatem nie tylko dobdr rozméwcéw i ich usytuowanie w sporze, ale réwniez
poruszane w wywiadzie kwestie. Badajac pod tym katem zgromadzony material
nalezy odnotowa¢, ze w obu gazetach wigkszo$¢ wywiadow, w ktérych pojawial
sie watek mniejszo$ciowy, przeprowadzonych zostalo z przedstawicielami lub
stronnikami MN: GW - 56% (5 wywiadéw); NTO - 58% (11 wywiadéw). Druga co
do wielkosci grupe stanowili rozméwcy bedacy przedstawicielami badz stronnikami
miasta: GW - 22% (2 wywiady); NTO - 26% (5 wywiadéw). Redakcje zapraszaty
do rozméw réwniez ekspertow: GW - 22% (2 wywiady), NTO - 5% (1 wywiad)
(wykres 6). Watek MN w obu tytutach zostal poruszony w niespelna polowie
wywiadow dotyczacych kwestii powiekszenia Opola (GW - 43%, NTO - 46%).

Co ciekawe, watek mniejszosci niemieckiej zupelnie nie pojawial si¢ w
rozmowach z wojtem gminy Dobrzen Wielki, Henrykiem Wréblem (z innymi
wojtami z przylaczanych gmin nie opublikowano zadnych wywiadow). We
wszystkich wywiadach (NTO - 4; GW - 1) rozmdwca nie zostal nawet przed-
stawiony jako wdjt z mniejszosci niemieckiej. Zatem obie redakcje traktowaly
sprzeciw mieszkancow przylaczanych czgsciowo gmin oraz mniejszosci
niemieckiej jako odrebne procesy. Przyjeto w ten sposob perspektywe samych
protestujacych mieszkancéw, ktérzy w swoich zadaniach i postulatach nie
odnosili si¢ bezposrednio do kwestii mniejszosciowych (np. dwujezycznych
tablic miejscowosci).
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Wykres 6. Wywiady dotyczace kwestii mniejszo$ci niemieckiej w podziale na
typ rozmowcow (NTO i GW) (w proc.)

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Framing

Ramy interpretacyjne sa swoistymi schematami poznawczymi wykorzy-
stywanymi przez media w celu nadania znaczenia wydarzeniom, wplywajacymi
na ich interpretacje i ocen¢ przez odbiorce (Neuman i in., 1992: 60). Stosowane
ramy interpretacyjne beda zatem réwniez ksztaltowaly to, w jaki sposéb
odbierane i oceniane sg spory i instytucje polityczne, a dobdr ram bedzie wptywal
na ksztaltowanie i zmiang¢ opinii publicznej w danych kwestiach (Semetko,
Valkenburg 2000: 94).

Analiza ram interpretacyjnych stosowanych w artykulach oraz
w odniesieniu do wizerunku mniejszosci niemieckiej pozwoli na wyciagniecie
wnioskéw dotyczacych postrzegania tej kwestii przez opini¢ publiczng (pamietajac
oczywiscie, ze jest ona ksztaltowana przez wigksza liczbe czynnikow).

Oczywistym jest, ze badane teksty czgsto wykorzystywaly wiecej niz
jedng rame interpretacyjng. W takich wypadkach za rame artykulu przyjeto
rame¢ dominujaca — wyznaczono jg poprzez okreslenie ram dla poszczegélnych
fragmentéw artykutu, a nastepnie wskazanie tej najczesciej wystepujacej (por.
Gottlieb 2015: 232).

Nie jest zaskoczeniem, Ze najcze$ciej stosowang ramg interpretacyjng
w badanych tekstach byla rama konfliktu. Wystepowata w ponad % badanych
tekstow. W co pigtym analizowanym tekscie skorzystano z ramy konsekwencji
ekonomiczno-spotecznych, ktorej wystepowanie przy kwestii wprowadzajacej tak
zasadnicze zmiany w organizacji Zycia spolecznosci lokalnej réwniez jawi sie jako
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naturalne. Widoczne bylo réwniez wykorzystanie ramy proceduralnej, typowej
dla tekstow przyblizajacych czytelnikom szczegdly procedury administracyjnej
lub politycznej zwigzanej z wprowadzanymi zmianami. Wzorce ramowania Nowej
Trybuny Opolskiej i Gazety Wyborczej byly zblizone (tabela 1). Rama moralnosci
pojawifa sie tylko raz, w wywiadzie przeprowadzonym z biskupem opolskim
Andrzejem Czaja (Grudzka 2016: 3).

Tabela 1. Ramy interpretacyjne artykulow dotyczacych MN w kontekscie
zamiany granic Opola

NTO GW
Rama artykulu % n % n
Rama konfliktu 67,5 54 64,29 36
Rama historii zwyktego cztowieka 1,25 1 3,57 2
Rama konsekwencji ekonomiczno-spotecznych 22,5 18 19,64 11
Rama moralnoéci 1,25 1 0 0
Rama odpowiedzialnosci 1,25 1 3,57 2
Rama proceduralna 6,25 5 8,93 5

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Incydentalne wykorzystanie bardziej emocjonalnej ramy ,historii
zwyklego czlowieka” (human interest story), typowej dla tabloidowych formatow,
wskazuje na zdystansowane i odpowiedzialne (w kontekscie emocjonal-
nych zachowan samych stron konfliktu) stanowisko obu redakcji. Jednoczesnie
sporadyczne sieganie po ramy moralnosci i odpowiedzialnosci wskazuje, ze oba
tytuly powstrzymywaty sie od przypisywania personalnej lub instytucjonalnej
odpowiedzialnosci za konsekwencje wprowadzanych zmian. Warto zwrdci¢ uwage
na wywiady, bedace jedynym uzytym gatunkiem, w ktérym silnie zaznacza si¢ nie
tylko rama konfliktu. W 38% tych tekstéw dominujaca jest rama konsekwencji
ekonomiczno-spotecznych, co wskazuje na to, ze w tych przypadkach patrzono na
opisywany problem nieco szerzej, wychodzac poza kontekst sporu.

W przypadku ram dotyczacych wizerunku MN nalezy przede wszystkim
zauwazyc¢, ze niemal % badanych tekstow (NTO - 32,50%; GW - 21,50%), cho¢
odnosita si¢ do MN, to czynita to jedynie wzmiankujgco, nie nawigzujac do
wizerunku MN. W pozostalych przypadkach (lacznie 98 tekstow) dominowatla
rama ofiary, przewazajaca w 59% artykuléw. Widoczne byly réwniez ramy
konstruktywnej (20%) oraz niekonstruktywnej (14%) opozycji. Odnoszac si¢
lacznie do badanych w tym kontekécie artykuléw, mozna zatem zauwazy¢, ze
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wyraznie przewazaly w nich ramy pokazujace MN w pozytywnym $wietle (rama
ofiary i rama konstruktywnej opozycji — 79% tekstow).

W kontekscie interesow MN zar6wno w wymiarze instytucjonalnym, jak
i spolecznym, dominujgca rama ofiary wydaje si¢ naturalna. Obiektywnymi konse-
kwencjami procesu powiekszenia Opola jest utrata przez cztery gminy rzadzone
przez MN znacznej czgsci terytorium oraz wplywdéw podatkowych. W przypadku
Dobrzenia Wielkiego, na terenie ktérego funkcjonowata Elektrownia Opole,
ta strata szacowana jest na 40-50 mln zt rocznie (Kacprzak 2016). Oczywiste sa
réwniez koszty po stronie mieszkancow przytaczonych solectw z gmin dwuje-
zycznych, zwigzane z uprawnieniami przynaleznymi mniejszo$ciom narodowym.
Przed 1 stycznia 2017 r. mieszkali oni w gminach z prawem do m.in. dwujezycz-
nych tablic miejscowosci i obstugi w urzedach w jezyku niemieckim. Po tej dacie te
prawa zostaly utracone — miasto Opole nie jest gming dwujezyczna, a przylaczone
sofectwa stracily status odrebnych miejscowosci.

Ramowanie wizerunku MN w widoczny sposéb réznito sie¢ pomiedzy
badanymi tytulami. Jak pokazuje tabela 2, opolski dodatek Gazety Wyborczej w 93%
tekstow pokazywal MN w pozytywnym kontekscie (rama ofiary i rama konstruk-
tywnej opozycji). Nowa Trybuna Opolska natomiast zdecydowanie czedciej
(22,22%) niz GW (4,55%) wykorzystywala rame o jednoznacznie negatywnym
wydzwigku (niekonstruktywna opozycja).

Tabela 2. Ramy wizerunkowe MN w artykulach dotyczacych MN w kontekscie
powiekszenia Opola (n=98, tylko teksty odnoszace si¢ do wizerunku MN)

NTO GW
Rama wizerunkowa MN % n % n
Rama ofiary 55,56 30 63,64 28
Rama konstruktywnej opozycji 12,96 7 29,55 13
Rama obrony status quo 3,70 2 0 0
Rama niekonstruktywnej opozycji 22,22 12 4,55 2
Rama korzysci 5,56 3 2,27 1

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wskazane roznice w ramowaniu wizerunku MN uwypuklajg sie przy
uwzglednieniu ekspozycji artykutow (wykres 7). W NTO wsrdéd artykutéw umiesz-
czonych lub zapowiedzianych na pierwszej stronie najczesciej wykorzystywano
rame niekonstruktywnej opozycji (8 tekstow). Tymczasem w przypadku GW rama
ta znalazta si¢ w tekstach zapowiadanych lub umieszczonych na pierwszej stronie
jedynie 2 razy. Dominowala natomiast rama ofiary — 15 tekstow.
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Wykres 7. Ramy wizerunkowe MN w zaleznosci od ekspozycji artykulu (n)

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Blizsza analiza tekstoéw wykorzystujacych rame niekonstruktywnej
opozycji pokazuje czytelne wzorce. Polowa wszystkich tekstow, w ktorych zostala
wykorzystana negatywna rama (14) to wywiady: GW - 2; NTO - 5. Pozostale
to teksty informacyjne w NTO. Kazdy z wywiadéw byl przeprowadzony ze
zwolennikami powiekszenia Opola — prezydentem A. Wisniewskim (4 wywiady),
europostem S. Klosowskim (2 wywiady) lub wiceministrem P. Jakim (1 wywiad).
W rozmowach tych czgsto pojawialy si¢ bardzo emocjonalne oceny dzialan podej-
mowanych przez MN. W wywiadzie z 18 listopada 2016 r. (NTO) prezydent
Wisniewski moéwit: ,,Politycy mniejszosci niemieckiej zapowiedzieli skarge do
Parlamentu Europejskiego. Jeszcze pare miesiecy i doczekaliby$my si¢ spotkania
na poziomie Rady Bezpieczenstwa ONZ, gdzie obok dyskusji o Palestynie rozma-
wialiby$my o duzym Opolu. Moze przejaskrawiam, ale tylko troche¢” (Ogiolda
2016: 22). W ostrzejszych stowach wypowiadal si¢ 22 lipca 2016 r. poset Jaki:
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»Natomiast jesli kto§ famal samorzadno$¢ i demokracje, to robila to mniejszos¢
niemiecka, ktéra — organizujac konsultacje - zrobila z tego kabaret, chodzac po
domach, ale tylko tych, ktérych chcieli - pomijajac domy, w ktérych mieszkali
zwolennicy wiekszego Opola” (Draguta 2016: 5).

Polowa tekstow informacyjnych z przewazajaca pozycja ramy niekon-
struktywnej opozycji réowniez zwigzana byla z relacjonowaniem stanowiska ratusza.
Natomiast w komentarzach i analizach w obu badanych tytulach dominowala
rama ofiary lub konstruktywnej opozycji.

Whioski

Odnoszac si¢ do postawionych we wstepie pytan badawczych, nalezy
stwierdzic, ze:

Ad 1. Dominujacg rama wizerunkowg MN w tekstach dotyczacych powiekszenia
Opola byla rama ofiary przewazajagca w niemal 60% badanych materiatow.
Wydaje si¢ to oczywiste w kontekscie obiektywnych konsekwencji zmiany
granic miasta dla MN. Zauwazono natomiast istotne réznice w przedstawianiu
wizerunku pomiedzy badanymi tytulami. Cho¢ w obu tytulach przewazala rama
ofiary, to w NTO w tekstach o duzej ekspozycji (pierwsza strona lub zapowiedz
na pierwszej stronie) najczesciej wykorzystywang rama byla rama niekon-
struktywnej opozycji, niekorzystna dla wizerunku MN. Tymczasem w GW na
pierwszej stronie dominowalty teksty z ramg ofiary, a druga w kolejnosci byta rama
konstruktywnej opozycji.

Ad 2. Bioragc pod uwage skumulowane zainteresowanie gazet tematyka MN
w ramach konfliktu o DO, nalezy zaznaczy¢, ze nie uwidacznia si¢ jednoznaczny
wzorzec dotyczacy katalizatorow tego typu spietrzen. Wiekszo$¢ sytuacji
zwigzanych ze wzrostem liczby artykuléw podejmujacych watek MN byla
zwigzana z omawianiem kilku réznych, nie zawsze istotnych z punktu widzenia
MN wydarzen. Nierzadko obiektywnie znaczace kwestie, jak np. skoncentro-
wana na MN konferencja wiceprezydenta Opola z 8 marca 2016 r., nie zostaly
w ogole podjete na famach wydan papierowych (tu: w GW). Roznice pomiedzy
badanymi gazetami dotyczyly nie tylko liczby stwierdzonych kumulacji (przewaga
NTO), ale i tematéw, ktore znajdowaly si¢ na lamach w takich momentach.
Nalezy odnotowaé, ze NTO bardziej skrupulatnie odnotowywala oficjalne
stanowisko $rodowisk mniejszosciowych (TSKN, FUEN). Warto przypomnie,
ze opolski dodatek do GW ma znacznie mniejsza objeto$¢ niz NTO, ponadto
NTO w srodowych wydaniach publikuje finansowany przez mniejszos¢ niemiecka
dodatek Heimat - mata ojczyzna. Przygotowywany jest on niezaleznie przez
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redakcje, czgsto relacjonuje wszelkiego rodzaju wydarzenia z instytucjonalnego
zycia MN. Czynniki te niewatpliwie wptywajg na liczbe publikowanych tekstow
0 MN, cho¢ wplyw ten nie jest bezposrednio mierzalny.

Ad 3. Oba badane tytuly skupialy si¢ na informowaniu o wydarzeniach, rzadziej
wlaczajac si¢ w debate. Najczesciej postugiwano si¢ tekstami informacyjnymi
(niemal 60% tekstéw). Przekaz byl uzupelniany gatunkami pogranicza, ktore
taczyly funkcje informacyjne z publicystycznymi: obok faktéw pojawialy sie opinie
uczestnikow sporu badz samych dziennikarzy (31%).

Prasa drukowana w ograniczonym stopniu podjeta wyzwanie dogtebnego
przeanalizowania i przyblizenia czytelnikom ewentualnego naruszenia praw
mniejszo$ci. Bylo to szczegolnie widoczne w NTO, w ktorej kwestia MN pojawita
sie tylko w jednym artykule o charakterze analizy. Szerzej tematyka zajeta sie GW,
jednak na 8 tekstow odnoszacych si¢ do kwestii praw MN, tylko 3 potraktowaly ja
bardziej szczegotowo.

W calym okresie badania — 21 miesiecy - obie redakcje sporadycznie
zajmowaly wyrazne stanowisko w dyskusji dotyczacej mniejszosci niemieckiej,
korzystajac z narzedzia jakim jest komentarz. NTO uczynito to 4 razy, a GW - 2.

Ad 4. Z analizy ilo$ciowej calego materialu badawczego, czyli wszystkich tekstow
dotyczacych DO wynika, ze materialy odnoszace si¢ w jakikolwiek sposéb do
mniejszosci niemieckiej stanowily ok. 24% zbioru. Pokazuje to, ze omawiany
watek byl istotna czescig dyskursu zwigzanego z Duzym Opolem. Jednoczesnie, jak
wskazano wyzej, teksty dotyczace MN w wiekszo$ci mialy charakter informacyjny
lub transmitowaly stanowisko stron sporu. Glebsza analiza problemu podejmowana
byta incydentalnie.

Kwestia MN w badanych tekstach w zasadzie nie taczyla sie z gtéwnym
nurtem dyskursu dotyczacego procesu powigkszania Opola, czyli protestow
mieszkancow z tym zwigzanych. Watek MN byt watkiem widocznym i istotnym, ale
wyraznie pobocznym. Gdyby z tekstow odnoszacych si¢ do MN uwzglednic¢ tylko
te, ktorych osig byta kwestia mniejszosci (dominujaca kwestia w tekscie), to wéréd
wszystkich tekstow dotyczacych DO w Nowej Trybunie Opolskiej stanowilyby one
9%, zas$ w przypadku GW - 7,5%.

Reasumujgc nalezy zauwazy¢, ze cho¢ prowadzona debata mialta
emocjonalny charakter i dotyczyla watku narodowos$ciowego na obszarze o skom-
plikowanej historii i wcigz zywej pamieci o konfliktach na tym tle, to miala ona
przebieg w pelni akceptowalny w panstwach demokratycznych, szanujacych
prawa mniejszo$ci. Na famach prasy nie pojawily si¢ wypowiedzi ksenofobiczne,
nawolujace do wasni na tle narodowos$ciowym, a wszystkie strony sporu zabieraly
glos w dyskusji.
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Réwnoczesnie pozostaje wrazenie pewnego niedosytu zwigzanego ze
spoleczng i edukacyjna rolg mediéw. Mozna by bowiem oczekiwac, ze watek praw
mniejszosci i ich ewentualnego naruszenia bedzie bardziej problematyzowany
i glebiej analizowany. Zaden z badanych tytuléw nie zderzyt wyraznie postulatow
protestujacych mieszkancow z postulatami mniejszosci niemieckiej. Faktem jest,
ze sami protestujacy nie umieszczali na sztandarach postulatéw MN, ale zadania
mediéw wykraczaja poza raportowanie rzeczywistosci.
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Framing of German minority in political
conflict. Framing and media agenda analysis of
Polish regional newspapers.

Abstract:

One of the indicators of the condition of the democratic state is its attitude towards
national minorities. Not only the institutional dimension of these relations is important,
but also the functioning of the public sphere. Public sphere provides space to negotiate and
deliberate over issues that are important to the community. Media, which are an essential
part of public sphere act as a facilitator and influence social attitudes towards discussed
issues. Following paper presents results of an original research on framing German
minority in regional press in Poland. Context of the research is the political conflict
over the the enlargement of Opole City. The majority of Germans - the most numerous
national minority in Poland - live in the Opole region. The enlargement of the city of
Opole changes administrative structure in the region by incorporating to the city parts
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of the neighboring communities often governed by German minority. The incorporation
process induced strong protests of the residents of these communities and fears of the
German minority itself that these changes would adversely affect its position. The study
covers press articles that appeared in regional dailies published in the Opole region.
Quantitative and qualitative analysis tools were used, includuing framing analysis.

Keywords:
German minority, national minorities, agenda-setting, media, conflict, Poland, Opole
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