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Streszczenie:

Europejska Polityka Sgsiedztwa jest areng nieustannych, niejako wpisanych w nig
napiec pomiedzy ambicjami panstw czlonkowskich, chcgcych wywieraé, jak najwiekszg
role w ksztattowaniu relacji zewnetrznych Unii Europejskiej. Charakterystyczng i wrecz
oczywistg cechg tego zjawiska jest fakt, ze zainteresowanie paristw cztonkowskich danym
regionem w otoczeniu Unii wzrasta proporcjonalnie do jego bliskosci geograficznej.
Tworzy to w sposéb naturalny zjawisko blokéw paristw cztonkowskich zainteresowanych
i wyspecjalizowanych czy to regionem basenu Morza Srédziemnego, Morza Czarnego,
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pojecie i metodologie Wskaznika Specjalizacji Narodowych.
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Wstep

Unikalnos¢ doswiadczen historycznych i kulturowych
bezposredniego sasiedztwa, sprawia, zZe w Europie wyksztalcily sie¢
narodowe specjalizacje jesli chodzi o polityke zagraniczng, ktore
moga i powinny by¢ wkladem poszczegolnych panstw czlonkowskich
w tre§¢ Europejskiej Polityki Sasiedztwa. I tak jak Europa winna by¢ wstuchana

1 Mgr Marcin Ociepa — asystent w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego (marcin.
ociepa@uni.opole.pl).
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w opinie Portugalii, Hiszpanii, Francji, czy Wtoch gdy chodzi o basen Morza
Srédziemnego i Afryke Pétnocng, tak samo powinna by¢ istotna opinia Polski,
panstw baltyckich i skandynawskich jesli chodzi o doswiadczenia relacji
z Rosja, Biatorusia, czy Ukraing. Z drugiej jednak strony owe doswiadczenia
historyczne i kulturowe niosg réwniez ze sobg konkretny bagaz doswiadczen
negatywnych. To za$ sprawia, ze subiektywna perspektywa panstw czlonkow-
skich z bezposredniego sasiedztwa moze by¢ nieco wykrzywiona, w sposéb dalece
niezrozumialy dla panstw polozonych znacznie dalej, dostownie i w przenosni,
od danego obszaru sasiedztwa, co utrudnia, a czasem wyklucza, wypracowanie
wspolnej polityki Unii Europejskiej wobec danego panstwa, czy regionu.

Celem niniejszego artykulu jest wstepna analiza zjawiska i prezentacja
pojecia narodowych specjalizacji w polityce zagranicznej, w oparciu o nowo
proponowany Wskaznik Specjalizacji Narodowych.

I. Perspektywy narodowe, jako determinanty wplywu panstw czlonkowskich
na polityke zewnetrzna UE

Podstawowym narzedziem oddziatywania Unii Europejskiej na jej
najblizsze otoczenie jest wspomniana wyzej Europejska Polityka Sasiedztwa (EPS).
Komisja Europejska w dokumencie Strategia Europejskiej Polityki Sgsiedztwa
uzasadnita jej utworzenie poprzez zwrocenie uwagi, ze »(...)Rozszerzenie UE
oznacza, ze zmienily si¢ granice zewnetrzne Unii. Zyskaliémy nowych sasiadéw
i zblizyliSmy sie do tych dawnych. Ta sytuacja stanowi zaréwno korzystne
mozliwodci, jak i nowe wyzwania. EPS jest odpowiedzig na te nowe okoliczno-
$ci” (ec.europa.eu, 2016). Obecnie EPS obejmuje umowy z 12 panstwami ,,s3sia-
dujacymi” z Unig Europejska: Armenia, Azerbejdzanem, Egiptem, Gruzja,
Izraelem, Jordanig, Libanem, Moldawig, Maroko, Palestyng, Tunezja, Ukraing.
Panstwem wcigz negocjujagcym umowe jest Algieria. Poza strukturami EPS
pozostaja: Bialorus, Libia i Syria, cho¢ docelowo sg zaliczane do panstw, ktore
kwalifikujg si¢ z perspektywy Unii Europejskiej do wspotpracy w ramach EPS
(eeas.europa.eu, 2016).

Europejska Polityka Sasiedztwa opiera si¢ zaréwno na bilateralnych
umowach zawartych pomiedzy Unig Europejska a panstwami zaproszonymi do
programu, jak réwniez na trzech inicjatywach o charakterze multilateralnym:
Synergii Morza Czarnego (eeas.europa.eu, 2016), Unii na rzecz Regionu Morza
Srédziemnego  (http://www.consilium.europa.eu, 2008) oraz Partnerstwie
Wschodnim (http://www.consilium.europa.eu, 2009). Wszystkie te trzy inicjatywy
zostaly powotane do zycia, badZz ogloszone w bardzo nieodleglym od siebie
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czasie, w latach 2007-2008. Trudno wigc nie postawic tezy, iz mialy one charakter
swego rodzaju zbiorczego impulsu w kierunku uporzadkowania i intensyfikacji
wspolpracy regionalnej w bezposrednim sasiedztwie Unii Europejskiej.

Nalezy zauwazy¢, ze swoje znaczenie mialy rowniez indywidualneambicje
i priorytety poszczegélnych panstw czlonkowskich. Autorem inicjatywy Unii na
rzecz Regionu Morza Srédziemnego byt Nicolas Sarkozy, ktéry ogtosit ten pomyst
w lutym 2007 roku w ramach swojego programu wyborczego jako kandydat na
Prezydenta Francji (Permentier 2011), a sfinalizowal go na szczycie przywoédcow
43 panstw w Paryzu w lipcu 2008 roku juz jako prezydent w czasie francuskiej
prezydencji w Radzie Europejskiej UE (news.bbc.co.uk, 2008). Do autorstwa
Partnerstwa Wschodniego z kolei bardzo chetnie przyznawala sie Polska: ,To
powod dumy dla Polakéw”, powiedzial na zakonczenie szczytu w Pradze 7 maja
2009 r. éwezesny polski premier Donald Tusk (Stojewska 2009). Minister Spraw
Zagranicznych Radostaw Sikorski za$ stwierdzil: ,To dzien polskiego sukcesu
w UE; dzien, w ktérym po raz pierwszy cala UE uchwalila polska inicjatywe”
(Majewski 2009).

Kwestig istotng, cho¢ trudng do rozstrzygnigcia jest na ile te trzy multi-
lateralne inicjatywy Unii Europejskiej w zakresie Europejskiej Polityki Sasiedztwa
byly i s3 inicjatywami cieszacymi si¢ uznaniem, a przynajmniej zrozumieniem
wszystkich panstw czlonkowskich, a na ile byly efektem kompromisu na zasadzie
wymiany uznawalnosci inicjatyw. Za ta druga teza $wiadczy wspomniana wyzej
blisko$¢ termindéw powolania do zycia omawianych inicjatyw, a takze takie stowa
jak te wypowiedziane przez kanclerz Republiki Federalnej Niemiec Angele Merkel
na szczycie inaugurujacym Partnerstwo Wschodnie w Pradze: ,(...) tak, jak
wspolpracujemy ze Srédziemnomorzem, tak potrzebne jest réwniez nawigzanie
wspolpracy ze Wschodem” (Majewski 2009). Dodac¢ nalezy, ze cho¢ na szczycie
paryskim powotujagcym do zycia Unie na Rzecz Regionu Morza Srédziemnego
byli obecni wszyscy przywddcy panstw cztonkowskich, o tyle na szczycie praskim
zabraklo prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy'ego, premiera Wielkiej Brytanii
Gordona Browna, czy premiera Hiszpanii José Luisa Rodrigueza Zapatero,
ktorych reprezentowali kolejno: premier Francji Francois Fillon, minister spraw
zagranicznych Wielkiej Brytanii David Miliband oraz minister spraw zagranicz-
nych Hiszpanii Miguel Angel Moratinos (www.consilium.europa.eu, 2009).

Na konferencji Lisbon Strategy Forum w lipcu 2016 roku ambasador
Portugalii przy NATO Luis Almeida Sampaio powiedzial, ze polityke zagraniczna
Portugalii definiuje fakt, ze sasiaduje ona ze Stanami Zjednoczonymi na
Zachodzie, tyle ze ,jedynie” (cudzystéw wlasny autora) przez Ocean Atlantycki
oraz fakt, ze z Lizbony do stolicy Hiszpanii Madrytu jest w zasadzie taka sama
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odlegtos¢ jak do stolicy Maroko Rabatu®’. W podobnym tonie wypowiedziat
sie w 2008 r. polski europosel, a obecnie sekretarz stanu ds. europejskich
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP Konrad Szymanski, stwierdzajac, ze
oczekujemy od Portugalczykow, czy Hiszpanow zrozumienia dla polskiej polityki
wschodniej, w sytuacji, gdy oni wiedza o niej dokladnie tyle, ile Polacy o sytuacji
wewnetrznej Maroka, czy Algierii’.

II. Specjalizacje narodowe w polityce zagranicznej panstw cztonkowskich -
Wskaznik Specjalizacji Narodowych

Te réznice perspektyw sa w ocenie autora fundamentalng przeszkoda
w wypracowaniu i procedowaniu wspdlnej polityki zagranicznej Unii Europejskie;j.
Tym bardziej warto wypracowa¢ ranking specjalizacji narodowych w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, a nawet i szerzej w ramach wspoélnej, unijnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Ranking, uzupelniony metodologicznie
o Wskaznik Specjalizacji Narodowych, obliczany wedlug bardzo konkretnych
kryteriéow, o czym ponize;j.

W praktyce mielibySmy do czynienia z rankingiem specjalizacji panstw
cztonkowskich dedykowanym osobno kazdemu panstwu objetemu Europejska
Polityka Sgsiedztwa. Rankingiem opartym o punktacje uwzgledniajaca kryteria,
ktory sortowalby panstwa cztonkowskie od tego o najwyzszym potencjale specja-
lizacyjnym wzgledem panstwa trzeciego do tego o najmniejszej jego znajomosci.

Kazdy powazny ranking wymaga jednak obiektywnych kryteriow.
Zaréwno pozytywnych, tzn. takich, ktdre sprzyjaja poglebionej znajomosci danego
regionu, jak i negatywnych, tzn. takich, ktore subiektywizuja odbiér jednego
panstwa przez inne.

Do czynnikéw sprzyjajacych obiektywnej specjalizacji autor zalicza:

1) Odlegto$¢ miedzy stolicami panstwa czlonkowskiego i panistwa objetego EPS
(dalej: czynnik odlegtosci). Na przyktadzie przytoczonej wyzej wypowiedzi portu-
galskiego ambasadora przy NATO Luisa Almeida Sampaio na temat portugal-
skiej perspektywy sasiedztwa z Hiszpanig i Maroko, czy kolejnych exposé polskich
ministrow spraw zagranicznych (http://msz.gov.pl, 2008) mozna zauwazy¢, ze ten
wydawaloby sie odwieczny, tradycyjny czynnik, tj. czynnik odleglosci pomiedzy
panstwami, nawet w dobie globalizacji ciaggle odgrywa istotng role. Cho¢ panstwa

2 Wystgpienie ambasadora Luis Almeida Sampaio na konferencji Lisbon Strategy Forum 2016
organizowanej przez Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej w Lizbonie, Lizbona 26 lipca 2016 r.

3 Wywiad wlasny autora, 14 wrzesnia 2009 r., Bruksela.
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maja mozliwo$¢ utrzymywania intensywnych relacji politycznych i gospo-
darczych z partnerami z konca $wiata, to zawsze swoja polityke zagraniczng
tradycyjnie definiujg ze szczegdlng uwaga wokot kwestii dotyczacych bezposred-
niego sasiedztwa. Bezsprzecznie sgsiedztwo, szczegdlnie wielowiekowe, sprzyja
znajomosci. Z drugiej jednak strony, jesli jest naznaczone istotnymi napieciami
w relacjach wzajemnych, o ktére tatwiej w przypadku sasiadow, moze sprzyjac
subiektywizacji odbioru, ktérg takze nalezy wzig¢ pod uwage, o czym ponize;j.

2) Wymiana towarowa (dalej: czynnik handlowy). Perspektywa sily wiezéw gospo-
darczych wydaje si¢ by¢ nie do przecenienia. Nie zalezy bowiem od zmiennych
z samej swej natury relacji migedzyrzadowych, lecz w znacznej mierze od kalkulacji
zyskow i strat czynionych przez pojedynczych przedsigbiorcow, ktérzy decyduja
sie na inwestycje w danym kraju. Na nig za$ sklada si¢ historia dotychczasowych
doswiadczen, percepcja stabilnosci i wiarygodnosci rzadu oraz wladz lokalnych,
prognoza rozwoju gospodarczego, a takze relacje miedzyludzkie. Zdaniem autora
mozna przyja¢ zalozenie, ze wysoka warto$¢ wymiany towarowej pomiedzy dwoma
panstwami sprzyja ich wzajemnemu zrozumieniu, a wi¢c podnosi wskaznik
specjalizacji panstwa cztonkowskiego.

3) Wartos¢ ruchu turystycznego (dalej: czynnik turystyczny). Krzysztof Przectawski
definiuje turystyke jako: ,...caloksztalt zjawisk ruchliwosci przestrzennej,
zwigzanych z dobrowolng, czasowa zmiang miejsca pobytu, rytmu i srodowiska
zycia oraz wejsciem w stycznos¢ osobistg ze srodowiskiem odwiedzanym (przy-
rodniczym, kulturowym badz spolecznym)” (Przeclawski 1996). Zgodnie
z powyzszym przez ruch turystyczny nalezy rozumie¢ zaréwno ten o charakterze
rekreacyjnym, czy krajoznawczym, jak i naukowym, czy biznesowym. Czynnik
ten jeszcze mocniej akcentuje znaczenie relacji miedzyludzkich dla pogtebiania
wiedzy i zrozumienia innych narodéw.

4) Przynaleznos$¢ do tych samych organizacji migdzynarodowych (dalej: czynnik
przynaleznosci). Ten czynnik z kolei uwzglednia zaréwno bliskos¢ ideologiczna
danych panstw, jak i doswiadczenia wzajemnej wspotpracy na forum miedzynaro-
dowym. Im wiecej plaszczyzn empirycznej wspotpracy politycznej, tym pelniejsza
i bardziej trafna ocena partnera. O ile trudno bra¢ pod uwage przynalezno$¢ do
Organizacji Narodéw Zjednoczonych z powodu jednak jej oczywistosci, o tyle
przynalezno$¢ do tych samych mniej masowych, uwarunkowanych geograficznie
i ideologicznie blokéw panstw ma znaczenie.

5) Doswiadczenie przynaleznosci do jednego organizmu panstwowego (dalej:
czynnik historyczny). Czynnik historyczny uwzglednia historyczne dos$wiad-
czenia tworzenia przez panstwa w przesztosci wspdlnego organizmu politycznego:
jednego panstwa, unii, badz relacji metropolia-kolonia.
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Do czynnikéw subiektywizujacych odbidér drugiego panstwa autor
zalicza natomiast:

1) Spory bilateralne (dalej: czynnik sporu). Bez watpienia napiecia wystepujace
pomiedzy panstwami sasiednimi znaczaco wplywaja na wzajemne postrzeganie.
Im bardziej majg charakter bilateralny, lokalny i kontekstowy, tym bardziej staja
sie niezrozumiale dla panstw w konflikcie nieuczestniczacych. To zas sprawia, ze
surowo$¢ wypowiadanych sadéw przez polityka rzadzacych panstwa cztonkow-
skiego na temat polityki panstwa objetego EPS musi by¢ traktowana z niejakim
dystansem. Trudno jest jednak nadac tego typu sporom, czy konfliktom miare, ktora
pozwolitaby uzyska¢ czynnik nadajacy sie na skladowa Wskaznika Specjalizacji
Narodowych. Stad zdaniem autora siegna¢ nalezy po jedyny obiektywny czynnik,
jakim jest okres czasu, jaki mingl od ostatniego konfliktu zbrojnego pomiedzy
panstwami. Im wigcej czasu mingto, tym mniejsze znaczenie czynnika. Uzna¢
bowiem nalezy, ze konflikt zbrojny jest na tyle waznym wydarzeniem, ze moze
w sposob znaczacy determinowaé nie tylko polityke panstwa, ale takze nastroje
spoleczne przez wiele pokolen.

2) Réznice wyznaniowe (dalej: czynnik wyznaniowy). Nieustannie kwestie religijne
maja wplyw na polityke miedzynarodowa. I chodz trudno rozstrzygna¢ watpliwos¢
na ile religia jest powodem, a na ile pretekstem wielu wspotczesnych konfliktow, to
bez watpienia réznice religijne maja subiektywizujacy wplyw polityke zagraniczng
panstw. Zupelnie inng kwestig jest na ile w ogdle mozliwe jest metodologiczne
uchwycenie owego znaczenia. Stad propozycja, by wzig¢ pod uwage najbardziej
klarowna rdéznice, ktora wystepuje w przypadku, gdy wigkszos¢ obywateli panstwa
czlonkowskiego deklaruje jako swoje wyzwanie inne, niz wiekszos¢ obywateli
panstwa objetego EPS. Z zastrzezeniem, ze inng warto$¢ nalezy nada¢ réznicom
wynikajacym z wyznan w ramach jednej religii, np. katolicyzm i prawostawie jako
wyznania chrzescijanskie; a inng, gdy méwimy o réznicach religijnych, tj. np.
miedzy wyznaniem chrzescijaniskim a islamem.

III. Polska - Ukraina. Studium przypadku na przykladzie zastosowania
czynnika odleglosci, handlu i przynaleznosci.

1. Czynnik odlegtosci

Zastosowanie owego Wskaznika Specjalizacji Narodowych na
przykladzie panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej - Rzeczypospolitej
Polskiej oraz panstwa objetego Europejska Polityka Sasiedztwa — Ukrainy wyglada
nastepujaco z perspektywy czynnika odlegtosci.
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Za warto$¢ bazowa przyjeto 1000 km. Odleglos¢ powyzej 1000 km
zostala uznana za nieistotna, ponizej 1000 km za$ za czynnik sprzyjajacy specjali-
zacji narodowej. Odleglos¢ pomiedzy Warszawg i Kijowem to 690 km.

Tab. 1. Odleglosc¢ stolic panstw czlonkowskich UE do Kijowa

Lp. Panstwo cztonkowskie Stolica Odlegtos¢ (km)
1. Litwa Wilno 590
2. Polska Warszawa 690
3. Rumunia Bukareszt 748
4. Lotwa Ryga 837
5. Wegry Budapeszt 900
6. Stowacja Bratystawa 1005
7. Bulgaria Sofia 1023
8. Austria Wieden 1055
9. Estonia Tallin 1065
10. Finlandia Helsinki 1137
11 Czechy Praga 1143
12. Chorwacja Zagrzeb 1195
13. Niemcy Berlin 1206
14. Szwecja Sztokholm 1266
15. Stowenia Lublana 1281
16. Dania Kopenhaga 1329
17. Grecja Ateny 1488
18. Wiochy Rzym 1677
19. Cypr Nikozja 1715
20. Luksemburg Luksemburg 1734
21. Holandia Amsterdam 1782
22. Belgia Bruksela 1838
23. Francja Paryz 2026
24. Malta Valletta 2068
25. Wielka Brytania Londyn 2136
26. Irlandia Dublin 2519
27. Hiszpania Madryt 2866
28. Portugalia Lizbona 3356

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Sama w sobie warto$¢ odlegtosci moze by¢ odebrana jedynie
subiektywnie, jako niewielka, lub przeciwnie, znaczaca. Wartosci metodologicznej
nabiera dopiero wéwczas, gdy zastosujemy pordéwnanie z innymi panstwami
w ramach tworzenia rankingu specjalizacji narodowych, o ktérym byta mowa
powyzej. Wowczas uzyskujemy obiektywny czynnik odleglosci, ktéry w sposéb
oczywisty pozwala na uszeregowanie panstw cztonkowskich od tego najblizej po
to najdalej polozone od panstwa objetego EPS.

Powyzsza tabela ukazuje, ze wsrod pieciu stolic panstw najblizej
polozonych Kijowa wyrézni¢ nalezy Litwe, Polske, Rumunie, Lotwe i Wegry.
Wirdéd pieciu stolic panstw polozonych za$ najdalej Kijowa wyrézni¢ nalezy
Portugalie, Hiszpanie, Irlandie, Wielka Brytanie oraz Malte. Wyrdznienie tej
pierwszej i ostatniej pigtki panstw zostanie oméwione w dalszej czesci artykulu,
poswieconej potencjalowi wdrozeniowemu Wskaznika Specjalizacji Narodowych
w ramach instytucji Unii Europejskie;j.

2. Czynnik handlowy

Z perspektywy Ukrainy Polska jest w pierwszej piatce najwazniejszych
partneréw handlowych, zaréwno jesli chodzi o eksport, jak i import (zob. tabela 2).

Tab. 2. Wymiana towarowa Ukrainy w 2015 r. - najwazniejsi partnerzy

Lp. | Panstwaimpor- Udzial pan- Panstwa ekspor- Udzial panstwa
terzy stwa w imporcie terzy w eksporcie do
z Ukrainy ogélem Ukrainy ogolem
(w proc.) (w proc.)
1. Rosja 12,7 Rosja 20
2. Turcja 7,3 Niemcy 10,4
3. Chiny 6,3 Chiny 10,1
4. Egipt 5,5 Bialorus 6,5
5. Polska (oraz Wtochy 52 Polska 6,2
ex equo)

Zrédto: opracowanie wlasne autora na podstawie danych Parstwowej Stuzby Statystycznej

Ukrainy.

W tym przypadku réwniez powyzsze dane s3 wyjSciowe w procesie
poréwnawczym z innymi panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej.
Z powyzszej tabeli wynika jednak, ze czynnik handlowy podniesie wskaznik
specjalizacji ukrainskiej dla takich panstw jak Polska, Niemcy i Wtochy.
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3. Czynnik przynaleznosci

Posréd licznych organizacji miedzynarodowych, ktérych czlonkiem jest
Ukraina i/lub Polska, autor dokonat subiektywnego wyboru najwazniejszych (zob.
tabela 3). Ponizsza tabela zawiera konkluzje przynaleznosci w postaci zestawienia
zerojedynkowego, ktére mozna wykorzysta¢ do konstrukcji bardziej mierzalnego
systemu punktowego w zestawieniu obejmujacym pozostate panstwa czlonkowskie.

Tab. 3. Czlonkostwo Polski i Ukrainy w organizacjach miedzynarodowych

Nazwa organizacji Czlonkostwo Czlonkostwo Polski | Zbieznos¢
Ukrainy

Unia Europejska nie tak 0

Rada Europy tak tak 1

Organizacja Paktu nie tak 0

Péinocnoatlantyckiego

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspol- tak tak 1

pracy w Europie

Swiatowa Organizacja Handlu tak tak 1

Bank Swiatowy tak tak 1

Migdzynarodowy Fundusz Walutowy tak tak 1

Zrédlo: opracowanie wlasne autora.

IV. Podsumowanie: potencjal wdrozeniowy Wskaznika Specjalizacji
Narodowych w Unii Europejskiej

Jakie znaczenie mogloby mie¢ opracowanie takiego pelnego, wielo-
czynnikowego rankingu specjalizacji np. ukrainskiej, rosyjskiej, izraelskiej, czy
libijskiej? Samo wypracowanie takiego wskaznika na podstawie wybranych
zmiennych wydaje sie by¢ interesujace poznawczo. Nie sposob jednak zignorowac
potencjalu wdrozeniowego. Otéz w ramach organéw decyzyjnych Unii
Europejskiej, poczawszy od Rady ds. Polityki Zagranicznej, przy dyskusji wokot
konkretnych zagadnien Europejskiej Polityki Sgsiedztwa mozna by bylo korzystac¢
z owego rankingu przy zlecaniu przedstawicielom konkretnych panstw z czofa
rankingu referatéw wprowadzajacych do dyskusji, a wybranemu panstwu z konca
rankingu koreferat, przedstawiajacy perspektywe panstw najbardziej oddalonych
geograficznie i politycznie od omawianego problemu.

Kolejna, bardziej doniosta zmiang systemows, ktéra mozna by bylo
wprowadzi¢ na bazie owego wskaznika i rankingu, jest klucz doboru narodo-
wosciowego dyrektoréw Przedstawicielstw Unijnych w panstwach trzecich.
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W tym przypadku mozna by réwniez przyjac, ze szef przedstawicielstwa, ow
unijny ambasador, musi pochodzi¢ z ktdrego$ z pieciu pierwszych w rankingu
specjalizacji panstw, zas jego zastepca z ktorego$ z pigciu ostatnich w rankingu
panstw cztonkowskich.

Zastosowanie tego schematu, gdzie polityczne napigcia wynikajace
z bezposredniego sgsiedztwa obiektywizuje dystans panstwa najbardziej
oddalonego, moze przyczynic si¢ w konsekwencji po pierwsze do wzrostu prawdo-
podobienstwa szybkiej, wspdlnej decyzji panstw cztonkowskich w ramach polityki
zewnetrznej Unii, a po drugie do stopniowego wzrostu zainteresowania wszystkich
panstw calym otoczeniem Unii, a nie tylko swoim najblizszym, co z kolei powinno
skutkowa¢ wieksza wrazliwoscig, solidarnoscia, a przede wszystkim szybkoscia
spojnej reakcji calej wspdlnoty na wyzwania z zakresu wspodlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Warto réwniez zauwazy¢, ze model ten moze stanowi¢ istotny czynnik
zniechecajacy panstwa trzecie z bezposredniego otoczenia Unii (np. Rosje) do
pomijania panstw sasiednich, a bedacych czlonkami Unii (np. Polske), w dialogu
z Komisja Europejska, badz wigkszymi, a bardziej oddalonymi od strefy sporu
panstwami czlonkowskimi (np. Francja).
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European Neighbourhood Policy and the National
Specialization Index in foreign policy of the Member States
of the European Union. An introduction to the notion

Abstract:

The European Neighbourhood Policy is the arena of continuous, inherent as it were,
tensions among the ambitions of Member States wanting to play the largest role in the
shaping of the European Union’s relationships with the surrounding world. A characteristic
and obvious quality of this phenomenon is the fact that particular Member States’ interests
in a given region in the neighbourhood of the European Union increases in proportion to
its geographical proximity. This creates naturally the phenomenon of a group of Member
States interested or specialized in the region of the Mediterranean Sea, the Black Sea or
the Eastern policy. Simultaneously there exists a considerable group of Member States
which, because of a considerable distance from a particular region, shows little interest
and consequently a frequent lack of understanding of issues related to it. The objective of
this article is to capture this phenomenon and to try to systemize it through the notion
and methodology of the National Specialization Index.

Keywords:
European Union, Common Foreign and Security Policy, European
Neighbourhood Policy, National Specialization Index
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