Europejski kryzys migracyjny -
wloskie studium przypadku

Marek Bodziany, Anna Kotasinska'

Streszczenie:

Wilochy to patistwo, w ktorym historia emigracji jest dtuzsza od historii imigracji.
W 1976 roku przyptyw ludnosci z Azji, Afryki i Europy Wschodniej do tego kraju
zrownowazyt odptyw ludnosci wloskiej i od tego czasu zjawisko imigracji zyskiwato we
Wiloszech na znaczeniu. Artykut prezentuje zatem proces ksztattowania wloskiej polityki
imigracyjnej, problemy zwigzane z nazewnictwem migrujgcych cudzoziemcow oraz
obecng sytuacje imigrantow i uchodzcéw we Wloszech. Autorzy starajq sig odpowiedziec
na pytanie, czy obecnos¢ ,obcych” w tym kraju moze by¢ traktowana jako zagrozenie dla
bezpieczeristwa spolecznego paristwa.

Stowa kluczowe:

Wiochy, imigranci, uchodzcy, masowe migracje, bezpieczenstwo, konflikty
kulturowe

Link do artykutu:
http://www.pogranicze.uni.opole.pl/biblioteka/docs/tom5/bodziany_kotasinska_
t5n2.pdf

Standard cytowania (APA):

Bodziany, M., Kotasinska, A. (2017). Europejski kryzys migracyjny - wloskie
studium przypadku. Pogranicze. Polish Borderlands Studies, t. 5, nr 2, s. 105-133.

Wstep

Analiza skali oraz skutkéw kryzysu migracyjnego stawia przed
badaczem wiele przeszkéd natury metodologicznej. Podstawowy dylemat
wynika z ograniczen w okresleniu samego przedmiotu i celu badan, ktore
wielokrotnie juz na wstepie projektowania stajg si¢ podstawowaq barierg meto-
dologiczna. Nawigzujac do tematu niniejszego artykulu, nalezy podkresli¢, ze
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kryzys migracyjny - jako kryzys spoleczny - odnosi si¢ do calego spektrum
zlozonych probleméw, w tym réwniez natury politycznej i ekonomicznej. Posiada
réwniez zréznicowang sile, skale oraz dynamike, co sprawia, ze samoistnie staje
sie przedmiotem badan trudnym i niezwykle zlozonym. Owa trudnos$¢ wynika
z samej definicji kryzysu migracyjnego i jego ram interpretacyjnych. Wiaze si¢
z podstawowym pytaniem: czy to, co powszechnie nazywane jest kryzysem
migracyjnym, faktycznie nim jest? Analiza zjawiska z perspektywy pojecia kryzysu
spolecznego kieruje uwage na pewnego rodzaju kulminacje w procesie narastania
zagrozenia oraz na poczucie odczuwalnej i rzeczywistej utraty kontroli nad jakims
zjawiskiem, faktem spotecznym, gospodarczym lub innym (Otwinowski 2010: 84).
Jesli jako kryterium przyjmiemy skale i tempo imigracji do Europy oraz nieudolng
i w wielu przypadkach niekonsekwentng polityke migracyjng panstw najbardziej
dotknietych ekspansja imigrantéw, to mozemy moéwic¢ o kryzysie migracyjnym.
Refleksje rodzi samo pojecie kulminacji, gdyz jest ona zwrotnym punktem,
pewnego rodzaju przelomem w procesie narastania kryzysu, prowadzacym do
poprawy sytuacji. Biorac pod uwage realia, w jakich znalazla si¢ Europa, na taki
przelom prawdopodobnie dlugo trzeba bedzie czekac.

W zwigzku z tym, w niniejszym artykule przedmiotem badan jest nie
tylko skala i dynamika opisywanego zjawiska, ale réwniez jego skutki dla spote-
czenstwa wloskiego. Szczegdlnie interesujacy z naukowego punktu widzenia
okazal sie okres od 2011 roku, przy czym jako tlo historyczne analizy przyjeto
réwniez wybrane okresy imigracji w XX i XXI wieku.

Celem artykutu jest identyfikacja pierwotnych i wtérnych skutkéw
imigracji do Wloch - zaréwno obecnie, jak i w przysztosci. Analiza skali
(ujmowanej ilosciowo) imigracji centralnym szlakiem $rodziemnomorskim
uswiadamia istnienie powaznych barier. Pierwsza to ogromna liczba zrodet —
raportéw pochodzacych z agencji FRONTEX, Amnesty International, ONZ czy
Unii Europejskiej, raportéw i ekspertyz sporzadzonych na potrzeby wloskiego
rzadu oraz opinii spolecznej, jak réwniez danych Eurostatu, ktére wielokrotnie
opisuja skale zjawiska migracji nieprecyzyjnie. Druga bariera dotyczy zmiennej
polityki migracyjnej Wioch. Oba czynniki sprawiajg, ze analiza skali migracji staje
sie bardzo trudna i kieruje uwage na wiele nowych watkéw nawiazujacych do
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa Wloch obecnie i w przysztosci.

Na wstepie procesu projektowania badan pojawilo si¢ wiele pytan.
Najistotniejsze i zarazem najbardziej ogélne przyjeto posta¢ problemu badawczego,
ktéremu podporzadkowano caly tekst: Jakie pierwotne i wtérne skutki dla Wtoch
ma i bedzie miat w najblizszej przysztosci kryzys migracyjny? Autorzy celowo nie
postawili hipotezy, bowiem podstawe badan stanowity badania niereaktywne,
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szczegolnie metoda analizy danych wtérnych (ang. desk research). Jednak w ramach
proby zoperacjonalizowania zatozenia nawigzujacego do problemu badawczego
przyjeto, ze pierwotnych skutkéw imigracji nalezy sie¢ doszukiwaé zaréwno
w obszarze politycznym, ekonomicznym, jak i spotecznym, natomiast wtérnych
oprocz wyzej wymienionych, réwniez w obszarze kulturowym.

Wlochy - panstwo migracji

Preludium do analizy wspolczesnych migracji do Wloch stanowi
refleksja dotyczaca historii narodu wloskiego, doswiadczanego od niemal 150 lat
kryzysami wewnetrznymi, skutkujagcymi masowym exodusem ludnosci do innych
panstw Europy, Ameryki Péinocnej i Poludniowej oraz Australii. Faktem jest, ze
Wilosi przez ostatnie 100 lat zaliczani byli do narodéw emigrujacych z wlasnego
panstwa, o czym $wiadczy skala emigracji w latach 1876-1976, co mialo zwiazek ze
zjednoczeniem panstw wloskich i problemami ekonomicznymi ,,nowych Wtoch”
W omawianym okresie z Wloch wyemigrowato niemal 26 milionéw obywateli,
przy czym najwieksze nasilenie emigracji przypada na tzw. okres wielkiej emigracji
(1901-1915) wyjechalo prawie 9 milionéw obywateli, czyli srednio 600 tysigcy
0s0b rocznie (Del Boca, Venturini 2003: 1-5).

Po IT wojnie swiatowej tendencja odplywu ludnosci wloskiej utrzymata
sie na niezmiennie wysokim poziomie, jednak w listopadzie 1949 roku
odnotowano poczatek fali powrotéw Wlochéw z bytych kolonii afrykanskich®.
W efekcie, w krotkim czasie do kraju wrocito 206 tys. uchodzcéw, w tym 55 tys.
z Etiopii, 45 tys. z Erytrei, 12 tys. z Somalii i 94 tys. z Libii (Bonifazi, Heins, Strozza,
Vitiello 2009: 7). Zmiana nastgpita w 1976 roku, kiedy po raz pierwszy od 100
lat odnotowano zerowe saldo migracji. Byt to zwrotny punkt w historii Wtoch,
gdyz w ciagu kilku kolejnych lat panstwo to przeistoczylo si¢ z emigracyjnego

2 Aspiracje kolonialne Wloch zwigzane byly z Tunezja, Algierig oraz Libig w Afryce Pétnocne;j,
oraz z Somalig, Etiopig i Erytrea w Afryce Wschodniej. W 1889 roku Wlochy dokonaty
proby skolonizowania Etiopii, oglaszajac nad nig protektorat. W efekcie w 1894 roku doszto
do wybuchu wojny wlosko-abisynskiej, ktéra zakonczyta si¢ przegrang bitwa pod Adua
1 marca 1896 roku. Dopiero w 1935 roku Wlochom udalo si¢ zaja¢ Abisynie (Etiopig), ktdra
w efekcie konfliktu wlosko-brytyjskiego w 1941 roku odzyskata niepodlegtos¢. Libia stala si¢
kolonia wloska na skutek wojny wlosko-tureckiej z lat 1911-1912. W 1934 roku Wtosi zdotali
zjednoczy¢ trzy krainy geograficzne: Trypolitanie, Cyrenajke i Fazzan, i rozpoczeli proces
italianizacji panstwa nazwanego Libia. W efekcie w latach 30. XX wieku Libie zamieszkiwalo
okoto 100 tys. Wlochow, czyli 10% calej populacji tego panstwa. W latach 1905-1936 Wlosi
posiadali réwniez koloni¢ o nazwie Somali Wtoskie, ktdrg utracili na rzecz Brytyjczykow.
W Afryce Wschodniej od 1890 roku do Wloch nalezata réwniez Erytrea na mocy traktatu
wlosko-etiopskiego, ktory wyznaczal granice pafstwa. Wraz z Etiopig i Somalig, w latach
1936-1941 Erytrea wchodzita w sktad Wloskiej Afryki Wschodniej. W 1941 roku weszla pod
panowanie Wielkiej Brytanii, a w 1952 odzyskata niepodlegtos¢ (Zob. Batowski 2003).
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w imigracyjne (Del Boca, Venturini 2003: 18-23). Do Wtoch zaczeli przybywac
imigranci z Afryki, Azji oraz Europy Wschodniej, co skutkowalo wzrostem
populacji obcokrajowcéw z okoto 144 tys. w 1970 roku do okoto 300 tys. w roku
1980, 500 tys. w roku 1985, 1 mln w 1990 roku, 2 mln w 2000 roku i 3 mln w 2005
roku (Rusconi 2010). Populacje obcokrajowcéw mieszkajacych we Wtoszech
sprzed kryzysu migracyjnego ukazuja oficjalne dane Narodowego Instytutu
Statystycznego Wloch (ISTAT), w $wietle ktorych w 2010 roku nastapit jej wzrost
w stosunku do 2009 roku o 10%. W efekcie osiagneta ona 4,3 mln, co stanowito
7,1% ogodtu populacji Wloch (Rusconi 2010).

W ciaggu kolejnych pieciu lat nastapil wzrost liczby obcokrajowcéw we
Wrtoszech, czego zrdodlem pierwotnym bylo polozenie geograficzne, niewielka
odleglos¢ od regionéw pochodzenia imigrantéw oraz wzglednie liberalna éwczesna
polityka migracyjnej wobec nich. Wedlug danych ISTAT, w potowie 2015 roku
ludnos¢ cudzoziemska oszacowano na okofo 5 mln, przy czym tylko 1 mln stanowili
obywatele panstw Unii Europejskiej. Wedlug réznych danych, w 2016 roku we
Wrhoszech mieszkalo na stale prawie 6 milionéw obcokrajowcéw, co stanowi 8,3%
populacji catego kraju, w tym tylko 5,7% stanowili przedstawiciele panistw spoza Unii
Europejskiej, z czego 3,7% to muzulmanie (Razzismo in Italia 2016). Dla poréwnania,
wedtug danych agencji Ipsos Mori z 2015 roku, istnieje powazny dysonans pomiedzy
rzeczywistg populacja cudzoziemcoéw we Wloszech a tzw. populacja odczuwalna.
W percepcji spolecznej obcokrajowcy stanowia 30% populacji Wlochéw, w tym
az 20% to muzulmanie (Razzismo in Italia 2016). W 2014 roku wérdd spoleczen-
stwa wloskiego panowala opinia, ze sami muzulmanie stanowig 16% wszystkich
obcokrajowcéw, natomiast faktycznie wskaznik ten wynosito okoto 4% (Wojtalik
2014). Takie wyobrazenie o populacji obcokrajowcow nie jest wylacznie wloskim
fenomenem, poniewaz w wiekszosci panstw Europy, szczegolnie ,,starej demokracji’,
odczuwalny jest wptyw mediow na $wiadomo$¢ spoleczng i kreowanie paniki
moralnej w spoleczenstwie’. Kwestie te nalezy pozostawi¢ bez komentarza ze
wzgledu na koniecznos¢ szerszego wyjasnienia mechanizméw wptywu polityki na
spoleczenstwo poprzez wykorzystanie mediéw, a sam problem potraktowac jako
odrebny i niezwykle istotny przedmiot badan.

3 Wedlug P. Sztompki i M. Buguni-Borowskiej, panika moralna ,(...) wystepuje, gdy
stany, wydarzenia, osoby lub grupy osdb zaczynaja by¢ okreslane jako zagrozenia dla
wartosci i interesow spolecznych; ich charakter jest przedmiotem stylizacji przez media,
kaznodziejow i politykéw” (Sztompka, Bugunia-Borowska 2008: 922). Natomiast E. Goode
i N. Ben-Yehuda twierdza, ze ,najczeéciej aplikowana rama teoretyczna do wyjasniania
przyczyn wystepowania paniki moralnej ma swe zrodla w podejsciu opartym o teorie grup
interesu. Wskazuje ona, ze elity wladzy sa tylko jednym ze zbiorowych aktoréw majacych
powdd i mozliwosci do wzniecania niepokoju i niepewno$ci w szerszych zbiorowosciach
w imig realizacji wlasnych ekonomicznych, ideologicznych, politycznych intereséw” (Goode,
Ben-Yehuda 1994: 62).
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Spory wokol definiowania imigrantow

Podejmujac si¢ analizy zjawiska masowych migracji do Wtoch,
mozna napotkaé wiele probleméw zwigzanych z odpowiednim nazewnictwem
dotyczacym migrujacej ludnosci®. Dla zrozumienia réznicy pomiedzy réznymi
kategoriami,,cudzoziemca’, istotna jest interpretacja czterech poje¢: obcokrajowiec,
imigrant, uchodzca oraz azylant. Pierwsze pojecie jest bardzo ogélne i obejmuje
wszelkie formy pobytu przybyszow z innych panstw w panstwie przyjmujacym,
ktdérego obywatelstwa ta osoba nie posiada (UDSC 2015). Natomiast imigrant czy
uchodzca s subkategoriami obcokrajowca, ktore posiadaja swoja specyfike. Na
uwage zastuguje sam ich wydzwiek, ktory zwykle w percepcji spoleczenstwa przyj-
mujacego jest negatywnie zabarwiony. Istnieje jednak istotna réznica pomiedzy
tymi pojeciami, mianowicie status uchodzcy - w swietle przepiséw ,,Konwencji
dotyczacej statusu uchodzcow” z 1951 roku - przystuguje osobie, ktora ,,(...)
przebywa poza krajem swego pochodzenia i posiada uzasadniong obawe przed
przesladowaniem w tym kraju ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, poglady
polityczne lub przynalezno$¢ do okreslonej grupy spotecznej” (Konwencja 1951).
Istotne jest rowniez dokonanie analizy okolicznosci, w ktorych status uchodzcy
zanika. W swietle przepiséw cytowanej Konwencji, wylaczeniom podlegaja osoby,
ktére miedzy innymi: popelnily zbrodnie przeciwko pokojowi lub ludzkosci,
popelnily powazne przestepstwo o charakterze niepolitycznym przed przybyciem
do danego panstwa, stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, przybywaja
z panstwa, gdzie prawa czlowieka nie sg tamane lub z panstwa trzeciego, zapew-
niajacego im ochrong i dostep do uzyskania statusu uchodzcy, a takze z panstwa,
w ktorym taki status juz uzyskaly (Konwencja 1951). Warto doda¢, ze uchodzcy
w $wietle prawa nalezy si¢ pomoc innego panstwa, stad nie mozna go zawroci¢
do panstwa pochodzenia, jesli juz taki status otrzymal. Reasumujac, uchodzca
jest osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowg lub ktéra zostala nig objeta
(UDSC 2015).

Kim zatem jest imigrant i co go rézni od uchodzcy? Najogdlniejsza
definicja opisuje go jako osobe zmieniajaca miejsce zamieszkania, np. w zwigzku
z checig poprawy swojej pozycji materialnej, ale nie w efekcie famania praw
czlowieka, czy tez przeSladowan politycznych. Zyskuje on woéwczas miano
imigranta ekonomicznego. Ogdlnie ujmujac, imigrant to osoba przebywajaca na
terenie danego kraju jako cudzoziemiec, ktdrej decyzja o wyjezdzie nie zostata
podyktowana koniecznoscig ucieczki przed przesladowaniami w panstwie

4 Autorzy wyodrebnili najwazniejsze wedlug nich pojecia, ktére w sposéb ogdlny definiuja
prezentowane terminy dla zasygnalizowania istniejacych miedzy nimi réznic i ulatwienia
analizy w dalszej czesci tekstu.
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pochodzenia (UDSC 2015). Jesli spojrzymy na te pojecia z perspektywy masowych
imigracji do Wtloch, pojawia si¢ powazny dylemat zwigzany z ograniczeniami
w precyzyjnym zdefiniowaniu ,,przybyszéw” stosujac kryteria uchodzca/imigrant.
Trudno$¢ ta wynika z faktu, ze nie kazdy obcokrajowiec przybywajacy z panstwa,
w ktérym lamane sg prawa czlowieka, a z zalozenia jest potencjalnym uchodzcs,
rzeczywiscie musi nim by¢. Wielokrotnie do Wtoch przybywaja migranci, ktérych
dominujacy przestanka do opuszczenia wlasnego panstw nie jest obawa o wlasne
zycie, ale che¢ poprawy bytu materialnego. Dlatego méwigc o uchodzcach, nalezy
mie¢ nauwadze kwestie nie tylko prawne, ale réowniez motywacyjne. Wedlug danych
zebranych przez wloskich urzednikéw, niemal wszyscy ubiegajacy si¢ w tym kraju
o azyl to imigranci. Tylko niewielka czes¢ przybyszow z Afryki Pélnocnej ucieka
do Europy przed wojna. Najliczniejsza grupe imigrantéw stanowili Sudanczycy,
Nigeryjczycy i Erytrejczycy (Imigranci czy uchodzcy? 2017).

Ostatnig z opisywanych kategorii jest azylant. Jest nia osoba, ktorej
zostala udzielona opieka prawna panstwa przyjmujacego w celu jej ochrony przed
organami $cigania panstwa pochodzenia. Takie podejécie jest réwnoznaczne
z faktem uznania przesladowan — najczesciej politycznych - za niezasadne (Dragan
2016: 4). W 2016 roku we Wloszech zlozono 123 482 wnioski o azyl. Z danych
wloskich urzedéw wynika, ze az 94,6% wnioskéw ztozyli imigranci ekonomiczni,
a nie uchodzcy (Imigranci czy uchodzcy? 2017).

W przypadku imigracji do Wloch zwykle rozpatruje sie¢ dwie kategorie
obcokrajowcédw: imigrantéw i uchodzcéw. Jednak podzialowi podlega réwniez
sama definicja imigracji, co ma szczegdlne znaczenie dla ksztaltowania polityki
imigracyjnej oraz rozumienia danych traktujacych np. o liczbie imigrantow
nieregularnych. Dostepna literatura obfituje w réznego typu doprecyzowania
terminu ,,migracja”. Naleza do nich m.in. takie okreslenia, jak migracja nielegalna
(illegal), nieregularna (irregular), ukryta (clandestine) czy nieudokumentowana
(undocumented) (Baird 2013: 20). Zamienne ich stosowanie przez naukowcéw czy
politykéw staje sie przedmiotem wielu dysput, a réznica migdzy nimi bywa czesto
niedookreslona. Jak wskazuje Martin Baldwin-Edwards, tym, co je faczy, jest
pewnos¢, ze dotyczg migracji odbywajacych sie¢ poza ramami prawnymi danego
panstwa (Baldwin-Edwards 2008: 1449). O ile w kontekscie okreslenia liczby
imigrantéw istotna jest liczba imigrantow legalnych i nielegalnych — najczesciej
utozsamianych z nieudokumentowanymi/ukrytymi, tak przez ustawodawcow
wykorzystywany jest podzial na imigracje z prawnego punktu widzenia legalng
oraz nielegalng.

Prawodawcy przyjmuja, ze imigracja jest wtedy nieregularna, gdy
jest niezgodna z prawem, czyli odbywa si¢ poza przejsciami granicznymi, bez
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odpowiednich dokumentéw (jak np. wiza) czy w wyniku przestepstw przemytu
ludzi lub handlu nimi (UDSC 2015). Jesli nie zostanie wykryta przez organy
$cigania danego panstwa, to mozna jg przyja¢ za réwnoznaczng z imigracja
nieudokumentowang lub ukryta, ze wzgledu na brak zatrzymanej osoby
w rejestrach stuzb i urzedéw panstwa, do ktorego si¢ udaja. Proceder przemytu
ludzi odbywa si¢ najczesciej przy udziale zorganizowanych grup przestepczych,
umozliwiajacych za odpowiednig optata przedostanie si¢ na teren danego panstwa.
W przypadku Wtoch odbywa si¢ to gléwnie morskimi drogami §rédziemnomor-
skimi, co z jednej strony utrudnia dotarcie imigrantéw do celu, a z drugiej stwarza
problemy w wykrywaniu dziatalnosci zintegrowanych struktur przestepczych
(Pastore, Monzini, Sciortino 2006: 2).

Kreatorzy wloskiej polityki imigracyjnej szczegdlng uwage poswiecaja
kwestii imigrantéw nieregularnych oraz regularyzacji’ ich pobytu, poruszanej
zwykle w kazdym z wazniejszych dokumentéw, jak np. ustawy (IDOS Ed.: 17).
Regularyzacja pozwala na legalizacje pobytu juz znajdujacych si¢ na terenie danego
panstwa nielegalnych imigrantéw. W ciagu ostatnich 35 lat rzad wloski przyjat
szereg aktow prawnych prawnych, zezwalajacych na objecie amnestig oséb spel-
niajacych okreslone warunki, co uplasowalo to panstwo na pierwszym miejscu
pod wzgledem liczby zalegalizowanych pobytéw w calej Unii Europejskiej (IDOS
Ed.: 25). Problemem staje si¢ jednak nieodnawianie przez imigrantéw pozwolen,
ktdre nie s3 im od razu przyznawane bezterminowo i po pewnym czasie s3 oni
ponownie traktowani jako imigranci nielegalni.

Ewolucja polityki imigracyjnej Wloch po 1976 roku

Historia rozwoju polityki imigracyjnej Wtoch nie jest dluga. Do potowy
lat 70. XX wieku byto to panstwo dotykane raczej przez emigracje czesci spote-
czenstwa poza granice kraju, a nie przyjmowanie ,,obcych” narodowosci na ich
terytorium. Wtedy tez rozpoczat sie napltyw pierwszej fali imigrantow z Afryki,
Bliskiego Wschodu, Azji i Ameryki Lacinskiej, w sktad ktdrej wchodzili przede
wszystkim studenci oraz politycy uciekajacy przed dyktatura i przesladowa-
niami. Mozna ich zatem zakwalifikowa¢ do kategorii uchodzcow politycznych,
pochodzacych z takich panstw, jak Erytrea, Somalia, Irak, Iran, Palestyna,
Argentyna, Chile, Kambodza oraz Wietnam (Zincone, Caponio 2005: 2). Wiochy

5 Przez regularyzacj¢ pobytu rozumie¢ nalezy uzyskanie zgody na legalny pobyt na terenie
danego panstwa przez imigrantéw, ktérzy posiadaja obce obywatelstwo i dotychczas
przebywali w nim nielegalnie (Wrébel 2008: 10). Termin regularyzacja oznacza:
»wprowadzenie dodatkowej informacji do rozwigzywanego zagadnienia Zle postawionego
w celu polepszenia jako$ci rozwigzania”.
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staly si¢ paiistwem pobytu dla imigrantéw dopiero, gdy panstwa Europy Pétnocno-
Zachodniej ograniczyty przyjmowanie imigrantéw. Dzieki temu wielko$¢ imigracji
na teren Wtoch przewyzszyta liczbe 0s6b emigrujacych. Wezesniej odnotowywano
raczej migracje wewnetrzne z wiejskiego potudnia na bardziej uprzemystowiona
péltnoc, a spoza granic panstwa przyjmowano ludnos$¢ wloskiego pochodzenia,
powracajaca z innej czeSci Europy lub z Ameryki Potudniowej (Veikou,
Triandafyllidou 2000: 2-3).

Sytuacja ta ulegla zmianie gléwnie w latach 80. XX wieku, gdy
zaczgto przyjmowaé ludno$¢, ktorej panstwem docelowym nie byly wecale
Wiochy, doswiadczajace wowczas znacznego naplywu obywateli z Afryki, Azji,
Ameryki Lacinskiej i Europy Wschodniej. Juz wtedy staly si¢ dla wielu obco-
krajowcodw panstwem tranzytowym, ktére umozliwialo przedostawanie si¢ do
Europy. Wczesniej taka funkcje pelnity Niemcy, Francja czy Wielka Brytania
(Veikou, Triandafyllidou 2000: 3). Ponadto Wlochy nie posiadaly tak burzliwej
historii kolonialnej, jak wymienione wyzej panstwa, stad - przy ogdlnej
tendencji migrowania mieszkancéw dotknigtego przez kolonializm Poludnia
— staly si¢ miejscem, na ktérym imigranci decydowali si¢ zamieszka¢. Sytuacja
ekonomiczna Wtoch wymagata wowczas pozyskania sily roboczej, zdolnej podja¢
prace w niemal kazdych warunkach (Campani 1993: 509). Te luke byli w stanie
wypelni¢ migranci, cho¢ nie byto to w Zaden sposéb unormowane prawnie. Byto
to mozliwe dzieki niewielkim wymaganiom placowym oraz zréznicowanym -
zwykle niskim kwalifikacjom, pozwalajacym podja¢ niemal kazda prace. Mozna
dokona¢ podziatu przybywajacych do Wloch w latach 80. XX wieku imigrantow
zarobkowych na trzy gléwne grupy: mezczyzni z péinocnej oraz subsaharyjskiej
czedci Afryki nielegalnie pracujacy na potudniu Wioch w charakterze rybakéw,
stolarzy, sprzedawcéw ulicznych lub zbieraczy pomidoréw, kobiety z Somalii,
Erytrei i Filipin, oraz chinscy przedsi¢biorcy prowadzacy restauracje i male
zaklady rzemieslnicze, do pracy w ktérych zatrudniali swoich rodakéw obu pici
(Zincone, Caponio 2005: 2).

Obowiazujaca od 1948 roku Konstytucja Republiki Wloskiej zawiera
w swych poczatkowych zapisach ustalenia dotyczace nie tyle imigrantéw, co obco-
krajowcow®. Jedynie art. 117. krétko wskazuje, ze Wlochy jako panstwo maja
wylaczne uprawnienia prawodawcze w zakresie imigracji. Te za$ zaczely byc

6 Wskazujg one, ze status prawny cudzoziemcow jest regulowany przez prawo wloskie i przepisy
prawa miedzynarodowego. Ponadto, cudzoziemcom, ktérzy w swoim kraju sa pozbawieni
swobdd obowigzujacych w panstwie demokratycznym, przystuguje prawo do azylu we
Wiloszech. Za$ cudzoziemiec, ktéremu udzielono prawa azylu, nie moze by¢ poddany
ekstradycji w zwigzku z popelnieniem przestepstwa politycznego (art. 10. Konstytucji
Republiki Wtoskiej z 1947 roku).
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tworzone w polowie lat 80. XX wieku. Okres od 1976 roku” do 1986 roku uznaje
sie za czas, w ktérym nie obowigzywaly regulacje prawne dotyczace imigracji.
Dopiero w 1986 roku rzad pierwszy raz podjal probe legalizacji pobytu imigrantow
(do 2009 roku bylo ich szes¢). Zalegalizowano wowczas pobyt niespetna 120 tys.
imigrantéw. Cztery lata pdzniej bylo ich juz 100 tys. wiecej, przede wszystkim
za sprawg zlagodzenia warunkow legalizacji na lagodniejsze. Zatrudnienie
lub poszukiwanie pracy przestalo by¢ wymogiem koniecznym. Obcokrajowcy
ubiegajacy si¢ w 1990 roku o legalny pobyt musieli jedynie by¢ mieszkancami
Wrtoch przed koncem 1989 roku, dlatego az 180 tys. sposrod 220 tys. imigrantéw
z drugiej tury legalizacji nie posiadalo zatrudnienia (Reyneri 1999: 83). Nalezy
pamietaé, ze nadal znaczna czg$¢ imigrantow przebywala na terenie Wtloch
nielegalnie, co uniemozliwiato pozyskiwanie szczegélowych danych na ich temat.
Ich liczba z czasem zwigkszyla sie¢ rowniez o tych, ktérzy nie zdofali uzyskac
przedluzenia zalegalizowanego wczesniej pobytu (Veikou, Triandafyllidou 2000:
4). Informacje na temat wszystkich imigrantéw przebywajacych we Wloszech byty
woéwczas nie do zdobycia.

Trzecia z przeprowadzonych pod koniec XX wieku we Wloszech
legalizacji pobytu imigrantéw miala miejsce w 1996 roku. W tym samym roku
liczba wszystkich imigrantéw ksztaltowala si¢ na poziomie 739 tys., sposrod
ktérych tylko 391 tys. przeszto rejestracje (Reyneri 1999: 88). Stale rosnaca liczba
imigrantéw wskazywala na potrzebe sformulowania i wdrozenia kompleksowej
politykiimigracyjnej®, skupionej przede wszystkim wokét unormowan dotyczacych
$wiadczen spotecznych udzielanych imigrantom.

Pierwsza probe uregulowania sytuacji prawnej imigrantéw podjeto
w 1986 roku, gdy sformulowano zapisy projektu ustawy (Act 943/1986°) odnoszacej
sie do problematyki statusu prawnego imigrantéw oraz ich praw. Dokument ten
mial regulowaé status pracownikéw z zagranicy (z panstw pozaeuropejskich),
zgodnie z zasada takiego samego wynagrodzenia dla nich za taka sama prace,
jaka wykonujg inni, oraz dostepu pracownikéw do swiadczen socjalnych (Rusconi
2010). Jego gtéwnym zalozeniem byta ochrona ludnosci wloskiej przed nieuczciwa

7 Rok 1976 konczy 4 fazy emigracji ludnosci poza teren Wloch i rozpoczyna okres imigracji
(Rusconi 2010).

8 Wedlug Macieja Duszczyka, polityka imigracyjna powinna normowaé kwestie wjazdu
i pobytu cudzoziemcéw na teren danego panstwa, ksztaltowania ich przyplywu
(przyjmowania cudzoziemcow badz tez nie) oraz integracji imigrantéw ze spoteczenstwem
przyjmujacym (Duszczyk 2012: 33).

9 Potocznie nazywana Foschi law - od nazwiska owczesnego czlonka parlamentu, ktory
pracowal nad jej zatwierdzeniem, zawierajaca przede wszystkim regulacje zwiazane z prawem
imigrantow do pracy (IDOS Ed.: 17).
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konkurencja na rynku pracy. W dokumencie okreslono, ze imigranci moga
podejmowac prace wszedzie tam, gdzie Wlosi nie s3 w stanie zapewnic pelnej
obsady pracowniczej; z kolei na imigrantéw spoza Europy nalozono ograniczenia
w zakresie typu wykonywanej pracy i przenoszenia sie¢ do nowych miejsc (Zincone,
Caponio 2005: 2). Wiele kwestii pozostawalo jednak nadal nierozwigzanych, takich
jak zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa czy procedury weryfikacji imigrantow.
Ostatecznie ustalenia te nie zostaly wdrozone i na kolejne trzeba bylo czeka¢ do
1990 roku, czyli daty powstania kolejnej z ustaw (Act 39/1990'%; Rusconi 2010).

Konieczno$¢ jej niezwlocznego wypracowania zauwazono po
zdarzeniach z roku 1989, kiedy to doszlo do zabodjstwa mlodego pracownika
z RPA przez wloskich bandytéw, a nastepnie fali protestow przeciwko potencjal-
nemu rasizmowi i wykorzystywaniu nielegalnych pracownikéw (IDOS Ed.: 18).
Ustawa zawierafa szeroki wachlarz zapiséw dotyczacych ubiegania si¢ o azyl,
wjazdu i pobytu (takze jego przedtuzania) imigrantow, ich ochrony i zatrudnienia,
planowania i kontroli przepltywdéw migracyjnych, regularyzacji oraz kwestii
spolecznych. Dokfadniej ustalala m.in. okres 45 dni wsparcia i ochrony osob
ubiegajacych sie o azyl, wskazywala na mozliwos¢ zatrudnienia imigrantéow
w spotdzielniach lub ich samozatrudnienia, wprowadzata fundusz na finansowanie
o$rodkow przyjmujacych imigrantéw, okreslata przepisy dotyczace uznawania ich
kwalifikacji edukacyjnych, a takze oglaszala amnestie dla tych, ktérzy przybyli do
Wrtoch przed konicem 1989 roku (wskazywane wczesniej 220 tys. osob'! z zalegali-
zowanym pobytem) (IDOS Ed.: 18-19).

Ze wzgledu na okres tworzenia tego dokumentu oraz przemiany
zachodzace na przetomie lat 80. 1 90. XX wieku w Europie, zapisy w nim ujete miaty
charakter bardziej dorazny, zas srodki podejmowane w celu integracji imigrantéw
z otoczeniem w praktyce niewystarczajace. Zachodzace w wielu panstwach Europy
transformacje ustrojowe — zwlaszcza w Albanii oraz bylej Jugostawii — wplynely
na nasilenie imigracji do Wioch. Sytuacja ta narzucita konieczno$¢ formutowania
nowych przepiséw ad hoc, adekwatnych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.
Jednoczesnie nalezalo dostosowa¢ sie do europejskich zapisow regulujacych
kwesti¢ imigrantéw, jako ze w 1990 roku Wlochy podpisaly traktat z Schengen'?,
a w roku 1992 traktat z Maastricht (Colombo 2013: 162). Przynaleznos¢ do ukladu

10 Potocznie nazywana mianem Martelli Law - od nazwiska dwczesnego wicepremiera, ktéry
przyjal to rozwigzanie prawne, uchodzgce wéwczas za niezbedne. Ustawa zawierala regulacje
zwigzane z prawem pobytu imigrantéw na ziemiach wloskich (IDOS Ed.: 18).

11 Inne zrédlo wskazuje tez na liczbe 225 tys. imigrantéw (Campani 1993: 525).

12 Do podpisania traktatu przez Wlochy doszto 27 listopada 1990 roku, jednak jego ratyfikacja
miala miejsce trzy lata pdzniej, 30 wrzesnia 1993 roku. Rzeczywiste i pelnowymiarowe
wstapienie do strefy Schengen Wlochy uzyskaly po spelnieniu okreslonych wymagan, co
datuje si¢ dopiero na 26 pazdziernika 1997 roku (Zincone 2006: 352).
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z Schengen czy grupy TREVI (z fr. Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence
Internationale) narzucala konieczno$¢ kreowania wspoélnej polityki, skupionej
z jednej strony wokdt restrykcyjnej kontroli nowo przybywajacych imigrantow
i uchodzcéw, a z drugiej na integracji imigrantéw juz zamieszkujacych terytorium
danego panstwa. Dla panstw, takich jak Wlochy, Hiszpania czy Portugalia, ktore
de facto stawialy pierwsze kroki w ksztaltowaniu wlasnej polityki imigracyjnej,
stanowilo to nie lada wyzwanie (Campani 1993: 509).

Staly naplyw imigrantéw od polowy lat 90. XX wieku doprowadzit w 1995
roku do przyjecia dekretu 489/95 (inaczej nazywanego mianem Dini Decree, od
nazwy Owczesnego premiera Lamberto Dini), na mocy ktérego przyjeto bardziej
restrykcyjne warunki dotyczace ochrony granic oraz mozliwosci wydalania
nielegalnych imigrantéw. Oglaszal on amnestie dla wszystkich imigrantéw juz
pracujacych na terenie Wtoch, dzigki czemu uregulowano (zatwierdzono) ponad 248
tys."” pobytow (Degiuli 2016: 49). Inny z zapiséw (art. 13) zawieral przepisy zwigzane
z przyznaniem imigrantom pozostajagcym poza urzedowa ewidencja dostepu do
wigkszosci ustug $wiadczonych przez stuzbe zdrowia. Ujecie Zapisy tego artykulu
bylo spowodowane wczesniejsza dzialalnoscig lekarzy i dyrektoréw szpitali, ktorzy
udzielali pomocy nielegalnym imigrantom bez wzgledu na to, czy zgodnie z prawem
im si¢ ona nalezala (Zincone 2011: 266). Niestety, rzad premiera Dini nie zdazyt
ostatecznie zatwierdzi¢ tego dokumentu jako w charakterze powszechnie obowigzu-
jacego, a po zmianie rzadu aktualne pozostaly jedynie kwestie dotyczace regulary-
zacji. Zaprezentowano nowy projekt zapiséw kompleksowo traktujacych o imigracji.
W tym czasie liczba imigrantéw osiagneta we Wioszech ponad milion oséb (IDOS
Ed.: 20). W rezultacie 6 marca 1998 roku przyjeto jeden z wazniejszych dokumentow
ksztaltujacych polityke imigracyjng Wloch, a zarazem pierwszy o charakterze
systematycznym, mianowicie Turco-Napolitano Act' (Act 40/1998). Skladat sie
on z siedmiu rozdzialéw, poruszajacych m.in. problematyke wjazdu imigrantéw
na teren Wloch, ich pobytu i ewentualnego wydalenia, ponadto zatrudnienia,
taczenia si¢ z rodzinami oraz kwestii spotecznych (jak edukacja, opieka zdrowotna,
zakwaterowanie czy integracja spoleczna). Zadaniem tej ustawy bylo wiec ujed-
nolicenie przepiséw dotychczas regulujacych kwestie imigracji we Wloszech oraz
utworzenie kompleksowego zbioru zaréwno praw przystugujacych imigrantom, jak
i obowigzkdw, ktore panstwo whoskie na nich naklada (IDOS Ed.: 20).

Gléwne zalozenia zawarte w dokumencie skupialy si¢ wokoét ograniczenia
przemieszczania sie po kraju imigrantéw posiadajacych zatrudnienie, skutecznego

13 Inne zrédta podaja liczbe 248 501 (Zincone, Caponio 2005: 4; Colombo 2013: 162).

14 Od nazwisk éwczesnych ministréw: Livii Turco — minister do spraw solidarnosci spolecznej,
oraz Giorgio Napolitano — ministra spraw wewnetrznych (IDOS Ed.: 20).
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przeciwdzialania nielegalnym imigracjom oraz integracji dotychczas przybylej
ludnosci spoza granic kraju. Dzigki podejsciu dtugoterminowemu do zjawiska
imigracji ustalono, ze parlament z premierem na czele bedg ustala¢ kwote rocznie
przyjmowanych imigrantéw, korespondujaca z aktualnymi potrzebami na rynku
pracy. Przyjeto takze, ze dokumenty pobytowe beda wydawane na okres 2 lat, po
ktérych konieczne bedzie ich odnowienie, gléwnie na podstawie posiadanego
zatrudnienia. W przypadku utraty zatrudnienia imigrantom przystugiwat rok
na znalezienie nowego miejsca pracy, zas po 5 latach stalego, legalnego pobytu
mogli uzyska¢ bezterminowa karte stalego pobytu. Klarowna zatem stala sie
kwestia legalnego pobytu imigrantéw na terenie Wloch (Degiuli 2016: 49).
Pojawialo sie jednak pytanie, co z pozostalymi imigrantami, ktérych pobyt nie
zostal do tej pory uregulowany? Kazde z wczesniejszych unormowan prawnych
moéwito o mozliwosci zalegalizowania pobytu przebywajacych nielegalnie we
Wtoszech imigrantéw. W dokumencie potocznie nazywanym Turco-Napolitano
Act ustawodawcy poszli krok dalej i dokonali podzialu imigrantéw. Podczas
gdy obcokrajowcom o uregulowanym statusie prawnym przystugiwalo prawo
dostepu do powszechnego systemu opieki zdrowotnej, to pozostali (bez regu-
laryzacji pobytu) imigranci mogli korzysta¢ jedynie z pomocy naglej, ratujacej
zycie i zdrowie. Aby podkresli¢, ze w kontekscie dlugoterminowym zatwierdzenie
pobytu kazdego cudzoziemca jest niezbedne, zaczeto utozsamia¢ pracownikéw
o tzw. nieregularnym statusie z osobami nielegalnie przebywajacymi na terenie
kraju. To za$ umozliwialo umieszczenie ich w specjalnie stworzonych osrodkach
pobytu i pomocy dla nielegalnych imigrantéw. Tak jak i w poprzednich latach,
réwniez w 1998 roku dokonano regularyzacji pobytu 217 tys. pracownikéw
(Degiuli 2016: 49).

Nalezy pamieta¢, ze w miedzyczasie Wlochy ostatecznie
przystapily do strefy Schengen (1997 rok) oraz przyjely ogdlne
ramy polityki imigracyjnej i azylowej, co zobowigzalo rzadzacych
do  przestrzegania ograniczen w  przeplywie migrujacej ludnosci
i rozwoju polityki spotecznej, skupiajacej si¢ na integracji imigrantéw ze spote-
czenstwem przyjmujacym (Veikou, Triandafyllidou 2000: 4-5). Wymagalo to
podjecia stanowczych dzialan. Cho¢ poczatkowo proby tworzenia polityki
imigracyjnej we Wloszech byly prowadzone dos¢ mozolnie i w sposéb ogdlny
odnosily si¢ do zjawiska imigracji, to z czasem dostrzegalna zacze¢ta by¢ tendencja
precyzowania oraz zaostrzania przepiséw dotyczacych imigrantéow. Oprocz tego,
dlugoterminowos$¢ planowania i kompleksowos¢ podejmowanych rozwigzan
prawnych dawaly szans¢ na sukces w tworzeniu spdjnej i dobrze funkcjonu-
jacej polityki imigracyjnej. Pierwszym tego typu unormowaniem prawnym byta
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wspomniana ustawa z 1998 roku, drugim - jej ,reforma”® z 2002 roku (Zincone
2006: 348).

Jako ze problem zwigzany z kontrola przeptywu i integracji imigrantow
nie ustawal, nowi rzadzacy postanowili spetni¢ obietnice wyborcze i dolozy¢
wszelkich staran, by go rozwigza¢. Szanse¢ na to mial da¢ projekt nowej ustawy,
stanowigcej niejako uszczegétowienie tej z 1998 roku, co - jesli wzia¢ pod uwage
partyjne potyczki — okazalo sie by¢ wyjatkowo trudne (Zincone 2006: 361).
Dotyczyto to zaréwno rzadzacej wowczas koalicji, jak i opozycji, ktora oskarzata
rzadzacych o ksenofobiczne podejscie do problemu i spisywala calg ,reforme
reformy” na straty (Zincone 2006: 364). Ostatecznie, po o$miu miesigcach
rozmow i pertraktacji udalo si¢ przyja¢ projekt ustawy, nazywanej po zatwier-
dzeniu mianem Bossi-Fini Act (Act 189/2002) (Zincone 2006: 365).

Gléwne zalozenia dokumentu sprowadzaly si¢ do dwdch zadan:
zwalczania nielegalnej imigracji oraz przyznawania prawa do pobytu w zgodzie
z zapotrzebowaniem na rynku pracy (zwlaszcza na pracownikéw sezonowych).
W rzeczywisto$ci oznaczalo to sprzyjanie tymczasowemu zatrudnieniu imigrantow
iich tymczasowemu osiedlaniu si¢, a nie state osiadanie na terenie Wloch. Skréceniu
ulegl zatem czas obowigzywania poszczegdlnych dokumentéw zezwalajacych na
pobyt, a wydtuzeniu czas niezbedny do ubiegania si¢ o karte stalego pobytu (z 5
do 6 lat). Ponadto, poddano redukeji srodki przeznaczone na realizacje polityki
integracyjnej oraz zmieniono zasady ich przyznawania, gdyz - zgodnie z ustawa
przyjeta w 2003 roku (Finance Act) - to rady konkretnych regionéw miaty indy-
widualnie dokonywa¢ podzialu $rodkéw stuzacych realizacji polityki spolecznej
(w tym integracji imigrantéw) i okreslac ich wielko$¢ (Zincone, Caponio 2005: 5).
Z kolei zwalczaniu nielegalnej imigracji mialo stuzy¢ zastosowanie okreslonych
srodkéw represji, jak pozbawienie wolnosci imigrantéw nielegalnie przebywa-
jacych na terenie kraju (bez zgody na pobyt lub z utrata waznosci dokumentow
tozsamosci), a takze aresztowanie i eskortowanie do granicy po uzyskaniu zgody
sedziego'® (Colombo 2013: 163). Zapisy ustawy Bossi-Fini byly znacznie bardziej
restrykcyjne w poréwnaniu z poprzednimi a mimo to ogloszono nowa amnestie,
zezwalajaca na regularyzacje pobytéw ponad 634 tys. migrantéw, czyli nawet
kilkukrotnie wigkszej ich liczby niz w poprzednich latach (Zincone, Caponio
2005: 5). Ustawa ta wigzala przyjazd migranta i uzyskanie pozwolenia na pobyt
z posiadanym przez niego pozwoleniem na prace lub kontraktem z pracodawca.

15 Nazywana w jezyku angielskim mianem: reform of the reform (Zincone 2006: 348).

16 Oba przepisy zostaly uznane przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne
z konstytucja i musialy pdzniej ulec zmianie (Zincone, Caponio 2005: 5).

117



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 5 NR 2

Nasilajace si¢ restrykcje byly niejako odpowiedzig na rosnaca niecheé
obywateli wloskich wobec wzrostu liczby imigrantéw w panstwie, mimo ze
bywaly uznawane za przejaw dyskryminacji czy rasizmu. Jednoczesnie wdrazano
dyrektywy Unii Europejskiej sprzyjajace imigrantom (np. dotyczace faczenia
rodzin), a takze wydawano dekrety dotyczace przeplywéw migracyjnych, na
mocy ktérych zwigkszano liczbe oséb mogacych legalnie przekroczy¢ granice
i rozpocza¢ prace we Wloszech (Colombo 2013: 164). Przefomowym momentem
okazalo si¢ by¢ przyjecie w 2009 roku przez rzad Silvio Berlusconiego ,,pakietu
bezpieczenstwa” (Security Law 94/2009), uznajacego nielegalng imigracje
za przestepstwo'’, stad wszyscy funkcjonariusze publiczni byli zobowigzani
informowa¢ odpowiednie stuzby o obecnosci nielegalnych imigrantéw. Ci zas byli
zobligowani wowczas do zaplacenia kary i mogli zosta¢ zatrzymani przez wladze
na ponad poét roku. Za pomoc nielegalnym imigrantom w przedostaniu si¢ na
teren Wloch lub przyjmowanie ich pod swdj dach mozna bylo zosta¢ oskarzonym
o popelnienie przestepstwa, za co grozilo do 3 lat pozbawienia wolnosci. Prawo
zezwalalo tez na tworzenie specjalnych grup patrolowych, sktadajacych sie
z nieuzbrojonych obywateli. ,,Pakiet bezpieczenstwa” regulowal réwniez kwestie
zawierania malzenstwa z imigrantem, ktéry dopiero po dwdch latach moégl uzyskac
obywatelstwo wloskie (Degiuli 2016: 50).

Kolejne lata obfitowaly w szereg ustalen, gtéwnie dotyczacych kwestii
regularyzacji. Stanowily one dla Wlochéw znaczne wyzwanie, przede wszystkim
za sprawg nasilania si¢ masowych migracji z Potudnia. Polozenie Wtoch sprawia,
ze panstwo to jest traktowane przez emigrujaca ze swych krajéow przez Morze
Srédziemne ludnosé za ,,brame” do Europy, przez co dochodzi tam do niekontro-
lowanego mieszania si¢ imigrantow wywodzacych sie z réznych panstw (zaréwno
europejskich, jak afrykanskich czy bliskowschodnich). Dlatego warto blizej
przyjrzec si¢ temu zagadnieniu.

Wspdlczesni uchodzcy i imigranci we Wloszech

Skala wspolczesnych imigracji z Afryki (jako skutek Arabskiej Wiosny'®)
jest zjawiskiem bezprecedensowym, jednak nie jest to jedyny przyklad przyczyn
ekspansji imigrantéw na Pétwysep Apeninski. W czasie ostatnich 26 lat — po
rozpadzie ZSRR - Wlochy nawiedzane byly przez fale imigrantéw z bylych
republik radzieckich, niektérych panstw Bloku Wschodniego (przyklad to

17 Zapis ten zostal zmieniony w 2014 roku. Imigranci ci nadal mogli by¢ deportowani, ale nie
byli zatrzymywani za popelnienie przestepstwa (Degiuli 2016: 50).

18 ,Arabska Wiosna’, ,,Arabska Zima” czy ,Arabskie Przebudzenie” - zryw spoleczenstw
zamieszkujacych 19 Panstw Arabskich i jedno muzulmanskie (Iran), zapoczatkowany 17
grudnia 2010 roku w Tunezji symbolicznym samospaleniem (Koztowski 2012: 119-123).

118



BODZIANY, KOTASINSKA: EUROPEJSKI KRYZYS MIGRACYJNY...

Rumuni stanowigcy jedna z najliczniejszych grup cudzoziemcédw w tym panstwie),
aw czasie wojen balkanskich takze z Albanii. W 2013 roku we Wloszech zyto okoto
4,4 mln imigrantéw, czyli 7,4% calej populacji, w tym (w stosunku do populacji
imigrantéw) 21,2% Rumunéw, 10,6% Albanczykéw, 9,9% Marokanczykow,
4,6% Chinczykow i 4,4% Ukraincow. Tylko 14% sposrod wszystkich imigrantéw
stanowili obywatele Unii Europejskiej, a 86% pochodzito z krajow spoza panstw
Wspolnoty (Caneva 2014). Warto zwrdci¢ uwage na populacje Albanczykow,
ktérzy od 1990 roku przybywali do Wloch w tzw. czterech fazach, nazwanych
umownie: Embassy Migrants — 1990, Main Mass Exodus — 1991, Pyramid Crisis —
1997 i Kosovo Crisis — 1999 (Chaloff 2008: 5).

Pierwsza fala imigrantéw z Albanii przybyta do Wloch w marcu 1991
roku w liczbie 28 tys., a nastepnie w sierpniu 1991 roku w liczbie 20 tys. Skala
exodusu przerazita opini¢ publiczng we Wloszech i pozostawila negatywne
pietno na profilu stereotypowej percepcji imigranta w opinii spoleczenstwa
wloskiego. Faktem jest, ze w 1991 roku Albanczycy stanowili najliczniejsza
grupe cudzoziemcéw ubiegajaca sie o azyl. Polityka wladz wobec Albanczykow
byla jednak bardzo restrykcyjna, czego dowodem jest to, ze do 2003 roku tylko
547 z nich otrzymatlo status uchodzcy (Chaloft 2008: 5). Mimo to w ciagu 10
lat imigracji po przyjeciu kilku regulacji prawnych w 1995 roku zalegalizowato
pobyt okoto 30 tys., w 1998 okoto 39 tys. oraz w 2002 roku 47,7 tys. Albanczykow
(Chaloff 2008: 5). Dodatkowo, w czasie wojny w Kosowie ze specjalnych pozwolen
na pobyt skorzystalo 10 tys. Albanczykéw. W konsekwencji kilkunastoletniego
ich naptywu, w 2010 we Wtloszech mieszkalo niemal p6t miliona Albanczykow,
przy czym ponad 220 tys. mialo prace (Kolczynska 2012). Obecnie, w $wietle
réznych danych, ich liczba spadta do poziomu 350-400 tys. i mozna wskazac¢, ze
Albanczycy wykazuja wzgledng sktonno$¢ do asymilacji kulturowej, ucza si¢ we
wloskich szkotach oraz uczestnicza w zyciu spolecznym.

Najbardziej newralgicznym okresem dla wloskiej imigracji byly lata
2013-2016. Wedtug danych Centrum Badan IDOS, w grudniu 2013 roku we
Wiloszech liczba zameldowanych cudzoziemcéw wyniosta 4 922 085, co na tle
populacji Wlochow liczacej 60 782 668 daje odsetek 8,1%. Wsrod wszystkich
obcokrajowcéw kobiety stanowity az 52,7%, natomiast nieletni 20% populacji,
czyli okoto 1 miliona. Wliczajac do kalkulacji nielegalnych imigrantéw, calkowita
ich liczba w 2013 roku wynosita 5 364 000 oséb. (IDOS Ed. 2014). W omawianym
okresie prawie jedna czwarta obcokrajowcéw zamieszkiwala cztery prowincje
(Rzym, Mediolan, Turyn i Brescia), przy czym najwiecej - 1 mln (22,9%) zamel-
dowanych byto w Lombardii oraz w prowincji Rzymu, gdzie zameldowanych bylo
okolo p6t miliona - 10,3% (IDOS Ed. 2014). W tabeli 1 przedstawiono najistot-
niejsze dane opisujace imigrantéw mieszkajacych we Wloszech w latach: 2008,
2010, 20121 2013.
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Tabela 1. Dane dotyczace imigrantow we Wloszech (2008, 2010, 2012, 2013)

2008 2010 2012 2013
Catkowita liczba zameldowanych 59 000 586 59 364 690 59 685 227 60 782 668
w tym cudzoziemcow: 3402 435 3648 128 4387721 4922 085
Odsetek cudzoziemcow w ogéle populacji 5,8 6,1 7,4 8,1
Odsetek kobiet wéréd cudzoziemcéw 50,8 51,8 53,1 52,7
Cudzoziemcy urodzeni w roku 72472 78 082 79 894 77 705
Odsetek nieletnich wéréd zameldowanych | 22,2 22,0 24,1 (e) 23,9 (e)
cudzoziemcow
Zapisani do szkot 628 937 709 826 786 630 802 785
Posiadajacy obywatelstwo wloskie 53 696 65938 65 383 100 712

Szacunkowa liczba legalnie przeby- | 4329000 | 4968 000 5186 000 | 5364000
wajacych obcokrajowcow (s}j

Rozmieszczenie terytorialne mieszkancow (%)

PéInocny zachod 35,6 35,4 35,2 34,6
Pétnocny wschod 28,3 27,5 26,6 25,5
Centrum 23,8 24,2 24,2 25,4
Potudnie 8,8 9,3 10,0 10,4
Wyspy 3,5 3,8 4,0 4.2
Kontynenty pochodzenia (%)
Zameldowani Posiadajacy pozwolenie na

Europa 53,6 53,4 52,8 30,5
Afryka 22,4 21,6 20,9 30,8
Azja 15,8 16,8 18,3 27,7
Ameryka 8,1 8,1 7,9 10,9
Oceania 0,1 0,1 0,0 0,1

Pie¢ narodowosci o najwyzszym wskazniku wielko$ci populacji

Zameldowani Posiadajacy pozwolenie na
pobyt
Rumunia 796 477 968 576 933 354 0
Albania 441 396 482 627 464 962 502 546
Maroko 403 592 452 424 426 791 524775
Chiny 170 265 209 934 223 367 320794
Ukraina 153998 200 730 191 725 233726

(s): oszacowane przez Centro Studi e Ricerche IDOS/Immigrazione Dossier Statistico,
(e): cudzoziemcy spoza Unii Europejskiej

Zrédto: Centrum Studiéw i Badan IDOS. Opracowanie danych Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Istat (Paristwowy Instytut Statystyczny) i Miur - Ufhicio Studi e
Programmazione (Ministerstwo Edukacji, Szkolnictwa Wyzszego i Badan)
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Kolejne lata charakteryzuje wzrost liczby imigrantéw przybywajacych do
Wioch. Dynamika oraz skala imigracji utrudnia precyzyjne oszacowanie populacji
imigrantéw, poniewaz poza ewidencja pozostaje imigracja nielegalna oraz przemyt
ludzi. Sposrod 170 757 imigrantéw przybylych do Europy w 2014 roku centralnym
szlakiem $rodziemnomorskim, az 107 633 stanowili uchodzcy pochodzacy
gléwnie z: Erytrei - 25 657, Nigerii — 11 899, Somalii - 7 538, Sudanu - 5 658 oraz
Syrii - 5495 0s6b (Bieniek 2016). Dla poréwnania, tylko w pierwszej potowie 2015
roku do Wloch przybylto 91 302 nielegalnych imigrantéw, w tym 23 738 z Erytrei
- 26%, 10 956 z Nigerii — 12% oraz 10 043 z innych Panstw Afryki Subsaharyjskiej
- 11%. Do pazdziernika 2015 roku liczba ta wzrosta do 144 300 (FRONTEX 2015:
16). W omawianym roku az 1 na 5 imigrantéw stanowily dzieci, co daje liczbe
3845 (IOM & UNICEF 2015). Analiza danych statystycznych pozwala na wniosek,
ze w 2015 roku nastapil spadek liczby imigrantéw przybywajacych centralnym
szlakiem $rédziemnomorskim do Europy przy jednoczesnej tendencji wzrostowej
imigracji pozostaltymi dwoma szlakami §rédziemnomorskimi. W tabeli 2. zapre-
zentowano dane Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej Frontex,
opisujace skale wzrostu populacji imigrantéw z lat 2014 i 2015, opracowane na
podstawie liczby nielegalnych przekroczen granicy Unii Europejskiej.

Tabela 2. Porownanie liczebnosci imigrantow przybywajacych do Europy
w latach 2014-2015 wszystkimi szlakami srodziemnomorskimi: zachodnim,
centralnym i wschodnim

Zrédto danych Rok 2014 Rok 2015

United Nations High Commissioner for Re- 216 054 894 511 (dane do korica listopada)
fugees - UNHCR (na podstawie przyjazdow
przez Morze Srédziemne)

Eurostat (na podstawie wnioskow o status 627 780 870 000 (dane do konca pazdzier-

uchodzcy) nika)

Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpra- 282000 1236 887 (dane do konica paz-

cg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Centralny Szlak dziernika) i

Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej Fron- | Srédziemnomor- Centralny Szlak Srédziemno-

tex (na podstawie liczby nielegalnych przekro- | ski (przez Wtochy) morski (przez Wlochy) do kon-

czen granicy Unii Europejskiej) 170 757 ca czerwca: 91 302 do konca ro-
ku:144 300

Zrédlo: Dane na temat migrantéw i uchodzcéw w Europie, Biuletyn Migracyjny grudzien 2015,
23.02.2017, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/53-grudzien-2015/dane-na-temat-migrantow-
i-uchodzcow-w-europie

Istotng zmiang liczby imigrantéw przybywajacych centralnym szlakiem
srédziemnomorskim odnotowano w 2016 roku. Wedtug danych Europejskiej
Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
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Czlonkowskich Unii Europejskiej Frontex, do sierpnia 2016 roku do Wloch
przybylo ich ponad 100 tys., natomiast w stalych i tymczasowych osrodkach
przebywalo ich okolo 143 tys. (Frontex 2016: 14-16).

Wedlug oficjalnych danych, podczas proby dotarcia do Europy
przez Morze Srédziemne. w 2015 roku zmarlo lub zginelo 2267 imigrantéw,
a w 2016 roku liczba ta wzrosta do 3175 imigrantéw. Istniejg jednak przestanki,
by przypuszcza¢, ze liczba ta jest znacznie wigksza. Skale tragedii imigrantow
ukazuje poczatek 2017 roku, bowiem w styczniu i lutym 2017 roku, wedlug danych
UNICEF, az 1354 imigrantéw utonglo podczas przeprawy do Europy, w tym 190
dzieci. W poréwnaniu do tego samego okresu z roku 2016, $miertelnos¢ wérod
dzieci imigrantéw wzrosta 13-krotnie. Warto podkredli¢, ze tylko w 2016 roku
do Wloch droga morska dotarlo az 28,2 tys. dzieci, przy czym 25,8 tys. (91%)
podrdzowalo bez opieki. W poréwnaniu do roku 2015 liczba ta wzrosta dwukrotnie
(Przeglinski 2017).

Istotna z punktu widzenia analizy wielkosci populacji imigrantéw we
Wioszech jest skala wzrostu liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl. W 2015 roku
sposrod 144 tys. imigrantéw az 83,2 tys. ubiegalo sie o azyl we Wloszech, co
stanowilo okolo 0,14% populacji Wloch. Nasuwa sie wniosek, ze mimo wysokiej
liczby zainteresowanych, Wlochy nadal odbiegaja od s$redniego wskaznika
procentowego wnioskéw o azyl w Unii Europejskiej, gdyz usredniony w odniesieniu
do populacji wszystkich panstw Wspdlnoty wynosi on okoto 0,25%. W 2015 roku
najwiecej wnioskow o azyl zlozyli obywatele Nigerii, Pakistanu i Gambii, ktorzy
sumarycznie stanowili az 43% wnioskodawcow (Licata 2015; Orrenius, Zavodny
2016: 3-6). Inna obserwacja pokazuje, ze do potowy 2016 roku liczba wnioskow
o azyl we Wloszech wzrosta o kolejne 50 tys. (ECRE 2016: 11). Dla poréwnania,
w omawianym okresie taczna liczba wnioskdw o azyl zlozonych w 28 panstwach
Unii Europejskiej oraz Szwajcarii i Norwegii wyniosta 632 tys. Z danych wynika, ze
Wlochy stanowig drugie po Niemczech panstwo pod wzgledem zainteresowania
azylem, a liczba wnioskéw zlozonych do polowy 2016 roku stanowi okoto 8%
wszystkich ztozonych w panstwach UE wraz z Norwegia i Szwajcaria (EASO 2016).

Skale ekspansji imigrantéw przedstawia raport Ministra Spraw
Wewnetrznych Wtoch - Marco Minnitiego z 22 lutego 2017 roku, sporzadzony
dla Komisji Parlamentarnej ds. Badann Migrantéw. Wynika z niego, ze do 31
grudnia 2016 w osrodkach dla imigrantéw we Wloszech znajdowalo si¢ 176 tys.
0sob, czyli o 70% wigcej niz w 2015 roku (Chiarella 2017). W raporcie zawarto
kwestie dotyczace programu tzw. rozproszonego przyjmowania imigrantow,
skrécenia czasu oczekiwania na przyjecie, a takze problemy zwigzane z identyfi-
kacja przybyszéw. Okazuje sie, ze nawet 90% imigrantéw przybywajacych z Libii

122



BODZIANY, KOTASINSKA: EUROPEJSKI KRYZYS MIGRACYJNY...

wecale nie posiada obywatelstwa libijskiego, co stanowi zagrozenie przenikania do
Wloch o0sdb, ktore sg imigrantami ekonomicznymi, a nawet przestepcami.

Na szczegdlna uwage zastuguje wloski system przyjmowania imigrantow,
ktory wszedt w zycie 30 wrzes$nia 2015 roku. Skfada sie na niego procedura iden-
tyfikacji, kwalifikacji i osiedlania imigrantéw przybywajacych do Wtoch. Pierwszy
etap procedury opiera si¢ o Centra Pierwszej Pomocy i Odbioru (CPSA). W nich
nastepuje wstepna kwalifikacja i udzielana jest imigrantom pomoc medyczna.
W wielu przypadkach zostaty one przeksztalcone wtzw. ,gorace punkty” (hotspoty),
czyli osrodki identyfikacji, przetwarzania danych i udzielania pierwszej pomocy
nowo przybytym uchodzcom i imigrantom. Obecnie we Wtloszech funkcjonuje
7 takich punktéw, w tym 1 w Taranto na Pélwyspie Apeninskim, 5 na Sycylii
w okolicy miast: Catania, Augusta, Pozzallo, Porto Empedocle i Trampi oraz 1 na
wyspie Lampeduzie (Hotspot Italy 2016: 11; Orav 2016). Oprécz wymienionych
tunkcji, Hotspoty stuzg kwalifikacji imigrantéw na mogacych ubiega¢ si¢ o azyl
oraz nielegalnych imigrantéw, ktérym zwykle wydaje si¢ nakaz opuszczenia
Wtoch w ciagu 7 dni (Out of Sight 2016: 4). Nie bez powodu rozmieszcza sie je
na wybrzezu, zwykle w rejonach najczestszych ,desantéw” imigrantéw. Poza
osrodkami tego typu wloski system zarzadzania imigrantami opiera si¢ na 14
osrodkach przyjecia imigrantéw (Centro di Accoglienza — CDA) i osrodkéw dla
ubiegajacych si¢ o azyl (Centro di Richiedenti, Asilo, Cara), do ktorych kierowani
sg imigranci z Centréw Pierwszej Pomocy i Odbioru (Centro di Primo Soccorso
e Accoglienza - CPSA), rozmieszczonych na potudniu kraju. Ponadto, w skiad
systemu wchodzi 5 osrodkéw identyfikacji i wydalania (Centro di Identificazione
ed Espulsione — CIE) oraz 1861 struktur tymczasowych i 430 projektow systemow
ochrony azylantéw i uchodzcoéw, traktowanych jako struktury drugiego wsparcia
- SPRAR (Sistema di Protezione Richiedenti Asilo e Rifugiati; Noviello 2016: 90).
Dzigki nim usprawniono system identyfikacji, ewidencji i kwalifikacji imigrantéw
jako potencjalnych azylantéw, a takze zniwelowano zagrozenia zwigzane
z przenikaniem do Wloch i dalej do innych panstw europejskich przestepcow
oraz terrorystow przybywajacych z Libii, a takze Somalii za sprawg zorganizowa-
nych grup przestepczych. Mimo uszczelnienia granic Wioch, proceder przemytu
imigrantéw nadal stanowi powazny problem.

Analiza skali imigracji do Wloch wzbudza pewien niedosyt, gdyz mimo
podjecia proby oceny danych ilosciowych pochodzacych z réznych zrddet, nadal
nurtujacy jest kwestia realnej liczby imigrantéw we Wloszech. Prawdopodobnie
pozostanieonawsferzedanychszacunkowychze wzgledunadynamike zjawiskaoraz
dos¢ duza populacje nielegalnych imigrantéw przemycanych przez ugrupowania
przestepcze. Mimo to warto przedstawic najistotniejsze dane opisujace populacje
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imigrantéw zamieszkujacych pie¢ regiondw Wloch z najwieksza ich populacja.
Mowa przede wszystkim o Lombardii, gdzie sumarycznie do konca 2016 roku
osiedlono 17 303 imigrantéw w strukturach tymczasowych, centrach pierwszego
wsparcia oraz w strukturach drugiego wsparcia SPRAR. Drugi pod wzgledem
liczby imigrantéw region to Sycylia — 14 091, nastgpnie Wenecja Euganejska
- 10 288, Kampania — 10 088 oraz Piemont - 9850 imigrantéw osiedlonych
w wymienionych typach struktur. Sumarycznie do konca roku 2016 we Wioszech
osiedlono 132 331 imigrantéw (Novietto 2016: 95).

Obecnos¢ imigrantéw we Wloszech jako zagrozenie dla
bezpieczenstwa spolecznego

Analiza ilosciowa imigrantow (posiadajacych rézny status) we Wloszech
sktania do spojrzenia na nich z perspektywy percepcji spotecznej Wlochow.
Na wstepie nasuwa si¢ pytanie dotyczace stereotypu imigranta w percepcji
Europejczykow, ktory w wiekszosci przypadkéw sprowadza sie do cech
negatywnych. Zwykle kojarzy si¢ z zacofaniem technologicznym i kulturowym,
niskim statusem spolecznym, biedg oraz przestepczoscia, a takze z zagrozeniami
natury spolecznej. Jak pisze A. Chodubski, migranci sg ,(...) nosicielami zjawisk
okreslanych mianem patologii, nieposiadajacy stalego zatrudnienia, zebrzacy,
przywlaszczajacy obce mienie, uczestniczacy w rozbojach, pijanstwie, narkomanii
i trudnigcych si¢ prostytucja” (Chodubski 2000: 2016). Ten skrajnie negatywny
wizerunek imigranta sytuuje go w percepcji spotecznej jako ,,obcego’, ,,innego’,
a czasami nawet ,wrogiego’ przybysza z panstw o niskim poziomie dobrobytu,
oczekujacego wylacznie wsparcia socjalnego, pomocy finansowej oraz medycznej,
stanowigcego zagrozenie samo w sobie dla spoteczenstwa przyjmujacego. Wedlug
K. Romaniszyna, ,(...) najwazniejszym elementem wizerunku imigrantéw
jest ich etniczno$¢ (narodowos¢) faczona ze stereotypem o danym charakterze
narodowym. Wyraza si¢ to w przekonaniu, ze ,,oni’, czyli przybysze nieodwotalnie
réznig sie od ,nas’ ,,(...) poniewaz sg okreslonej narodowosci, ktéra ich catkowicie
determinuje” (Romaniszyn 2000: 72). Nalezy jednak pamietaé, ze etniczny
kontekst profilu stereotypowej percepcji posiada zréznicowang sile alokacji
w odniesieniu do konkretnych narodowosci lub grup narodowosci. To oznacza,
ze uprzedzenia i negatywne postawy sg zroznicowane w zaleznosci od tozsamosci
narodowej imigrantéw. W realiach wspdlczesnego kryzysu migracyjnego
najwigkszg sile alokacji beda mialy stereotypy skierowane do przedstawicieli
narodow afrykanskich oraz Bliskiego Wschodu, utozsamianych z islamem,
terroryzmem, przestepczoscia, drastycznymi réznicami kulturowymi oraz bieda.
Bardzo zblizony charakter mialy stereotypy dotyczace imigrantéw narodowosci
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albanskiej i rumunskiej. Podobnie jak obecnie w stosunku do imigrantéw z Afryki,
w latach 90. poprzedniego wieku uksztaltowat si¢ negatywny wizerunek imigranta
- biednego i niecywilizowanego przybysza, na ktéry to obraz istotny wplyw
mialy media pokazujace Albanczykéw przybywajacych do portéw zardzewiatymi
statkami, koczujacych na otwartym terenie, glodnych i brudnych (Chaloft 2008:
5). Ci sami Albanczycy obecnie w duzym stopniu zasymilowali si¢ ze spoteczen-
stwem wloskim, szczegdlnie w sferze ekonomicznej. Pracuja i prowadza wlasne
interesy, ucza si¢ we wloskich szkofach i - co istotne - spadl znaczaco odsetek
przestepstw z ich udziatem. Podobnie jest w przypadku pozostatych narodowosci,
ktére koegzystuja z Wlochami na terytorium ich panstwa od niemal 20 lat. To
oznacza, ze asymilacja kulturowa nawet w najbardziej zréznicowanych kulturowo
i ekonomicznie warunkach jest mozliwa.

Stereotypowa percepcja posiada swojg etiologie w przywolywanym
juz wplywie mediéw na spoleczenstwo. To one stanowig podstawowe zrédlo
tworzenia i podtrzymywania stereotypu imigranta jako nosnika rdéznego typu
zagrozen, a takze paniki moralnej — psychozy strachu przed ,,obcymi”. Najbardziej
ogolny podzial zagrozen wynikajacych z obecnosci imigrantéw sprowadza si¢
do dwdch sfer bezpieczenstwa, mianowicie personalnej i strukturalnej. Pierwsza
dotyczy ,,stworzenia czlowiekowi (osobie, jednostce ludzkiej) takich warunkow
egzystencji, ktore, jesli zostang przez niego odpowiednio skonsumowane, zapewnia
mu pelny rozwdj osobowy — samorealizacje. Druga odnosi si¢ do strony organi-
zacyjnej i instytucjonalnej zycia spolecznego w kontekécie miedzynarodowym,
regionalnym, panstwowym i lokalnym” (Kolodziejczyk 2009: 140). Odnoszac obie
sfery do kryzysu migracyjnego we Wloszech, nalezy mie¢ na uwadze calg game
destruktoréw bezpieczenstwa rozpatrywanego na poziomie nie tylko Wtocha jako
jednostki spotecznej, ale tez spoteczenstwa wloskiego, funkcjonujacego w obrebie
okreslonego tadu spotecznego oraz systemu prawa i administracji, posiadajacego
osobliwe i niepowtarzalne, tworzone przez wieki cechy kultury narodowej, od
tradycji poprzez obyczaje, jezyk etniczny, bohateréw narodowych po symbolike,
i co najwazniejsze — systemy norm i wartosci.

Wazng kwestia pozostajaca w obrebie bezpieczenstwa jest sfera
ekonomiczna i wartoéci instrumentalne (materialne). Prawdopodobnie to one
stanowig pierwotne i zarazem najistotniejsze zrédlo negatywnego stereotypu
imigranta utozsamianego prawie wylgcznie z zagrozeniem utraty dotychczaso-
wego poziomu zycia w zwiazku z naplywem ,taniej sily roboczej” oraz wzrostem
nakladéw na pomoc socjalng dla ,,obcych” Naruszenie poziomu bezpieczenstwa
personalnego wsrod Wlochéw to réwniez poczucie strachu wynikajacego z prze-
stepczosci i zagrozen terrorystycznych. Prawdopodobnie obok ekonomicznych
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czynnikdw bezpieczenstwa majg one najwigksza site oddziatywania na swiadomos¢
nie tylko Wlochow, ale wiekszosci spoteczenstw dotknigtym kryzysem
migracyjnym. Tym dwoém sferom bezpieczenstwa warto po$wigci¢ wigcej uwagi,
w oparciu o analiz¢ poziomu poczucia bezpieczenstwa Wlochéw odnoszacego
sie do zagrozen terrorystycznych oraz studium przypadkéw naruszenia przez
imigrantéw fadu spolecznego i porzadku publicznego w tym panstwie.

W 2015 roku na zlecenie ONZ zostalo przeprowadzone badanie, stuzace
ocenie poziomu bezpieczenstwa wsréd 10 panstw europejskich, w tym takze
Wioch (Poushter 2016). Warto podkresli¢, ze zostalo ono przeprowadzone przed
atakami we Francji i w Niemczech, co moze mie¢ istotny wpltyw na odmienng niz
obecnie opini¢ publiczng w niektérych panstwach Europy Zachodniej. Wstepna
analiza opinii Wlochéw na temat obecnosci ,obcych” w ich panstwie pozwala
na wniosek, ze obywatele tego panstwa w wigkszosci postrzegaja imigracje jako
powazne zagrozenie dla siebie i panstwa. Swiadczy o tym az 65% odpowiedzi
wskazujacych, ze sam fakt obecnosci przedstawicieli obcych kultur, szczegdlnie
reprezentujacych panstwa Afryki i Bliskiego Wschodu, spowoduje wzrost
zagrozen réznego typu. Jednoczesnie jako najistotniejsze zagrozenie wskazywano
terroryzm i obcigzenia ekonomiczne dla panstwa, ktére w opinii Wlochow
sumarycznie odnosza si¢ do 60% badanych. Poza wymienionymi zagrozeniami
okoto 30% respondentéw wskazywalo na ryzyko wzrostu przestepczosci wsrod
imigrantéw. Istotna z punktu widzenia oceny zagrozen dla Wloch jest obserwacja
charakteru opinii na temat imigranta. W wigkszosci panstw Europy, w tym réwniez
we Wloszech, az 80% spoteczenstwa ocenia imigranta negatywnie i jednoczesnie
utozsamia go z wyznawcg islamu (Poushter 2016). Na taka opinie z pewnoscia
istotny wplyw miaty akty agresji i negatywne w sensie kulturowym i spofecznym
zachowania ,obcych” w wigkszodci panstw Europy, jak réwniez negatywny
stereotyp imigranta—terrorysty i przestepcy, a takze stereotypy muzulmanina,
trwale zakorzenione w literaturze i popkulturze. Konsekwencja negatywnych
opinii oraz strachu wywolanego zagrozeniem wystapienia aktéw terrorystycz-
nych jest brak obiektywnej oceny pozytywdw wynikajacych z obecnosci innych
kultur we Wloszech. Na pytanie dotyczace wptywu ich obecno$ci we Wtoszech na
atrakcyjnos¢ i jakos$¢ zycia wigkszo$¢ badanych wskazywalo na negatywny wplyw
- 53%, nie bedzie mie¢ wplywu - 25%, natomiast pozytywny wplyw deklarowalo
tylko 18% badanych. Negatywnie postrzegana jest tez polityka migracyjna UE
wobec Wloch. Niezadowolenie w tej kwestii wyrazilo az 77% respondentow
(Poushter 2016).

Fala terroru i aktow przestepczosci w innych panstwach Europy
Zachodniej w istotny sposéb wplynety na radykalizacje opinii spotecznej we

126



BODZIANY, KOTASINSKA: EUROPEJSKI KRYZYS MIGRACYJNY...

Wrtoszech. Pod koniec 2015 roku az 65% spoteczenstwa wiloskiego deklarowato,
ze obecnos¢ imigrantdw w ich panstwie wplynie na wzrost prawdopodobienstwa
wystapienia aktow terrorystycznych. Jednoczesnie w 2015 roku az 55% spoteczen-
stwa uwazalo, ze imigranci powinni opuéci¢ Wlochy, poniewaz traktuja je jako
miejsce docelowe lub tranzytowe dla tzw. Panstwa Islamskiego. Wedtug innych
badan przeprowadzonych przez grupe Agora, az 63% Wlochéw uwazalo, ze ich
panstwo nie jest gotowe na poradzenie sobie z problemem terroryzmu. Dodatkowo,
61% Wlochéw twierdzilo, ze spolecznos¢ muzulmanska nie robi wystarczajaco
duzo, aby izolowa¢ ekstremistow w swoich kregach, w zwigzku z czym powinna
opusci¢ Wlochy (Ferreri 2015).

Analiza opinii spolecznej we Wloszech oraz doniesien medialnych
sklania do wniosku, ze negatywna percepcja obecnosci ,,obcych” to efekt nie
tylko paniki moralnej kreowanej przez politykéw za sprawa medidw, ale tez
nastepstwo poczucia realnego zagrozenia ze strony imigrantéw, ktérzy coraz
bardziej ,,zaznaczajg” swoja obecnos¢ we Wloszech. Skutkuje to nasilaniem si¢
patologii wsréd osob naruszajacych dotychczasowy lad i porzadek publiczny
oraz radykalizacjg postaw wzgledem nich. Wiele z tych zachowan posiada swoje
zrédia w réznicach kulturowych, szczegdlnie religijnych, a niektdre maja charakter
stricte przestepczy.

Poczatki ,nowej” imigracji do Wloch charakteryzowala wzgledna
akceptacja i tolerancja ze strony spoteczenstwa wloskiego. Dopiero rosnaca skala
imigracji oraz nasilajaca si¢ przestepczos$¢ z udzialem imigrantéow nie tylko we
Wrtoszech, ale i w innych panstwach europejskich sprawily, ze Wtlosi zaczeli
odczuwac strach i reagowa¢ na nasilajace sie akty agresji. Bardzo negatywny
oddzwigk mial incydent z udzialem imigrantéw w miasteczku Vignola w okolicy
Modeny, gdzie grupa Afrykanczykéw zainscenizowala egzekucje na grupie
nastolatkow, ktorym kazano klekna¢ i wymuszano na nich odpowiedz na pytanie,
czy wierzag w Allaha (De Lorenzo 2016). Zdarzenie przypominalo egzekucje
z udzialem ,Zolnierzy” tzw. Panstwa Islamskiego przekazywane przez media,
co zrobilo szczegdlne wrazenie na opinii spofecznej nie tylko miasteczka, ale
calych Wtoch.

Konflikt kultur pomiedzy imigrantami a Wlochami pojawiat si¢ rowniez
w efekcie odnotowywanych atakéw na koscioty. Konflikt na tle religijnym urést
do rangi absurdu, kiedy dyrekcja pewnej szkoly pod Mediolanem zapowiedziala,
ze nie bedzie obchodzi¢ swigta Bozego Narodzenia, poniewaz moze to obrazaé
uczucia religijne muzutmanéw. W zamian obchodzone miato by¢ ,,$wieto zimy”.
Wyznaczono je jednak na koniec stycznia, aby oddali¢ podejrzenia, ze moze mie¢
zwiazek z chrzedcijanskimi obrzedami. Warto podkresli¢, ze unikanie prowokacji
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ze strony dyrekcji byto podyktowane faktem, ze Wtosi stanowili mniejszo$¢ wsrod
uczniow. W pewnym stopniu byta to decyzja szokujaca i spotkata si¢ z dezaprobata
rodzicéw (Manola 2015).

Opisywane wydarzenia to tylko wycinek rzeczywistosci, z jaka zderzyly
sie Wlochy wraz otwarciem granic dla imigrantéw i uchodzcéw. Pojawilo si¢
réwniez — cho¢ nie powszechne, ale niepokojace - zjawisko nieuzasadnionej
zgody na przestepstwa i akty agresji wobec Wlochéw. Nie zawsze Wlosi pozostaja
bierni, bowiem w wigkszosci przypadkéw reaguja w sposob rownie radykalny jak
imigranci. Przyktadem niech bedzie incydent w miejscowos$ci Prato w regionie
Toskanii, gdzie grupa Marokanczykow zaatakowata siedzacych w pubie Wtochow.
Spotkalo si¢ to z natychmiastowa akcja odwetowa, w ktdrej uczestniczyto niemal
30 mtodych Wiochow (Notte di violenza 2017). Natomiast w miasteczku Pontoglio
wladze oficjalnie zadeklarowaly brak przyzwolenia na wszelkie zachowania
godzace w wartosci, jakie reprezentuja Wiosi. W ramach prewencji Rada Miasta
postanowila postawi¢ znak ostrzegawczy nastepujacej tresci: ,Miasto zachodniej
kultury i glebokiej tradycji chrzescijaniskiej. Osoby niechcace uszanowac lokalnej
kultury i tradycji proszone s o opuszczenie miasteczka” (Invernizzi 2015).
Zaskakujaca byta reakcja mieszkancow, ktérych to hasto podzielito w mediach
spoleczno$ciowych na osoby tolerancyjne i rasistow.

Podsumowanie

Podejmowane w niniejszym artykule zagadnienie imigracji do Wloch
to jedynie wycinek rzeczywistosci, z jaka przyszto si¢ temu panstwu zmierzy¢ po
okresie burzliwych przemian w Afryce i na Bliskim Wschodzie. W niniejszym
artykule zaprezentowano kryzys migracyjny jako zjawisko, ktérego prawdopo-
dobnie nie mozna rozwiagza¢ dotychczas wykorzystywanymi srodkami prawnymi
i administracyjnymi. To problem nie tylko Wtoch, ale réwniez innych panstw, do
ktorych przybywajg imigranci traktujacy Polwysep Apeninski jako ,,.brame” do
Europy. Analiza danych statystyczny pochodzacych z réznych zrédel oraz ocena
probleméw spolecznych towarzyszacych obecnosci imigrantéw we Wtloszech
pozwala na wniosek, ze konflikty oraz antagonizmy, z jakimi zmierzyli si¢ Wlosi
w ramach kontaktu z ,obcymi’, to problem, ktéry bedzie ewaluowal, szczegdlnie
bioragc pod uwage, ze niejednokrotnie wéréd imigrantéw nie ma woli do podjecia
wyzwania, jaka jest proba asymilacji kulturowej. Ten fakt posiada swoje zrodla
W proponowanym we wstepie zatoZeniu, nawigzujacej do czynnikdéw ekonomicz-
nych, politycznych i spolecznych, wspdlnie i osobno wplywajacych na dezinte-
gracje spoteczng — w tym przypadku kulturowa we Wloszech. Do pierwotnych
skutkéw imigracji o podlozu politycznym zaliczy¢ nalezy napiecia na linii Unia
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Europejska — Wlochy w zakresie wspdlnej polityki migracyjnej oraz spory
wynikajace z obcigzen finansowych zwigzanych z przyjeciem, relokacjg oraz swiad-
czeniami socjalnymi na rzecz imigrantéw. Z politycznymi skutkami pozostaja
w zwigzku skutki spoteczne zaréwno pierwotne, jak i wtorne (dtugofalowe),
a takze wzajemne negatywne postawy i coraz czesciej pojawiajace si¢ konflikty na
tle kulturowym i ekonomicznym. Istotnym skutkiem jest réwniez strach i panika
moralna wéréd Wiochéw oraz §wiadomos¢ zagrozen zwigzanych z przestepczo-
$cig oraz terroryzmem. Predykcja przyszlosci — mimo zwolnienia tempa imigracji
w 2016 1 2017 roku - nie ksztaltuje si¢ optymistycznie, bowiem ani polityka Unii
Europejskiej, ani tez polityka rzagdu Wloch nie sg w stanie rozwigzac juz istniejacego
problemu zwigzanego z ,nowymi mieszkanicami” Wloch i Europy.
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Europe’s Migration Crisis - the Italian Case Study

Abstract:

Italy is a country, where history of emigration is longer than history of immigration. In
1976 influx of people from Asia, Africa and Eastern Europe to that country equilibrated
the exodus of Italians, and from that time the phenomenon of immigration has been
gaining in importance. Therefore, the article presents process of shaping Italian
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immigration policy, problems related to naming migrating foreigners, and current
situation of immigrants and refugees in Italy (especially towards the migration of people
from the Arab countries, afflicted with the so-called Arab Spring). Eventually, the authors
try to answer the question, whether the presence of ,strangers” in that country can be
regarded as a threat to social security of the country.
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Italy, immigrants, refugees, mass migrations, security, cultural conflicts
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