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Streszczenie:

Celem artykutu jest analiza charakteru relacji i powigzan przeprowadzona
dwuetapowo. Pierwszy dotyczy sieci dwumodalnych, w ktorych weztami sq jednostki
subpatnistwowe, zlokalizowane na pograniczach Polski i wchodzgce w sktad euroregionow.
Drugi, przeprowadzony réwniez przy wykorzystaniu sieci dwumodalnych, odnosi sig do
partycypacji euroregiondow w projektach realizowanych od 2004 roku, zgodnie z bazg
danych portalu ,,Mapa Dotacji UE” i wykazem projektow z funduszy europejskich,
realizowanych na obszarze Polski. Zaprezentowana na tamach artykutu analiza ma by(¢
probg odpowiedzi na pytania dotyczqgce realnego udziatu obszaréw euroregionalnych we
wspotpracy transgranicznej, zakresu i stopnia aktywnosci poszczegolnych euroregionow,
sity i zakresu oddzialywania granicy (zamknietej, otwartej) na charakter wspotpracy, itd.
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Wprowadzenie

Inspiracja do pochylenia si¢ nad problematyka euroregiondw jest seria
artykuléw autorstwa Zbigniewa Kurcza, opublikowanych kilkanascie lat temu
(zob. Kurcz 1999; Kurcz 2002), na tamach ktérych autor podejmuje rozwazania
dotyczace polskich pograniczy jako modelowych euroregionéw oraz obszaréow
rywalizacji. Zdaniem Z. Kurcza obserwacja wspodlpracy euroregionalnej sktania do
postawienia hipotezy, ze pogranicza na terytorium Polski sg zaréwno obszarami
wspOlpracy, jak réwniez terenamirywalizacji (Kurcz2002: 11). Trwalos¢ orazrozwdj
euroregionalny uwarunkowany jest po pierwsze, obecnosécia obszaru przygranicz-
nego, bedacego rama przestrzenng dla euroregionéw, po drugie, decentralizacja
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i dekompozycja procesu rzadzenia. Ten ostatni przybiera od kilku lat model
»rzadzenia sieciowego’, na bazie ktérego konstruowane sg zasady partnerstwa,
polaczonego z otwartoscia oraz elastyczno$cia dzialania. ,W ramach tego modelu,
organy panstwowe, (...) a takze organizacje pozarzagdowe i organizacje spoteczen-
stwa obywatelskiego staja si¢ weztami w sieciach, ktére sprawuja rzady w formach
uwzgledniajacych polityke konsultacji i rozwoju, (...), regulowania standardéw
czy wprowadzania w zycie programéw” (Barney 2008: 160).

Autorzy niniejszego tekstu probuja dokona¢ oceny stanu wspotpracy
euroregionalnej na pograniczach Polski, wskazujac na tej podstawie euroregiony
o charakterze modelowym. U progu rozwazan nalezy postawi¢, a wlasciwie
powtdrzy¢ pytanie Z. Kurcza ,Kiedy na pograniczu mamy do czynienia
z modelowym euroregionem?” (Kurcz 2002: 12). Tre$¢ pytania nabiera nowego
znaczenia we wspolczesnym $wiecie, oplecionym gesta ilo$cig mniej lub bardziej
rozleglych sieci powigzan. Mozna postawi¢ teze, ze cechy wspdlczesnego,
modelowego euroregionu to nie tylko podejmowanie wspdtpracy w nowych
dziedzinach, zaistnienie wigzi spolecznych, niwelowanie dysproporcji pomigdzy
ludnoscia zamieszkujacg obszar euroregionu (Kurcz 2002: 12-19). W dobie spofe-
czenstwa sieci to przede wszystkim zdolno$¢ do kreowania relacji i powigzan
sieciowych, bogatych w zasoby materialne oraz niematerialne na kanwie ktérych
regula partnerstwa ulega redefinicji, nabierajac nowego znaczenia.

Gléwnym celem artykulu jest analiza istotnych cech sieci wspdtpracy
transgranicznej euroregiondw, zlokalizowanych na przygranicznych obszarach
Polski, z uwzglednieniem dziatan realizowanych przez wspomniane euroregiony
wramach bilateralnych projektow wspoétfinansowanych przez fundusze europejskie.
Na potrzeby niniejszego artykulu dokonano analizy internetowej bazy danych
Mapa Dotacji UE, zawierajacych informacje na temat przedsigwzie¢ realizowanych
ze $rodkéw europejskich od 2004 roku. Na potrzeby niniejszego tekstu autorzy
siegneli rowniez do stosownych raportéw i sprawozdan oraz literatury przedmiotu,
podejmujacej szeroko rozumiang problematyka obszaréw euroregionalnych.
Punktem odniesienia prezentowanego artykutu jest dynamicznie rozwijajaca si¢
koncepcja sieci spolecznych, bedaca metaforg, narzedziem analitycznym oraz
realnym bytem, wokot ktérego zorganizowane jest Zycie spoleczne, gospodarcze
i polityczne.

Partnerstwo - permanentny imperatyw spoleczny

Siegajac do réznego rodzaju opracowan teoretycznych i empirycznych
z zakresu nauk spolecznych, zauwazy¢ mozna, ze podstawa niezliczonej liczby

328



PARTYCKI, BEASZCZAK: PARTNERSTWA TRANSGRANICZNE W SIECIACH...

proceséw i zjawisk gospodarczych, spotecznych, politycznych czy kulturowych
jest... partnerstwo. Co wigcej, pomimo braku definicji partnerstwa, jest to pojecie
powszechnie stosowane do opisu réznego rodzaju dzialan, charakterystycznych
dla otaczajacej nas rzeczywistosci spolecznej (Partycki 2010: 28). Partnerstwo
oparte na relacjach pomiedzy podmiotami (w socjologii — aktorami spotecznymi)
jest warunkiem koniecznym dla istnienia i rozwoju tychze aktoréw. Na uwage
zastuguje fakt, ze pomimo skromnego stanu badan naukowych partnerstwo
wydaje sie by¢ jedng z naczelnych zasad regulujacych funkcjonowanie struktur
spolecznych w kazdej skali i na kazdym poziomie. Zaréwno zakres, jak i poziom
rozwoju partnerstwa uwarunkowany jest fundamentalnymi zasadami spotecznymi,
takimi jak: wolnos¢, réwnos¢, solidarnos¢ czy zaufanie.

Partnerstwo, traktowane jako przedmiot badan, jak rowniez zasada
organizujaca zycie spoleczne, nabiera nowego znaczenia z chwila rozwoju
i upowszechnienia sieci spotecznych. ,, Architektura stabilnych regut i standardéw
organizacyjnych zostaje zastgpiona fluktuacyjna, plynna strukturg (...), w ktéra
wpisana jest zdolnos¢ do aliansow, fuzji, przeje¢” (Partycki 2010: 36). Struktury
sieciowe budujg relacje poziome, zdecentralizowane, o rozmaitej ilosci potaczen
i weztéw, adekwatne do wspoélczesnego modelu partnerstwa, wpisanego w $wiat
plynnej rzeczywistosci. Sieci wyrazane formula wolnosci, otwartosci przepuszczal-
nosci (przenikalnosci) umozliwiaja dokonywanie nieskonczonej ilosci wyboréw
oraz kombinacji, w zaleznosci od potrzeb, preferencji czy zewnetrznego otoczenia
struktur. Dynamika wpisana w naczelng zasad¢ funkcjonowania sieci pozwala
trwa¢ tworzacym ja weztom za sprawg zmieniajacych sie pod wzgledem ksztaltu
i sity relacji. Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy elastycznosci sieci wyrazanej
zdolnoscig i umiejetnosdcia podtaczania nowych weziow.

Regula partnerstwa wkomponowana w struktury sieci sprzyja kreowaniu
powigzan pomiedzy réznego rodzaju podmiotami, rozlokowanymi w dowolnym
punkcie kuli ziemskiej. Dziatania partnerskie umozliwiaja sieganie po réznego
rodzaju zasoby, zarOwno materialne, jak i niematerialne, wpisane w przestrzen
rozleglych powiazan i przeptywow. ,,Siec stala si¢ wyrazem wolnosci, pozytywnej
transformacji we wszystkich dziedzinach zycia oraz wypracowala nowe formy
wspolnotowosci” (Partycki 2010: 37). Partnerstwo kreowane na kanwie sieci oparte
jest na rozgalezionych polfaczeniach o niewielkim nat¢zeniu, a ponadto podobien-
stwie zadan, celdw i zainteresowan.

Z punktu widzenia teoretycznych i empirycznych rozwazan z zakresu
socjologii pogranicza partnerstwo wpisane jest w przestrzen sieci przenikajacych,
wypierajacych lub uzupelniajacych tradycyjnie rozumiane granice terytorialne.
Gestos¢, sifa, rozleglos¢, liczba czy natezenie sieci determinowane jest szerokim
spektrum procesow i zjawisk spotecznych, takich jak np. decentralizacja,
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europeizacja, globalizacja, integracja, transgranicznos¢, transterytorialnos¢, usie-
ciowienie i wiele innych. W wymiarze praktycznym struktury sieci przybieraja
réznego rodzaju formy, w zaleznosci od wyznaczonych dzialan i priorytetow,
specyfiki srodowiska, norm, wartosci czy poziomu zaufania.

Proéba aplikacji problematyki partnerstwa w sieciach na grunt naukowych
rozwazan socjologii pogranicza ma wielorakie znaczenie, a przy tym znajduje
uzasadnienie w dorobku czolowych przedstawicieli tej dyscypliny. Po pierwsze,
ma $cisty zwiazek z procesem europeizacji pograniczy. Zdaniem Zbigniewa Kurcza
»Europeizacja pograniczy oznacza polozenie nacisku na partnerstwo, realizacje
wspolnych projektow” (Kurcz 2014: 39). Po drugie, zasada partnerstwa wpisuje
sie w doglebnie zdefiniowang transgranicznos¢. Zdaniem Andrzeja Sadowskiego
jednym z elementarnych warunkéw transgranicznosci jest wytworzenie sieci orga-
nizacyjnej w postaci wielosci instytucji i organizacji, konstruujacych okreslony
fad na obszarach transgranicznych (Sadowski 2014: 103-122). Po trzecie, jak
pisze Tadeusz Poplawski ,Przenikanie zjawisk spotecznych, gospodarczych
i kulturowych na granicach i ponad nimi jest procesem sygnalizowanym przez
wielu badaczy. Stad waga badania dynamiki przemian na pograniczach” (Poptawski
2008: 51). Po czwarte, odpowiedzia na wyzwalanie nowych zjawisk i proceséw na
pograniczach (np. budowa instytucji i organizacji ponad granicami) powinny by,
zdaniem Kazimierza Stomczynskiego, nowe narzedzia empiryczne. ,Badanie tego
typu instytucji wymaga nowych narzedzi badawczych. Szczegdlnie interesujace jest
zastosowanie teorii grafow (...)” (Stomczynski 2014: 96). Warto w tym przypadku
zwrdci¢ uwage na publikacje Sylwii Dolzblasz, zatytulowang ,,Sieci wspotpracy
transgranicznej na pograniczach Polski’, w ktérej autorka dokonuje identyfikacji
najwazniejszych cech wspoélpracy transgranicznej w ujeciu sieciowym, analizujac
przy tym zréznicowanie wspdtpracy w latach 2007-2013 (zob. Dolzbtasz 2017: 11).

Euroregiony - od pomostow do sieci Europy. Logika sieci powigzan
i przeplywow we wspolpracy euroregionalnej

Postzimnowojenny lad europejski zaowocowal nowym geopolitycznym
ukladem granic, panstw i regionéw. Pojawito sie szerokie spektrum mozliwosci
i wyzwan, bedacych przestankami do wdrozenia inicjatyw euroregionalnych.
Pierwsze to decentralizacja procesu zarzadzania w ukfadach terytorialnych,
polaczona z polozeniem akcentu na inicjatywy oddolne. Drugie, préba mini-
malizacji niekorzystnych czynnikdéw zwigzanych z polozeniem peryferyjnym,
a tym samym eliminacja (lub redukcja) barier spotecznych, ekonomicznych
i kulturowych. Trzecim jest proba poszukiwania sposobdéw na przezwyciezanie
uprzedzen i negatywnych stereotypdw, w tym atmosfery nieufnosci.
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Zalazkow wspolpracy euroregionalnej nalezy upatrywaé w holender-
sko-niemieckich inicjatywach transgranicznych realizowanych od lat piec¢dzie-
sigtych i rozlewajacych sie stopniowo na kolejne obszary. W Europie Srodkowo-
Wschodniej okres ten przypada na poczatek na dziewiecdziesigtych, z chwilg
rozpadu Zwigzku Radzieckiego, powstania nowych panstw oraz wdrazania polityki
lokalnej i regionalnej. Studiujac tekst Traktatu Rzymskiego nalezy wnioskowac, ze
juz w latach piec¢dziesigtych dostrzezono dysproporcje regionalne, co przetozyto
sie na stosowne zapisy stanowigce podstawe do zainicjowania wspotpracy euro-
regionalnej’. Szczegdlne znaczenie nalezy przypisa¢ wielopoziomowym relacjom
oraz powigzaniom pomiedzy regionami, okreslanymi mianem euroregionow.
»Regiony graniczne i transgraniczne spelniaja wzdluz granic role pomostow,
stwarzajac szanse rozwoju (...) tych obszarow” (Malendowski, Ratajczak 2000:
9). W uzyciu powszechnym pojecie to stosowane jest dla okreslenia (opisania)
spolecznej, politycznej oraz gospodarczej wspdtpracy.

Przegladajac literature przedmiotu odnalez¢ mozna szerokie spektrum
definicji, poje¢ i metafor okreslajacych cechy i funkcje euroregionéw, poczawszy
od laboratoriéw pogranicza (Malendowski, Ratajczak 2000: 9), przez poligony
doswiadczalne, na mostach i pomostach konczac (Malendowski, Szczepaniak
2000: 11). Analizujac tresci leksykondéw, opracowan encyklopedycznych
i dokumentéw urzedowych pojecie euroregionu mozemy sprowadzi¢ do ,(...)
dowolnej wspolpracy przygranicznej na plaszczyznie spolecznej, gospodarczej,
kulturalnej pomiedzy dwoma lub wieksza liczbg panstw i ich wladzami lokalnymi”
(Malendowski, Ratajczak 2000: 9). Fundamentem integracji obszaréw pogranicza
w ramy euroregionalne jest szeroko pojeta wspolpraca, oparta na réwnopraw-
nosci poszczegdlnych jej aktoréw (stron). ,,Respektowanie celéw i korzysci kazdej
ze stron na zasadzie réwnorzednego partnerstwa to cel polityki euroregionalne;j”
(Malendowski, Ratajczak 2000: 10). Intensyfikacja euroregionéw na mapie Europy
staje si¢, z uplywem czasu fragmentem rozlegltego frontu wspoélpracy, ktorej
zasieg i czestotliwo$¢ przybiera na sile wraz ze zmiang charakteru i ukladu granic
panstwowych (zob. wigcej: Malendowski, Szczepaniak 2000: 11). Euroregiony,
kreujac europejsko$¢ sa z jednej strony odzwierciedleniem inicjatyw oddolnych,
z drugiej elementem odgdrnej budowy nowego fadu europejskiego. Wspolpraca
euroregionow traktowana jest w kategorii elementu europejskiej integraciji,

3 Autorzy maja tu na mysli m.in.: Europejska Konwencj¢ Ramowa o Wspolpracy
Transgranicznej miedzy Wspolnotami i Wiadzami Terytorialnymi, Karte Madrycka
Rady Europy, Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego, Europejska Karte Regiondw
Granicznych i Transgranicznych, Europejska Karte Samorzadu Regionalnego.
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regionalizmu, decentralizacji dzialan czy rekonfiguracji granic*. Stanowi sktadowa
szeroko pojetej wspolpracy multilateralnej oraz, jak wspomniano wcze$niej,
europeizacji pograniczy otwartej na wszelkiego rodzaju ,euroinicjatywy”. Rozwoj
tego procesu podkresla Zbigniew Kurcz piszac, ze ,W ramach europeizacji
pogranicza realne problemy ustepuja przed (...) projektami euromiast, euroszkot
i euroregiondéw” (Kurcz 2014: 39).

Redefinicja modelu Europy oraz intensyfikacja europejskiej geopolityki
wyzwolity na obszarach przygranicznych wiele proceséw i zjawisk. Europejskie
granice i pogranicza staja sie plaszczyzng sprzecznych ze sobg, przybierajacych
rézng dynamike, proceséw - izolacji i integracji, wspdlpracy i wykluczenia.
Dekoncentracja wladzy na uklady globalne, regionalne i lokalne, doprowadzity
do erozji dotychczasowego porzadku geopolitycznego. Wspolczesna Europa
przybiera ksztalt wielopoziomowych i wielopodmiotowych relacji, dla ktérych
odpowiednig forme stanowi plastyczna konfiguracja sieciowa. Jest ona adekwatna
do wszelkiego rodzaju uktadéw czy struktur, w tym euroregionéw, wchodzacych
w skiad sieci transnarodowych (przyklad - zob. ryc. 1)°. Na terytorium Europy
funkcjonuje obecnie 161 transnarodowych sieci terytorialnych zwartych prze-
strzennie (TST zp - kolory: niebieski oraz szary), z czego 88 to euroregiony
utworzone przez jednostki subpanstwowe z 38 panstw (kolory: czerwony i czarny).
Polska nalezy do 23 TST zp (kolory: czarny i szary), w tym 17 euroregionoéw,
zajmujac, pod tym wzgledem, trzecig pozycje w Europie. Omawiajac wspolczesny
model Europy i oczekiwany wektor wspoélpracy nie sposdb pomina¢ Europejskiego
Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT), jako instrumentu prawnego
ulatwiajgcego kreowanie formalnych struktur wspoétpracy, zaréwno transgra-
nicznej, jak tez transnarodowej i miedzyregionalnej. EUWT w zestawieniu
z euroregionami wykazuje szereg roznic, przede wszystkim organizacyjnych
i prawnych. Spektrum rozbiezno$ci rzutuje na caloksztalt proceséw, zwigzanych
z funkcjonowaniem, zaréwno euroregiondéw, jak i EUWT, poczawszy od regut
zainicjowania wspdlpracy, poprzez strukture organizacyjna, zasady oraz formy
finansowania, a nastgpnie zakres dziatania i ewentualny kierunek modyfikacji.

4 ,Czgsto formulowane sa opinie, iz ,zelazna kurtyna” zostala zastapiona kurtyng ,zfotq’,
czyli nows, wschodnig granica poszerzonej Unii Europejskiej. (...). Nowa granica oddziela
kraje o odmiennej dynamice przemian (...) - dynamika ta jest wyraznie wigksza i bardziej
stabilna po zachodniej stronie granicy, mniejsza i podlegajaca fluktuacjom (lub niekorzystnej
stabilizacji, jak w przypadku Bialorusi) po stronie wschodniej” (Gorzelak, Krok 2006: 11).

5 Obszerne rozwazania na temat transnarodowych sieci terytorialnych prezentuje Hanna
Dumata w ksigzce pt. Transnarodowe sieci terytorialne w Europie. Zdaniem autorki
euroregiony to przyklad transnarodowych sieci terytorialnych zwartych przestrzennie,
tworzonych przez ,(...) subpanstwowe jednostki terytorialne sasiadujace ze soba przez
granice panstwowg” (Dumata 2012: 218).
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W tym miejscu warto podkresli¢, ze problematyka réznic i relacji euroregionow
do EUWT stanowi podstawe do odrebnych rozwazan i analiz, zogniskowanych
wokot pytan dotyczacych stanu obecnego wspdtpracy, jej oceny oraz przewidywa-
nych i oczekiwanych form modernizacji lub ewolucji.

Sie¢ zmienia strukture organizacyjng euroregiondéw, w tym logike
dzialania i proces podejmowania decyzji. W kontekscie strukturalnym
»zarzucenie” sieci maksymalizuje stopien zintegrowania struktur euroregio-
nalnych, cho¢ dalece stad do uniwersalnego modelu, ktory zalezy od szeregu
czynnikéw’. W przypadku logiki sieciowej wachlarz podejmowanych dziatan
ukierunkowany jest na uzyskanie profitéw z tytutu posiadanej pozycji lub relacji
(tzw. renta pozycyjna i relacyjna) lub wykorzystanie sieci jako narzedzia dostepu
do kluczowych zasobéw (w tym przypadku struktura sieci oraz obecnos¢ w niej,
same w sobie przybierajg komponent zasobowy).

Sukcesywny wzrost zainteresowania badaniami obszaréw przygranicz-
nych powoduje koniecznos¢ rozwoju teorii i metod poszerzajacych dotychczasowa
wiedze z zakresu granic, pograniczy czy wspotpracy transgranicznej. Szczegdlne
znaczenie nalezy przypisa¢ badaniom interdyscyplinarnym, siggajacym do réznego
rodzaju dziedzin naukowych m.in. ekonomii, socjologii, geografii, politologii
czy gospodarki przestrzennej. Zlozonos$¢ przygranicznych proceséw i zjawisk
polaczona z duzg iloscig, nie do konca usystematyzowanych, podejs¢ teoretycz-
nych powoduja, Ze istnieje wiele réznych koncepcji analizowania i definiowania
pograniczy. Jednym z nowatorskich nurtéw jest podejscie skupiajace si¢ na sieciach
powigzan i przeplywdw, ktérego przedmiotem zainteresowania jest struktura
oraz kierunek relacji i przepltywow oraz zalezno$¢ miedzy charakterem granicy
a wielkoscig i dynamika powigzan (zob. m.in. Blaszczak, Kurcz 2016: 193-218;
Dolzbtasz 2017; Krok 2006: 50).

We wspolczesnej socjologii podejscie skupiajace sie na przeplywach,
uzupelnionych o relacje i powiazania, okreslane jest mianem podejscia sieciowego
(zob. Pietrowicz 2016; Turner 2006, rozdziaty 22, 25, 38). Calos¢ dyscypliny wpisuje
sie w Castellsowska koncepcje spoleczenstwa sieciowego. Zdaniem Manuela
Castellsa wspolczesny $wiat przyjmuje forme struktury sieci. Punktem wyjscia
koncepciji sieciowej jest przekonanie, ze otaczajaca nas rzeczywisto$¢ oplata gesta
sie¢ spolecznych, politycznych i ekonomicznych dzialan oraz instytucji (zob.

6 Juzw2000rokuHanna Dumata, dokonujgc przegladueuroregionéw na polskich pograniczach,
probowata znalez¢ odpowiedz na pytanie czy istnieje jeden, uniwersalny model euroregionu.
Whikliwe analizy i obserwacje doprowadzity do ukonstytuowania tezy, ze ,Pomimo dazenia
do ujednolicania czy wrecz do unifikowania pewnych form dziatania w Europie nie wydaje
sie¢ mozliwe ani celowe tworzenie ,wzorca” euroregionu” (Dumata 2000: 67).

333



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 6 NR 4

Castells 2007, 2008, 2009, 2013). Struktura a takze charakter poszczegoélnych sieci
jestréznaizalezy zaréwno od warunkow materialnych, jak réwniez dyskursywnych.
W literaturze przedmiotu sie¢ definiowana jest w kategoriach wezldw, polaczen
oraz przeplywow. ,Wezel to wyrazny punkt, polaczony z przynajmniej jednym
innym punktem (...). Powigzanie laczy jeden wezet z innymi” (Barney 2008: 37).
Przestrzen przeptywéw zbudowana jest na bazie materialnych praktyk i dziatan
spolecznych, wyrazanych czy raczej skupionych wokoét przeptywu zasobow takich
jak: wiedza, informacja, pieniadz. Skrupulatnie istote przeptywdéw wyjasnia
Manuel Castells piszac: ,,Przez przeplywy rozumiem celowe, powtarzalne, progra-
mowalne sekwencje wymiany i interakcji miedzy (...) pozycjami zajmowanymi
przez aktoréw spolecznych w ekonomicznych, politycznych i symbolicznych
strukturach spoleczenstwa” (Castells 2007: 412). Zdaniem analitykow i teoretykdw
podejscia sieciowego struktura sieci obecna jest wszedzie, co wigcej istniata zawsze.
Wspdlczesnie na kanwie proceséw globalizacji, informatyzacji czy decentralizacji,
sie¢ wyznacza wektor oraz prawidlowo$¢ proceséw, zachodzacych w XXI wieku.
Staje si¢ réwniez forma organizacji wspolpracy transgranicznej, opartej jest na
przestrzeni terytorialnej i sieciowej”.

Euroregionom wpisanym w strukture sieci przypisa¢ mozna dychotomiczne
(dwojakie) znaczenie, po pierwsze jako przedmiotu analiz naukowych, po drugie
jako formy organizacyjnej. Z punktu widzenia naukowego, sieciowa forma
wspolpracy euroregionalnej stanowi przyklad dynamicznych uktadéw ztozonych,
do analizy ktorych stosowane jest diachroniczne podejscie badawcze. ,,Podejscie
diachroniczne nie jest w naukach spotecznych nowe. (...) Zagadnienia takie jak:
(...), zmiana spoteczna czy dynamika grup byly juz dawno w naukach spotecznych
obecne. (...). Jednak niedawno dzigki rozwojowi nauk przyrodniczych i aparatu
matematycznego, pojawily si¢ nowe mozliwosci patrzenia na dynamike zjawisk
i ich badania” (Winkowska-Nowak, Batorski, Peitgen 2003: 9-10). Patrzac przez
pryzmat instytucjonalny oraz organizacyjny sieciowy model euroregionéw jest
elementem rozpowszechniajacego si¢ na szeroka skale rzadzenia sieciowego,
ktore ,(...) odnosi sie do podziatu poszczegdlnych funkcji rzagdowych na wielo-
sektorowe sieci, ktore przecinajg granice terytorialne, jurysdykcyjne i strefowe,
tradycyjnie stuzace do organizowania tych funkcji” (Barney 2008: 160).

7 H. Dumata w ksiazce pt. Transnarodowe sieci terytorialne w Europie pisze, ze: ,Mamy tutaj
do czynienia z pofaczeniem dwdch odmiennych form organizacji przestrzeni: terytorialnej
i sieciowej oraz logiki przestrzennej: przestrzen miejsca (space of place) i przestrzen
przeplywow (space of flows). (...). Przestrzenn miejsca ma z jednej strony charakter
statyczny (...), przestrzen przepltywéw - elastyczny i inkluzyjny, otwarty na zewnatrz”
(Dumata 2012: 196).
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Sieciowy (nie)porzadek §wiata rzuca nowe $wiatlo na zakres funkcjono-
wania oraz sposdb organizacji panstw narodowych, w szczegolnosci zainteresowa-
nych procesami integracji i europeizacji. ,Beda one zespala¢ si¢ w multilateralne
sieci 0 zmiennej geometrii zaangazowania, odpowiedzialno$ci, alianséw i podpo-
rzadkowania” (Castells 2009: 354). Analogiczne procesy rozlewaja si¢ na szczeblach
subpanstwowych, wokot regionéw, gmin i miast, ktére cho¢ w minimalnym
stopniu przybieraja posta¢ kluczowych wezléw wielotematycznych i wieloaspek-
towych sieci powigzan i przeptywow. ,,To, czego rzadom lokalnym i regionalnym
brakuje pod wzgledem wladzy i zasobdw, nadrabiajg one elastycznoscia i usiecio-
wieniem” (Castells 2009: 357).

Skumulowany efekt dzialalnosci réznego rodzaju struktur - globalnych,
regionalnych ilokalnych, przeformowat geopolityczne panowanie nad przestrzenia,
uwzgledniajac nowych aktordw, ich interesy, parametry sily oraz potegi. ,,Regiony,
stowarzyszenia i organizacje zwigkszyly swoje znaczenie dzigki istnieniu agregacji
ponadnarodowych (...). Te ostatnie tworza nowe przestrzenie polityczne i nowe
granice (...), czego dowodem jest popularnos¢ tak zwanych euroregionéw trans-
granicznych” (Jean 2003: 99-100).

Analiza sieci relacji i powiazan euroregionow na pograniczach Polski

Funkcjonowanie obszaréw przygranicznych, z tytutu wieloaspektowosci
przedmiotu badan, wchodzi w sklad szerokiego spektrum skomplikowanych
zagadnien analitycznych, bedacych przy tym wyzwaniem dla badaczy pogranicza,
reprezentujacych rézne dziedziny i dyscypliny naukowe. Istotne miejsce
w przywolanym spektrum zajmuje problematyka euroregiondéw, szczegolnie za$
ich znaczenie we wspoélpracy transgranicznej oraz integracji regiondw Starego
Kontynentu. Z tego wzgledu analiza sieci relacji i powiazan euroregionéw zloka-
lizowanych przy granicach Polski umozliwia okreslenie dynamiki wspétpracy
euroregionalnej, z uwzglednieniem zaleznosci pomiedzy uwarunkowaniami
wspolpracy a wlasciwosciami i strukturg sieci powigzan.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia analizy relacji i powigzan byto
okreslenie wielko$ciowego zakresu wspolpracy, czyli ilosci euroregiondw na
obszarach przygranicznych oraz projektéw zrealizowanych przez beneficjentow.
W dalszej kolejnosci autorzy poddali analizie zakres tematyczny realizowanych
projektow, co umozliwito okreslenie pierwszych zaleznosci miedzy euroregionami.
W celu identyfikacji elementarnych wlasciwosci sieci powiazan euroregionalnych
wykorzystano nastepujace wskazniki sieciowe: gesto$¢, stopien wezla, bliskos¢,
liczba brokeréw i mostéw w strukturze sieci. W toku realizacji zalozonych celow
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autorzy opracowali i poddali weryfikacji nastepujace hipotezy:

1. Sieci wspolpracy euroregionalnej sa stabo rozwinigte, dominuje w nich kilka
euroregionow, ktdre cechuje duzy stopien wezta, czyli znaczaca liczba relacji
z innymi jednostkami samorzadowymi.

2.Euroregiony realizujgce najwieksza liczbe projektow europejskich sa jednoczesnie
najbardziej powigzanymi weztami w sieci.

3. Charakter granicy (zamknigta na pograniczu wschodniej, otwarta na pograniczu
zachodnim) ma wplyw na dynamike dzialalnosci euroregionéw, mierzona liczba
projektow.

4. Dynamika dzialalnosci euroregionéw ulega zmianie wraz z kolejnymi okresami
programowania wspolpracy transgranicznej, daje si¢ bowiem zaobserwowac
zmiane w liczbie realizowanych przedsiewziec.

Opracowane przez autoréw zagadnienia wspolpracy euroregionalnej
dotycza problematyki znanej, niemniej podjetej z rzadko wykorzystywanej, na
kanwie socjologii pogranicza, perspektywy sieciowej. Nalezy podkresli¢ fakt,
ze prezentowana analiza sieci spolecznych zostala przeprowadzona na bazie
realnych przykladéw wspoétpracy euroregionalnej, jakimi sa projekty europejskie,
odsuwajac na boczny tor deklaratywne zamierzenia oparte na umowach czy
porozumieniach o wspélpracy. Dane empiryczne zostaly zgromadzone technika
desk research, autorzy przeanalizowali miedzy innymi literature przedmiotu,
internetowe bazy danych, itd. Zgromadzony material zaimportowano do macierzy
danych w programie Ucinet, gdzie powigzania oraz relacje zapisane zostaly przy
pomocy liczb, tj. 1 — istnienie relacji/udzial w jednym projekcie”, 0 - ,brak
relacji/brak udzialu w projektach”, 2 - ,,udzial w dwdch projektach”, 3 - ,,udzial
w trzech projektach’, itd. W dalszej kolejnosci dane zapisane w formie macierzy
zostaly zaimportowane do programu NetDraw, za pomocg ktérego opracowano
wizualizacje sieci relacji i powigzan euroregionalnych. Ze wzgledu na fakt, ze
przedmiotem analizy jest udzial euroregionow w projektach europejskich (ryc.
3 i4) oraz udzial jednostek samorzadu poszczegdlnych panstw w euroregionach
(ryc. 1-2) prezentowane sieci maja charakter dwumodalny. Opracowane automa-
tycznie, przez program NetDraw, wizualizacje sieciowe zmodyfikowano ,,recznie”
w celu czytelnego ukazania znaczenia poszczegélnych wezlow w strukturach
sieci. W sumie w prezentowanych wizualizacjach sieciowych uwzgledniono (jak
zaznaczyliSmy wczesniej) 88 obszaréow euroregionalnych, utworzonych przez
jednostki samorzadowe i instytucje przygraniczne z 38 panstw. Sposrod 88
euroregionow, 55 to struktury o charakterze dwustronnym (wykreowane przez
aktorow z dwoch panstw), kolejnych 24 ma charakter tréjstronny, pozostale za$ to
uklady o wigkszej, niz 3, liczbie aktoréw. Polska zaangazowana jest we wspolprace
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w ramach 23 transnarodowych struktur sieciowych, z ktérych 17 ma charakter
euroregionow. Stopien wezta Polska wynosi zatem odpowiednio 23 i 17 (ryc. 1,
2). Sposrod wszystkich przyktadow wspotpracy najwieksza ilos¢ relacji i powigzan
jednostek subpanstwowych z Polski wystepuje ze Stowacja (5), z czego 3 przypada
na wspoélny udzial w euroregionach, z Czechami (7), z czego 6 w ramach struktur
euroregionalnych oraz z Niemcami (9), w tym 4 w obrebie wspdtpracy euroregio-
nalnej (ryc. 2). W mniejszym zakresie sieci euroregionéw udato si¢ wykreowa¢
z Biatorusia, Ukraing, Litwa, Lotwa, Rosja czy Wegrami (zob. ryc. 2).

Kolejnym etapem analizy jest rzeczywista wspodlpraca euroregionow,
mierzona liczbg wspolnie zrealizowanych inicjatyw projektowych. Pelny ich
obraz prezentowany jest na wizualizacjach 3 i 4. Kolorem czerwonym oznaczono
euroregiony, z kolei kolorami: niebieskim oraz szarym nazwy wlasne poszcze-
golnych programéw wdrozeniowych. Cyfry oraz grubos¢ linii oznaczajg ilos¢
realizowanych inicjatyw w danym projekcie (zob. ryc. 3 -4). Juz wstepna analiza
wizualizacji sieciowych pozwala wnioskowa¢, ze najbardziej aktywnym, z punktu
widzenia euroregionéw, okresem programowania byt przekrdj 2004-2006 roku,
w ramach ktérego w Euroregionie Pradziad zrealizowano 9 projektow, za$
Euroregionach: Glacensis i Nysa odpowiednio 6 i 7 inicjatyw (zob. ryc. 3).

Na pograniczu wschodnim, w Euroregionach Bug i Niemen zrealizowa-
nych zostalo 10 inicjatyw, nastepnie w Euroregionie Karpackim 11 projektéw, zas
w ramach Euroregionu Puszcza Bialowieska 8 inicjatyw. W obrebie wspotpracy
polsko-stowackiej w latach 2004-2006 aktywno$¢ Euroregionu Tatry i Karpackiego
wynosila odpowiednio 7 i 6 projektéw. We wszystkich trzech okresach progra-
mowania, w obrebie obszaréw euroregionalnych ulokowanych na pograniczach
Polski do najbardziej aktywnych naleza: Euroregion Karpacki (23 projekty),
Niemen (19 inicjatyw), Puszcza Bialowieska (14 projektow), Bug (12), dalej Tatry
(11) i Nysa (10 inicjatyw) (ryc. 4). Mniejsza dynamike dzialania wykazuja miedzy
innymi Euroregiony Sprewa-Nysa-Bobr i Pomerania (po 5 projektéw), Pro Europa
Viadrina (2 projekty) oraz Baltyk (1 inicjatywa).

Z przeprowadzonej analizy bazy danych projektow europejskich wynika,
ze w okresie programowania 2004-2017 z wnioskami aplikacyjnymi nie wystapilto
5euroregiondw, to jest: Beskidy, Lyna-Lawa, Silesia, Slask CieszyniskiiSzeszupa (ryc.
4). Przyczyny tego stanu rzeczy mogg by¢ przedmiotem odrebnych, poszerzonych
badan o charakterze jako$ciowym, ktorych na tym etapie analizy autorzy tekstu
nie traktuja w kategoriach przedmiotu dociekan naukowych.

Przeprowadzona przez autoréw analiza umozliwila weryfikacje
zalozonych wczesniej hipotez, z ktérych wiekszos¢ wydaje si¢ by¢ zgodna
z wynikami obserwacji relacji i powigzan w sieci. Po pierwsze, analiza realnej
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wspolpracy, w ramach projektéw unijnych potwierdza hipoteze pierwsza. Sposrod
wszystkich euroregionéw, tylko nieliczne cechuje duza dynamika dzialania oraz
bogata ilos¢ relacji i powiazan. Co wigcej, z analizy, zgromadzonego materiatu,
wynika réwniez, ze na pograniczach Polski istniejg euroregiony, ktére jak dotad
nie partycypowaly w zadnej z perspektyw finansowych. W tym miejscu warto
podkresli¢, ze zrodlem zgromadzonego materialu jest ministerialny portal
informacyjny, poswiecony projektom realizowanym na terytorium Polski wspot-
finansowanym z funduszy europejskich. Po drugie, istnieje zrozumiala a przy
tym dajaca sie przewidzie¢ zaleznos¢ miedzy ilodcig zrealizowanych projektow
a liczbg relacji z innymi weztami. Aktywnos¢ w sieci, zgodnie z regutami Swiata
powigzan wzmacnia ilo§¢ powigzan, a tym samym poszerza i poglebia sie¢ relacji
ich W przeprowadzonej analizie falszywa okazuje si¢ hipoteza trzecia. Charakter
granicy (zamknieta versus otwarta) nie rzutuje wprost na sife i dynamike powigzan.
Z zamieszczonych wizualizacji wynika, ze duzg aktywnos¢ wykazuja euroregiony
takie jak: Karpacki, Bug, Puszcza Bialowieska czy Niemen, ktore zlokalizowane s3
w poblizu granicy wschodniej, majgcej hermetyczny charakter. Przeprowadzone
badania potwierdzaja hipotez¢ czwarta. Dynamika wspolpracy euroregionow
ulega zmianie wraz z kolejnymi perspektywami finansowymi, z tendencja do
zmniejszonej aktywnosci obszaré6w euroregionalnych, w nastepujacych po
sobie okresach aplikacyjnych. Proba odpowiedzi na pytania dotyczace przyczyn
wyhamowania dynamiki dziatalno$ci ukierunkowanej na projekty unijne wymaga
pogtebionych badan i stanowi¢ wyzwanie dla ,,pasjonatow” pograniczy.

Dokonujac analizy wspolpracy euroregionalnej, w tym proby odpowiedzi
na wczesniej postawione hipotezy, za istotne uwazajg autorzy pochylenie si¢ nad
postawionym pytaniem dotyczagcym modelowego euroregionu. Uwzgledniajac
zaréwno koncepcje zarysowang przez Zbigniewa Kurcza, jak réwniez wyniki
przeprowadzonej analizy relacji i powigzan mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze aktywne na polskich pograniczach euroregiony ukierunkowane sg przede
wszystkim na wspolprace, odsuwajac na boczny tor rywalizacje. Szczegdlne
znaczenie przypisa¢ nalezy euroregionom zaangazowanym w projekty transgra-
niczne, jak np. Karpacki, Bug, Puszcza Bialowieska, uczestniczagcym w duzej liczbie
projektow (ryc. 3-4), a jednocze$nie zdolnym do inicjowania gestej i rozleglej sieci
relacji i powigzan (ryc. 1-2).

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze wyzej wymienione euroregiony
zlokalizowane s3 po pierwsze, przy granicy, uwazanej za czgsciowo hermetyczng
i trudno przepuszczalng, po drugie, na obszarach bezposrednio sgsiadujacych
z wewnetrznie podzielong Ukraing, w ktdrej zreby demokracji nadal si¢ ksztaltuja
oraz rzadzona twarda reka Republika Bialorusi. Ze strony wladz euroregionalnych
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zdolnos¢ do kreowania powigzan z tak trudnymi partnerami wymaga okreslonej
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji, ktoére stanowi¢ moga przedmiot kolejnych,
doglebnych badan empirycznych. Nie mozna réwniez wykluczy¢ faktu, ze jedna
z elementarnych przestanek do wspolpracy jest poczucie wspdlnych korzeni,
opartych na wspodlnotowosci, tozsamosci, wspdlnych zaszlosciach historycz-
nych. Druga przestanka ma charakter czysto pragmatyczny i odnosi si¢ gtéwnie
do wspdlnych profitéw, inwestycji oraz przeptywu réznego rodzaju kapitatow,
szczegdlnie finansowego, rzeczowego i ludzkiego.

Podsumowanie

Prezentowany artykul dotyczy problematyki znanej, niemniej
podejmowanej z do$¢ nowej, rozwijajacej sie na gruncie socjologii pogranicza,
perspektywy sieciowej. ,Nauka o sieci daje nowe narzedzie, by patrzac na rzeczy-
wisto§¢ w nowy sposéb moc o niej prowadzi¢ racjonalny dyskurs” (Bendyk
2004: 282). Analizowane sieci wspdlpracy euroregionalnej charakteryzujy sie
okreslonymi wlasciwosciami, zwigzanymi z relacyjnym komponentem struktur
sieciowych. Po pierwsze, sieci euroregionalne, w ktérych partycypuja pogranicza
Polski maja dos$¢ rozbudowany charakter, w poréwnaniu z sieciami pograniczy
zlokalizowanymi na obszarze Europy. Po drugie, sieci powigzan kreowane na
kanwie projektow europejskich nie maja rozbudowanego charakteru, o czym
swiadczy niewielka liczba zrealizowanych projektow w trzech kolejnych perspek-
tywach finansowych. Po trzecie, w prezentowanych wizualizacjach dominuje kilka
kluczowych euroregionéw, o duzym stopniu wezta i silnej aktywnosci, mierzonej
liczbg projektéw i czestotliwoscia udzialu w poszczegdlnych perspektywach
funduszy europejskich.

Niniejsza praca nie wyczerpuje podjetego tematu, przeciwnie, zgodnie
z zalozeniami autoréw stanowi probe uchwycenia i prezentacji okreslonej
problematyki (w tym przypadku wspolpracy euroregionalnej) z zastosowaniem
nowatorskiego podejscia empirycznego, nowej terminologii, nowych narzedzi.
Trafnie pisze John Urry, ze ,,Do wspdlczesnych analiz potrzebne s3 nowe terminy
charakteryzujace dynamike oraz relacje pomigdzy sieciami, tak aby w pelni zostala
oddana relatywno$¢ globalnych pofaczen” (Urry 2005: 706). Podjeta problematyka
jest przyczynkiem do dalszych rozwazan i dyskusji na temat miejsca, funkcjono-
wania i znaczenia euroregionéw na pograniczach Polski. Autorzy sygnalizujac
niektére z podejmowanych kwestii maja na uwadze ich dalsze poglebianie
i rozwinigcie. Ma to szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy wspolpraca transgra-
niczna na kanwie sieci przybiera na znaczeniu, kreujac nowe uklady i relacje,
ktérych nie sposéb uchwyci¢ klasycznym podej$ciem empirycznym.
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Cross-border partnership in social networks on
the example euroregions

Abstract:

The aim of the article is to analyze the nature of relations and connections, which was
carried out in two stages. The first concerns bimodal networks, in which nodes are sub-
state units located on the borderland of Poland and and they are part of Euroregions.
The second one, also carried out using bimodal networks, refers to the participation of
euroregions in projects implemented since 2004, in accordance with the database of the
»Map of EU Subsidies” portal and the list of projects from European funds implemented
in Poland. The analysis presented in the article is to be an attempt to answer questions
about the real participation of euroregional areas in cross-border cooperation, the scope
and level of activity of individual euroregions, the strength and scope of the border (open,
open) impact on the nature of cooperation, etc.

Keywords:
social networks, euroregional cooperation, partnership in network structure,
connections and relations
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