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Streszczenie:

Pogranicze amerykarisko-meksykariskie jest nieodzownie kojarzone z przestgpczoscig
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sig korupcja na terenie pogranicza amerykanisko-meksykanskiego oraz poprzez
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Wstep

Wiek XX byt dla Meksyku czasem szczegélnym, przede wszystkim
ze wzgledu na dojscie do wladzy Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej (dalej:
PRI), ktéra przez ponad 70 lat — az do 2000 roku - rzadzila panstwem. Rzady te
przebiegaly przede wszystkim pod znakiem kryzyséw gospodarczych i odnoszacej
sie do wszystkich szczebli wladzy korupcji. W sposob szczegdlny problem ten
objawial si¢ na terenie pogranicza amerykansko-meksykanskiego, cho¢ od kilku lat
rzadzacy starajg sie z nim walczy¢. Mimo to nadal pozostaje nierozwigzany i stanowi
wyzwanie dla kolejnych wladz USA i Meksyku. Jego wieloptaszczyznowos¢ mozna

1 Mgr Anna Kotasiiska - doktorantka nauk o polityce Wydzialu Nauk Spolecznych
Uniwersytetu Wroclawskiego (anna.kotasinska@uwr.edu.pl).
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rozpatrywac przez pryzmat podmiotéw naznaczonych korupcja i istniejacych
miedzy nimi zaleznosci lub poszczegdlnych obszaréw funkcjonowania panstwa,
w ktdrych korupcja jest obecna — mowa o aspektach ekonomicznych, spotecznych
oraz politycznych tego zjawiska. W odniesieniu do pogranicza szczegdlnie istotna
jest analiza dzialalnosci takich podmiotéw, jak wladze miejskie i stanowe, policja
oraz zorganizowane grupy przestepcze.

To wiasnie wspoldzialanie wtadz Meksyku i karteli narkotykowych
sprawilo, Ze korupcja stala si¢ zjawiskiem powszechnym, determinujacym zycie
codzienne obywateli oraz rozwoj panstwa — a raczej jego brak, o czym $wiadcza
dwa kryzysy gospodarcze z konca XX wieku. Obszarem skupiajagcym wszelkie
formy nielegalnej dziatalnosci prowadzonej na terenie Meksyku stalo si¢
pogranicze USA-Meksyk z jego centralng czescig — granicg panstwowa. Mozna ja
okregli¢ mianem subsekwentnej?, czyli wtdrnej w stosunku do zagospodarowania
przestrzeni ja otaczajacej (Bartnik 2012: 107). W przypadku tej konkretnej granicy
jej ostateczne umiejscowienie doprowadzilo do podzialu ludnosci wczesniej
zamieszkujacej teren jednego panstwa, ktéra mimo to swobodnie przekraczala
granice, gdy nie bylo tam jeszcze muru. Wspdlczesnie czes¢ z ich potomkéw
podejmuje probe przedostania sie na pétnoc w sposéb nielegalny, przekupujac
funkcjonariuszy strzegacych granicy, ktorzy wspotpracuja z przemytnikami ludzi,
broni, pojazdow, lekéw czy narkotykéw.

Celem pracy nie jest zatem udowodnienie, ze korupcja jest zjawiskiem
od dawna obecnym w kulturze pogranicza amerykansko-meksykanskiego, gdyz
takie stwierdzenie byloby truizmem. Jest nim natomiast che¢ okreslenia obecnego
charakteru tego procederu. Stuza temu badania jakosciowe, oparte na analizie
zrddel, obrazujace problem korupcji obszaru pogranicza USA-Meksyku w ujeciu
retrospektywnym oraz dostarczajace informacji na temat wspoélczesnego oblicza
tego zjawiska. Postawiony tu problem badawczy prowadzi do nastepujacego
pytania: W jakich obszarach funkcjonowania pogranicza amerykansko-meksy-
kanskiego korupcja jest wspdlczesnie najbardziej widoczna i czy nadal opiera sie
na zaleznosciach wystepujacych miedzy lokalnymi i stanowymi wladzami, organi-
zacjami przestepczymi oraz instytucjami bezpieczenstwa? Odpowiedz na nie ma
stanowi¢ hipoteza, ze korupcja na obszarze pogranicza amerykarnsko-meksykan-
skiego obecnie przejawia si¢ przede wszystkim w dziatalnosci policji i innych stuzb
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo granicy USA-Meksyk oraz terenéw do niej
przylegtych. Postawiona hipoteza wynika z przekonania, ze wczesniejsze relacje

2 Wedtug podziatu zaproponowanego przez Richarda Hartshorne’a. Przeciwienstwem granicy
subsekwentnej jest granica antecedentna - powstata przed zagospodarowaniem terenu,
przez ktéry przebiega (Hartshorne 1933: 215).
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miedzy wladza, handlarzami narkotykéw i funkcjonariuszami policji stracily na
znaczeniunaskutekzerwaniakilkudziesiecioletniego porozumienia wladz Meksyku
i karteli narkotykowych, a takze defragmentaryzacji tych grup przestepczych na
mniejsze podmioty. Ostatecznie doprowadzito to do zmniejszenia w ostatnich
latach ich znaczenia, spadku poziomu brutalizacji zycia spotecznego i indywidu-
alnej realizacji wlasnych potrzeb funkcjonariuszy i innych pracownikéw stuzb
zwigzanych z bezpieczenstwem granicy amerykansko-meksykanskie;.

Meksykanski problem korupcji

Jak wskazuje Ed Vulliamy, ,system zorganizowanej sieci korupcji,
obejmujacy przedstawicieli wladzy miejskiej, stanowej i federalnej, a takze policje,
dzialtat az do upadku rzadzacej PRI, to jest do jesieni 2000 roku” (Vulliamy 2012:
41). Nie oznacza to jednak, ze wraz z nadejSciem XXI wieku problem ten zostal
rozwigzany. Korupcja jest zjawiskiem historycznie zakorzenionym w kulturze
politycznej Meksyku, siegajacym jeszcze czaséw kolonialnych, kiedy objecie
urzedu wiazalo si¢ z koniecznoscig zaplaty za t¢ mozliwo$¢. Nastepstwem takiego
dzialania byla che¢¢ odzyskania przeznaczonych na ten cel srodkéw, pozyskiwa-
nych pozniej od interesantéw (Derwich 2014: 310). Gdy do wladzy doszta PRI, swe
rzady rozpoczely takze kartele narkotykowe, gdyz istnialy migdzy nimi wieloptasz-
czyznowe powigzania. Przede wszystkim rzadzacy panstwem, poszczeg6lnymi jego
stanami czy miastami umozliwiali swobodne funkcjonowanie organizacji prze-
stepczych, w zamian za co te rewanzowaly si¢ podzialem pieniedzy pochodzacych
z handlu narkotykami (Kotasiniska 2016: 128). Kolejne z nieformalnych porozumien
dotyczylo wzajemnej pomocy w eliminowaniu przeciwnikéw obu grup - politykéw
opozycjiidziataczy z niesprzymierzonych karteli. XX wiek to okres pokojowej koeg-
zystencji Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej i kartelu z Sinaloa. Jego waznym
elementem bylo korumpowanie policjantéw, ktorych jedyny wybodr czesto odnosit
si¢ do stoéw plata o plomo, czyli srebro lub otéw. Oznaczalo to mozliwos¢ przyna-
lezenia do danego kartelu i wykonywania zlecenn w jego imieniu lub utrate Zycia.
Problem byt na tyle ztozony, ze nawet w ramach jednej struktury istniaty podzialy
i kazda z policji — miejska, stanowa i federalna — mogta dziata¢ na rzecz intereséw
odmiennych organizacji przestepczych, mimo ze funkcjonowaty w pewnym zakresie
na podobnym terenie. Nalezy réwniez wspomnie¢ o dziatalnosci wojska, wiodacego
na poczatku XXI wieku prym w realizacji polityki wladz Meksyku, wymierzonej
w dziatalnoé¢ karteli narkotykowych. Zolnierze odpowiadali przede wszystkim
za likwidacje pol uprawnych konopi. Jednak zdarzalo si¢, ze byli optacani przez
organizacje przestepcze, ktore informowali o planach wojska i tym samym spisywali
swoje dziatania — np. wycinke konopi — na porazke (Vulliamy 2012: 37-38).
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Specyficznym obszarem, na ktérym korupcja determinuje nie tylko
funkcjonowanie wtadzy czy policji, ale i calej spotecznosci lokalnej, jest
pogranicze amerykansko-meksykanskie, rozciagajace si¢ wzdtuz liczacej ponad
3 tysigce kilometréw granicy. Granicy, ktéra w sposéb legalny codziennie
przekracza okoto 1 mln oséb (Vulliamy 2012: 13), co przeklada si¢ na okolo
350 mln przejs¢ w skali rocznej. Czyni ja to jedna z najbardziej uczeszczanych
granic $wiata. Wigkszo$¢ z przekraczajacych granice to Meksykanie posiadajacy
wize pracowniczg, uprawniajgcg ich do codziennego przechodzenia na cze§é
pdinocng w celach zarobkowych. Sa rowniez tacy, ktérzy trudnia sie przemytem
i ten wlasnie proceder stanowi ich gtéwne Zrédlo utrzymania lub ci, ktorzy ptaca
za nielegalne przedostanie si¢ do USA. W 2014 roku liczbe meksykanskich
migrantéw nielegalnie przebywajacych na terenie USA szacowano na 5,8 mln, co
stanowilo 52% calej populacji nielegalnych migrantéw w Stanach Zjednoczonych
(Krogstad, Passel, Cohn 2016). Czg$¢ z nich stala si¢ nielegalnymi imigrantami
w trakcie pobytu w USA, czyli po wygasnigciu wizy, a pozostalym udalo si¢
nielegalnie przekroczy¢ granice. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w 2014 roku
na granicy udalo si¢ zatrzymac 229 178 Meksykanéw bez dokumentéw upraw-
niajacych ich do przekroczenia granicy (Gonzalez-Barrera, Krogstad 2015).
Opublikowany pod koniec 2016 roku przez Homeland Security raport wskazuje,
ze w ciagu ostatnich 15 lat charakter nielegalnych migracji ulegt zmianie. Coraz
mniej Meksykanéw prébuje nielegalnie przekraczac¢ granice z USA. W 2014 roku
po raz pierwszy wigkszo$¢ sposrdd zatrzymanych wzdluz granicy nielegalnych
imigrantow pochodzito z Ameryki Centralnej, a nie z Meksyku. Podobnie
statystyki ksztaltowaty sie w 2016 roku (CBP 2016: 1). Jednoczesnie w 2016 roku
odnotowano 17% wzrost liczby zatrzyman nielegalnych imigrantéw meksykan-
skich przez US Border Patrol (w poréwnaniu do 2014 roku), co stanowi znaczny
wzrost skutecznosci stuzb strzegacych granicy amerykansko-meksykanskie;j.
Jak wskazano w raporcie, w 2016 roku 408 870 0sdb zostalo zatrzymanych na
poludniowej granicy USA, z czego 390 161 pochodzito z Meksyku, Salwadoru,
Gwatemali i Hondurasu (CBP 2016: 2).

Analiza tych danych powinna by¢ nieodzownie polaczona ze znajomoscia
specyfiki spofecznosci zamieszkujacej pogranicze. Chociaz w 2015 roku catkowita
stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych (dla ludnosci w wieku 15-74 lata)
wynosila 5,3% (GUS 2016), to w niektérych miastach amerykanskich byla ona
w tym czasie nawet kilkakrotnie wyzsza. Co wigcej, najwyzsza stope bezrobocia
odnotowano w tym czasie w USA w miastach pogranicza amerykansko-mek-
sykanskiego. Byly to: El Centro w Kalifornii — 26,9% oraz Yuma w Arizonie -
26,1% (DOL 2016). Chociaz nie sg to dane pozwalajace wskazad, ze na terenie
calego pogranicza wystepuje wysoki poziom bezrobocia, to pewne jest jedno:
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wymienione miejsca sa szczegolnie narazone na naptyw nielegalnych imigrantow
oraz dzialalno$¢ handlarzy narkotykéw i ludzi, co w pewnym stopniu wplywa
na wysoka, wrecz najwyzsza w kraju stope bezrobocia (Meyer 2013). Z kolei
w Meksyku w 2015 roku catkowita stopa bezrobocia wynosita 4,3% (GUS 2016),
co daje wynik o 1% nizszy niz w USA. W trakcie trzeciego kwartalu kolejnego
roku poziom bezrobocia spadl do 4% w skali calego kraju i cho¢ w wigkszosci
przygranicznych stanéw (Nuevo Leén, Coahuila, Tamaulipas, Sonora) wskaznik
ten byt wyzszy od Sredniej krajowej, to jednak drastycznie si¢ od niej nie roznitf -
wynosit kolejno: 4,3%, 4,4%, 4,9%, 5,7% (STPS 2016: 21). W pozostatych dwoch
stanach - Baja California i Chihuahua - byto to odpowiednio zaledwie 2,9% i 3,2%
(STPS 2016: 21).

W odniesieniu do bezrobotnej czesci spoleczenstwa Meksyku warto
réwniez wspomnie¢ o Ninis, czyli osobach w wieku 15-24 lat, ktdre nie uczgszczaja
do zZadnej szkoty oraz nie pracuja®. Na poczatku 2016 roku ukazat sie raport Banku
Swiatowego Out of School and Out of Work: Risk and Opportunities for Latin America’s
Ninis, traktujacy o tym problemie. Wskazano w nim, Ze istnieje zwigzek miedzy
liczebnoscig meksykanskich Ninis a liczba morderstw popetnionych w Meksyku
wzdluz granicy ze Stanami Zjednoczonymi w latach 2008-2013 w ramach
prowadzonej wojny narkotykowej. Oznacza to, ze bezrobotna ludnos¢ nie pracuje
legalnie, ale posiada srodki do Zycia z nielegalnej dziatalnosci, w tym z funkcjono-
wania organizacji przestepczych, czyli grup korumpujacych pracownikéw stuzb
strzegacych granicy, przede wszystkim przejs$¢ granicznych. Uwiklanie w przemoc
wynika zatem z mozliwosci zdobycia pieniedzy i to znacznie wyzszych od tych,
ktére mtodzi ludzie mogliby legalnie zarobi¢. Podobna pokusa szybkiego zarobku
dotyczy rowniez policji i strazy granicznej, zwlaszcza od czasu kryzysu gospodar-
czego z okresu 2008-2009 roku, ktdry szczegdlnie mocno dat si¢ we znaki wlasnie
osobom mlodym zamieszkujacym obszar pogranicza USA-Meksyk (De Hoyos,
Rogers, Székely 2016: 5).

Skorumpowanie struktur strzegacych granicy

Konieczno$¢ walki z korupcja - zwlaszcza wsrdd policjantéw — wyraza
zaréwno strona amerykanska, jak i meksykanska. Juz w 2014 roku prezydent
Enrique Pefia Nieto zaproponowal, aby policja lokalna (miejska) znalazla si¢ pod
kontrolg policji federalnej. Stanowilo to poklosie zdarzenia z 26 wrzes$nia 2014
roku, kiedy to w miejscowosci Iguala w trakcie starcia z policja zastrzelono szesciu

3 Ich liczba na terenie Ameryki Lacinskiej wynosi ponad 20 mln, co stanowi 20% wszystkich
0s6b z tego obszaru w wieku 15-24 lat.
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studentow, a 43 porwano. Ich szczatki zostaty odnalezione po kilku dniach. Cho¢
do ich rozstrzelania, a nastgpnie spalenia szczatkdéw przyznali si¢ czlonkowie
lokalnego gangu, na jaw wyszlo zaangazowanie w calg sprawe skorumpowanej
policji miejskiej, ktora to dostarczyla przestepcom przejetych studentéw. Oprocz
policjantéw zatrzymany zostal rowniez burmistrz miasta Iguala oraz jego Zona*
(BBC2014). Niestety proby wiaczenia policji miejskiej pod jurysdykcje panstwowa
nie przyniosly skutku, podobnie jak che¢ utworzenia jednej, scentralizowanej
formacji, skupiajacej 1800 jednostek policji z calego kraju, lepiej wyposazonych
i specjalistycznie wyszkolonych do walki z przestgpczoscia zorganizowang.
Obecne jednostki roznig si¢ systemem podleglosci oraz s bardziej podatne
na korumpowanie, co wynika gltéwnie z niskiego poziomu ich miesiecznego
wynagrodzenia, wynoszacego 5000 pesos, czyli ok. 370 USD (TeleSUR 2016).
Warto réwniez wspomnieé, ze w obliczu skali przestepczosci na pograniczu
meksykanskim postuluje sie stworzenie nowej formacji zdolnej do walki z prze-
stepczoscia, a nie wlaczenie policji miejskiej w szeregi policji panstwowej. Wynika
to z faktu istnienia korupcji na wszystkich szczeblach organizacyjnych policji,
mimo wysokiego poczucia niecheci do korupcji na najnizszych jej szczeblach
(Noriega, Trigos 2015: 2).

Stany Zjednoczone staraja si¢ wspiera¢ Meksyk w dzialaniach
dotyczacych budowy nowego systemu bezpieczenstwa panstwa, ktdrego
jeden z czterech filarow® ma stanowic silna granica na miare XXI wieku. Jedno
z wyzwan w realizacji tego zadania stanowi walka z korupcja wewnatrz struktur
strazy granicznej USA i Meksyku. W latach 2005-2012 144 pracownikéw Urzedu
ds. Ochrony Celnej i Granic USA (ang. U.S. Customs and Border Protection -
dalej CBP) zostato zatrzymanych lub oskarzonych o podjecie dziatan zwigzanych
z korupcja, w tym przemyt ludzi lub narkotykéow. Wiekszos$¢ z nich (65%)
stacjonowalta wzdluz zachodniej czgsci granicy. Mimo to korupcja nie stanowi
najwazniejszego z zamierzen realizowanych w ramach Inicjatywy Merida,
a Kongres Stanéw Zjednoczonych nie jest przekonany, czy pienigdze kierowane do
Meksyku powinny takze by¢ wydatkowane na zapobieganie, wykrywanie i §ciganie
korupcji publicznej pracownikéw pelnigcych stuzbe wzdluz granicy. Nie jest

4 Burmistrz Iguali zostal oskarzony o nakazanie lokalnej policji zatrzymania autobusu
z podrézujacymi studentami, ktérzy jechali do Iguali, by tam wzia¢ udziat w protescie. Ten
za$ mogt stanowi¢ przeszkode dla przemdwienia Zony burmistrza, Marii de los Angeles
Pineda, na forum lokalnych wladz.

5 Mowa o czterech filarach stanowigcych podstawe Inicjatywy Merida (ang. Mérida Initiative),
ktorej celem jest wsparcie finansowe Meksyku ze strony USA w walce z narkobiznesem.
Sa to: zaktdcanie zdolnosci operacyjnych przestepczoéci zorganizowanej, reforma systemu
bezpieczenstwa, ,budowa” granicy na miare XXI wieku oraz uksztaltowanie silnej
spoleczno$ci meksykanskie;j.
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jednak wykluczone, ze pieniadze majace stuzy¢ identyfikacji korupcji wewnatrz
tych struktur moga pochodzi¢ z innego Zrédla finansowania niz Inicjatywa Merida
(Seelke i Finklea 2016: 15). Wszystko pozostaje kwestig czasu i decyzji amerykan-
skich rzadzacych. Walka z korupcja nie bedzie jednak tatwym zadaniem i istnieje
watpliwos¢, czy w obecnej sytuacji mozliwe jest skuteczne przeciwdziatanie jej. Nie
zmienia to faktu, ze cho¢ Inicjatywa Merida jest kierowana do Meksyku jako catego
panstwa, to jej obszary dzialania $cisle korespondujg z pograniczem amerykansko-
meksykanskim. Doskonalym tego przykladem jest opisywany problem korupcji,
ktérego rozwigzanie nie polega tylko na zwigkszeniu zarobkéw pracownikéw
policji czy strazy granicznej, obecnie poszukujacych dodatkowych, nielegalnych
zrodet dochodu. Wymaga on przeciwdzialania dzialalno$ci zorganizowanych
grup przestepczych jako przymusowych lub dobrowolnych ,pracodawcéw’,
a takze reformy systemu sadownictwa, réwniez skorumpowanego i niewydolnego.
Wazna pozostaje tez kwestia $wiadomosci spolecznej i wartosci przekazywanych
w rodzinie, stanowigcych budulec spotecznosci lokalnej. Inna kwestia dotyczy
tworzenia naturalnych hybryd spolecznych i kregéw kulturowych opartych
na przekazywaniu tradycji korupcji z pokolenia na pokolenie oraz przenikaniu
odmian korupcji nawet na poziomie jednej rodziny. Podnoszona wczesniej
tematyka niskich zarobkow nie tylko funkcjonariuszy policji czy strazy granicznej,
ale i urzednikéw administracji panstwowej sprawia, ze podatnos¢ na korupcje
zwigksza si¢. W efekcie na poziomie jednej rodziny tworzy si¢ krag kulturowy
zlozony z cech $rodowiska przestepczego, policyjnego, urzedniczego oraz innych.
To swoisty paradoks, cho¢ rzeczywisty i trwaly w obecnych realiach, gdzie przemyt
oraz inne formy przestepczosci nadaja ton codziennosci i sg alternatywa dla
bezrobocia, niskiego poziomu zycia oraz budowania kapitalu spotecznego, ktérego
panstwo nie jest w stanie stworzy¢ na drodze rozwoju.

Powyzszych charakterystyk spotecznych nie nalezy generalizowac¢, gdyz
zaréwno w ukladzie klasowym, jak i warstwowym wystepuja roznice w poziomie
zycia, a tym samym wystepuje zréznicowana sklonno$¢ (a niekiedy koniecznos¢)
do uczestnictwa w przestepczosci. Faktem jest, ze sklonnos¢ do korupcji nie
wynika wylacznie z biedy charakteryzujacej klase nizsza, ale w réwnym stopniu
dotyka klasy sredniej oraz wyzszej, a takze réznych szczebli drabiny stratyfika-
cyjnej wewnatrz tych klas. Roznica tkwi w skali korupcji oraz jej formach.

Jak pokazujg zrddla, korupcja dotyka wielu sfer zycia publicznego.
Wedtug Vulliamy dotyczy ona zolnierzy Gwardii Narodowej, funkcjonariuszy
CBP, pracownikéw strazy granicznej, straznikéw wieziennych, policjantéw czy
innych oséb zatrudnionych w agencjach rzagdowych obu panstw (Vulliamy 2012:
140). Motywem dzialania niezgodnego z prawem jest zwykle chciwos¢ oraz
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che¢ szybkiego i wysokiego zarobku®. Nie wyklucza to jednak innych powodéw,
jak np. zapewnienie darmowych ustug seksualnych dla skorumpowanych oséb
czy prze$wiadczenie, ze Meksykanie majg prawo zy¢ w Stanach Zjednoczonych
wraz z calymi rodzinami i tam tez pracowac, co pozwolitoby im normalnie zy¢.
Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze im bardziej Stany Zjednoczone staraly sie
odgrodzi¢ i uchroni¢ przed niekontrolowanymi imigrantami z potudnia, tym
wiecej ludzi zaczelo przekracza¢ granice w przeznaczonych do tego miejsca -
w sposob legalny badz nie. Doprowadzilo to do sytuacji, w ktorej jeden funkcjo-
nariusz mogl niepostrzezenie przeprawi¢ nawet kilkuset nielegalnych migrantéw
przez przejscie graniczne, a liczba przemyconych 0séb wzmacniala jego poczucie
bezkarnosci. Dodajmy réwniez, ze znacznie bardziej ryzykowne jest przebycie
granicy przez rzeke lub przemierzajac pustynig, co grozi §miercig i nie gwarantuje
sukcesu, jesli wzig¢ pod uwage systemy monitoringu granicy i liczne patrole ja
strzegace (Becker i in. 2016).

W celu scharakteryzowania korupcji zwigzanej z przemytem, warto
poda¢ konkretne przyklady skorumpowanych oséb oraz korzysci otrzymanych
w zamian za nielegalng dzialalno$¢, w tym wsérédd funkcjonariuszy amerykan-
skich. Pierwszg z nich jest Margarita Crispin, inspektor celny z El Paso w Teksasie.
Po przyznaniu si¢ do brania udzialu w dziataniach ukierunkowanych na przemyt
narkotykéw, ujawnita 5 mln dolaréw pochodzacych z tej dzialalnosci oraz dwie
posiadtosci w El Paso. Z kolei Michael Gilliland potrafit w jedng noc zarobi¢ kwote
réwnowazng rocznym zarobkom w Urzedzie ds. Ochrony Celnej i Granic USA.
Niektore z zatrzymanych oséb przyznawaly takze, ze w prowadzeniu nielegalnej
dziatalno$ci pomagali im cztonkowie rodzin. Przemycani ludzi oraz narkotyki byty
przetrzymywane w prowadzonych przez nich biurach lub w ich domach (Becker
iin. 2016). Pokazuje to, ze problem skorumpowania pogranicza dotyczy jego obu
czesci (USA i Meksyku) i kazda z nich, nie tylko meksykanska, wymaga budowy
nowego, spojnego systemu bezpieczenstwa.

W polowie marca 2016 roku Homeland Security (dokladnie Homeland
Security Advisory Council - HSAC) opublikowalo raport zawierajacy ustalenia,
ktore nalezy wdrozy¢, by skutecznie przeciwdziala¢ skorumpowaniu wewnatrz
struktur CBP. Wskazano wnim, ze niezbedne jest opracowanieiwdrozenie aktywnej
strategii zapobiegania, odstraszania oraz identyfikacji potencjalnej korupcji
wéréd pracownikéw CBP. Ponadto kontynuowane powinny by¢ dotychczasowe

6 Swiadcza o tym m.in. stowa Marcosa Burruela, ktéry petnil funkcje dyrektora meksykanskiego
Wspdlnotowego Centrum Pomocy Migrantom i Potrzebujgcym (hiszp. Centro Comunitario
de Atencion al Migrante y Necesitado): ,,(...) funkcjonariusze dostaja sto pesos za kazdego
migranta, wigcej, niz normalnie zarabiajg” (Vulliamy 2012: 114).
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programy stuzace przeciwdziataniu korupcji (jak np. the Analytical Management
Systems Control Office — AMSCO; HSAC 2016: 3). W ramach tego systemu
w Stanach Zjednoczonych istniejg specjalne struktury, zajmujace si¢ zjawiskiem
korupcji wewnatrz CBP. Sg nimi m.in.: Border Corruption Task Force, Office of
the Inspector General w ramach DHS oraz sledczy pracujacy w Office of Internal
Affairs w samym CBP. Wszystkie z nich powinny pozostawaé w statym kontakcie
i wymienia¢ si¢ posiadanymi informacjami na temat korupcji (HSAC 2016: 3).
Dzigki temu skuteczno$¢ wykrywania przypadkéw skorumpowania pracownikow
strzegacych granicy USA-Meksyk ma by¢ jeszcze wigksza niz dotychczas.

Obecnos¢ korupcji w zyciu codziennym srodowisk lokalnych

Problem jest jeszcze bardziej ztozony, jesli przyblizy¢ codzienng rzeczy-
wisto$¢ mieszkancdw pogranicza amerykansko-meksykanskiego, od lat majacych
stycznos¢ z korupcja. Jak pisze, przywolywany juz, obserwator tej spotecznosci:
»Nim pojawila si¢ tam granica, obszar obecnego pogranicza wigzal si¢
w $wiadomosci Amerykanéw i Meksykandw z przygoda, ryzykiem, szansa rozwoju,
stawnymi rozbojnikami i niebezpieczenstwem” (Vulliamy 2012: 17). Podczas gdy
dla jednych mieszkancéw tego terenu korupcja stanowi o mozliwosci ucieczki
z kraju, inni wykorzystuja ja w codziennym zyciu, jako zrédto zarobkowania, np.
trudnigc si¢ przemytem. Dlatego, migdzy innymi, jest to zjawisko powszechnie
przez nich akceptowane. Jak pokazuja badania dotyczace Meksyku, 65% ludnosci
postrzega sektor publiczny jako skorumpowany, a 44% firm przyznato, ze w trakcie
swojego funkcjonowania zaplacito fapodwke. Ponadto, zaledwie 37% spoleczenstwa
wspiera demokracje, co moze by¢ nastepstwem pejoratywnego postrzegania partii
politycznych oraz podmiotéw legislacyjnych — na ich skorumpowanie wskazato
kolejno 91% i 83% ankietowanych. To za$ skutkuje brakiem legitymizacji wladzy
w Meksyku (Noriega i Trigos 2015: 4). W rankingu Transparency International,
organizacji corocznie prezentujacej Indeks Percepcji Korupcji sektora publicznego,
w 2015 roku Meksyk znalazl sie¢ na 95. miejscu (na 168 panstw), zdobywajac
35 punktéw’. Gorzej od niego wypadly m.in. takie panstwa, jak Boliwia, Niger,
Etiopia czy Bialoru$ (Transparency International 2016: 7).

Przyktadem obszaru, na ktérym korupcja stanowi problem wieloptasz-
czyznowy i mocno zakorzeniony, jest Dolina Rio Grande, zajmujaca wschodnia
cze$¢ pogranicza amerykansko-meksykanskiego. Obszar ten dotkniety jest przez

7 W skali od 0 do 100, gdzie 0 oznacza wysoki poziom skorumpowania, a 100 niemalze
jego brak. Dla poréwnania w 2015 roku Stany Zjednoczone zajety 16. miejsce zdobywajac
76 punktow.
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przemyt narkotykéw, lapowkarstwo sedziéw i urzednikéw, manipulowanie
wynikami wyboréw, a takze oszustwa w obrebie opieki zdrowotnej. Pod koniec
2014 roku amerykanscy agenci federalni uruchomili specjalny oddziat do walki
z korupcja obecng w sektorze publicznym, by oczysci¢ z niej teren Poludniowego
Teksasu. Jego dziatania maja dotyczy¢, miedzy innymi, wladz szkoél, administracji
samorzadowej, wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej oraz policji.
Ta ostatnia coraz czgsciej wykorzystuje swoja pozycje do prowadzenia nielegalnej
dziatalnosci dobrowolnie, nie bedac pod naciskiem karteli, np. poprzez sprzedaz
zatrzymanych na granicy narkotykéw z powrotem przemytnikom. Korupcja
stanowi réwniez nieodlagczny element wielu kampanii wyborczych, w tym takze
lokalnych, objawiajac si¢ kupowaniem gltoséw w zamian za gotdwke, alkohol
czy narkotyki. Wyborcy za$ niejednokrotnie sa instruowani przez politiqueras,
czyli osoby prowadzace kampanig, wskazujace, ktore pole nalezy zaznaczy¢ lub
samodzielnie wypelniajace karty do glosowania (Burnett, Pefialoza 2015).

Cho¢ Stany Zjednoczone raczej nie muszg si¢ boryka¢ z problemem
kupowania gloséw w obliczu nadchodzacych wyboréw prezydenckich?, to temat
pogranicza wspdldzielonego z Meksykiem towarzyszy od kilku miesiecy kampanii
wyborczej i sporom dotyczagcym mozliwosci rozbudowy muru wzdluz przecina-
jacej ten teren granicy’. Dzialanie to mialoby przede wszystkim zapobiec prze-
dostawaniu si¢ do USA nielegalnych imigrantéw z poludnia, trafiajagcych tam
za posrednictwem coyotes — 0s6b pobierajacych pienigdze za przeprowadzenie
migrantéw lub uchodzcéw przez granice z uniknigciem wykrycia przez stuzby
graniczne. Szacuje sie, Ze s3 oni zaangazowani w nielegalne przekroczenie granicy
az 90% wszystkich osob, ktére czasem wykorzystuje sie tez do odciagania uwagi
patroli granicznych od przerzutu w tym samym czasie duzej ilosci narkotykow
(Committee on Homeland Security and Governmental Affairs 2015: 34). Badaniem
tego procederu zajmuje si¢ dr Guadalupe Correa-Cabrera', prébujaca ustali¢
sposob jego funkcjonowania i przyczyny migracji ludnoéci z Ameryki Centralnej
(jak Honduras, Gwatemala, Salwador) oraz samego Meksyku na pdinoc. Badania
wskazujg, ze tylko niewielki odsetek tych os6b jest w stanie samodzielnie dotrzec¢
do granicy. Reszta jest przeprowadzana przez oplaconych coyotes, probujacych

8 Artykut powstal przed wyborami prezydenckimi w USA (przyp. red.).

9 Rozwdj infrastruktury zwiagzanej z ochrong granicy i zwigkszenie liczby kontroli wzdiuz
niej nasility sie po atakach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 roku, gdy rzad Georgea
W. Busha oglosil ,wojne z terroryzmem”. W kontekscie granicy USA-Meksyk oznaczalo to
przemianowanie walki z przemystem narkotykowych na walke z narkoterroryzmem (Zob.
Payan 2006; Alden 2009).

10 W ramach projektu: Trafficking in Persons, Irregular Immigration and Transnational
Organized Crime in Central America and Mexico, realizowanym w Wilson Center.
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zmusi¢ niezdecydowane na ich ustugi jednostki do zaplacenia za przemyt, co
potwierdzaja dane przedstawione przez Committee on Homeland Security and
Governmental Affairs. Wszystko to sprawia, ze dotknieta ubdstwem'' ludnos¢
zamieszkujaca pogranicze wykorzystuje znajomos¢ specyfiki tego obszaru dla
realizacji wlasnych celow. Za ustuge przemytu przez granice coyotes pobieraja
oplate w wysokosci 6000-8000 USD, ktéra moze ulec podwojeniu, gdy chce
sie uzyska¢ ,,gwarancj¢” przedostania si¢ na druga strone, z uwzglednieniem
transportu do jednego z gldownych miast USA. Na te¢ opcje stac jedynie nielicznych,
a i tak przemytnicy po dotarciu do miast granicznych Meksyku niejednokrotnie
zwiekszaja kwote bazowa o kilka tysiecy (Olson 2016: 3-4).

Choc¢ zmiany zachodzace w Meksyku na przetomie ostatnich kilku lat daja
nadzieje na jego stabilny rozwdj, to jednak trudno sobie wyobrazi¢ efektywna walke z
korupcja, obejmujaca praktycznie wszystkie obszary funkcjonowania panstwa i jego
obywateli. W sposéb szczegdlny odnosi si¢ to do kultury pogranicza, od lat przesigk-
nietej tym zjawiskiem, stanowigcym jej integralna cz¢s¢. Podobnie wskazat prezydent
Pefia Nieto, méwiac o wzgledach kulturowych korupcji, cho¢ jego obecna polityka
odnosi si¢ gléwnie do skazonych nig instytucji i politykéw (Watson 2016). Jak
wskazuje w swej publikacji Nubia Nieto, historia korupcji w Meksyku jest tak dluga,
ze moglaby stanowi¢ przedmiot kilku pokaznych monografii. Z punktu widzenia
niniejszego artykutu istotne jest podkreslenie umocnienia tego procesu w czasach
wieloletnich rzagdéw Partii Rewolucyjno-Instytucjonalnej oraz zaistnienie korupcji
w charakterze czynnika najpierw tworzacego nowy system, a pozniej pozwalajacego
go utrzymac¢ (Nieto 2012: 24-25). Z kolei na obszarze pogranicza amerykansko-
meksykanskiego determinowal on przetrwanie jego ludnosci, gdyz to wlasnie miasta
przygraniczne doswiadczyly najokrutniejszych form przemocy ze strony karteli
narkotykowych, terroryzujacych zycie codzienne spotecznosci lokalnej'?, zwlaszcza
tych cztonkow, ktorzy starali sie dzialalnosci zorganizowanych organizacji prze-
stepczych przeciwstawial. I cho¢ poziom brutalizacji zycia spolecznego na obszarze
pogranicza nie jest juz tak wysoki, jak za czasu rzagdéw Felipe Calderona, to na
widoczne zmiany w obszarze walki z samg korupcja trzeba bedzie jeszcze poczekac.

11 Przypadek Teksasu pokazuje, ze najwyzszy poziom ubdstwa w tym stanie utrzymuje si¢ na
terenach hrabstw przylegajacych do granicy amerykansko-meksykanskiej, wahajac sie od
38,8% (Willacy) do 32,6% (Zapata). Jeszcze wyzszy wskaznik dotyczy liczby dzieci zyjacych
na tych obszarach w ubdstwie, wynoszac nawet 47% (Cameron; zob. Ura 2016).

12 Jednym z nich bylo Ciudad Judrez (miejscowo$¢ przygraniczna), ktére wedtug danych z 2010
roku stanowito najniebezpieczniejsze miasto na $wiecie, a na jego terenie popetniono 20%
spoéréd wszystkich morderstw odnotowanych wowczas na terenie Meksyku (Nieto 2012:
30). Wiegcej informacji na temat zmian zachodzacych w Ciudad Judrez mozna odnalezé
w publikacjach Kathleen Staudt (Zob. Staudt, Coronado 2002; Staudt 2008; Staudt,
Meéndez 2015).
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Podsumowanie

Jednym z czynnikéw, ktéry znaczaco moze wplyna¢ na ksztalt
wspolpracy amerykansko-meksykanskiej i walke tych panstw z korupcja na
pograniczu, bedzie charakter polityki zagranicznej nowego prezydenta USA
i jego percepcja potudniowego sasiada. Nawet jesli relacje miedzy tymi dwoma
panstwami nadal beda opierac sie na kooperacji, to walka z korupcja nie bedzie
zadaniem prostym. Nalezy jednak wskazaé, ze cho¢ korupcja posiada swoje
historyczne uwarunkowania, to jej dzisiejszy charakter rézni si¢ od tego, ktory
dominowal w XX wieku, kiedy prym wiodly uktady wystepujace miedzy kartelami
narkotykowymi i reszta spofeczenistwa. Analiza dostepnych materialéw wydaje sie
wskazywa¢, ze wspolczesne praktyki korupcyjne s3 inne. Zgodnie z postawiong
we wstepie hipotezg, korupcja na obszarze pogranicza amerykansko-meksykan-
skiego jest przede wszystkim domeng stuzb strzegacych wspdlnej granicy taczacej/
dzielacej te dwa panstwa. Z biegiem czasu zmienily si¢ réwniez motywy korupcji,
poniewaz przymus nielegalnego dziatania zaczal ustepowaé miejsca dobrowol-
nosci, a troska o rodzine - checi szybkiego zarobku. Prawdopodobnie tak diugo,
jakistnieja granice i zakazy, tak dlugo ludzie bedg prébowali je przekracza¢ i tamac,
szczegolnie jesli moga sie na tym wzbogaci¢. Pokazaly to czasy amerykanskiej
prohibicji, a wspdlcze$nie handel narkotykami i bronig oraz przemyt nielegalnych
migrantéw. Ponadto przemytnicy stale pokazuja, Ze ich sposdb postrzegania
barier nie jest jednowymiarowy. Jedli nie uda im si¢ przekroczy¢ linii granicznej na
ziemi, to robig to nad nig, pod nig lub wykorzystujac droge morska. Tym bardziej
bezzasadne wydaje si¢ by¢ proponowanie przez niektérych politykow amery-
kanskich planéw rozbudowy, istniejacych wzdtuz granicy amerykansko-meksy-
kanskiej, umocnien. Problem korupcji na tego typu obszarach jest zakorzeniony
znacznie glebiej — w ludzkiej swiadomosci, a tego zaden mur nie zmieni.

Literatura

Alden, E. (2009). The Closing of the American Border: Terrorism, Immigration,
and Security Since 9/11. New York: Harper Perennial.

Andreas, P. (2009). Border Games: Policing the U.S.-Mexico Divide. Ithaca: Cornell
University Press.

Bartnik, A. (2012). Granica - newralgiczny punkt w relacjach meksykansko-
amerykanskich. W: K. Derwich (red.), Meksyk w XXI wieku. Polityka -
spoleczeristwo — gospodarka. Krakéw: Universitas.

226



KOTASINSKA: POGRANICZE AMERYKANSKO-MEKSYKANSKIE

Becker, A.,iin. (2016). Corruption at the border: Sex, drugs and rolling
through inspection. Pobrano 07.10.2016 z: https://www.revealnews.org/article/
corruption-at-the-border-sex-drugs-and-rolling-through-inspection/.

Burnett, J., Pefialoza, M. (2015). Corruption On The Border: Dismantling
Misconduct In The Rio Grande Valley. Pobrano 07.10.2016 z: http://www.npr.
org/2015/07/06/413463836/corruption-on-the-border-dismantling-misconduct-
in-the-rio-grande-valley.

CBP (2016). CBP Border Security Report: Fiscal Year 2016. Homeland

Security. Pobrano 30.12.2016 z: https://www.cbp.gov/sites/default/files/assets/
documents/2016-Dec/CBP-fy2016-border-security-report.pdf.

TI (2015). Corruption Perception Index 2015. Transparency International.

De Hoyos, R., Rogers, H., Székely, M. (2016). Out of School and Out of Work: Risk
and Opportunities for Latin Americas Ninis. Waszyngton: World Bank Group.

Derwich, K. (2014). W krainie Pierzastego Weza. Historia Meksyku od podboju do
czasow wspotczesnych. Krakow: Universitas.

Gonzalez-Barrera, A., Krogstad, .M. (2015). What we know about illegal
immigration from Mexico. Pobrano 21.11.2016, z: http://www.pewresearch.org/
fact-tank/2015/11/20/what-we-know-about-illegal-immigration-from-mexico/.

Grillo, I. (2012). El Narco. Narkotykowy zamach stanu w Meksyku. Warszawa:
Wyd. REML

Hartshorne, R. (1933). Geographic and Political Boundaries in Upper Silesia.
Annals of the Association of American Geographers, Vol. 23, No. 4.

HSAC (2016). Final Report of the CBP Integrity Advisory Panel. Pobrano
15.11.2016, z: https://www.dhs.gov/sites/detault/files/publications/HSAC%20
CBP%20IAP_Final%20Report_FINAL%20(accessible)_0.pdf.

Kotasiniska, A. (2016). Wojna meksykanskich karteli narkotykowych. Przeglgd
Nauk Stosowanych, nr 10.

Krogstad, ].M., Passel, ].S., Cohn, D. (2016). 5 facts about illegal immigration
in the U.S. Pobrano 20.11.2016 z: http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2016/11/03/5-facts-about-illegal-immigration-in-the-u-s/.

Longmire, S. (2014). Border Insecurity: Why Big Money, Fences, and Drones Aren’t
Making US Safer. New York: St. Martin’s Press.

Martinez, O.]. (2006). Troublesome Border (Revised Edition). Tucson: University
of Arizona Press.

Meyer, A. (2013). 31.9%: U.S.-Mexico Border City Leads Nation in
Unemployment. Pobrano 09.09.2016, z: http://www.cnsnews.com/news/article/
ali-meyer/319-us-mexico-border-city-leads-nation-unemployment.

Nieto, N. (2012). Political Corruption and Narcotrafficking in Mexico.
Transcience, vol. 3, issue 2.

Noriega, R.E, Trigos, E (2015). Mexico’s Cycle of Crime and Corruption.
Pobrano 24.10.2016 z: http://www.aei.org/wp-content/uploads/2015/09/Mexicos-
Cycle-of-Crime-and-Corruption.pdf.

227



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 4 NR 2

Olson, E.L. (2016). Migrant Smuggling and Trafficking at the Rio Grande

Valley: Ten Observations and Questions. Pobrano 24.09.2016 z: https://www.
wilsoncenter.org/publication/migrant-smuggling-and-trafficking-the-rio-grande-
valley-ten-observations-and-questions.

Payan, T. (2006). The Three U.S.-Mexico Border Wars: Drugs, Immigration, and
Homeland Security. Westport/London: Praeger Security International.

Seelke, C.R., Finklea, K. (2016). U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida
Initiative and Beyond. Pobrano 20.11.2016 z: https://fas.org/sgp/crs/row/R41349.
pdf.

Staudt, K., Coronado, 1. (2002). Fronteras No Mas. Toward Social Justice at the US
Mexican Border. New York: Palgrave Macmillan US.

Staudt, K. (2008). Violence and Activism at the Border. Gender, Fear, and Everyday
Life in Ciudad Judrez. Austin: University of Texas Press.

Staudt, K., Méndez, Z.Y. (2015). Courage, Resistance, and Women in Ciudad
Judrez: Challenges to Militarization. Austin: University of Texas Press.

STPS (2016). Subsecretaria de empleo y productividad laboral: Mexico. Secretaria
del Trabajo y Prevision Social.

Ura, A. (2016). Latest Data Shows Poverty Rate Highest at Border, Lowest in
Suburbs. Pobrano 22.10.2016 z: https://www.texastribune.org/2016/01/19/
poverty-prevalent-on-texas-border-low-in-suburbs/.

Vulliamy, E. (2012). Ameksyka. Wojna wzdtuz granicy. Wolowiec: Wydawnictwo
Czarne.

Watson, K. (2016). People vs politicians: Who can tackle Mexico’s corruption?
Pobrano 13.11.2016 z: http://www.bbc.com/news/world-latin-america-35865948.

The United States-Mexico Borderlands and
multidimensional problem of corruption

Abstract:

The United States-Mexico Borderlands are indispensably associated with organized
crime, drug trafficking and illegal migration from Central America to the U.S. Corruption
is a factor facilitating functioning of these activities from many years, prevalent among
local authorities, companies or law enforcement bodies. This paper is concerned with
the way corruption maintains nowadays at the United States-Mexico Borderlands, and
through which activities it reveals. The author especially focuses on the analysis of the
corruption of law enforcement bodies responsible for maintaining security along the U.S-
Mexico border, and emphasizes inveteracy of corruption in borderland culture and in
awareness of its inhabitants.
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