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Streszczenie:

W niniejszym artykule mniejszos¢ niemiecka, a wlasciwie dziatalnos¢ Towarzystwa
Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slgsku Opolskim zostala przedstawiona jako
modelowa. Organizacja, cho¢ partig polityczng nie jest, dziata jak organizacja tego typu.
Od poczgtku jej dziatalnosci, wraz ze zmieniajgcymi si¢ warunkami, jej rola ulegala
przeobrazeniom. Zawsze jednak wykazywata, obok dbatosci o wlasne specyficzne
interesy, troske o wspdlne dobro regionu i jego mieszkaricow, niezaleznie od pochodzenia
narodowosciowego. W owym regionie pogranicza przedstawiciele grupy odnoszg dos¢
duze sukcesy w rywalizacji politycznej. Najwigksze tam, gdzie koncentracja tozsamosci
i intereséw jest najwigksza — na poziomie lokalnym. Obserwuje sig jednoczesnie brak
jednoznacznej orientacji TSKN - politycznej bgdZ kulturalno-spolecznej, co by¢ moze jest
jedng z przyczyn powoli stabngcej aktywnosci grupy.
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Wprowadzenie

Rozwazania o polityce lokalnej obejmujg szerokie spektrum zagadnien.
Jednym z nich bez watpienia jest ujmowanie tematu w kontekscie mniejszosci
narodowych. Nikt nie probowatby chyba zaprzeczy¢ zasadnosci przeprowa-
dzania tego typu analiz, bowiem zwiazki pomiedzy tymi pojeciami sg oczywiste.
Sam termin mniejszo$¢ narodowa - niezaleznie od jej charakteru (zwarta czy
rozproszona) albo liczebnos$ci - zawsze lokuje objete nim podmioty na jakims
wycinku terytorium panstwowego (lokalnie tudziez regionalnie). Grupa taka,
odmienna pod wieloma wzgledami w poréwnaniu z ,wiekszoscig” danego panstwa,
bedzie generowac szczegdlnego rodzaju potrzeby, ktorych zaspokojenie w sposob

1 DrEwa Ganowicz — adiunkt w Pracowni Polityki Lokalnej Instytutu Politologii Uniwersytetu
Opolskiego (wylatkowol@tlen.pl).
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najpelniejszy moze si¢ dokonac wlasnie na lokalnym poziomie. Ponadto, obecnos¢
mniejszo$ci narodowej czyni dany obszar pograniczem spoteczno-kulturowym,
a wigc obszarem pozostajgcym poza ,centrum’, lokalnym w swej specyfice.
Interesy cztonkéw mniejszosci narodowych sila rzeczy staja si¢ elementem lokalnej
polityki, przekltadajac sie na ich aktywna lub bierng partycypacje w niej.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie, w jaki sposéb funkcjonuje
mniejszo$¢ niemiecka na Opolszczyznie, jak zaznacza si¢ jej obecno$¢ w polityce
na wszystkich szczeblach i jaka jest jej rola w ksztaltowaniu specyfiki regionu
jako catosci.

Nie podlega dyskusji fakt, iz organizacja wspomnianej mniejszosci
ewoluowala na przestrzeni dekad od zwyklej spoleczno-kulturalnej do
aktywnosci charakterystycznej partiom politycznym. Jej cele i sposoby dzialania
takze podlegaly znaczacym zmianom, jednak zawsze byta wyraznie widoczna,
zwlaszcza na szczeblu lokalnym. Doé¢ silna byla i jest (cho¢ malejaca z czasem)
obecno$¢ w powiatach, za$ udzial we wladzach regionu (wojewodztwa) charak-
teryzuje si¢ niezmiennie pewng stabilnoscig i elastycznoscig koalicyjng. Na dlugo
przed wejsciem w zycie ustawy gwarantujacej prawa mniejszo$ciom narodowym
przedstawiciele mniejszosci niemieckiej wykazywali nie tylko lokalng aktywnos¢
w dazeniu do realizacji wlasnych interesow, ale jako obywatele polscy i niemieccy
jednocze$nie, dotozyli wielu staran w przygotowanie Polski, zwltaszcza na poziomie
regionalnym, do akcesji poprzez posrednictwo w uzyskaniu funduszy na infra-
strukture, rozwdj kontaktéw po obu stronach granicy, zacie$nianie integracji.
Trudno tez nie wspomnie¢ o roli, jaka odegrali przedstawiciele mniejszo$ci
niemieckiej w negocjacjach dotyczacych przebiegu granicy polsko-niemieckiej.

To pogranicze bynajmniej trudno okreslic jako stykowe, bowiem
kultury przenikajg sie, koegzystuja od wiekéw na danym terytorium i bynajmniej
bez jakiego$ wyraznego osrodka dominujacego, poniewaz przedstawiciele obu
narodowosci dos¢ $ciSle wspodlpracuja a mniejszo$¢ niemiecka jest mocno
zintegrowana. Na OpolszczyZznie zdecydowanie nie pozostaje ona niezauwazona,
raczej stanowi nieodlaczny element spofecznosci (gléwnie na poziomie lokalnym),
a sita, z jaka przejawia swoja aktywno$¢, przesadza w duzej mierze o tym, jak
region jako calo$¢ jest postrzegany.

Mniejszoséci narodowe jako element polityki lokalnej pogranicza

Specyfika mniejszoéci narodowych determinuje myslenie kategoriami
lokalnymi, bowiem 6w ,,mniejszosciowy” charakter takich spotecznosci, tzn.
odmiennos¢ tozsamosciowa, kulturalna, jezykowa czy religijna itp., przynajmniej
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z socjologicznego punktu widzenia, czyni ja ,lokalng’, skoncentrowang na
wzglednie niewielkim obszarze terytorialnym. Ponadto zas z cala pewnosciag
przekiada sie¢ na szczegélnego rodzaju — w poréwnaniu z ,wigkszoécig™ spote-
czenstwa — potrzeby (wynikajace wlasnie z owej odmiennosci), do zaspokojenia
ktérych beda one dazy¢. Z reguly (w odpowiednich warunkach) potrzeby te
stajg si¢ interesami (Suwaj 2009; Drazkiewicz 1982), bowiem dla ich urzeczy-
wistnienia mniejszo$¢ aktywizuje si¢ w réznym stopniu, przyjmujac pewne
formy organizacyjne.

Poniewaz bez watpienia chodzi tu o udzial w procesie decyzyjnym, a wiec
i w sprawowaniu wtadzy, implikuje to koniecznos$¢ uwzglednienia politologicz-
nego podejscia w odniesieniu do zagadnienia lokalnosci. W tym ujeciu zaznacza
sie atrybut terytorium, wladzy oraz jej celow - zadan, jakie przypadly jej w udziale
do realizacji. Lokalno$¢ konstruowana jest tu w opozycji do panstwowosci —
panstwa jako calosci. Oznacza fragment terytorium, wyodrebniong spotecznosc,
konkretne, specyficzne zadania odpowiadajace generowanym przez spoteczen-
stwo roznorodnym potrzebom. Panstwo, tzn. wladza centralna, nie byloby
w stanie samodzielnie w sposob skuteczny i efektywny zaspokoi¢ ich wszystkich,
dlatego, zgodnie z zasada subsydiarnosci, pozostawiono mu rol¢ pomocnicza,
koordynatora dzialan, decydujacego jedynie w najwazniejszych dla organizacji
panstwowej jako calosci sprawach, za$ pozostale lokuje si¢ mozliwie najblizej
obywateli, a przynajmniej tam, gdzie wiedza dotyczaca probleméw i sposobow
ich rozwigzania jest najpelniejsza, a skutki implementacji decyzji najbardziej
odczuwalne (Krasnowolski 2012). Przeprowadzona w tym celu decentrali-
zacja, polegajaca na przekazaniu wladzy na nizsze szczeble podziatu terytorial-
nego, wyposaza te ostatnie (a raczej zamieszkujace ich obszary spotecznosci)
w mozliwos¢ decydowania o wlasnych sprawach na wtasng odpowiedzialno$é
w sposéb (w réznym stopniu i w zakresie zakreslonym prawem) wolny od nieuza-
sadnionej ingerencji panstwa, w granicach okreslonego terytorium.

Atrybut terytorium wydaje si¢ by¢ tu kluczowym, wiagzacym oba ujecia.
W ramach mniejszych terytoriow latwiej jest urzeczywistni¢ specyficzne interesy
mieszkancow, poniewaz nie rozptywaja sie one w ogromie réznorodnych potrzeb
spoteczenstwa jako calosci. Ukierunkowany (miedzy innymi) na zaspokajanie
potrzeb jedynie pewnej czgsci tego ostatniego, lokalny pragmatyzm idealnie
wspolgra zatem z potrzebami mniejszosci narodowych. Przy zagwarantowa-
nych przez panstwo podstawowych prawach (realizacja zasady pozytywnej
dyskryminacji) (Ganowicz 2006b), ich konkretne interesy koncentruja si¢ na
obszarze, ktory zamieszkuja. Logicznie rzecz ujmujac, nie jest im potrzebna repre-
zentacja na szczeblu centralnym, lecz w gminie, powiecie czy wojewodztwie
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(regionie), czyli tam, gdzie podejmuje si¢ decyzje w sprawach najblizszych
mniejszosciowej spotecznosci.

Upodmiotowienie spolecznosci lokalnych w ogdlnosci oznacza
dopuszczenie ich do wladzy. Dysponowanie terytorium i wladza nad nim
w pewien sposob stanowi odwzorowanie panstwa w skali mikro. W odniesieniu do
mniejszo$ci narodowych jest to szczegélnie istotna kwestia. Definiujac t¢ ostatnia,
ustawodawca wskazal na jej identyfikacje z narodem zorganizowanym we wtasnym
panstwie (duza ojczyzna), co pozwala stwierdzi¢, ze przestrzen (lokalna), ktdra
zamieszkuja, gdzie podtrzymuja oraz rozwijaja wlasne, odrozniajace ich od innych
grup tradycje kulturowe, beda oni traktowac jako jej namiastke (mala ojczyzna).
Samorzadno$¢ stwarza wprawdzie warunki dla udzialu w sprawowaniu wladzy
wszystkim podmiotom, a czlonkowie mniejszosci narodowych jako obywatele
panstwa, w ktérym zamieszkuja bez przeszkdd korzystaja z wszelkich praw
politycznych na réwni z ,wigkszoscig, jednak ich odmienne potrzeby wynikaja
z przynaleznosci do mniejszosciowej spotecznosci. Naturalne zatem bedzie dazenie
do partycypacji w lokalnej polityce. Jest ona, jak podkresla T. Markowski, ,,(...)
ksztaltowana przez organy samorzadu terytorialnego i inne jednostki publiczne
podporzadkowane tym organom, ktére bezposrednio dysponuja srodkami wtadzy
(np. koordynacji, przymusu, kontroli, represji i in.), oznacza przede wszystkim
wybor celow dziatan stuzacych interesom spotecznosci, kolejnosci i sposobéw ich
realizacji pod katem zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty w ramach
samorzadu” (Markowski 1999, Masik 2010), a jej istota wyraza sie w ksztaltowaniu
wlasnego srodowiska i jest ukierunkowana na jego interesy. Polityka lokalna
przy tym jest rozumiana jako generalnie sub-panstwowa, nie tylko na poziomie
gminnym, ale i powiatu oraz na szczeblu wojewddzkim. Celem kazdej, takze
mniejszo$ciowej spolecznosci jest dazenie do uzyskania badz utrzymania wladzy
lokalnej (podmiotu lokalnej polityki), bedacej ,,zdecentralizowang administracja
publiczng, czyli samorzagdowa oraz ogét ludzi, majacych moznos¢ podejmowania
decyzji (a takze wykonania decyzji pochodzacych z ukladu ponadlokalnego)
w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych wspolnoty mieszkancow,
realizacji intereséw wspolnoty, ksztaltowania polityki gospodarczej i spotecznej
w ramach ukfadu lokalnego” (Sikora 2001). Jak sama definicja wskazuje, od
udzialu w procesie decyzyjnym oraz w rywalizacji politycznej zalezy realizacja
wspomnianych specyficznych dla mniejszosci narodowych potrzeb.

Za umieszczeniem mniejszo$ci narodowych w rozwazaniach o polityce
lokalnej (czy tez na odwrdt) przemawia tez fakt, iz s3 one nieodlacznym,
mozna nawet stwierdzi¢, ze konstytutywnym elementem zjawiska pogranicza,
ktore z definicji jest sytuowane poza centrum, niejako ,na obrzezach’, lokalnie
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(niekoniecznie w wymiarze geograficznym, lecz spolecznie, tzn. tozsamo$ciowo,
kulturalnie oraz politycznie).

W kategorii pogranicza lokalno$¢ spoteczna styka sie z polityczng. Ow
polityczny jej wymiar zdeterminowany jest przez samo istnienie pogranicznych
tozsamosci. Pogranicze definiowane jest na wiele sposobdw, niejednokrotnie
réwniez kojarzone jest z regionalizmem, z dazeniem spolecznosci odmiennych
pod wzgledem jakich$ cech do pewnego rodzaju samodzielno$ci (nawet autonomii
czy separacji), albo z jakim$ regionem (modwi si¢ o regionach pogranicza/pogra-
nicznych) rozumianym jako obszar wzglednie jednorodny, odrdzniajacy si¢ od
innych pod jakims$ wzgledem (Katana 2013). Zawsze chodzi jednak takze, a moze
przede wszystkim, o pierwiastek wladzy innej niz panstwowa — centralna (nieko-
niecznie na stricte regionalnym, czyli bezposrednio subpanstwowym, czy tez
mezo - poziomie). Jednym z pierwszych badaczy, ktéry na gruncie naukowym
zajal si¢ kwestig pogranicza i przedstawil w tym zakresie swoja koncepcje, byt Jozef
Chlebowczyk. Wedlug tego autora o pograniczu mozemy moéwié wtedy, gdy na
okreslonym obszarze stykaja sie i wspolistniejg rdzne grupy etniczne, narodowosci
lub spotecznosci. Zatem zostalo ono umieszczone w perspektywie terytorial-
no-geograficznej. Konsekwencja takiego podejscia jest wyrdznienie dwoéch
rodzajoéw pogranicza: stykowego i przejéciowego (Chlebowczyk 1975). Zgodnie
z t3 koncepcja Opolszczyzna jest przykladem pogranicza przejsciowego, mimo
charakterystycznej dla tego obszaru odrebnosci jezykowo-etnicznej. Podstawa
do tej konkluzji jest wspdlny, wielowiekowy rozwoéj spolfeczenstw, polskiego
i niemieckiego, na tym obszarze.

Inne podejscie do tematyki pogranicza przedstawit G. Babinski, ktéry
wyodrebnil trzy rodzaje pograniczy:

1) pogranicza miedzy podobnymi narodowo-panstwowymi kulturami
znajdujacymi si¢ na podobnym poziomie rozwoju. W tym przypadku po obu
stronach obszaru pogranicza istniejg organizmy panstwowe i wyrazne uksztalto-
wane odrebne kultury, ktérych wplyw, cho¢ historycznie zmienny, mniej wiecej
sie rownowazyl;

2) ,kresy”, ktére mozna scharakteryzowac¢, zdaniem autora, jako obszar potozony
poza pierwotnym terytorium panstwa, przylaczony najczesciej na drodze podboju,
sukcesji lub unii personalnej, wielokulturowy, o bardzo zlozonych stosunkach
etnicznych, politycznych, czy spotecznych, co powoduje, ze oddziela on okreslone
regiony, czy zbiorowosci, a nawet wrecz je izoluje;

3) pogranicza bez wyraznego os$rodka dominujacego, na ktérych wystepuje
naturalna koegzystencja wielu zbiorowosci w podstawowych sferach ludzkiego
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zycia. Na obszarze tym wystepuje wymiana kultury i tworzenie organizacji
o znamionach lokalnych (Babinski 1994).

Z tym trzecim rodzajem pogranicza mamy do czynienia na
Opolszczyznie, gdzie wspolnie Zyja trzy zbiorowosci: polska, niemiecka i $laska.
W wielu aspektach mozna zauwazy¢ wymiang kulturowa pomiedzy tymi zbio-
rowosciami. Tworzg one takze swoje organizacje spolteczne, czy quasi-polityczne
(np. Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slagsku Opolskim), ktére
skutecznie rywalizuja na lokalnej scenie politycznej o wladze.

Perspektywa pogranicza zmienia zasadniczo specyfike partycypacji
w rywalizacji politycznej, gdyz czyni ja dostepng dla podmiotdw, ktore nie mialyby
zadnych, badz nikle jedynie szanse uczestnictwa w sprawowaniu wladzy na szczeblu
centralnym, takich jak mniejszosci narodowe. Jednoczesnie fakt funkcjonowania
tych podmiotéw na obszarze pogranicza definiuje potrzeby i wynikajace z nich
interesy. Interesy te, w przypadku mniejszosci niemieckiej na Slasku Opolskim,
skupialy sie w latach dziewigédziesigtych glownie na kwestiach zwiazanych
z tozsamoscig, kulturg, czy zahamowaniem odplywu ludnosci pochodzenia
niemieckiego do Niemiec. Obecnie, w zwigzku z realizacja wigkszosci z nich,
konieczne jest, aby skutecznie rywalizowa¢ na lokalnej scenie politycznej z innymi
podmiotami, przedefiniowanie celow. Interesy te z kolei ksztaltowaly formy funk-
cjonowania tych podmiotéw. Interesy swoje mniejszo$¢ niemiecka realizuje poprzez
rywalizacj¢ wyborcza, komitety wyborcze, zdolnosci koalicyjne oraz opozycyjnos¢
(Ganowicz 2006a). Z kolei na plaszczyznie spolecznej mniejszos¢ obecna jest
poprzez wszelkiego rodzaju stowarzyszenia, ktorych zadaniem jest krzewienie
i podtrzymywanie wlasnych tradycji i kultury. Natomiast towarzystwa religijne,
organizacje harcerskie i mtodziezowe, fundacje kulturowe, organizacje zawodowe
reprezentujg interesy okreslonych grup zawodowych w ramach mniejszosci.
Przewaznie liczebno$¢ tych organizacji jest niewielka, a dzialalnos¢ niektdrych jest
krotkotrwala. Profil dzialania tych organizacji nastawiony jest przede wszystkim
na podtrzymywanie i rozpowszechnianie kultury oraz tozsamosci narodowe;j.

Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce

Obecnie Polska nalezy do panstw o malym stopniu zréznicowania
pod wzgledem narodowosciowo-etnicznym, jednak dalsza i nie tak catkiem
odlegta historia (przed II wojng $wiatowa) wskazuje na pewne doswiadczenia
w tej dziedzinie, gdyz terytorium kraju zamieszkiwali przedstawiciele wielu
narodow, jezykow i wyznan. W przeprowadzonym w 2011 r. Narodowym Spisie
Powszechnym narodowos¢ polska zadeklarowato 97,1% ankietowanych (wliczajac
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osoby deklarujace rowniez druga narodowos¢). Deklarujacy wytacznie niepolska
przynalezno$¢ narodowa lub etniczng stanowia grupe liczaca 562 tys. 0sob (1,46%)>.
Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
wsrod mniejszosci narodowych w Polsce wymienia: mniejszo$¢ bialoruska, czeska,
litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka, ukrainska, zydowska.

Najwigksze ich skupiska znajdujg sie¢ w wojewddztwach: opolskim -
105 509 0s6b (9,91% mieszkancdw wojewoddztwa), podlaskim - 53 807 (4,45%
mieszkancow wojewodztwa), §laskim - 32 679 (0,69% mieszkancow wojewodztwa),
warminsko-mazurskim - 17096 (1,20% mieszkancéw wojewddztwa), dolnoslaskim
- 8429 (0,29% mieszkancéw wojewddztwa), zachodnio-pomorskim - 5956
(0,35% mieszkancow wojewddztwa), malopolskim - 5734 (0,18% mieszkancow
wojewddztwa) i pomorskim — 5560 (0,26% mieszkancow wojewodztwa)’.

Mniejszoéci narodowe bez watpienia w sposéb jednoznaczny sytuuja
sie jako jeden z elementéw (podmiotéw) systemu zaréwno politycznego, jak
i partyjnego. Uczestnicza one w rywalizacji politycznej zaré6wno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym, jednak bez wigkszych sukceséw na tym pierwszym
poziomie (tu jedynie mniejszo$ci niemieckiej udalo sie utworzyé, malejaca
z czasem, reprezentacje w parlamencie). Rdznig si¢ one znacznie miedzy
sobg, w réznym stopniu i w réznych formach uczestnicza w Zyciu publicznym,
zwlaszcza politycznym. Dzialajg gtéwnie jako organizacje spoteczno-kulturalne,
chociaz jednej z nich udalo si¢ stworzy¢, na krdtko i bez wigkszych sukcesow,
parti¢ polityczng. Dzialalno$¢ niektérych mozna okresli¢ jako quasi-partyjna
(protopartia), gdyz pomimo podobienstw w sposobie dziatania nie wykazuja one
jednak cech organizacyjnych partii politycznej. Istnienie mniejszosci narodowych
jest charakterystyczne dla obszaru pogranicza.

Mniejszos$¢ niemiecka w wojewddztwie opolskim

Zamieszkujace w Polsce mniejszosci narodowe aktywizuja si¢ na
szczeblu lokalnym, badz aktywizowaly intensywnie w przeszlosci, odnoszac
sukcesy zwlaszcza na poziomie gminy oraz w mniejszych i §rednich miastach,
gdzie wielu przedstawicieli kandyduje z powodzeniem na stanowisko burmistrza.
W powiatach nie s3 one az tak spektakularne, a jeszcze mniej na poziomie
wojewddztwa. Najlepszym przyktadem dla zilustrowania uczestnictwa mniejszosci
narodowych w polityce lokalnej jest dzialalno$¢ mniejszo$ci niemieckiej.

2 Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2011.

3 II Raport dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez Rzeczpospolita Polska
postanowien Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie mniejszosci narodowych.
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Stanowi ona najliczniejsza mniejszosciowa grupe narodowa we
wspolczesnej Polsce, a jej historia liczy kilka stuleci. Podczas przeprowadzonego
w 2002 r. Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan narodowosc¢
niemiecka zadeklarowalo 147 094 obywateli polskich, najwigecej w wojewodztwie
opolskim - 104 399*. Z kolei spis z roku 2011 ujawnil, ze Niemcéw zamieszkuja-
cych w Polsce jest 126 tys®. Przy tym az 58 tys. faczy te narodowos¢ z polska.

Wojewddztwo opolskie, jako wielokulturowy region pogranicza,
obejmuje 11 powiatéw i miasto Opole na prawach powiatu. Jego powierzchnia
wynosi 9411,87 km?, co czyni je najmniejszym ze wszystkich w Polsce. Usytuowane
jest na potudniu Polski, pomi¢dzy wojewodztwami dolnodlaskim a $laskim.
Sasiaduje z Republika Czeska oraz z wojewddztwami 16dzkim i wielkopolskim
(Ganowicz 2014). Wedlug danych z 2002 r., na terenie 27 gmin wojewddztwa
opolskiego i jednej gminy wojewoddztwa §laskiego przedstawiciele mniejszosci
niemieckiej stanowili ponad 20% mieszkancow. Najwieksze ich skupiska wedtug
raportow sprzed dekady znajduja sie w centralnych i wschodnich powiatach
wojewddztwa opolskiego: strzeleckim (20,62% mieszkancéw powiatu), opolskim
(19,82%), krapkowickim (18,38%), oleskim (16,82%), prudnickim (14,93%),
kedzierzynsko-kozielskim (13,15%), kluczborskim (9,75%) i opolskim-miejskim
(2,46%), a takze w zachodnich powiatach wojewddztwa §laskiego: raciborskim
(7,24%), gliwickim (4,25%) i lublinieckim (3,10%).

Obywatele polscy nalezacy do mniejszosci niemieckiej w wojewodztwie
opolskim w 22 gminach uzywaja jezyka niemieckiego jako pomocniczego, zas
w 28 gminach (takze w sasiadujacym z opolskim wojewodztwie $laskim) 335
miastach, wsiach lub ich cze$ciach dodatkowo uzywane sa nazwy miejscowosci
w jezyku niemieckim®.

Polityczna aktywno$¢ przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej na
Opolszczyznie

Mniejszo$¢ niemiecka uaktywnita si¢ w drugiej polowie lat osiem-
dziesigtych wtasnie na Slagsku Opolskim. W roku 1988 zalozono pierwsze Kota
Przyjazni Niemieckiej (Deutscher Freundschaftskreis - DFK) i rozpoczeto

4 W wojewddztwie $laskim - 30 531, dolnoslaskim - 1792, warminsko-mazurskim - 4311,
pomorskim - 2016, zachodniopomorskim - 1014, wielkopolskim - 820, kujawsko-
pomorskim - 636, lubuskim - 513, mazowieckim - 351, }6dzkim - 263196.

5 Spis wykazal, ze Niemcow ubylo niemal o jedng trzecig, ale i tak jest to mniejszo$¢ rzedu
ponad 100 tys., cho¢ 3/4 z tej liczby to deklaracje podwdjne, polsko/slasko-niemieckie.

6 Rejestr gmin, na ktorych obszarze sa uzywane nazwy w jezyku mniejszo$ci, Mniejszo$ci
Narodowe i Etniczne. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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akcje zbierania podpiséw na liScie 0s6b narodowosci niemieckiej, by zamanife-
stowac jej obecnos¢ i w zwigzku z tym podjac dziatania zmierzajace do oficjalnej
rejestracji towarzystwa.

Historia organizacji mniejszo$ci niemieckiej wskazuje jednak, ze
najistotniejsza role odgrywalo i nadal odgrywa Towarzystwo Spoteczno-
Kulturalne Niemcéw na Slgsku Opolskim (TSKN), ktérego dziatalnoéé najlepiej
ilustruje aktywnos¢ polityczna tej mniejszos$ci narodowej w Polsce. Gtéwnym
deklarowanym celem organizacji mniejszo$ci niemieckiej sg dzialania na rzecz
utrwalania i rozwoju niemieckiej tozsamosci narodowej. Wiele z organizacji
wskazuje w swoich programach takze na ogromne znaczenie wartoéci zwigzanych
z ich regionem, jako miejscem styku wielu kultur i narodowosci.

Jak sama nazwa wskazuje, dzialalno§¢ mniejszosci niemieckiej
koncentruje si¢ na sferze spoleczno-kulturalnej. Na stronie internetowej TSKN
wyraznie wskazuje, ze jego inicjatywy maja charakter kulturalno-oswiatowy
i spoteczno-polityczny’. Wsrdd tych pierwszych wymienia si¢ Bajkowe Noce,
Konkurs wiedzy o mniejszosci niemieckiej, niemieckojezyczne szkotki pitkarskie,
kursy sobotnie dla dzieci, kursy jezyka niemieckiego dla dorostych, wojewodzkie
konkursy jezyka niemieckiego, konkurs recytatorski w jezyku niemieckim
Mitodziez recytuje poezje, oraz projekty dwujezyczne gminy i dwujezyczne
szkolnictwo?®. Wszystkie one majg na celu pielegnowanie jezyka, tradycji i innych
elementéw kultury tak waznych dla tozsamosci czlonkéw mniejszosci narodowe;.
W inicjatywy te wlaczaja si¢ takze osoby spoza mniejszosci, co konsoliduje
spotecznosci na poziomie lokalnym w wojewddztwie.

Przyktadowe  projekty  kulturalne to:  Konkurs  Piosenki
Niemieckojezycznej Superstar, Ogélnopolski Konkurs Literacki W sercu jezyka
oraz Dni Kultury Niemieckiej na Slasku Opolskim®.

Dzialalno$¢ spoleczna skupia si¢ za$ przede wszystkim na pomocy
starszym czlonkom spolecznosci. Dzialajg tu animatorzy oséb starszych'® oferujacy
wsparcie pozycji senioréw na rynku pracy i Klaster senioralny, ktérego zadaniem
jest ,wypracowanie innowacyjnych rozwigzan stuzacych stworzeniu kompleksowej

7 http://skgd.pl/ (data dostepu: 12.11.2016).

8 http://skgd.pl/dzialalnosc-kulturalno-oswiatowa/dzialalnosc-oswiatowa-tskn/ (data
dostepu: 12.11.2016).

9 http://skgd.pl/dzialalnosc-kulturalno-oswiatowa/projekty-kulturalne-tskn/ (data dostepu:
12.11.2016).

10 http://skgd.pl/dzialalnosc-polityczno-spoleczna/aktywnosc-spoleczna/animatorzy-osob-
starszych/ (data dostgpu: 12.11.2016).
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oferty ustug zdrowotnych, opiekunczych i osobistych dla 0séb starszych — zaréwno
mieszkancoéw wojewddztwa opolskiego, jak i 0so6b przyjezdnych™'.

Jako zorganizowana sila polityczna mniejszo$¢ niemiecka zaznaczyla
swoja obecno$¢ w lutym 1990 r. w trakcie uzupelniajgcych wyboréw do Senatu
w wojewddztwie opolskim na wakat powstaly po $mierci Edmunda Jana
Osmanczyka. Zgloszono swojego, wowczas niezaleznego kandydata, Henryka
Krolla. Odtad mniejszos¢ z tego regionu wiedzie prym wsrdd organizacji
mniejszo$ci niemieckiej w Polsce i jako modelowa moze by¢ rozpatrywana
w odniesieniu do rywalizacji politycznej tak na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

Dzialajac z ramienia TSKN, jako Komitet Wyborczy Mniejszos¢
Niemiecka, organizacja ta stala si¢ znaczaca silg polityczng na szczeblach
samorzadow gminnych i powiatowych. Od 1990 r. wspdlrzadzi oraz czgsto
samodzielnie sprawuje wladz¢ w gminach czy powiatach. Ponadto, jest jedynym
lokalnym komitetem wyborczym, ktdry jest reprezentowany w samorzadzie
wojewddzkim. Jej pozycja umacniala si¢ z wyboréw na wybory.

Najbardziej spektakularne sukcesy mniejszo$¢ niemiecka odnosita na
poczatku okresu transformacji ustrojowej. W wyborach samorzadowych w maju
1990 r. na 1440 mandatéw w wojewddztwie opolskim 380 uzyskali przedsta-
wiciele mniejszosci niemieckiej, reprezentowani w 35 gminach wojewddztwa
(na 61 ogdtem), zas w 26 z nich mieli bezwzgledna wigkszos¢. Spotecznosc¢ ta
byla wowczas silnie reprezentowana w wojewodzkim sejmiku samorzagdowym
(22 przedstawicieli na 76), a w 16 miastach lub gminach Opolszczyzny funkeje
wojtow lub burmistrzéw sprawowal przedstawiciel mniejszosci niemieckiej
(Berliniska 1991).

W 1998 r. w radach gmin w wojewddztwie opolskim zasiadlo 422
przedstawicieli mniejszosci niemieckiej. Stabiej zaktywizowane byly jedynie
powiaty glubczycki, nyski oraz namystowski (Ganowicz 2014: 205). Wiasciwie
niemal wszedzie mniejszo$¢ niemiecka zyskiwala wiecej niz polowe mandatow.
Niejednokrotnie  (Biala, Chrzastowice, Olesno, Walce) przewaga ta byla
miazdzaca (ibidem). Po wyborach do Sejmiku Wojewodzkiego we wiladzach
zasiadlo 2 przedstawicieli, za§ w Klubie Mniejszo$ci Niemieckiej znalazto si¢
13 radnych.

W nastepnych latach, cho¢ aktywnos¢ polityczna przedstawicieli
mniejszos$ci niemieckiej pozostawala mniej wigcej tak samo intensywna, nie
udalo si¢ powtdrzy¢ sukcesow, jakie byly jej udzialem w poprzednich wyborach.

11 http://skgd.pl/dzialalnosc-polityczno-spoleczna/aktywnosc-spoleczna/klaster-senioralny/
(data dostepu: 12.11.2016).
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Weciaz duza jest liczba mandatéw uzyskiwanych w wyborach do rad gmin.
Jednak obserwuje si¢ pewng tendencje malejaca w latach 2002-2010 (gdy liczba
mandatow ksztaltowala si¢ odpowiednio: 310, 275, 274) i nieco wigkszg w 2014,
bowiem spadla ona do 248. Bardziej zauwazalne zmiany sa w rozkladzie gmin
uzyskujacych mandaty. W niektérych z nich mniejszos¢ niemiecka nie wystawita
kandydatow w ogdle (Ganowicz 2014).

Podobna w sumie tendencja zauwazalna jest w wyborach do organéw
wykonawczych gmin. W wyborach w latach 2006 i 2010 obsadzono stanowiska
wojtow w ponad 20 gminach (22 w 2006 i 23 w 2010). W ostatnich wyborach
jedynie w 19. Tym niemniej jest to dos¢ duzy sukces i w sumie niejednokrotnie
rozstrzygniecia na korzy$¢ kandydatéw mniejszosci niemieckiej zapadaja juz
w pierwszej turze. Jednak mate sa sukcesy w wyborach na prezydenta miasta.

W powiatach sukcesy mniejszosci niemieckiej nieco bledng. W 2010
roku liczba radnych wynosita 49, natomiast obecnie ubyto 5. Mniejszo$¢ niemiecka
reprezentuje 4 starostow.

Wzglednie stabilna jest pozycja przedstawicieli mniejszo$ci we wladzach
wojewodztwa. Mimo iz od 1990 r, gdy radnych bylo 22, liczba ta spadla 3-krotnie,
jednak zawsze mniejszo$¢ niemiecka uczestniczy w sprawowaniu wiadzy jako
partner koalicyjny (Ganowicz 2014).

Wydaje si¢, ze spadek aktywnos$ci politycznej TSKN zwigzany jest
gltéwnie z czynnikami demograficznymi dotyczacymi mniejszo$ci w regionie.
Spoleczno$¢ ta sie starzeje, a mlodsze pokolenia korzystaja ze swobody przemiesz-
czania si¢ i emigrujg badz nie wykazujg zainteresowania dzialalnoscia spoteczno-
polityczng. Ponadto, jak si¢ wydaje, brak zagrozen dla wartosci uznawanych przez
mniejszos$¢ niemiecky za szczegdlnie istotne takze nie pozostaje bez znaczenia dla
aktywizacji politycznej grupy.

Na przestrzeni 26 lat w dzialalno$ci TSKN wyodrebni¢ mozna
rézne etapy udzialu w rywalizacji politycznej i odmienne cele przyswieca-
jace jej aktywnosci politycznej. Zapewne najistotniejsza cezurag byt rok 2005,
gdy uchwalono ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych. Zanim
to nastapilo, wysitki mniejszosci niemieckiej koncentrowaly si¢ na zagwa-
rantowaniu praw mniejszo$ciom w ogoéle, stad tez jej udzial w wyborach do
parlamentu (mozna go uznac za pewien sukces, jesli poréwnac z rezultatami
innych mniejszosci narodowych). Cele mniejszosci niemieckiej ewoluowaly, od
spraw kluczowych jedynie dla jej cztonkéw do zagadnien istotnych dla rozwoju
regionu lub matych ojczyzn.
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Niebagatelna byla jej rola na samym poczatku przeobrazen ustrojowych,
gdy na nowo regulowano sasiedzkie stosunki ze zjednoczonymi Niemcami,
zwlaszcza w odniesieniu do granicy polsko-niemieckiej i relacji obu narodéw, jak
i mniejszosci po obu stronach granicy'.

W nowych warunkach mniejszo§¢ niemiecka, z sukcesem uczestni-
czgca w wyborach, inwestowala tez niebagatelne sumy pieniedzy w infrastrukture
lokalng na wszystkich poziomach. Dzigki kontaktom zagranicznym umacniano
wspolprace trans- i zagraniczng jeszcze przed akcesja do Unii Europejskiej,
co pozwala postrzega¢ mniejszo$¢ niemiecka jako swoisty pomost pomiedzy
Polska a Europa. Wojewddztwo opolskie bez watpienia nalezalo do tych, ktére
rzeczywiscie ,,dolaczylo do UE” duzo wcze$niej niz jakiekolwiek inne.

Wreszcie, przy wzglednie stabilnej juz sytuacji mniejszosci narodowych
w Polsce, praktycznie od 2002 r. mniejszo$¢ niemiecka wspoltworzyta region,
umacniajgc wlasng kulture w warunkach petnej asymilacji, wzbogaca jednoczesnie
lokalng egzystencje¢ 0s6b narodowosci polskiej.

Istnienie mniejszosci niemieckiej w wojewodztwie opolskim przesadza
zatem o specyfice regionu. Owo pogranicze spoteczno-polityczne nalezy uznac za
wyjatkowy fenomen. Pomimo zapewnienia wszelkich praw cztonkom mniejszo-
$ciowej grupy, mozliwosci uzywania wlasnego jezyka, tradycyjnych niemieckich
nazw miejsc zamieszkania, kultywowaniairozwoju tradycji, obywatele pochodzenia
niemieckiego nadal sg aktywni politycznie, dziatajac nie tylko w imieniu wlasnym,
ale calej spolecznosci lokalnej (powiatowej czy regionalne;j).

Podsumowanie

Jak sie wydaje, wspomniana wcze$niej asymilacja spoleczna mniejszosci
i brak przeszkéd w zaspokajaniu ich szczegélnych potrzeb ostabia nieco ich
polityczng aktywno$¢. Liczba mandatéw uzyskiwanych przez przedstawicieli
mniejszosci niemieckiej spada z roku na rok, co jest m.in. nastepstwem zmian
w strukturze demograficznej wsi, gdzie elektorat starzeje sie i szybko go ubywa.
Zmiany zauwazalne sg wlasnie tutaj wyrazniej, poniewaz to poziom gminny byt,
i pomimo nastepujacych przeobrazen, wcigz jest tym, na ktérym mniejszos¢
niemiecka odnotowuje zdecydowane sukcesy.

12 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Federalng Niemiec o potwierdzeniu
istniejacej miedzy nimi granicy, podpisany w Warszawie dnia 14 listopada 1990 r. (Dz. U.
z 1992 r. Nr 14, poz. 54); Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna
Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy z 17.06.1991 r., Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej z 1992 r., nr 14, poz. 56. (Kuzniar 2011: 166-168).
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Na poziomie powiatu, gdzie koncentracja tozsamosci nie jest tak wysoka
jak w gminie, sukcesy sa mniej spektakularne jesli chodzi o organy stanowiace,
natomiast w wielu przypadkach przedstawicielom mniejszosci niemieckiej
udaje si¢ uzyska¢ badz utrzymac fotel wojta, albo burmistrza/prezydenta miasta.
Niemniej, tu réwniez obserwuje si¢ malejace poparcie dla kandydatow startujacych
z ramienia TSKN. Na poziomie regionalnym wykazuje si¢ natomiast pewna
stabilno$¢ i mozna tu méwic¢ o relewantnosci pozycji Towarzystwa (Ganowicz
2006a). Wchodzi ono w koalicje z réznymi partiami politycznymi, o ile pozwala
to na realizacje ich mniejszosciowych celéw. Poszczegdlne szczeble podziatu tery-
torialnego i wladzy samorzadowej, wyznaczaja jednoczesnie granice w tozsamosci
mniejszoéci niemieckiej na Slagsku Opolskim, co uwidacznia sie w reprezentacji
grupy spoteczne;j.

Wydaje sie¢, ze najwazniejszym problemem sg zmiany, a raczej ich
uchwycenie, dotyczace jednoznacznej identyfikacji tozsamosci mniejszosci
niemieckiej. Moze wydawac sie, ze wartosci kulturalne TSKN zostaja prze-
ksztalcone w wartosci polityczne, ze dziatalnos¢ spoteczno-kulturalna stata sie
zbyt upolityczniona. Z drugiej strony, malejace sukcesy mozna interpretowac
jako brak odpowiednio silnej politycznej tozsamosci organizacji (bowiem
wciaz jest to jedynie organizacja spoleczna, nie partia polityczna). Ow brak
jednoznacznej orientacji, albo chociaz balansu pomiedzy tymi rodzajami
dzialalnos$ci, moze by¢ jedng z przyczyn stabszych wynikéw jej przedstawicieli
w rywalizacji polityczne;j.

Aktywno$¢ mniejszos$ci niemieckiej na przestrzeni lat podlegala
znaczacym przeobrazeniom. Programy ewoluowaly od hastowych, propagan-
dowych do konkretnych i merytorycznych; od zwigzanych z mniejszoscia do
uwzgledniajacych cala wspdlnote samorzadowa. Zatem nie zamyka si¢ ona, nie
izoluje, nie ogranicza jedynie do obywateli polskich niemieckiego pochodzenia.
Potwierdza to fakt, iz gtosujg na nig takze osoby spoza jej kregu, zainteresowane po
prostu dobrym rzagdzeniem, sprawnym zarzadzaniem, rozwojem lokalnym. Zatem,
niezaleznie od przyczyn, dla ktérych zachodza zmiany w udziale mniejszosci
niemieckiej w polityce lokalnej wojewddztwa opolskiego, mniejszo$¢ niemiecka
w regionie zdecydowanie pozostaje integralnym elementem spotecznosci,
znaczaco ksztaltuje jego oblicze czynigc go niezwykle interesujacym dla przedsta-
wicieli wielu dziedzin nauki.
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The political activity of the German
Minority in the Opolskie Voivodeship

Abstract:

In this article, the German minority, and in fact activity of The German Minority Socio-
Cultural Society in the Opole Silesia has been presented as a model. Although it is not
a political party, it acts as the organization of this type. Within this border region, its
representatives are quite successful in political competition - especially in areas where
the concentration of the identity and interests is the most noticeable (due to strength and
intensity) and therefore the most significant - at the local level.
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