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Wstep

Celem artykulu jest zwrocenie uwagi na prawne oraz kryminalistyczne
zagadnienia zwigzane ze zwalczaniem korupcji w zwigzku z zapewnieniem
bezpieczenstwa na terenach granicznych. Problematyka zwalczania przestepstw
korupcyjnych jest niezwykle zawita i wcigz pozostaje aktualnym zagadnieniem
nawet w panstwach rozwinietych. Szczegélne zagrozenia, a zarazem wyzwania,
stwarza zjawisko korupcji w ochronie pogranicza ze wzgledu na szczegdlne warunki

1 Mgr Rafal Wielki — doktorant w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego (rwielki@
uni.opole.pl).

231



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 4 NR 2

panujace pomiedzy granicami panstw. Obecnos¢ wielu kultur zderzajacych sie ze
sobg w obszarach granicznych sprzyja¢ moze rozwojowi zjawisk korupcyjnych.
Jednakze warto mie¢ na uwadze, iz sama korupcja jest pojeciem bardzo szerokim,
obejmujacym kwestie socjologiczne, ekonomiczne, politologiczne, a przede
wszystkim prawne. Analiza stanu prawnego w polskim ustawodawstwie pomodc
moze we wskazaniu dalszych dziatan, ktére wptywaé moga korzystnie na zwalczanie
zjawisk korupcyjnych. Watpliwosci rodzi¢ moze postgpowanie organéw $cigania
w celu wykrycia przestepstw, ktérych podstawe stanowig korzysci osobiste,
z uwagi na problemy natury prawno-dowodowej. W zestawieniu wspomnianych
przestepstw oraz probleméw zwigzanych z ochrong granic, konieczne jest
okreslenie specyficznych cech wystepujacych w obszarach zagrozonych z uwagi
na ruch graniczny. Istotnym zdaje si¢ proba zbadania, czy polozenie geograficzne
ma w rzeczywistosci przelozenie na natezenie zjawisk korupcyjnych, co rodzitoby
koniecznos¢ podejmowania specyficznych czynnosci kryminalistyczno-proceso-
wych. Niemniej wazng kwestig jest okreslenie, czy tereny nadgraniczne sprzyjaja
rozwojowi konkretnych przestepstw korupcyjnych, niezaleznie od ewentualnej
skali zjawiska. Proba zbadania wyzej okreslonych elementéw, pozwoli na dobdr
wlasciwych metod kryminalistycznych w celu zwiekszenia bezpieczenstwa oraz
wykrywalnosci przestepstw korupcyjnych na granicach.

1. Prawne formy korupcji

Jak zauwazono, korupcja stanowi rozleglty problem natury prawnej,
oprocz jej socjologicznego i etycznego wymiaru. Polskie prawo karne materialne
wyroznia kilka form przestepstw korupcyjnych, okreslonych w kodeksie karnym
(Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 2016 poz. 1137), a do
ktorych zaliczy¢ mozna m.in.:

1. fapownictwo bierne (sprzedajnos¢); okreslone w art. 228 § 1 kk., w typie
podstawowym, penalizowane jest w przypadku przyjecia korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy, w zwigzku z pelnieniem funkeji publicznej, co podlega
karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8;

2. fapownictwo czynne (przekupstwo); okreslone w art. 229 § 1 kk., w typie
podstawowym, odpowiedzialnosci podlega ten, kto udziela albo obiecuje udzieli¢
korzysci majatkowej lub osobistej osobie pelnigcej funkcje publiczng w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji, co powoduje podleganie karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 8;

3. platng protekcje (czynng i bierng); okreslong w art. 230 § 1 k.k. oraz 230a §
1 kk. Wyczerpanie znamion przestepstwa nastepuje, gdy sprawca powoluje si¢

232



WIELKI: PRAWNE I KRYMINALISTYCZNE ASPEKTY...

na swoje wplywy w instytucji panstwowej lub samorzadu terytorialnego albo
podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za korzy$¢ majatkowa
lub jej obietnice, co réwniez zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci od 6
miesiecy do lat 8;

4. przekroczenie uprawnien lub niedopelnienie obowiazku; okreslone w art. 231 §
1 kk. Sprawcg moze by¢ wylacznie funkcjonariusz publiczny, ktéry, przekraczajac
swoje uprawnienia lub nie dopelniajgc obowiazkéw, dziata na szkode interesu
publicznego lub prywatnego, przez co podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Ustawodawca przewidzial réwniez penalizacje czyndw, mogacych mieé
zwigzek z przestepstwami, a bedacych przestepstwami przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, takich jak:

5. korupcja gospodarcza; okreslona w art. 296a § 1 k.k., gdzie sprawca pelniac
funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dzialalnos¢
gospodarczg lub pozostajac z nig w stosunku pracy, umowy zlecenia lub umowy
o dzieto, zada lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobistg albo jej obietnice,
w zamian za naduzycie udzielonych mu uprawnien lub niedopelnienie cigzacego
na nim obowiazku mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa albo
stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalng czynnos$¢ prefe-
rencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5;

6. pranie brudnych pieniedzy; okreslone w art. 299 k.k. Jest to wprowadzanie do
obiegu finansowego $rodkéw pochodzacych z dziatalnodci przestepczej, w celu
ukrycia nielegalnego pochodzenia zgromadzonego kapitalu, gdzie korupcja jest
przestepstwem odnoszacym si¢ do powyzszego czynu w sferze zrédlowej. Sprawca
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Jak wynika z tresci przytoczonych norm ustawowych, przestepstwa
korupcyjne odnoszg si¢ do kwestii uzyskania korzysci majatkowej lub osobistej,
czesto uwzgledniajac pozycje zawodowa sprawcy, bedacego funkcjonariu-
szem publicznym. Za korzy$¢ majatkowa nalezy uznac to, co posiada wartos¢
ekonomiczng oraz stuzy zaspokojeniu potrzeb materialnych (Daniluk 2014:
36). Zas korzyscia osobistg, w duzym uproszczeniu, powinno si¢ nazwac to, co
posiada zdolno$¢ do zaspokojenia potrzeby cztowieka i uchodzi za $§wiadczenie
o charakterze niemajatkowym, do ktdrego zaliczy¢ mozna m.in. np. obietnice
awansu, zalatwienia pracy, odznaczenie orderem, wyuczenie zawodu, ograniczenie
obowiazkow zawodowych, albo przyjecie na praktyke, wyslanie na zagraniczne
stypendium czy wykreowanie korzystnego wizerunku w mediach (Wyrok SN z 10
lipca 1974 r., sygn. akt: I KRN 9/74). Kwestie korzysci majatkowej, jak i osobistej
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zawarte sg rowniez w definicjach ustawowych, cho¢ w sposdb nieostry, przez
co nalezy bazowa¢ na dorobku judykatury oraz doktryny prawa. Tym niemniej,
podobne rozwazania mogg stanowi¢ przedmiot odregbnej publikacji, wobec czego
warto jedynie zasygnalizowaé réznice pomigdzy obiema formami, natomiast
przedmiot niniejszej dywagacji odnosi sie do kwestii prawno-kryminalistycznych,
a nie karno-materialnych.

Warto jednakze doda¢, ze istnieja formy czyndéw korupcyjnych, za
popetnienie ktérych ustawodawca nie przewidzial penalizacji. S nimi: nepotyzm,
rozumiany w praktyce polskich organéw scigania jako naduzywanie zajmowanego
stanowiska poprzez protegowanie krewnych oraz kumoterstwo jako fawo-
ryzowanie oparte nie na pokrewienstwie, ale na powiazaniach towarzyskich
(CBA 2011: 30). Niektorzy autorzy wspominajg tez o konflikcie intereséw jako
pelnieniu przez osobg¢ publiczna, albo cztonkéw jej najblizszej rodziny, funkeji lub
utrzymywania kontaktéw o charakterze prywatnym, ktére wplywaé moga na tres¢
urzedowych zachowan w sposdb mogacy rodzi¢ watpliwosci co do ich bezstron-
nosci. Zjawiska te wystepuja wewnatrz sektora publicznego, gdzie podejmowane
s3 decyzje gospodarcze i administracyjne (Kaminski, Stefanowicz 2011: 43).

2. Problem korupcji w ochronie obszaréw przygranicznych

Istnieja podstawy do przyjecia zalozenia, Ze problem przestepstw
korupcyjnych w obszarach przygranicznych poszczegolnych panstw jest
zagadnieniem szczegélnie waznym i wymagajacym nieustajagco wzmozonych
wysitkéw o charakterze prewencyjno-kryminalnym. Wspomina sie réwniez,
ze powyzsze zjawiska dotykaja nieoficjalnego drugiego zycia, ktérym charak-
teryzuje si¢ nadgranicze (Moczydlowski 1988: 163). Przemawia za tym fakt, ze
coraz wigksza swoboda w przekraczaniu granic powoduje wieksze wyzwania
dla organéw $cigania, w procesie wykrywania oraz udowodniania przestepstw
korupcyjnych. Nie sposob ukry¢, iz problematyka przestepczosci korupcyjnej na
obszarach granicznych zwigzana jest takze z problemami natury socjologicznej
oraz kulturowej. Wielokulturowo$¢ stanowi zjawisko cywilizacyjne, ktére w istotny
sposob zmienia sposob postrzegania zbiorowosci oraz jej czesci sktadowych, czyli
jednostek, zwtaszcza wywodzacych si¢ z odrebnych kultur (Kotasinska 2015: 107).
Przekraczanie polskich granic przez nowe grupy spolecznej niesie ze sobg ryzyko
zmiany tendencji korupcyjnych, wobec czego nalezy zdiagnozowac, z jakimi najistot-
niejszymi problemami trzeba si¢ zmierzy¢ w zwalczaniu tego typu przestepczosci.

Korupcja uchodzi za problem globalny ze wzgledu na jej wptyw na
poziom wzrostu gospodarczego poprzez dzielenie dobr publicznych, a takze ze
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wzgledu na podwazanie warto$ci demokratycznych oraz ostabianie systemow
normatywnych (U.S. Department of Justice 2012: 3). Nadto, wazng negatywna
cecha zjawisk korupcyjnych na terenach przygranicznych jest ostabianie dziatan
o charakterze strategicznym, zwigzanych z poszerzaniem wartosci demokratycz-
nych, zmniejszeniem poziomu ubodstwa, a takze zwalczaniem przestepczosci oraz
terroryzmu (The White House 2010: 38).

Warto zauwazy¢, ze Polska w okresie staran o akcesje do Unii
Europejskiej, musiala réwniez zmierzy¢ si¢ z problemem uszczelnienia granic
oraz zwalczania korupcji, ze wzgledu na $wiadomo$¢ zagrozen, jakich moze
doswiadcza¢ wschodnia granica zjednoczonej Europy. Zwracano wéwczas uwagg,
iz istnieje ryzyko, ze korupcja graniczna moze przybiera¢ formy od biernej formy
przy nielegalnej probie przekroczenia granicy az do aktywnej pomocy migrantom
w pokonaniu barier granicznych (Siron i Van Baeveghem 1999: 107).

Korupcja w stuzbach powotanych do ochrony granic czesto pozostawala
poza zainteresowaniami badaczy. Niektérzy wskazuja, ze najbardziej praw-
dopodobnym wyjasnieniem tego braku sa dos$¢ niskie wskazniki korupcji
miedzy granicami w Europie Zachodniej i Pétnocnej (Michael i Moore 2009:
55). Zainteresowania panstw czlonkowskich Unii Europejskiej koncentruja sie
bardziej wokot kwestii celnych niz samej korupcji zwigzanej z granicg. Najnowsze
opracowania wskazujg na wysokie ryzyko narazenia funkcjonariuszy stuzb na
problemy zwigzane z:

a) udzialem w zorganizowanych dziataniach przestepczych;
b) drobng korupcja (fapownictwo);
c) korupcja administracyjna.

Szczegolnie istotnym wydaje sie¢ problem udzialu funkcjonariuszy
w procederach zwigzanych z dzialalnoscia zorganizowanych grup przestep-
czych, ze wzgledu na skale ewentualnych konsekwencji w systemie zapewnienia
bezpieczenstwa i integralnosci granic, jak i ze wzgledu na duze luki w procesie
wykrywczym, a co za tym idzie, réwniez w procesie dowodzenia popelnienia
czynu zabronionego. Jak wynika z opracowania przygotowanego przez polskie
stuzby ochrony granic, dotyczacego profilu sprawcy czynu korupcyjnego w Strazy
Granicznej, szczegdlnie narazeni sg funkcjonariusze na nizszych stanowiskach,
motywowani problemami natury ekonomicznej (Straz Graniczna 2015: 16).

Wyrdznia si¢ nastepujace zdarzenia zwigzane z ochrong pogranicza
oraz dzialalnoscig zorganizowanych grup przestgpczych (Center for the Study of
Democracy 2012: 45-50):
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a) sprzedaz informacji;

b) handel papierosamij

¢) przemyt innych towaréw konsumpcyjnych;

d) pomoc w migracji ludnosci;

e) handel narkotykamij;

f) przemyt skradzionych pojazddow;

g) pranie pieniedzy;

h) ignorowanie zakazéw zwigzanych z kontrolg graniczna;
i) zapewnianie falszywego alibi;

j) utrudnianie $ledztwa.

Wspomnie¢ wypada, ze istnieja mechanizmy korupcjogenne, bedace
nieprawidlowo$ciami w funkcjonowaniu instytucji publicznych, powodujace
lub zwigkszajace ryzyko korupcji, w poczet ktérych wlicza sie: dowolnos¢
postepowania, konflikt intereséw, brak wymagalnej jawnosci postepowania, brak
lub stabos$¢ kontroli (Hussein 2011: 44).

Nalezy tez zauwazy¢, ze korupcja moze by¢ swoistym atrybutem
przestepcy na granicy panstwa. Jak wskazujg sami funkcjonariusze, w obliczu
realiow rzeczywistosci granicznej zdarzajg si¢ przypadki, kiedy zjawisko rzekomo
popelnionej korupcji chca wykorzysta¢ dla swoich celéw osoby, ktore tamia
przepisy regulujace ruch graniczny. Podrézni swiadomi, ze lapowkarstwo jest
W sposob szczegdlny zwalczane w §rodowisku stuzb granicznych, czynia z niego
atrybut podczas kontroli (Dabrowski 2012: 110).

Wobec tak daleko idacych problemdéw zwigzanych z narazeniem
funkcjonariuszy stuzb granicznych na problemy korupcyjne, konieczne jest
podejmowanie takich dziatan o charakterze kryminalistycznym, by w skuteczny
sposob zapewni¢ bezpieczenistwo granic, jak i samych funkcjonariuszy oraz
pracownikéw wlasciwych stuzb.

3. Natezenie korupcji a polozenie geograficzne Polski

W kontekscie dotychczasowych rozwazan istotne jest ustalenie, czy
polozenie geograficzne ma znaczenie wobec wystepowania zjawisk korupcyjnych.
W zwigzku z powyzszym postuzono sie nastepujacym rozwigzaniem metodycznym:
zgromadzono dane, obejmujace liczby popelnionych przestepstw omawianego
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rodzaju, z ich wyszczegélnieniem w poszczegdlnych wojewoédztwach (Tab. 1).
Dostepnos¢ danych pozwolila na ich rozpoznanie w trzech latach, mianowicie
2012-2014. Wiszystkie wojewddztwa podzielono na dwie grupy:

1. przygraniczne:

a. dolnoslaskie,

b. lubelskie,

c. lubuskie;

d. matopolskie,

e. opolskie,

f. podkarpackie,

g. podlaskie,

h. pomorskie,

i. $lgskie,

j. warminsko-mazurskie,
k. zachodniopomorskie,

2. wewnetrzne:

a. kujawsko-pomorskie,
b. t6dzkie,

c. mazowieckie,

d. $wietokrzyskie.

e. wielkopolskie.

Widoczne w Tab. 1 liczby sprowadzono (w celu uproszczenia obliczen)
do skali porzadkowej, zastepujac je rangami, odrebnie dla kazdego z rozwazanych
lat. Sformulowano nast¢pujaca hipoteze zerowa HO: Nie ma zwigzku pomiedzy
miejscem popetniania przestgpstw korupcyjnych a ich natezeniem, przy czym przez
miejsce popelnienia nalezy rozumie¢ wojewddztwa przygraniczne albo wewngtrzne,
natomiast przez natezenie - liczbe przestepstw w wojewddztwach.

Hipoteze zerowa testowano, oddzielnie dla kazdego z badanych lat,
testem Wilcoxona, na poziomie istotnosci alfa = 0,01. W kazdym z trzech
przypadkoéw (tzn. dla lat 2012, 2013 i 2014) uzyskane wyniki nie daly podstaw do
odrzucenia hipotezy zerowe;j.

Podejscie takie ma oczywiscie stabe strony: nie uwzglednia liczebnosci
populacji w poszczegdlnych wojewddztwach, natezenia ruchu granicznego,
poziomu rozwoju gospodarczego, w zaden sposéb nie jest tez kontrolowana
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zmienna w postaci np. ciemnej liczby przestepstw korupcyjnych itp. Tym niemniej
s3 podstawy do bardzo ostroznego przyjecia wniosku, ze we wspdlczesnej Polsce
nie ma zwigzku pomiedzy przygranicznym polozeniem okreslonego obszaru
a natezeniem wystepujacej na tym obszarze przestepczosci korupcyjne;j.

Tabela 1. Liczba przestepstw korupcyjnych w Polsce w latach 2012-2014
(wedlug wojewodztw)

Wojewodztwo Liczba ll:rzesu;pstw korupcyjnych | Ranga

w latac

2012 2013 2014 2012 |[2013 | 2014
dolnoslaskie 426 559 279 8 7 10
kujawsko-pomorskie 324 405 289 10 8 9
lubelskie 398 395 434 9 9 5
lubuskie 132 140 2005 15 15 2
todzkie 1298 576 350 3 6 7
malopolskie 820 882 597 5 4 4
mazowieckie 1424 1572 1260 2 2 3
opolskie 39 259 56 16 13 16
podkarpackie 269 363 178 11 11 13
podlaskie 183 87 131 14 16 14
pomorskie 241 368 270 12 10 11
$laskie 3079 7141 2359 1 1 1
$wietokrzyskie 1031 1501 429 4 3 6
warminsko-mazurskie 239 167 118 13 14 15
wielkopolskie 505 662 204 6 5 12
zachodniopomorskie 431 280 300 7 12 8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Mapy Korupcji CBA 2012, 2013, 20142

Wobec wnioskéw plyngcych z przeprowadzonego badania, mozna
przyjaé, ze skala korupcji na terenach przygranicznych nie odbiega od terenéw
nieposiadajacych granic z innym panstwem, natomiast moze wplywac na forme
przestepstw korupcyjnych z uwagi na inne cele przestepcoéw czy grup przestep-
czych dzialajacych w poszczegoélnych regionach.

2 Pelne opracowania zwigzane ze statystyka dotyczaca korupcji w Polsce podane sa
w bibliografii. Szczegélowe dane przedstawione s w dokumentach Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz Biura Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej.
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4. Analiza informacji w zwalczaniu przestepczosci korupcyjnej na terenach
granicznych

Wspolczesna kryminalistyka wydaje sie by¢ gotowa na sprostanie
wyzwaniom przestepczosci korupcyjnej w ochronie pogranicza dzigki metodom
analizy informacji. Wskazane wczesniej najistotniejsze problemy korupcyjne
wystepujace na terenach przygranicznych, takie jak dzialalno$¢ zorganizowa-
nych grup przestepczych czy korupcja w organach administracyjnych, moga
zostac skutecznie wykryte, a sprawcy moga by¢ pociagnigci do poniesienia odpo-
wiedzialnosci karnej. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dotychczasowe
osiggniecia nauki, zwigzane z tradycyjnym rozumieniem metod identyfikacji
kryminalistycznej, s3 niewystarczajace oraz poddawane krytyce (Konieczny 2012:
11). Warto wspomnie¢, ze krytyka ekspertyz wykorzystujacych zasade indywidu-
alizacji nie jest bezzasadna oraz jest szeroko opisywana w $rodowisku kryminali-
stycznym (Saks i Kohler 2008: 199).

Wobec tego, stusznym kierunkiem wydaje si¢ by¢ wykorzystanie dorobku
charakterystycznego dla dzialann nowoczesnych stuzb policyjnych, do ktérych
zaliczy¢ nalezy: rozwijanie form kooperacji ze spoleczenstwem (community
policing), orientacja na rozwigzywanie konkretnych probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem (problem-oriented policing), a takze obszerne gromadzenie
i przetwarzanie wszelkich informacji, ktére moga postuzy¢ zapobieganiu
i zwalczaniu przestepczosci (intelligence-led policing) (Tilley 2008: 373).

Niezmiernie istotne w zwalczaniu przestepstw korupcyjnych na
obszarach granicznych jest wlaczenie do dziatan o charakterze operacyjno-roz-
poznawczym oraz dochodzeniowo-$§ledczym instrumentdéw analizy informacji
rozumiane]j jako szeroki zakres czynnosci wiedzotworczych, niespecyficznych
dla stuzb policyjnych i specjalnych (Konieczny 2012: 6). Sama analiza informacji
- sprowadzajac pojecie do bardzo nieskomplikowanego ujecia — polega na
udzielaniu odpowiedzi na pytania ,,co?”: ,,co si¢ stalo, co jest znane, co powinno
by¢ znane?” oraz ,,co z tego?”: ,,jakie sa nastepstwa powstalej sytuacji, jak nalezy je
interpretowad, co moze wydarzy¢ sie w przyszlosci, jakie decyzje nalezy podjac?”
(Aleksandrowicz 1999: 25).

Upatrywaé nalezy duzego potencjalu w dziataniach wywiadowczych
nastawionych na otwarte Zrédta informacji jako metody budowania wiedzy o prze-
stepstwie (Radwaniak i Wrzosek 2012: 111-113). Monitoring i analiza otwartych
zrodetl informacji w polaczeniu z drobnymi czynnosciami z zakresu wywiadu
kryminalnego, ktére moga podejmowa¢ funkcjonariusze poszczegélnych stuzb,
korzystajac chociazby z baz danych, moga stanowi¢ doskonate zroédlo pierwszych
informacji o przestepstwie korupcyjnym, zwigzanym z ochrong granic.
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W kontekscie analizy informacji, warto zwrdci¢ uwage na pojecia analizy
kryminalnej oraz analizy $ledczej. Niewatpliwie w polskiej praktyce czestsze jest
pojecie pierwsze, definiowane jako zorganizowany, systematyczny analityczny
proces ukierunkowany na dostarczanie aktualnych i uzytecznych informacji
dotyczacych wzordéw przestepczych zachowan, trendéw przestepczych w celu
wsparcia dzialan policyjnych, ktéry obejmuje planowanie rozmieszczania sit
policyjnych, wsparcie procesu wykrywczego, zwigkszenie efektywnosci zatrzyman
i wyjasniania spraw karnych (Gottlieb, Arenberg, Singh 1994: 13). Analiza
kryminalna skupia si¢ na wykorzystaniu jej wynikéw w celach operacyjnych,
rozpoznawczych czy werbunkowych.

Nie mozna zapomniec tez o pojeciu analizy sledczej, stosunkowo nowym
w polskiej praktyce, ktore zdefiniowaé mozna:

a) jako czynno$¢ stanowigca procedure myslowsg, polegajaca na $cistym
i krytycznym przedstawieniu ustalen faktycznych danej sprawy i zbudowaniu
na tej podstawie jej opisu (narracji) oraz argumentéw dowodowych, stuzacych
mozliwie najpelniejszemu poparciu hipotezy aktu oskarzenia;

b) jako wytwor bedacy forma dokumentu stuzacego pomocg w uporzadkowanym,
konsekwentnym i optymalnym osigganiu celéw w okreslonym procesie karnym.

W procesie tworzenia analizy §ledczej na gruncie postepowania karnego
wazne jest wykorzystanie narzedzi ulatwiajacych analitykowi rozumowanie
dowodowe. Wyrdzni¢ mozna trzy gléwne nurty zwigzane z analizg $ledcza (Bex
i Verheij 2010: 7):

a) podejécie argumentacyjne, stanowigce konfrontowanie hipotez z wygenerowa-
nymi argumentami, ktére wykorzystane moze by¢ w rozumowaniu dotyczacym
dowodéw (Ibek 2012: 30). Genezy podejscia argumentacyjnego nalezy upatrywac
w opracowaniach z pierwszej polowy dwudziestego wieku autorstwa Johna
Henryego Wigmore'a;

b) podejscie narracyjne, wedlug ktérego — zgodnie z badaniami przeprowadzo-
nymi przez Penningtona oraz Hastiego - ludzie majg skfonnos¢ do organizowania
dowodéw poprzez budowanie swoistych opowiesci, stanowigcych sie¢ zdarzen
polaczonych przyczynowo;

c) podejscie hybrydowe, faczace obie metody w postaci kombinacji argumentéw
Z narracja.

Warto wspomnie¢, ze informacje stuzace analizie sledczej powinny by¢
zebrane oraz przeanalizowane w sposoéb logiczny i ustrukturyzowany (Newburn,
Williamson, Wright 2007: 202).
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Tak kompleksowe podejscie do wykrywania przestepstw oraz procesow
dowodzenia, moze stanowi¢ doskonale narzedzie w trudnym temacie prze-
stepczosci korupcyjnej na terenach granicznych, zwlaszcza ze wzgledu na fakt
zlozonosci problemu korupcji. Z tego powodu, stuzby powotane do ochrony
granic, powinny nastawic¢ sie na wykorzystanie dorobku wspoétczesnej kryminali-
styki, by zwiekszy¢ skuteczno$¢ wasnych dziatan.

5. Wnioski koncowe

Przeprowadzone rozwazania prowadza do wnioskéw, ktére moga
przyczynic si¢ do zwalczania przestgpstw korupcyjnych na terenach przygranicz-
nych. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze kodeks karny definiuje rézne rodzaje
przestepstw korupcyjnych, ktére charakteryzujg sie propozycja przyjecia korzysci
majatkowej lub osobistej. Korzys¢ osobista nie posiada swojej definicji legalnej,
ponadto stanowi pojecie nieostre, ktore rodzi problemy natury wykrywczej
oraz dowodowej. Sama korupcja na terenach granicznych wystepuje w specy-
ficznych formach i zwigzana jest najczedciej z przestepczo$cia zorganizowang,
drobnym fapéwkarstwem oraz negatywnymi zachowaniami w administracji
publiczne;j.

Nie stwierdzono natomiast, by w Polsce tereny posiadajace granice
zobcymi panstwami byly bardziej narazone na problem korupcji, cho¢ niewatpliwie
ryzyko jest wysokie i wymaga podejmowania zdecydowanych czynnosci krymi-
nalistyczno-procesowych. Wydaje si¢ ponadto bardzo celowe, by podmioty,
zwalczajace korupcje w rejonach przygranicznych, wspotpracowaly aktywnie ze
stuzbami, odpowiedzialnymi za prowadzenie plytkiego wywiadu zagranicznego.

Wazne jest odejscie od tradycyjnego pojmowania kryminalistyki,
nastawionej na identyfikacyjne badania kryminalistyczne, w celu wykorzystania
nowoczesnych narzedzi z zakresu analizy informacji oraz wsparcia dzialan wywia-
dowczych. Niezwykle istotne jest wykorzystanie analizy kryminalnej, pomocnej
w porzadkowaniu informacji zgromadzonych w sprawie, jak i przydatne jest
siegniecie po dorobek analizy $ledczej, mogacej dostarcza¢ argumentdw istotnych
z punktu widzenia oskarzenia.

Zlozonos¢ przestepstw korupcyjnych w tak specyficznych miejscach,
jakimi sg tereny przygraniczne, powoduje koniecznos¢ kompleksowego ujecia
tematu poprzez naukowo opracowang analiz¢ informacji ze szczegélnym uwzgled-
nieniem priorytetu w postaci zapewnienia bezpieczenstwa granic zewnetrznych
Unii Europejskiej oraz strefy Schengen w Polsce.
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Legal and forensic issues of combating
corruption and providing borderland security

Abstract

The issue of combating corruption crimes is extremely hard and still actual, even in
developed countries. Corruption in the border areas is an interesting issue for both legal
and forensic research. Migration problems in Europe is a growing challenge for law
enforcement, as the determination of migration may be particular to corruption. The
problem is important due to the fact that Poland is the eastern border of the Schengen
Area and the European Union, therefore, appropriate work of the police and special forces,
focused on the use of analytical capabilities, can provide an effective tool in ensuring
the integrity of the borders. Mechanisms included in the normative acts are not always
effective, however, useful are new forensic tools.
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