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Streszczenie

Reprezentacja interesow regionu na forum miedzynarodowym jest niezwykle waznym
elementem wspierania i przyspieszania rozwoju spotecznosci lokalnych i regionalnych.
Wspétdziatanie miast oraz innych struktur terytorialnych, przyczynia si¢ do
przezwycigzania stabosci tkwigcych w poszczegolnych regionach i wykorzystywania
istniejgcych szans. Niektore struktury regionalne i transgraniczne radzq sobie dos¢ dobrze
iwypracowujg skuteczny model reprezentacji wspdlnych interesow, inne z kolei majq z tym
spore problemy. Celem zasadniczym zaproponowanej analizy jest proba zweryfikowania
tezy, iz Zwigzek Miast Battyckich (Union of the Baltic Cities, UBC) pozwala skutecznie
wspiera interesy regionu baltyckiego i przyczynia sie do przezwycigezania stabosci
tkwigcych w tym regionie oraz wykorzystywania istniejgcych szans, dzigki réznym
wspélnym dziataniom. Zwigzek Miast Battyckich jest aktywng siecig ponad 100 miast
cztonkowskich, powstatg w celu rozwijania wspélpracy i wymiany doswiadczet pomiedzy
miastami czlonkowskimi. Nadrzednym celem ZMB jest dgzenie do demokratycznego,
gospodarczego, spolecznego, kulturalnego, jak i przyjaznego dla srodowiska rozwoju
regionu Morza Battyckiego. Wieloletnia wspétpraca stanowi zatem doskonalg okazje do
proby oceny dokonat tej struktury dziatajgcej ponad granicami paristw.
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I

Kategoria interesu nalezy do podstawowych kategorii politologicz-
nych. Definiowanie polityki, oprécz ujecia podmiotowego i przedmiotowego,
powinno zdaniem wielu badaczy uwzglednia¢ réwniez ten czynnik, gdyz wszelkie
dzialania polityczne sa nastepstwem doniostosci intereséw w jakie$ dziedzinie
zycia (Bodnar 1988: 30). Niezwykle istotne w wyjasnianiu zjawisk i procesow
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podejmowania decyzji wydaje sie zatem odkrycie i wlasciwe opisanie kategorii
interesu jako kluczowego katalizatora zachodzacych w wielu dziedzinach zmian
(Ehrlich 1988: 15-20).

W polityce regionalnej, tak jak w kazdej subdyscyplinie politologii,
kategoria interesu wystepuje. Co wigcej, w dzialaniach podmiotéw polityki
regionalnej staje si¢ ona kluczowg zmienna, ktéra wyznacza kierunki tej polityki.
Kazda gmina, powiat, czy region moga definiowac swoje wieloaspektowe interesy
i probowa¢ odnajdywa¢ u swoich partneréw podobne interesy, co ulatwia
formulowanie czasami zbieznych, a nawet wspdlnych strategii rozwojowych.

W przypadku struktur transgranicznych, regionalnych, czy ponadregio-
nalnych odnalezienie wspdlnych, albo przynajmniej zbieznych intereséw stanowi
wazny krok na drodze do okreslenia takich strategii dzialania, ktére przybliza je
do realizacji celéw korzystnych zaréwno dla wszystkich, jak i dla indywidualnie
pojmowanych jednostek. Podejmowanie wspdlnych dziatan nakierowanych na
realizacje tych samych celow zdecydowanie ulatwia ich osiaganie i przyczynia si¢
do przyspieszenia rozwoju regionu jako calosci, jak i poszczegdlnych jego czesci.
Nabiera to szczegélnego znaczenia w przypadku regionéw i obszaréw peryfe-
ryjnych, ktére jakby z definicji s3 skazane na wspolprace, jesli chca cokolwiek
pozytywnego osiagnac. Za obszary peryferyjne uznaje si¢ wlasnie obszary przygra-
niczne, ktére niejednokrotnie stawaly przed waznymi dylematami rozwojowymi
i we wspdlpracy z partnerami z zagranicy odnajdywaly klucz do osiggania sukcesu
w wieloaspektowym rozwoju regionalnym.

Stusznie podkresla sie, ze rozwdj regionalny jest uzalezniony od wielu
czynnikéw ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych, a w ostatnich latach w duzej
mierze zwigzany jest z dwoma na pozor przeciwstawnymi trendami §wiatowymi:
globalizacja i regionalizacja (Dorozynski 2011: 147). Najbardziej ogdlnie
rozumiany rozwoj regionalny jest procesem wszelkich zmian zachodzacych
w regionie, ktdre podlegaja ocenie w zaleznosci od przyjetych kryteriéw i od
ustalonej na ich podstawie struktury celéw. Wobec tego rozwdj regionalny
moze polega¢ zar6wno na zmianach pozytywnych, méwimy wowczas o rozwoju
progresywnym, jak i negatywnych i wtedy stwierdzamy, ze mamy do czynienia
z rozwojem degresywnym. To, czy s3 to zmiany pozytywne, czy negatywne,
stanowi niejednokrotnie duza trudno$¢ w ocenie, czgsto bowiem w analizach
empirycznych mamy do czynienia ze sprzecznymi tendencjami nie pozwalaja-
cymi na fatwa, jednoznaczng kwalifikacje konkretnych proceséw do okreslonego
typu. Konieczne jest wowczas zidentyfikowanie tendencji gtéwnej i kontrten-
dencji, co oczywiscie nie jest pozbawione subiektywizmu, ale na pewno pozwala
okresli¢ kierunek i charakter procesu rozwojowego. Rozwdj regionalny jest

76



RADEK: REPREZENTACJA INTERESOW REGIONU...

procesem wielowymiarowym, wybitnie heterogenicznym, co rzutuje na trudnos¢
w jego badaniu i wymaga przyjecia zalozen upraszczajacych. Z kolei rozpatry-
wanie problematyki rozwoju regionalnego na réznych poziomach uogélnienia,
w roznych przekrojach czasowych i przestrzennych, a takze w odniesieniu do
réznych dziedzin dzialalno$ci spoteczno-gospodarczej wraz z niejednoznaczno-
$cig i niejasnoscia poje¢ uzywanych w studiach i analizach regionalnych, powoduje
niebezpieczenstwo pomieszania réznych wymiaréw, poziomoéw i aspektow,
prowadzac nierzadko do licznych nieporozumien. W celu usuniecia tych zagrozen
metodologicznych nalezy postugiwac sie pojeciem rozwoju regionalnego w jasno
okreslonym kontekscie (Kosiedowski 2001: 28).

W analizach empirycznych musi by¢ uwzgledniony fakt, ze rozwoj
kazdego regionu jest pewna wypadkows, swoista suma rdéznych aspektow
zachodzacych zmian, ktére to zmiany s wzajemnie powigzane, na zasadzie
substytucji, badz komplementarnos$ci. W niektorych przypadkach zmiany te moga
sie wzajemnie wyklucza¢ lub zajmowaé wobec siebie pozycje neutralna.

W rozpatrywaniu rozwoju regionalnego w skali jednego panstwa
za najistotniejszy kontekst nalezy uzna¢ kontekst ekonomiczny, bowiem
rozwdj regionalny jest w duzej mierze procesem o charakterze ekonomicznym,
polegajacym na transformacji wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow
oraz zasoboéw regionalnych w dobra i ustugi. Gléwnym efektem rozwoju
jest tu wzrost gospodarczy regionu, czyli zwigkszanie produkeji doébr i ustug
wskutek intensyfikacji wykorzystania czynnikéw produkcji oraz poprawy ich
efektywnosci. Tym ilosciowym zmianom produkcji powinny towarzyszy¢ zmiany
jakosciowe i strukturalne.

W zasadzie podobnie jest, gdy méwimy o rozwoju gospodarczym
na obszarach transgranicznych, z tym ze tutaj rozwoj spoleczny wysuwa sie na
pierwsze miejsce. Mozna zalozy¢, ze w przypadku tego typu spoteczno$ci majacych
nieco inng strukture, uwarunkowang funkcjonowaniem rdznorakich barier?,
w pierwszym rzedzie trzeba zadbac o rozwdj spoteczny, ktéry nastepnie pozwoli
osiggnac rezultaty w sferze typowo ekonomiczne;j.

Zwigkszanie ilosci oraz poprawa jakosci produkowanych débr i ustug
stanowi podstawe pozytywnych zmian w sposobie, poziomie i jakosci zycia
mieszkancow regionu. Wzrost gospodarczy wplywa tym samym na rozwdj
spoleczny, ktory jest zjawiskiem, dodajmy, trudnym do uchwycenia i oceniania.
Posrednio proces rozwoju spolecznego, jego poziom i dynamike, charakteryzuja

2 Nie chodzi tu wylacznie o bariery fizyczne, na przyklad w postaci granic, ale takze rzecz idzie
o bariery mentalne wynikajace z przynaleznosci do innego kregu kulturowego.
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zmiany w poziomie i strukturze konsumpcji oraz dostepnosci do débr i instytucji
swiadczacych ustugi na rzecz zaspokojenia potrzeb spolecznych oraz rozwoju
osobowosci czlowieka. Waznym aspektem rozwoju regionalnego jest rowniez
postep techniczny i technologiczny, wyrazajacy si¢ w podnoszeniu jakosci i nowo-
czesno$ci produkowanych w regionie dobr i ustug, we wzbogaceniu asortymentu,
w zmianach rzeczowej struktury produkcji i aparatu wytwodrczego, pozwa-
lajacych na coraz pelniejsze, bardziej racjonalne wykorzystanie czynnikow
i zasobow regionalnych.

Niemniej istotnym jest takze wspolczesnie rozwoj regionalny pojmowany
jako wzajemna wymiana miedzy czlowiekiem a otaczajacym go $rodowiskiem
przyrodniczym. Stad wyodrebnia si¢ czwarty aspekt — rozwdj ekologiczny -
nawiazujacy do znanej idei ekorozwoju. W kontekscie przedstawionych zatozen,
rozwdj regionalny obejmuje zatem zmiany zachodzace jednoczesnie we wszystkich
czterech zakresach. Specyfika regionu jako systemu ekonomiczno-przestrzennego
wymaga wiec podejscia kompleksowego, polegajacego nie tylko na wspomnianej
juz koniecznoéci lacznego ujmowania wszystkich czterech aspektéw rozwoju
regionalnego, lecz takze na powiazaniu ich z zasadg tzw. tadu przestrzennego, na
strazy ktdrego stoi panstwo jako nadrzedny wzgledem regionu system ekonomicz-
no-przestrzenny. Ten tad przestrzenny, czyli sposob wykorzystania przestrzeni
i rozmieszczenia w niej obiektéw spolecznych i gospodarczych, w powiazaniu
z przyjetymi celami rozwoju regionalnego, jest kategorig, dzigki ktérej w charak-
terystyce regionu osiggamy swego rodzaju ,przestrzennos$¢” i jako taka jest ona
istotna w analizie regionalnej. Zwroci¢ nalezy jeszcze uwage na jeden wazny aspekt,
a mianowicie w gospodarce rynkowej gtéwnym mechanizmem alokacji zasobow
jest rynek, a zatem w sytuacji zywiolowego dzialania mechanizmu rynkowego
konieczna jest korekta. To wszystko powoduje, iz rozwdj regionalny nie moze
w zasadzie oby¢ si¢ bez ingerencji panistwa, ktére gwarantuje kontrole przeksztalcen
struktur regionalnych w celu ochrony intereséw ogélnych przed egoistycznym
nastawieniem zaréwno poszczegdlnych podmiotéw, jak i cze$ci samorzadow
lokalnych, uwzgledniajaca spojne strategie rozwoju (Kosiedowski 2001: 29-30).

Rozwdj regionalny moze by¢ w zwigzku z tym S$cisle skorelowany
z realizacjg intereséw poszczegélnych miast zlokalizowanych w danym regionie
jako istotnych centréw aktywizujacych poszczegolne jego fragmenty. W sytuacji,
gdy obszar, na ktérym sa zlokalizowane takie miasta wykazuje pewne cechy
spojnosci, zarébwno w aspektach gospodarczych, ale takze historycznych,
kulturowych, cywilizacyjnych, czy politycznych, wowczas zintegrowanie sie tych
miast w ramach wspdlnej struktury transgranicznej moze zdynamizowaé rozwoj
gospodarczy i przetozy¢ si¢ posrednio na rozwdj catego regionu.
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W pewnym sensie przykltadem takich zjawisk jest Zwigzek Miast
Battyckich (ang. Union of the Baltic Cities, UBC), ktory spelnia opisane kryteria. Co
wiecej, 6w zwigzek jako forma wspoétpracy transgranicznej, pozwala zweryfikowac
hipoteze, zgodnie z ktoérg wspoldzialanie miast w jego ramach przyczynia sie do
przezwycigzania stabosci tkwigcych w regionie i wykorzystywania istniejacych
szans, dzigki réznym wspdlnym dziataniom.

II.

Glebokie procesy demokratyzacji i zmian gospodarczych po 1989 roku
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, wygenerowaly nowa sytuacje
polityczng w rejonie Morza Baltyckiego. Otwarly si¢ wowczas mozliwosci
swobodnego rozwoju wspdtpracy nie tylko na poziomie miedzypanstwowym, ale
réwniez na szczeblu spofecznosci regionalnych i lokalnych. Po ponad ¢wieréwieczu
wspolpraca ta stala si¢ istotnym oraz trwalym elementem politycznego i gospo-
darczego krajobrazu panstw tego obszaru. W skiad regionu Baltyku, okreslanego
takze m.in. mianem regionu battyckiego, nadbaltyckiego czy tez Europy Baltyckiej,
wchodzi jedenascie panstw stanowigcych jego rdzen, tj.: Litwa, Lotwa, Estonia,
Finlandia, Dania, Niemcy, Polska, Federacja Rosyjska, Norwegia, Szwecja,
Islandia, a takze panstwa z nim po$rednio powigzane, takie jak: Czechy, Stowacja
i Biatorus. Obszar regionu baltyckiego nie jest wigc jasno okreslony przez granice
naturalne. Wspdlprace w jego ramach podejmuja nie tylko panstwa lezace
bezposrednio nad Morzem Baltyckim, ale takze te, ktore z réznych powodéw, sg
zainteresowane jej rozwojem na swoim obszarze. Z punktu widzenia demogra-
ficznego, w pasie wybrzeza Baltyku, dzielonym przez Szwecje, Finlandie, Rosje,
Estonie, Lotwe, Litwe, Polske, Niemcy i Dani¢, zamieszkuje bezposrednio ok.
16 mln os6b. Natomiast caly teren regionu nadbaltyckiego, obejmujacy zlewnie
Baltyku, a takze dodatkowo tereny potozone w Norwegii, na Bialorusi, Ukrainie,
w Czechach i Stowacji, liczy razem ok. 80 mIn mieszkancéw (Lodzinski 1999: 1;
Dospial-Borysiak 2006: 44).

Proces nawigzania i rozwoju kooperacji w ramach regionu Baltyku
nie byl od samego poczatku przemian ani oczywisty, ani jasno zdefiniowany, co
wynikalo z uwarunkowan geopolitycznych, a przede wszystkim miedzynarodo-
wych i historycznych. W burzliwym okresie zimnowojennym (szczegoélnie w latach
50. i 60.) wsrdd politykow po obu stronach zelaznej kurtyny upowszechnit sie
poglad ,,réwnowagi baltyckiej”, budowy strefy ,,bezatomowej” w regionie battyc-
ko-skandynawskim, za§ w propagandzie spotka¢ si¢ mozna bylo z pojeciem
»Baltyku jako Morza Pokoju”. Koncepcje neutralnosci tego obszaru nie byty obce
réwniez lewicowym silom politycznym na zachodzie Europy. W latach 90. XX
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wieku wplywowe czasopismo Le Monde Diplomatique uzyto termindw: ,strefa
wspolpracy baltyckiej” i ,wspdlnota baltycka’, cho¢ mialo swiadomos¢ trudnosci
we wlasciwym zdefiniowaniu tego, co pod tymi sformufowaniami nalezy rozumiec.
Jak podkreslano, region ten byt znacznie zréznicowany pod wzgledem spoteczno-
gospodarczym, kulturowym oraz cywilizacyjnym i cho¢ stusznie uswiadamiano
sobie koniecznos¢ kooperacji battyckiej, to podobnie jak w przypadku ,wspdtpracy
nordyckiej” pojawialy si¢ watpliwosci. Finski politolog Peretti Joenniemi
stwierdzil, Zze na obszarze Europy Baltyckiej nakladajg si¢ rdézne dziedziny
wspolpracy zréznicowane funkcjonalnie i terytorialnie. Mimo tych dostrzeganych
watpliwosci przyjal sie jednak poglad o renesansie regionu baltyckiego, ktérego
cechg immanentng stala si¢ zmiana ksztaltujgca obraz dynamicznie rozwijajacego
sie regionu. Wspolpraca baltycka stala si¢ wigc — gtéwnie dla panstw skandynaw-
skich - pewnego rodzaju przedtuzeniem i rozszerzeniem wspodtpracy nordyckiej
(Piotrowski 2006: 210-211).

Warto podkresli¢, ze proces ksztaltowania sie wspotpracy battyckiej byt
wprost uwarunkowany specyficznym stosunkiem do niej poszczegdlnych panstw.
Dunczycy na przyklad taczyli idee wspolpracy baltyckiej z atlantycka. Szwedzi
podobnie, cho¢ u nich w pierwszym rzedzie kfadziono nacisk na Baltyk, a dopiero
pdzniej na wspolprace atlantycka. Usytuowanie panstw, takich jak Litwa, Lotwa, czy
Estonia wprost determinowalo koncentrowanie si¢ wylacznie na obszarze Morza
Baltyckiego. Polska z kolei, wprawdzie z dostgpem do morza, jednak posiadajaca
wybitnie ladowy charakter, ma interesy okreslane mianem srodkowoeuropejskich.
Niemcy czgsto postugiwali sie terminem ,przestrzeni baltyckiej” (Ostseeraum),
co wynikato ze stosowania do$¢ konsekwentnie od wielu lat typowej terminologii
geopolitycznej panstwa. W sensie geograficznym i politycznym akwen baltycki
spelnial ,funkcje pomostowy” pomiedzy Wschodem a Zachodem. Realizacja
tej funkcji zyskala na znaczeniu po rozpadzie systemu bipolarnego. 14 listopada
1990 roku w Mariehamn na Wyspach Alandzkich odbyla sie¢ nadzwyczajna
sesja Rady Nordyckiej poswigcona polityce europejskiej, na ktérej rekomen-
dowano aktywniejsze wiaczenie si¢ Skandynawéw w rozwigzywanie zlozonych
kwestii polityki baltyckiej jako wazny skladnik myslenia nordycko-europej-
skiego. Podkreslano konieczno$¢ wspierania dazen demokratyzacyjnych panstw
sasiedzkich i otwarcie si¢ na wschod. Nieobce staly si¢ w tym czasie takze koncepcje
neohanzeatyckie, zakladajace odrodzenie si¢ tzw. Europy PéInocnej przy wydatnym
udziale Niemiec i Skandynawow, co miato przyczyni¢ sie ostatecznie do budowy
»baltycko-nordyckiej wspolnoty” (Piotrowski 2006: 213-214).

W konsekwencji wszystkich tych proceséw polityczno-gospodarczych
uruchomionych rozpadem ukfadu bipolarnego w Europie, skandynawska Europa
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PéInocna rozszerzyla si¢ terytorialnie na battycka Europe Poinocna, uruchamiajac
tym samym szereg procesOw spajajacych ten region gospodarczo, spolecznie
i kulturowo. Warto bowiem pamieta¢, ze gléwng bariere w rozwoju wspoétpracy
regionalnej w tym regionie stanowily i nadal stanowig dysproporcje w potencjale
gospodarczym i poziomie Zycia ludnosci, jakie istnieja pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami regionu. W sklad regionu wchodza bowiem zaréwno kraje wysoko
rozwiniete, jak i te, ktdre lepiej lub gorzej przechodza trudny okres zmian gospo-
darczych. Wida¢ to wyraznie na podstawie poréwnania wysokosci dochodu
narodowego brutto na jednego mieszkanca. Dysproporcje na korzy$¢ Niemiec
wystepuja rowniez w handlu migdzynarodowym. Najwigkszym eksporterem
i importerem w tym regionie sa3 Niemcy. Wartos¢ obrotow tego panstwa
przekracza sume obrotow wszystkich pozostalych panstw battyckich. Wéréd barier
technicznych w omawianej wspdlpracy regionalnej nalezy wskaza¢ na niedo-
statecznie rozwinieta sie¢ komunikacyjng, infrastrukture bankows, turystyczna
i telekomunikacyjng w krajach postkomunistycznych. Niezbedna jest tu przede
wszystkim budowa drég tranzytowych, rozbudowa istniejacych potaczen lokalnych
i regionalnych. Modernizacji wymagaja porty i lotniska. Niewystarczajaca jest
ilo§¢ wzajemnych polaczen lotniczych miedzy duzymi miastami baltyckimi.
Geograficzne sgsiedztwo w regionie baltyckim nie jest jeszcze jak dotad wystar-
czajacy przestanka do rozwoju wzajemnych stosunkéw handlowych, a istniejaca
sytuacja jest w duzej mierze kontynuacjg stanu sprzed 1989 roku. Istotne sa takze
czynniki demograficzne, stosunkowo wysoki stopien urbanizacji oraz réwnoczesna
duza nier6wnomierno$¢ w przestrzennym rozmieszczeniu osadnictwa w tym
regionie. W 44 duzych miastach regionu mieszka prawie 18 mln mieszkancow,
tj. ok. 41% ogoétu ludnosci. Najgesciej zaludnione obszary znajdujg si¢ w Danii
i poinocnych Niemczech (ponad 100 oséb/km?2), za$ postepujac na wschéd i pétnoc
gestos¢ zaludnienia stopniowo spada, osiggajac warto$¢ 15-20 osob/km?2 w Szwecji
i Finlandii. Skala i tempo rozwoju wspdtpracy regionalnej sa takze uzaleznione od
stabilnosci politycznej, na ktérg negatywnie wplywa nadmierne nagromadzenie
wojsk i srodkéw bojowych w rejonie Obwodu Kaliningradzkiego, a takze napiecia
narodowo$ciowe na Lotwie i w Estonii, zwigzane przede wszystkim z realizacja
praw mniejszosci rosyjskiej (Lodzinski 1999: 3).

Istniejace problemy we wspodlpracy regionalnej w regionie Baltyku,
cho¢ odnoszone poczatkowo gléwnie do ochrony srodowiska naturalnego, staly
sie gtéwnym tematem konferencji w Ronneby (Szwecja) we wrzesniu 1990 roku.
Byla to pierwsza po zapoczatkowaniu przemian demokratycznych w Europie
Srodkowej konferencja, ktéra skupita przedstawicieli rzagdéw i instytucji miedzy-
narodowych zainteresowanych rozwojem wspofpracy w tym regionie. Odbyla sie
ona z inicjatywy szeféw rzadéw Szwecji i Polski, a udzial w niej wzieli premierzy
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panstw nadbaltyckich, Czechostowacji i Norwegii, a takze przedstawiciele
Wspolnoty Europejskiej i miedzynarodowych instytucji finansowych (Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, Nordyckiego Banku
Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego). W trakcie konferencji
podjeto decyzje o powotaniu Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla w celu przygo-
towania wspdlnego programu dzialania na rzecz ochrony srodowiska naturalnego
Morza Baltyckiego. Konferencja zakonczyla sie podpisaniem Deklaracji Morza
Baltyckiego, a takze stworzeniem warunkow do powotania w Kopenhadze 6 marca
1992 roku Rady Panstw Morza Baltyckiego (Kisiel-Lowczyc 2000: 13).

Sumujac te wymienione tylko fragmentarycznie przykiady, mozna
zauwazyc¢, ze w latach 90. ubieglego wieku bardzo zywiotowo toczyly si¢ réznego
rodzaju debaty, konferencje i spotkania, ktérych wspélnym mianownikiem byto
formatowanie wspolpracy w ramach regionu Baltyku. Powstajace struktury
i koncepcje w postaci réznego rodzaju planoéw i strategii potwierdzaly range tego
obszaru w przestrzeni europejskiej. Jednym z interesujacych przykladéw tego typu
dzialan stalo si¢ powotanie Zwiazku Miast Baltyckich jako jednej z wielu form
wspolpracy transgranicznej i ponadgraniczne;.

III1.

Zwigzek Miast Baltyckich, jako pierwsze szerokie forum wymiany
doswiadczen wladz municypalnych, zostal utworzony podczas konferencji zato-
zycielskiej, ktéra odbyla sie we wrzesniu 1991 roku w Gdansku. Przedstawiciele
32 miast podpisali wowczas deklaracje wyrazajaca wole utworzenia organizacji
zrzeszajacej miasta baltyckie, jako pewnego rodzaju forme odtworzenia wiezi
hanzeatyckich. Wsrdd zasadniczych priorytetéw organizacji znalazlo sie:

- propagowanie, rozwoj i wzmacnianie wspoltpracy oraz wymiany doswiadczen
pomiedzy miastami potozonymi w regionie Morza Baltyckiego,

- podejmowanie dzialan w charakterze rzecznika wspdlnych interesow wiadz
lokalnych w regionie,

- podejmowanie dzialan w imieniu miast i wladz lokalnych we wspdlnych
kwestiach dotyczacych relacji z podmiotami regionalnymi, krajowymi,
europejskimi oraz miedzynarodowymi,

- dazenie do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju oraz optymalnego ekonomicz-
nego i spotecznego rozwoju regionu Morza Baltyckiego z pelnym poszanowaniem
europejskich zasad lokalnej i regionalnej samorzadnosci oraz subsydiarnos$ci (w tym
m.in. zapobieganie przestepczosci, promowanie wzrostu gospodarczego),
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- przyczynianie si¢ do tworzenia wspdlnej baltyckiej tozsamosci, spdjnosci
i wzajemnego zrozumienia w regionie (Dospial-Borysiak 2006: 73).

Tab. 1. Liczba czlonkéw Zwiazku Miast Baltyckich.

Rok Liczba czlonkéw ZMB
1991 32
1995 67
2000 102
2005 109
2010 100
2016 87

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na stronie Zwigzku Miast
Baltyckich http://www.ubc.net/member_cities,6,129.html (pobrano 01.02.2016).

Dynamiczny rozwdj organizacji osiagnal swoje apogeum na przetomie
wiekow, a nastepnie obserwowany byl pewien trend spadkowy. Zwigzek nie
przyciaga nowych miast, a zdarza sig, ze te, ktore prawie od samego poczatku
funkcjonowaly w jego ramach, podejmuja decyzje o rezygnacji z czlonkostwa.
Takim przykladem jest Szczecin, w ktérym 26 stycznia 2016 roku Rada Miasta
podjeta decyzje o wystapieniu z tej struktury. Wyjécie argumentowano tym, ze
przyniesie to miastu oszczednosci (zwolnienie z oplaty cztonkowskiej). Poza
tym, w opinii radnych, w ostatnich latach doszto do zmian charakteru kontaktow
miedzy miastami i w budowaniu relacji migdzy nimi. Zwigkszeniu ulegly kontakty
bezposrednie, z pominieciem takich organizacji, jak chociazby Zwigzek Miast
Baltyckich (Kaminska 2016).

Liczba ludnos$ci miast czlonkowskich wynosita: 15 070 172 mieszkancow
(stan na grudzien 2015). Zgodnie ze statutem Zwigzku Miast Baltyckich (ZMB),
czlonkiem zwigzku moze sta¢ si¢ kazde miasto polozone w pasie przybrzeznym
Morza Baltyckiego i jego zatokach, a takze inne miasto zainteresowane rozwojem
regionu Morza Baltyckiego. Réwniez zainteresowane instytucje i organizacje moga
sta¢ sie czlonkami wspierajacymi. Decyzje o przyjeciu miasta badz organizacji
w poczet cztonkéw podejmuje zarzad zwiazku (Zygierewicz 2005: 2).

W swoim statucie Zwigzek Miast Baltyckich za gléwne cele uznal:
1) systematyczng wymiane doswiadczen miedzy miastami czlonkowskimi poprzez
organizowanie wystaw, spotkan, sesji naukowych oraz innych imprez promujacych
indywidualne osiggniecia miast cztonkowskich, 2) udzielanie poparcia i pomocy
miastom czlonkowskim w prowadzeniu prac badawczych, publikowaniu
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wydawnictw poswieconych problematyce Morza Baltyckiego i obszaréw do niego
przylegajacych, 3) promocje zainteresowania historia, ekologiag i dziedzictwem
kulturowym regionu battyckiego, 4) udzielanie poparcia staraniom zmierzajacym
do rozwoju kontaktéw miedzyludzkich, w szczegélnosci miedzy miodzieza miast
czlonkowskich, poprzez spotkania, imprezy sportowe, festiwale i inne, 5) wspol-
dzialanie i podejmowanie inicjatyw z rzadami panstw regionu baltyckiego, z orga-
nizacjami miedzynarodowymi na rzecz rozwigzywania probleméw wynikajacych
z rozwoju gospodarczego regionu Morza Baltyckiego i ochrony jego srodowiska
naturalnego, 6) utrzymywanie kontaktu ze strukturami Unii Europejskiej oraz
z Radg Europy, 7) wspieranie wspdlpracy miedzy miastami cztonkowskimi, np.
w ramach partnerstwa miast blizniaczych, 8) wspieranie miast cztonkowskich
w uzyskiwaniu $rodkéw z Unii Europejskiej na wspolfinansowanie realizacji
projektow w regionie baltyckim.

Tabela 2. Wykaz miast cztonkowskich Zwiazku Miast Baltyckich

Panstwo Miasta Czlonkowskie Liczba miast
Dania Aalborg, Aarhus, Guldborgsund, Kolding, Neestved 5
Estonia Elva, Haapsalu, Jogeva, Johvi, Kirdla, Keila, Kuressaare, Maardu, 16
Narwa, Parnawa, Rakvere, Sillamde, Tallinn, Tartu, Viljandi, Véru
Finlandia Espoo, Helsinki, Jyvaskyld, Kemi, Kotka, Lathi, Mariehamn, Pori, 12
Porvoo, Tampere, Turku, Vaasa
Litwa Gorzdy, Kowno, Klajpeda, Polaga, Poniewiez, Szawle, Wilno 7
Lotwa Kies, Jekabpils, Jelgawa, Jurmala, Lipawa, Ryga, Tukums 7
Niemcy Bergen auf Riigen,Greifswald, Kilonia, Rostock, 4
Norwegia Arendal, Bergen, Kristiansand 3
Polska Chojnice, Elblag, Gdansk, Gdynia, Koszalin, Krynica Morska, 13
Malbork, Miedzyzdroje, Mielno, Pruszcz Gdanski, Reda, Sopot,
Ustka,
Rosja Kaliningrad, St. Petersburg 2
Szwecja Givle, Halmstad, Kalmar, Karlskrona, Karlstad, Kristianstad, 18

Linkdping, Luled, Malmé, Orebro, Oskarshamn, Robertsfors,
Séderhamn, Trelleborg, Umea, Vastervik, Véxjo, Visby

Razem: 87

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych dostepnych na stronie Zwigzku Miast
Baltyckich http://www.ubc.net/member_cities,6,129.html (pobrano 01.02.2016).

Realizacja tych celéw przebiega wielopoziomowo, co potwierdza dotych-
czasowa udokumentowana dziatalnos$¢ zwiazku. Wymiana informacji nastepuje na
cyklicznych spotkaniach, konferencjach, wystawach i sesjach naukowych. Ponadto
zwigzek organizuje kursy i szkolenia tematyczne, a cennym zrédlem informacji
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jest wydawany 2-3 razy w roku biuletyn ZMB. Z wieksza czestotliwoscia ukazuje
sie natomiast informator UBC e-News.

Zwigzek posiada status obserwatora w nastepujacych instytucjach: Radzie
Panstw Morza Baltyckiego (Council of the Baltic Sea States, CBSS), Konferencji
Plenarnej ds. Wspolpracy w Regionie Morza Baltyckiego (Parliamentary
Conference on Cooperation in the Baltic Sea Area), Komisji Helsinskiej (Helsinki
Commission, HELCOM), Kongresie Wladz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy
(Council of Europe’s Congress of Local and Regional Authorities of Europe, CLRAE),
Komitecie Regionéw (Committee of Regions). Dodatkowo ZMB wspoélpracuje
z Komisjg Europejska i innymi organizacjami baltyckimi oraz europejskimi,
m.in. Siedem Wysp Morza Baltyckiego, Komisja Morza Baltyckiego Konferencji
Peryferyjnych Regionéw Morskich Europy, Wspoétpraca Subregionalna Panstw
Morza Baltyckiego (Zygierewicz 2005: 3).

Organami ZMB s3: konferencja generalna delegatow miast cztonkow-
skich, prezydent zwiazku i zarzad, skladajacy sie z jednego reprezentanta wladz
miejskich z kazdego panstwa oraz prezydenta i wiceprezydentow.

Konferencja generalna (art. 5-8) jest najwyzszym organem decyzyjnym
ZMB, a jej decyzje nie sa ograniczone przedmiotowo. W szczegélnosci statut
przewiduje, ze konferencja decyduje o tresci i zasadach swojego dziatania. Poza
tym wybiera na okres dwoch lat prezydium skladajace si¢ z prezydenta i trzech
jego zastepcow (art. 9) oraz zarzad zwigzku. Decyduje réwniez o wysokosci
stawek cztonkowskich i udzieleniu absolutorium zarzadowi. W jej gestii lezy takze
akceptowanie strategii dziatania zwigzku oraz raportéw z dziatalnosci. Konferencja
generalna zwolywana jest co dwa lata przez Prezydenta ZMB w réznych miastach
czfonkowskich, a jej postanowienia s3 obowiazujace, jesli frekwencja wyniesie
co najmniej potowe ogdlnej liczby czlonkéw. Decyzje zapadaja tam wigkszo$cia
zwykla, chyba ze glosowania dotyczg zmiany statutu zwigzku (wymagana jest
wowczas wigkszo$¢ bezwzgledna) lub rozwigzania zwigzku (wigkszo$¢ kwalifiko-
wana 2/3 przy obecnosci réwniez 2/3 catego skladu zwigzku) (Statute’ 1991: 3).

Do 2016 roku Konferencje Generalne Zwigzku Miast Battyckich odbyty
sie w nastepujacych miastach:

- XIII Konferencja Generalna, Gdynia, 27-30.10.2015,

- XII Konferencja Generalna, Mariehamn, 1-4.10. 2013,
- XI Konferencja Generalna, Liepaja, 5-6.10. 2011,

- X Konferencja Generalna, Kristiansand, 23-26.09.2009,
- IX Konferencja Generalna, Parnu, 27-28.09.2007,
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- VIII Konferencja Generalna, Turku, 29.09 - 2.10.2005,

- VII Konferencja Generalna, Klaipéda, 17-19.10.2003,

- VI Konferencja Generalna, Rostock, 12-13.10.2001,

- V Konferencja Generalna, Stockholm, 24-25.09.1999,

- IV Konferencja Generalna, Gdansk, 12-13.09.1997,

- IIT Konferencja Generalna, Aarhus, 8-9.12.1995,

- IT Konferencja Generalna, Kaliningrad/Svetlogorsk, 24-25.09.1993,
- I Konferencja Generalna, Kalmar, 22-24.05.1992,

- Konferencja Zalozycielska, Gdansk, 19-20.09.1991.

Pomiedzy sesjami najwyzsza wladze sprawuje zarzad (art. 10),
ktéremu przewodniczy prezydent ZMB. Zarzad ma prawo przygotowywania
i wprowadzania w zycie wewnetrznych regulacji zwiagzku, a takze akceptuje jego
budzet (‘Statute’ 1991: 4-5). W Zwigzku Miast Baltyckich dzialaja w sposéb
efektywny komisje (kazda zarzadzana przez 1-2 miasta) i grupy zadaniowe
nazywane umownie sieciami. Obecnie dziala siedem komisji: kultury, aktywizacji
i zdrowia, planowania miejskiego, bezpieczenstwa, modernizacyjna, zréwnowazo-
nego rozwoju, ds. mlodziezy.

Sekretariat ZMB znajduje si¢ w Gdansku, a jezykiem roboczym jest
angielski. Budzet zwigzku tworzony jest ze skladek miast cztonkowskich, ktorych
wysokos$¢ ustalana jest na podstawie liczby mieszkancow oraz kategoryzacji
panstw (tzn. podzial na zachodnioeuropejskie i wschodnioeuropejskie). Decyzje
o wysokosci skladki podejmuje zarzad i podlega ona akceptacji przez konferencje
generalng. Wsréd innych wpltywoéw do budzetu zwigzku wymieni¢ mozna dotacje
panstw, miast, przedsigbiorstw oraz darowizny i spadki pochodzace od oséb
fizycznych (Zygierewicz 2005: 6).

W analizach dzialalnosci zwigzku przewazaja pozytywne oceny. Po
dokonaniu przegladu dokumentéw dostepnych na oficjalnej stronie, w tym
regularnie wydawanych biuletynéw i newsletteréw, mozna potwierdzi¢, ze
aktywno$¢ Zwigzku Miast Baltyckich przyczynia si¢ do realizacji nakreslonych
celow dzialania. Zgodnie z opracowanymi dokumentami strategicznymi,
podstawowg korzyscig wynikajaca ze wspolpracy w ramach zwigzku jest wymiana
doswiadczen migdzy partnerami, ktora przyczynia si¢ do wypracowania wspolnych
strategii dziatania w wybranych obszarach, co posrednio wplywa na poziom
rozwoju calego regionu Baltyku i potwierdza realizacje wspdlnych intereséw.
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Nalezy doceni¢ duzy wktad praktyczny, regularnie odbywajacych sie trzy
razy w roku, posiedzen zarzadu ZMB dla rozwoju miast i regionu. Do roku 2016
odbyly sie tacznie 74 spotkania zarzadu, na ktérych rozpatrywano rézne kwestie
tak o charakterze ogélnym, jak i szczegétowym. Sposréd spraw najczedciej dysku-
towanych wymieni¢ mozna: raporty i analizy przygotowane w ramach funkcjonu-
jacych w zwigzku komisji, dzigki ktérym mozna oceni¢ stopien realizacji strategii
dzialania ZMB. Cenne s3 takze réznego rodzaju spotkania, warsztaty, seminaria
i konferencje prowadzone dla uczestnikéw, w ramach ktérych rozpatrywane
sg istotne kwestie nurtujace wiekszo$¢ cztonkow zwigzku. Nierzadkie jest tez
wydawanie roznych przewodnikéw/poradnikéw stuzacych na przyklad wdrazaniu
zasad wspolpracy pomiedzy zwigzkiem a sektorem biznesu (UBC Events). Oprocz
tego, stalym elementem kazdego ze spotkan zarzadu jest wyrazanie zgody, lub
tez nie, na realizowanie okreslonych spraw znajdujacych si¢ w agendzie ZMB,
przyjmowanie raportéw finansowych, a takze planowanie dzialan na kolejne
okresy, m.in. zwolania konferencji generalnych, spotkan zarzadu, innych form
kooperacji z instytucjami europejskiej wspolpracy terytorialne;.

W ocenie skutecznosci dziatan podejmowanych dla realizacji wspolnych
intereséw miast regionu przydatne s3 takze opracowywane cyklicznie Programy
Zréwnowazonego Rozwoju Zwigzku Miast Baltyckich. W latach 2010-2015
obowigzywala trzecia edycja takiego programu, a w tej chwili obowiazuje
nowa, czwarta wersja na lata 2016-2021. Podzial na piecioletnie okresy pozwala
elastycznie dostosowywac si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu ZMB i stanowi
dobry przyklad nowoczesnego zarzadzania.

W programie na lata 2010-2015 zdiagnozowano gléwne wyzwania dla
ZMB, ktérymi byty: stabszy rozwoj niektérych panstw regionu, wysoka ener-
gochtonno$¢ i uzaleznienie energetyczne, wzrastajagce koszty zmian klima-
tycznych, starzenie si¢ populacji wraz z ujemna migracja, problemy zdrowotne
i bezpieczenstwo. Problemy te osadzono w szerszym kontekscie migdzynaro-
dowym, zwlaszcza wiazac je z globalnym kryzysem gospodarczym. W zwigzku
z tym po przeprowadzonych wielopodmiotowych konsultacjach postanowiono,
ze program bedzie koncentrowal si¢ na czterech gléwnych obszarach dzialania,
tj. $wiadomosci i zaangazowaniu, zarzadzaniu i przywodztwie, zarzadzaniu
zasobami, jako$ci zycia. W pierwszym filarze, nazwanym ,,§wiadomos¢ i zaanga-
zowanie” podkreslano, ze to swiadomo$¢ wspolnoty intereséw miast jest kluczem
do sukcesu calego regionu, dlatego powinno si¢ ktas¢ nacisk na otwartos¢, trans-
parentnos¢, czy przeplyw informacji miedzy miastami. Wsrédd nakreslonych
w tym obszarze celéw znalazto si¢ m.in. wieksze zaangazowanie poszczegdlnych
czlonkéw we wspdlne dzialania, udzial co najmniej 60% czlonkéw we wspolnych
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programach rozwojowych, uwzglednienie strategii zréwnowazonego rozwoju
ZMB w poszczegdlnych indywidualnych strategiach miejskich wszystkich miast.
Dzial ,,zarzadzanie i przywddztwo” z kolei eksponowat role dobrego rzadzenia
(good governance) jako katalizatora do zaangazowania si¢ mieszkancéw, firm
i innych interesariuszy miast w dzialania prorozwojowe. Podkreslano koniecznos¢
budowania planéw zarzadzania ryzykiem w celu minimalizowania strat ekono-
micznych. W ,zarzadzaniu zasobami” upatrywano przede wszystkim korzysci
dla srodowiska naturalnego, ktére zachowane w czysto$ci moze pozytywnie
oddzialywac¢ na inne sfery aktywnosci w regionie. W zwiazku z tym akcentowano
m.in. konieczno$¢ redukcji CO, w miastach, zache¢canie do oszczgdnosci i wysokiej
wydajnosci energetycznej, doprowadzenie do tego, aby w miastach regionu 20%
energii pochodzito z odnawialnych Zrédet energii, rozbudowywanie wydajnego
transportu miejskiego w miejsce indywidualnych §rodkéw przemieszczania sie.
Natomiast ,jako$¢ zycia’, wedlug autoréw programu, powinna sprowadzaé sie
do podnoszenia atrakcyjnosci przestrzeni miejskiej (Sciezki rowerowe, chodniki,
szkoly, osrodki medyczne), tworzenia programéw opieki zdrowotnej z identy-
fikacja najwazniejszych wyzwan zdrowotnych dla mieszkancéw (np. otylos¢,
problemy o0s6b starszych). Wdrazanie wszystkich tych dzialan, jak podkreslano,
zalezy od mobilizacji calej sieci miast w ramach ZMB do wdrazania projektéw
wspolpracy skomponowanych adekwatnie do potrzeb. Niezwykle istotne jest przy
tym takze zbudowanie partnerstwa i synergii z innymi organizacjami europejskimi
(CUBC’ 2009: 2-9).

Odpowiedzia na potrzeby regionu jest takze realizacja interesow
spolecznych. Dlatego podczas VI Konferencji Generalnej ZMB w Rostoku w dniu
13 pazdziernika 2001 roku przyjeto Karte Socjalng Miast Cztonkowskich Zwigzku
Miast Baltyckich. Czytamy w niej, ze: ,Miasta s3 zobowigzane dba¢ o dobrobyt
swoich mieszkanicdw oraz broni¢ swojej niezaleznosci i samorzadnosci. Tym
samym ponosza one odpowiedzialno$¢ za los przyszlych pokolen. Konferencja
Generalna ZMB przyjeta niniejsza Karte Socjalng, dajac tym samym polityczny
impuls dla polityki socjalnej, wspierajacej rozwdj integracji spolecznej w miastach
oraz majacej na celu osiagniecie przez wszystkich mieszkancéow regionu Morza
Baltyckiego zblizonych i godnych warunkéw zycia” ("Karta’ 2001). W kolejnych
punktach deklaracji uczestnicy spotkania zobowigzali swoich czlonkéw do
uwzgledniania w polityce miejskiej wspdlnych intereséw spolecznych w zakresie:
spoleczenstwa obywatelskiego, ochrony przed zagrozeniami dla ludnosci, praw
dzieci i mlodziezy, ochrony przed dyskryminacja i wykorzystywaniem, réwno-
uprawnienia plci i zréwnowazonego rozwoju (Ibidem).
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Nietatwo w sposdb syntetyczny uchwyci¢ wszystkie efekty dziatalnosci
zwigzku, gdyz rozproszenie terytorialne utrudnia komunikacje i pokazanie
pozytywow wspolpracy, a takze aktywno$¢ na wielu plaszczyznach nie przynosi
bezposrednio mierzalnych efektéw. Dlatego przy okazji corocznych konferencji
generalnych przedstawiane sg raporty z dotychczasowej dzialalnosci, dajace obraz
podejmowanych wysitkéw na rzecz implementacji wspdlnych/zbieznych interesow
regionu. W celu zilustrowania reprezentacji intereséw regionu mozna postuzy¢
sie m.in. niektérymi wnioskami, jakie zebrano podczas ostatniej konferencji
generalnej, ktéra odbyta si¢ w Gdyni w dniach od 27 do 30 pazdziernika 2015 roku.
Na przyktad w raporcie z aktywno$ci w latach 2013-2015 podkreslono, ze jednym
z waznych celéw byto zdynamizowanie i ukierunkowanie dziatalnosci istniejacych
komisji w zwigzku, co mialo przyczynic¢ sie do polepszenia wspdtpracy pomiedzy
miastami regionu. W tym celu przede wszystkim zmniejszono liczbe wczesniej
dzialajacych komisji z 13 do 7, co zdecydowanie usprawnifo ich dzialania. Poza
tym zwrocono uwage, ze pozytywne efekty zwiekszenia identyfikacji i rozpo-
znawalnosci zwigzku w Europie przyniosty dzialania na polu komunikacji,
w tym zwlaszcza udoskonalenie stron www, promocja logo zwigzku, zaistnienie
na forach spolecznosciowych i w innych formach e-komunikacji. Dodatkowo
w raporcie pokazano, ze zwiazek aktywnie wlaczyt sie w dziatania podejmowane
na blizniaczych forach regionalnych, m.in. na V Forum Strategii UE dla Regionu
Morza Baltyckiego (EUSBSR), ktére odbylo si¢ 2 czerwca 2014 roku w Turku
(Finlandia), czy VI Forum EUSBSR dotyczacym osiggania e-jakosci przez taczenie
regionu, w dniach 15-16 czerwca 2015 roku w Jarmala (Lotwa) ('Raport’ 2015: 1).

Waznym aspektem wspodlpracy stalo si¢ réwniez rozwigzywanie
probleméw mlodego pokolenia na obszarze zwigzku. Na przyklad podczas
Konferencji Generalnej w Mariehamn, w dniach 1-4 pazdziernika 2013 roku
postanowiono utworzy¢ grupe zadaniowa dotyczaca probleméw zatrudnienia
mlodego pokolenia. Dyskusje w Mariehamn wyraznie wskazaly, Zze miasta
cztonkowskie zwigzku i ich organizacje partnerskie maja duze doswiadczenie
w tych sprawach i s3 zainteresowane, aby wspolpracowaé w celu znalezienia
praktycznych i skutecznych rozwigzan w walce z bezrobociem wsréd mlodziezy
i ich marginalizacja na rynku pracy. Pierwsze spotkanie tej grupy odbyto sie 17
marca 2014 w Tampere. Jej przewodniczacy Matti Makeld przedstawil wyniki prac
na posiedzeniu zarzadu dzien p6zniej. Zdecydowano, ze wszystkie miasta powinny
dokonac¢ przegladu istniejacych wyzwan, dobrych praktyk i innowacji w zakresie
m.in.: poradnictwa i wsparcia mlodziezy, elastycznych $ciezek edukacyjnych,
wspOlpracy miedzy réznymi podmiotami, aktywizacji mlodziezy, zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu. Na spotkaniu w dniach 29-30 stycznia 2015 w Rydze,
22 ekspertéw reprezentujacych 14 miast zwigzku zaproponowalo rozwigzania
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i odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) Jakie narzedzia i metody sa dostepne, aby
motywowaé mlodziez? 2) W jaki sposdb promowacé przedsiebiorczos$¢ spoteczng
i ekonomie spofeczna? 3) W jaki sposéb rozpozna¢ i zweryfikowaé umiejetnosci
mlodziezy? 4) Jakie sa nowe sposoby wsparcia dla mlodziezy imigranckiej? 5)
W jaki sposéb mozemy bardziej efektywnie wykorzystywaé nowe technologie
w poradnictwie, wsparciu i edukacji? 6) Jakie s3 sposoby przejscia od zlego
do dobrego zatrudniania? 7) W jaki sposéb mozemy pomoéc przeksztalci¢ sie
systemowi w bardziej przyjazny zatrudnieniu? (UBC’ 2015: 13-39). Po prze-
prowadzonych dyskusjach stwierdzono, ze istnieje realne zapotrzebowanie na
wspolny projekt w regionie Morza Baltyckiego koncentrujacy si¢ na rozwoju
zatrudnienia miodziezy. W konsekwencji podjeto decyzje, ze grupa zadaniowa
powinna rozpoczaé przygotowania do nowego projektu, ktory bedzie gromadzi¢
i upowszechnia¢ istniejace dobre praktyki w tym obszarze, a takze wspiera¢ rozwdj
nowych praktyk i modeli promujacych zatrudnienie mtodego pokolenia w regionie
(Raport’ 2015: 4-5).

W trakcie konferencji generalnych niezwykle inspirujace s3 prezentacje
przedstawicieli poszczegdlnych miast cztonkowskich, wtrakcie ktorych upowszech-
niane s3 dobre praktyki i doswiadczenia, ktére mozna przenosi¢ do innych miast
czlonkowskich zwigzku. Podczas ostatniej konferencji w Gdyni (2015) zostalo
zaprezentowanych wiele takich doswiadczen. Na stronie internetowej konferencji
umieszczono kilkanascie przykladowych prezentacji, co pozwala dodatkowo je
rozpowszechnia¢ w przestrzeni sieciowej’.

Podsumowujac wieloaspektowa dzialalnos¢ Zwigzku Miast Baltyckich,
mozna dostrzec sp6jnos¢ i zbiezno$¢ podejmowanych przedsiewzie¢ z interesami
calego regionu. Diagnozowane przez zwigzek problemy o charakterze spotecznym,
komunikacyjnym, infrastrukturalnym, czy ekologicznym sa w zasadzie podobne
dla wszystkich miast cztonkowskich organizacji, dlatego nalezy docenic¢
podejmowane wspoélne dzialania w tych obszarach. Widoczna jest réowniez
systematyczno$¢ w urzeczywistnianiu réznych projektow, ktéra $wiadczy
o konsekwencji w realizacji wspolnych dlugookresowych, ale takze i krétko-
okresowych celéw. Dobre, przemyslane i state wspétdzialanie organéw zwiazku,
cho¢ niezbyt widowiskowe, przyczynia si¢ jednak do identyfikacji i budowania
tozsamosci miast regionu Baltyku, co nalezy uzna¢ za jedno z najwazniejszych
osiggnie¢. Bez poczucia wspdlnoty, czy chociazby zbieznosci intereséw, nie jest
bowiem mozliwe konstruowanie wspélnych, a przede wszystkim skutecznych
wizji rozwojowych w regionie. Dotychczasowa dzialalnos¢ ZMB nalezy

3 http://ubcconferencegdynia.pl/conference-documents, pobrano 10.07.2016.
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w zwigzku z tym oceni¢ pozytywnie, gdyz przyczynia si¢ do szybszego rozwoju
miast regionu i pomaga przez to realizowac réwniez interesy calego obszaru. Jest
przede wszystkim waznag platforma stuzaca lepszej komunikacji, wymianie mysli,
transferowi wiedzy i najnowocze$niejszych osiagnie¢ cywilizacyjnych, bez ktorej
integracja w regionie Baltyku przebiegalaby znacznie trudniej, a jej efekty nie
bylyby tak jednoznacznie pozytywne. Nalezy w zwiazku z tym zywi¢ nadzieje, ze
po 25 latach wspdtpracy ZMB odnajdzie impulsy do dalszych wspdlnych wysitkow
i bedzie konsekwentnie realizowal interesy stuzace rozwojowi catego regionu.
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Representation of interests of the region on
the example of the Union of the Baltic Cities

Abstract:

Representation of interests of the region in international forums is an extremely
important element in supporting and accelerating the development of local and regional
communities. The cooperation of various entities, including cities and other territorial
structures, contributes to overcoming the weaknesses of the various regions and the use
of existing opportunities. Some regional and cross-border structures can cope fairly well
and work out an effective model for representation of common interests, while others
have big problems. The main goal of the proposed analysis is to verify the thesis that the
UBC (Union of the Baltic Cities, UBC) can effectively promote the interests of the Baltic
region and contributes to overcoming the weaknesses of the region and using existing
opportunities, through various joint actions. It is worth remembering that the UBC is an
active cooperation network of over 100 member cities and was founded in order to develop
cooperation and exchange of experiences between the member cities. The fundamental
UBC goal is to strive for democratic, economic, social, cultural and environmental
development of the Baltic Sea region. The UBC has been brought to life at the Founding
Conference, held in Gdansk on 19-20 September 1991, during which representatives of 32
cities signed the Declaration expressing a wish to create an organization of Baltic cities.
Long-term cooperation of this crossborderly operating structure is therefore an excellent
opportunity to try the assessment of its achievements.
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region, interest, cross-border cooperation, Union of the Baltic Cities, periphery
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