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Streszczenie:

W artykule przedstawiono problem integracji muzutmanéw oraz konsekwencje
wspélczesnego kryzysu migracyjnego, ktore stojg przed niemieckq i europejskg dyplomacjg.
W odniesieniu do teoretycznych rozwazat, przedstawiono koncepcje i modele polityki
integracyjnej prowadzonej przez patnistwa zachodnioeuropejskie w warunkach przed
kryzysem i obecnie. W opracowaniu zawarto krotki zarys historii naplywu muzutmandow
do Niemiec oraz procesy zwigzane z ich integracjq. Przedstawiono tez glowne cechy obecnego
kryzysu, wskazujgc na wyzwania, jakie niesie dla catej Unii, a w szczegolnosci dla Niemiec
jako kraju najbardziej zaangazowanego w proces przyjmowania uchodzcow i imigrantow.
Zwrdcono uwage na podstawowe problemy, z jakimi wigze sie przyjecie migrantéw; zaréwno
wewnetrzne, jak i miedzynarodowe. Podkreslono takze kontekst polityczny, poparcie
spoleczenstwa dla rzqgdzqgcych oraz zagrozenia, jakie niesie kryzys migracyjny.
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Wstep

11 wrze$nia 2001 r. zmienil stosunek spoleczenstw panstw Zachodu do
$wiata islamu i samych muzulmanéw. Zamachy na Swiatowe Centrum Handlu
i Pentagon pokazaly, ze nawet USA nie sg w stanie obronic¢ si¢ przed terrorem
fundamentalistow islamskich, a kolejne ataki w Europie w latach 2004-2006 oraz
ostatnie z lat 2015-2016 wywoluja coraz wiekszy lek i wplywaja negatywnie na
nastroje oraz oceny muzulmanéw przez spoleczenstwa zachodnie. Kwestia
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koegzystencji z muzulmanami stala si¢ niezwykle istotna na Starym Kontynencie
nie tylko za sprawg atakow islamistow, ale takze przez kryzys migracyjny, ktérego
wyrazem jest naptyw uchodzcéw? i imigrantow? (w wiekszosci wyznawcow islamu)
na Stary Kontynent. W obecnej sytuacji Europa, a szczegdlnie Niemcy, ktore
staly si¢ glownym krajem docelowym migrantéw, stoja przed szeregiem wyzwan
mogacych zdecydowac o przyszlosci nie tylko panstw zachodnich, ale takze UE,
a nawet szerzej — catego Zachodu.

Naptyw imigrantéw do Europy nie jest zjawiskiem nowym. Muzulmanie
od dwunastu wiekéw przybywali na Stary Kontynent, a obszerne studia na
temat obecnos$ci mahometan* w Europie Zachodniej zaczely ukazywac si¢ wraz
z naplywem muzulmanskich imigrantéw zarobkowych w drugiej potowie XX
w.’. Jednym z czynnikéw determinujacych badania w tym zakresie byly zmiany
w polityce imigracyjnej pafistw europejskich i w §wiadomosci spotecznosci muzul-
manskich zwigzane w duzej mierze ze stabnacym poczuciem tymczasowosci ich
pobytu w Europie. Z biegiem czasu wyznawcy islamu przebywajacy w panstwach
Wspdlnoty zaczeli wyraza¢ swoje opinie w sprawach publicznych i upomina¢ sie
o takie same prawa, jakie przystugiwaty innym grupom religijnym. W ten sposéb
islam stat si¢ kwestig podejmowang zaréwno w sferze publicznej, jak i w naukach
spotecznych, ekonomicznych czy w kulturoznawstwie.

2 Definicje uchodzcy zostaly zawarte w Konwencji Genewskiej z 1951 r. oraz w Protokole
Nowojorskim z 1967 r., zgodnie z ktérymi mianem uchodzcy mozna okresli¢ osobg, ktéra
»(...) na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii,
narodowosci, przynaleznoéci do okreslonej grupy spolecznej lub z powodu przekonan
politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktdrego jest obywatelem, i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego
obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego
stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢ do tego panstwa’
(‘Konwencja’ 1991)

3 Uchodicy to osoby, ktore ze wzgledu na przesladowania, konflikty zbrojne, gléd lub
inne czynniki zewnetrzne, opuszczajg swoje panstwo — na decyzj¢ o wyjezdzie wplywaja
czynniki wypychajace. Natomiast imigranci dobrowolnie opuszczajg ojczyzne lub miejsce
dotychczasowego pobytu i przybywaja do panstwa docelowego najczesciej ze wzgledow
ekonomicznych (tzw. migracja zarobkowa). W niniejszym opracowaniu, autorzy postuguja
sie takze terminem ,migranci, do ktorych zgodnie z definicja, zawarta w Stowniku
Europejskiej Sieci Migracyjnej, nalezy zaliczy¢ zaréwno uchodzcéw, jak i imigrantow, gdyz
migrant to osoba, ktéra znajduje si¢ poza terytorium panstwa, ktorego jest obywatelem,
i przebywa na terenie obcego panistwa dluzej niz 1 rok, niezaleznie od przyczyn (migracja
dobrowolna lub przymuszona) (EMN’ 2016).

4 Mahometanin jest synonimem muzulmanina. W niniejszym artykule oba terminy beda
stosowane zamiennie.

5 Za jedno z pierwszych znaczacych studiéw na temat muzulmanéw zyjacych w Europie
Zachodniej mozna uznaé publikacje Felice Dassetto i Alberta Basteniera pt. Lislam
transplanté. Vie et organisations des minorités musulmanes de Belgique z 1984 .
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Nalezy zaznaczy¢, ze studia po$wigcone muzulmanom zyjacym na
Zachodzie sa prowadzone w panstwach europejskich z r6zng intensywnoscia. Na
przyklad, we Francji istniala dotad o wiele bogatsza literatura na ten temat niz
w Niemczech. Valerie Amiraux tltumaczy taki stan rzeczy odmiennymi stosunkami
historycznymi Francji i Niemiec z wyznawcami islamu, a takze réznicami
wpostrzeganiu muzutmanoéw przez srodowiska polityczne (Pedziwiatr 2007:37-38).

Prowadzone badania nad imigracja i integracja osob przybywajacych
na Stary Kontynent, w tym muzulmanéw, ukazuja zfozonos¢ problemu, jakim
jest koegzystencja spoleczenstw przyjmujacych i imigrantéw. W odniesieniu do
muzulmanéw, ktérzy zamieszkuja panstwa zachodnie, dyskutowang kwestig
jest problem zintegrowania warto$ci islamu z systemem aksjologicznym
stanowigcym podstawe integracji europejskiej. Na bazie rozbieznosci kulturowych
i religijnych powstaja podejscia, ktore nawigzuja do mozliwosci wspdlistnienia
imigrantéw ze spolecznodciami przyjmujacymi na Zachodzie. Jednym z nich
jest, nawigzujaca do teorii zderzenia cywilizacji Huntingtona (2000), koncepcja
»zderzeniowa” traktujgca o nieuniknionym konflikcie bedgcym konsekwencja
naplywu muzutmandéw do Europy. To, podzielane przez przeciwnikéw integracji,
podejscie nie dopuszcza mozliwosci pokojowego wspolistnienia muzutmanéw
i Europejczykow. Jednak mimo widocznych réznic (kulturowych, religijnych)
mozna spotkac takze glosy moéwigce nie o zderzeniu, ale o spotkaniu kultur,
koniecznosci nawigzania dialogu i podjecia dzialan w kierunku integracji
(Paluszek 2008: 156-158).

Badacze spolecznosci muzulmanskich zamieszkujacych w Europie
zwracaja uwage na kilka istotnych kwestii, ktére determinujg stosunek imigrantow
do panstw i spolecznosci przyjmujacych. Po pierwsze, niektére zachowania
i przekonania muzulmandw, ktérych zrédlo Europejczycy widza w islamie, sa
przekazywane kolejnym pokoleniom wraz z tradycjami zwigzanymi z krajem
pochodzenia. Po drugie, na stosunek wobec Zachodu wplywa takze charakter
emigracji — przymusowej (zwigzanej z przesladowaniami w ojczyznie migranta)
czy zarobkowej (determinowanej przestankami o podlozu ekonomicznym).
Trzecim, istotnym czynnikiem, jest stosunek pomiedzy panstwem przyjmujacym
a imigrantem. W tym przypadku istotne jest rozréznienie miedzy imigrantami
pochodzacymi z dawnych kolonii (np. imigranci we Francji i w Wielkiej Brytanii)
oraz osobami, ktére przybyly na Zachdd jako imigranci zarobkowi na podstawie
podpisanych uméw migdzyrzadowych (np. Turcy w Niemczech). Mimo zrézni-
cowanych postaw charakteryzujacych mahometan przybywajacych do Europy,
podejmowane sg proby ich podziatu wg réznych kryteriéw. Anna Parzymies (2005:
17) wyrdznia dwie grupy, z ktérych pierwsza dazy do integracji ze spolecznoscia
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przyjmujacs, a druga przejawia negatywna postawe wobec integracji, uznajac ja za
zdrade wlasnej religii i korzeni.

Uszczegolowiajac powyzszy podzial, pierwsza grupa dokonuje proby
pogodzenia zasad islamu z regutami europejskich demokracji poprzez wspoétprace
z wladzami i spoleczenstwami panstw przyjmujacych. Muzulmanie przejawia-
jacy pozytywny stosunek do integracji staraja si¢ sprosta¢ wymogom panstw
demokratycznych, uznajac Europe za swdj dom. Druga grupa odrzuca i neguje
kulture zachodnia, pielegnujac i rozwijajac tradycje, zwyczaje i wartosci zwigzane
z krajem pochodzenia, zamykajac sie w gettach i odseparowujac od wigkszosci
spoleczenstwa. Sg to osoby najbardziej narazone na wptyw tzw. misjonarzy, ktorzy
traktuja Europe jako dar al-harb, miejsce do nawracania innowiercéw na islam.
Cho¢ grupa ta nie jest duza, to spektakularno$¢ podejmowanych przez nig dziatan
wplywa na calo$ciowy obraz muzulmanéw w oczach Europejczykéw (Paluszek
2008: 158-159). Zdarzaja si¢ takze przypadki wyznawcdéw islamu, ktérzy przyjmuja
wartosci europejskie, odrzucajac wlasne.

Jak zauwaza Konrad Pedziwiatr (2013), badania poswigcone
problematyce islamu w Europie potwierdzaja, ze cho¢ czasy polityki odwolujacej sie
do tozsamosci muzulmanskiej jeszcze si¢ nie skonczyly i niektdre partie (np. Hizb
ut-Tahrir) rekrutujg nowych zwolennikéw, opierajac si¢ na strategii ,,muzulman-
skiej sity” i wykorzystujac informacje o przesladowaniach muzutmandéw w réznych
panstwach, to jednak mozna zauwazy¢ zmieniajacy si¢ trend wsréd ugrupowan
wyznawcow islamu, ktdry polega na odchodzeniu od koncentracji na odmiennosci
i zréznicowaniu pomiedzy spoteczenstwami panstw Zachodu a muzulmanami
i podkreslaniu elementéw podobienstwa. W zwiazku z powyzszym w niektorych
panstwach i miastach mozna zaobserwowac ksztaltowanie si¢ Swiadomosci obywa-
telskiej wsrod niektérych grup mahometan, a takze powstanie nowego rodzaju
tozsamosci, tzw. obywatelsko$ci muzulmanskiej (zob. wigcej: Bousetta, Jacobs
2006), w ramach ktorej przynaleznos¢ do wspolnoty religijnej nie wyklucza iden-
tyfikacji ze spofeczno$cia miejscowq (Pedziwiatr 2013: 105-111).

Studia nad islamem w Europie s3 zrdznicowane tematycznie.
Do najczesciej podejmowanych $ciezek badawczych (i ich przedstawicieli)
K. Pedziwiatr (2007) zalicza: analizy proceséw instytucjonalizacji islamu
w panstwie przyjmujacym, zmiany tozsamosci religijnych, badania nad
przywodztwem i procesami sekularyzacji w ramach spolecznosci muzutmanskich.
Na polskim gruncie szeroko pojeta tematyke imigracji i integracji muzutmandéw
w Europie podejmuja m.in.: Konrad Pedziwiatr (2007;2013), Janusz Balicki (2010),
Jan Brzozowski (2006; 2011), Anna Paluszek (2008), Anna Parzymies (2005; 2014)
i Magdalena Lesinska (2007; 2014).
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1. Zalozenia badawcze

Problemem badawczym niniejszego artykulu jest przeglad proceséw
integracyjnych imigrantéw (zwlaszcza muzulmanéw) ze spolecznosciami przyj-
mujacymi w Europie Zachodniej po 1945 r. oraz analiza wspolczesnego kryzysu
migracyjnego jako wyzwania dla europejskiej i niemieckiej dyplomacji. Autorzy
podejmuja probe ukazania najwazniejszych problemdw, przed jakimi stoja
Europa i Niemcy, w zwigzku z koniecznoscig integracji muzulmandw i ciggtym
naptywem duzych grup uchodzcéw i imigrantéw zarobkowych. Przeprowadzona
analiza ma na celu wskazanie zmian, jakie zaszly w zakresie imigracji i integracji
od lat powojennych, kiedy éwczesne wladze zachgcaly potencjalnych imigrantéw
do przybycia i pracy na rzecz rozwoju gospodarki (przyklad Niemiec), do chwili
obecnej, kiedy Europa zmaga sie z kryzysem migracyjnym. Celem pracy jest takze
zidentyfikowanie gléwnych problemdéw o charakterze spolecznym, gospodarczym,
politycznym i kulturowym, z jakimi wladze panstw zachodnioeuropejskich spotkaty
sie dotychczas i z jakimi przyjdzie im si¢ zmierzy¢ w przysztosci.

W artykule postawiono hipoteze badawczg, ktéra zaklada, ze naplyw
ponadmilionowej grupy migrantéw do UE stwarza nowe wyzwania dla niemieckiej
i europejskiej dyplomacji, tym bardziej, ze wspoélcze$ni migranci réznia si¢ pod
wieloma wzgledami od gastarbeiteréw® zlat 60. XX w. W celu weryfikacji powyzszej
hipotezy nalezy odpowiedzie¢ na kilka pytan badawczych, np. jak wygladal
naplyw muzulmanskich imigrantéw do Europy po 1945 r. i jakie konsekwencje
sie z nim wigzaly (na przykladzie Niemiec)? Jakie znaczenie ma wspodlczesny
kryzys migracyjny dla dyplomacji UE i Niemiec? Jakie s3 obecnie najwazniejsze
wyzwania dla rzadzacych?

Operacjonalizujac wybrany temat, w zakres omawianej integracji
wchodza wszelkie dzialania podejmowane w panstwach przyjmujacych w celu
wlaczenia imigrantdw w rdzne sfery zycia publicznego. Z kolei mianem kryzysu
migracyjnego okresla sie nasilone ruchy migracyjne z nekanych walkami zbrojnymi
i bieda panstw azjatyckich i afrykanskich w kierunku Europy. W 2015 r. liczba
migrantéw przybylych na Stary Kontynent przekroczyla milion.

2. Imigranci w Europie - przeglad wybranych koncepgiji i polityk integracyjnych

Integracja imigranta ze spoleczenstwem przyjmujacym nie jest
procesem samoistnym. ,Wchodzenie” w nowe otoczenie odbywa si¢ stopniowo.

6 Okreélenie ,,pracownik-go$¢” (,,pracownik goscinny”) odnosi si¢ do niemieckojezycznego
okreslenia Gastarbeiter (Gast — go$¢, Arbeiter — pracownik).
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Zgodnie z ewolucyjna koncepcja separacja-adaptacja-integracja-asymilacja,
pierwszym etapem, na ktérym cze$¢ przybyszow sie zatrzymuje, jest separacja
oznaczajaca izolowanie si¢ imigrantéw lub ich marginalizacj¢ przez spoleczen-
stwo przyjmujace. Izolacja moze by¢ nastgpstwem oficjalnej polityki panstwa
osiedlenia lub moze wynika¢ z uprzedzen historycznych, tradycji, niecheci itp.
Separacja ma najczg$ciej charakter zwyczajowy i odnosi si¢ do przestrzeni miesz-
kaniowej lub edukacyjnej. W dzisiejszych czasach Zadne panstwo europejskie
nie prowadzi jawnej polityki segregacyjnej, ktéra spotkalaby sie z ostracyzmem
ze strony pozostatych panstw zachodnich. Jednak widoczne sg pewne podzialy
przestrzenne w Europie, np. izolowane osiedla Roméw w Czechach, blokowiska
zamieszkiwane przez kolejne pokolenia imigrantow z panstw Maghrebu we Francji
czy niektdre cze$ci Amsterdamu zdominowane przez spolecznos¢ marokanska
(Budyta-Budzynska 2011: 45-46).

Drugi stopienn ,wchodzenia” imigrantéw w spoleczno$¢ przyjmujaca
stanowi adaptacja, ktéra oznacza minimalne przystosowanie sie do nowego
srodowiska w celu przetrwania. Adaptacja jest zwigzana z podstawowymi
warunkami biologiczno-ekonomicznymi, ktére umozliwiaja przezycie i nie
wymaga bliskich kontaktéw ze spoleczenstwem przyjmujacym. Na tym poziomie
kontaktéw na linii imigrant-spoleczenstwo przyjmujace dochodzi do przyjecia
niektérych powszechnie uznawanych wzorcéw zachowan i norm (zwlaszcza
w odniesieniu do pracy zarobkowej), podczas gdy w sferze prywatnej zachowywane
sa dotychczasowe wzorce i normy. Adaptacja kladzie zatem nacisk na sam proces
dostosowywania si¢ (w wybranych obszarach), a nie na efekt koncowy (np.
pelna asymilacje).

W literaturze funkcjonuje podejscie, ktore zaktada, ze najlepsza forma
adaptacji jest integracja. Podejscie takie widoczne jest m.in. w klasycznej koncepcji
Johna Berryego (1997) opartej na postawach wobec dwdch kwestii: stosunku do
zachowania wlasnej tozsamosci kulturowej oraz stosunku do kultury spoteczen-
stwa przyjmujacego. Berry wyroéznit cztery strategie akulturacyjne’, tj. marginali-
zacje (porzucenie rodzimej kultury bez jednoczesnego przyjecia kultury nowego
panstwa), separacje (podtrzymywanie rodzimej kultury i nieche¢ wobec przyjecia
elementéw kultury panstwa przyjmujacego), asymilacje (porzucenie wlasnej
kultury na rzecz kultury panstwa przyjmujacego) oraz integracje (podtrzymy-
wanie kultury kraju pochodzenia i jednoczesne przyjecie elementéw kultury
panstwa osiedlenia) (Brzozowski, Pedziwiatr 2015: 118). Adaptacja przez

7  Akulturacje nalezy rozumie¢ jako stopniowe przejmowane przez imigrantéw pewnych
elementdéw kultury spotecznosci przyjmujacej, bez catkowitej rezygnacji ze swojej pierwotnej
i odmiennej tozsamosci (Balicki 2010: 28-29).
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integracje zakltada, ze imigranci przystosowuja si¢ do pewnych wartosci kultury
panistwa przyjmujacego przy jednoczesnym zachowaniu podstawowych wartosci
wlasnej kultury (‘Ekspertyza’ 2007: 24).

Trzecim stopniem wiaczania si¢ imigranta w spoleczenstwo przyjmujace
jest integracja. Integracja jako pojecie wieloaspektowe i wieloznaczne nie
posiada jednej uniwersalnej, powszechnie akceptowanej definicji. Podkresla
sie, ze integracja jest procesem zlozonym, sktadajacym sie z wielu elementéw
i dwukierunkowym - angazujacym zaréwno imigrantéw (w warunkach kryzysu
migracyjnego nalezy takze méwi¢ o uchodzcach), jak i spolecznos¢ przyjmujaca,
gdyz tylko zaangazowanie obu stron pozwala na osiggniecie spojnosci spotecznej
i zréwnowazonego rozwoju (‘Opinia’ 2005). Szczegdtowa definicje integracji
zaproponowano w opracowaniu O$rodka Badan nad Migracjami, gdzie integracje
okreslono jako ,stan lub proces polegajacy na tym, ze odmienne jednostki lub
grupy nawet przy zachowaniu swojej odmiennosci kulturowej wiaczaja si¢ w spote-
czenstwo przyjmujace i uczestnicza w réznych obszarach zycia tego spoleczen-
stwa (spotecznym, kulturowo-tozsamosciowym, ekonomicznym, instytucjonalno-
prawnym, przestrzennym), a takze zwigzane z tym dzialania spoteczenstwa przyj-
mujacego. Wlaczenie si¢ w spoleczenstwo zaklada nie tylko kontakty imigrantow
ze spoleczenstwem nowego kraju, ale i akceptacje przez nich podstawowych
norm, wartosci i instytucji spofeczenstwa przyjmujacego” (‘Ekspertyza® 2007:
24). Mimo wielu podej$¢ teoretycznych do kwestii integracji mozna wskazaé na
kilka elementow, ktore sa powtarzalne i charakteryzujg analizowany proces. Sg to
m.in. dobrowolnosé¢, dwukierunkowos$¢, kompletnosé, zachowanie odmiennosci
kulturowej oraz akceptacja. Integracja wymaga zatem srodowiska spolecznego
sprzyjajacego migrantom, zaklada aktywna role panstwa we wiaczaniu imigrantow
i przyzwolenie na wlaczenie ze strony wigkszosci spoteczenstwa. W odniesieniu
do sfery kulturowej i tozsamosciowej, integracja polega na zrewidowaniu wlasnej
tradycji i kultury zaréwno przez imigrantéw, jak i spoleczenstwo przyjmujace
(Budyta-Budzynska 2011: 46-47).

Ostatnim etapem ,wlaczania si¢” w spoteczenstwo panstwa docelowego
jest asymilacja, ktorg Malgorzata Budyta-Budzynska okresla jako ,proces i stan
bedacy wynikiem kontaktéw z inng grupa etniczno-kulturowa, w ktorych rezultacie
nastepuje zmiana zachowan czlonkéw grupy mniejszos$ciowej i przyjecie przez nich
kulturyiidentyfikacjiinnej grupy” (Budyta-Budzynska 2011:47). Imigranci, ktorzy
sie asymiluja, przestaja sie odroznia¢ kulturowo i spotecznie od wigkszosci spote-
czenstwa, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze proces ten zachodzi stopniowo. Zanikajace
roznice etniczne wynikaja z woli mniejszo$ci do zmiany swojej tozsamosci
i akceptacji ze strony spofeczenstwa przyjmujacego tej zmiany. W przeciwienstwie
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do integracji, tradycyjnie pojmowana asymilacja zwigzana jest z ujednolice-
niem i jednostronno$cia, gdyz jest procesem zmian psychicznych i spotecznych
ujednostek, ktore odlaczaja si¢ od swojej grupy kulturowej i dostosowuja sie do zycia
w innej grupie o odmiennej kulturze (Malendowski i in. 2004: 31). Mimo ewolucji
terminu ,asymilacja” jego negatywne konotacje z przefomu XIX i XX w. wywolane
narastajagcymi nacjonalizmami i zwigzane z etnocentryzmem, dyskryminacja
mniejszosci, przymusowa unifikacja z uzyciem sily spowodowaly stopniowe
odejscie od tego kontrowersyjnego w Europie terminu i uksztaltowanie nowej —
multikulturowej perspektywy w latach 60. i 70. XX w. (‘Ekspertyza’ 2007: 10-15).

Omowione powyzej koncepcje w réznym stopniu byty (i nadal s3) wyko-
rzystywane w politykach integracyjnych panstw zachodnioeuropejskich, ktore
juz od lat 50. XX w. doswiadczajg intensywnego naptywu imigrantéw, majacych
wspomagaé europejskie rynki pracy. W zamysle wladz migracje mialy miec¢
charakter czasowy, dlatego tez éwczesnych imigrantéw okreslano mianem pracow-
nikéw-gosci i do ich integracji ze spoteczenstwem nie przyktadano odpowiedniej
wagi. Kiedy na poczatku lat 70. wybucht kryzys naftowy, wielu imigrantéw zostato
bez pracy. Zamiast powrotéw do swoich ojczyzn zaczgli oni sprowadza¢ swoje
rodziny do panstw dotychczasowego zatrudnienia. Do Europy Zachodniej zaczely
naplywa¢ takze nowe grupy cudzoziemcéw poszukujacych azylu. W zwigzku ze
wzrastajagcym zrdéznicowaniem etnicznym i religijnym panstwa zachodnioeu-
ropejskie zaczely wprowadzaé nowe rozwigzania oparte na réznych wariantach
polityki wielokulturowosci®, ktérej gtéwne zasady dotycza prawa do zachowania
odrebnosci kulturowej przez mniejszodci oraz zobowigzania wladz panstwa do
tworzenia polityki integracyjnej promujacej rownos$¢ i sprzyjajacej aktywnemu
wlaczeniu (spolecznemu, ekonomicznemu czy politycznemu) wszystkich cztonkow
spoleczenstwa, bez wzgledu na pochodzenie, réznice kulturowe czy religijne
(‘Ekspertyza’ 2007: 131). Wyrosta z ideologii multikulturowosci polityka ma na
celu umozliwienie i utatwienie wspélzycia réznych grup kulturowych w ramach
jednego panstwa (Pacholski, Stabonn 2010: 247-248). Mozna ja pojmowac jako
»Zbior zasad i proces realizacji wspolzycia spolecznego w warunkach realizacji
pluralizmu etnicznego i kulturowego, nastawionych przy tym na optymali-
zacje stosunkow spolecznych przez wyrdwnywanie praw i szans uczestnictwa,
co pozwala na niwelacje napie¢ i konfliktéw” (Mamzer 2003: 33). Po zamachach
terrorystycznych, ktére mialy miejsce w USA w 2001 r., w Madrycie w 2004 r.
i 2006 r. oraz w Londynie w 2005 r., w wielu panstwach zaobserwowano odwrét
od polityki wielokulturowosci i ponowny zwrot w kierunku asymilacji, czego
przejawem sg m.in. kursy adaptacyjne dla imigrantéw polegajace np. na nauce

8 Okreélenie ,wielokulturowo$¢” wywodzi si¢ z anglojezycznego wyrazenia multiculturalism.
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jezyka panstwa przyjmujacego, przekazywaniu i egzekwowaniu wiedzy na temat
panstwa i spoleczenstwa przyjmujacego czy obowiazujacego prawa (‘Ekspertyza’
2007: 131-132, 139).

Stephen Castles i Mark Miller wyrdzniajg trzy modele polityki panstwa
przyjmujacego wobec imigrantow. Pierwszy model - zréznicowanego wykluczenia
- uwzglednia nieche¢ spoteczenstwa przyjmujacego do nadania praw obywa-
telskich przybyszom z innych panstw, co czesto wynika z prowadzonej polityki,
ktéra wigze obywatelstwo z przynaleznoscia do narodu i z prawem wigezow krwi
(ius sanguinis). W panstwach stosujacych omawiany model imigranci sg wlaczani
wybidrczo w te obszary, w ktérych sa potrzebni, np. na rynku pracy. Polityka
taka byla prowadzona w Niemczech wobec imigrantéw zarobkowych (zwlaszcza
wobec Turkéw, stanowigcych najliczniejsza grupe), ktérym nie przyznawano
obywatelstwa i wynikajacych z niego praw umozliwiajacych partycypacje w Zyciu
publicznym, a jedynie pozwolenie na pobyt czasowy i prace. W konsekwencji
doszlo do dyskryminacji i marginalizacji tych grup imigrantéw (szerzej zob:
Brzozowski 2006).

Drugi model - asymilacyjny — zaklada aktywna polityke panstwa
ukierunkowang na jednokierunkowe przejecie wartosci kulturowych spote-
czenstwa przyjmujacego przez imigrantéw. ,Nagrody” za zrzeczenie sie czesci
wlasnej tozsamosci etnicznej mogg by¢ przyznane prawa obywatelskie. Polityke
nastawiong na asymilacje prowadzily panstwa europejskie wobec imigrantéw
w pierwszej potowie XX w. W modelu tym zaklada sie, ze grupy naplywajace,
stanowigce mniejszos¢ w stosunku do spolecznosci przyjmujacej, porzucg swoja
tozsamos¢ kulturowa, wartoéci czy normy zachowan na rzecz tych, ktére sa
wyznawane w panstwie docelowym. Klasycznie pojmowana asymilacja ma na
celu ,,rozplyniecie si¢” czy tez ,absorpcje” przybylych grup mniejszosci w spote-
czenstwie. Przed asymilacja imigranci s3 traktowani jako etniczna mniejszos¢, co
powoduje ich marginalizacje w pewnych obszarach Zycia spolecznego (Balicki
2010: 25-26). Przykladem panstwa stosujacego model asymilacyjny jest Francja,
gdzie prawa obywatelskie nadawane s3 indywidualnie - jednostkom, a $wiecka
edukacja nastawiona na eliminacje wszelkich réznic spotecznych i kulturalnych
jest obowiazkowa. Narzedziem wspomagajacym prowadzenie polityki integra-
cyjnej w oparciu o powyzszy model jest polityka sekularyzmu, wprowadzona we
Francji na poczatku XX w. Mozliwos¢ uzyskania obywatelstwa i praw politycznych
oraz programy rzagdowe wspierajace imigrantéw od poczatku ich przybycia maja
zapobiegac dyskryminacji i marginalizacji (szerzej zob: Brzozowski 2006).

Ostatni model - wielokulturowy, zwigzany z polityka pluralizmu
kulturowego - zaklada rezygnacje z naciskow panstwa na rzecz asymilacji.
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Marian Golka (1997: 176-177), odnoszac si¢ do wielokulturowosci jako
zaistnialego stanu rzeczy, okreslil, ze zachodzi ona wtedy, kiedy mamy do
czynienia z ,wystepowaniem w tej samej przestrzeni (albo w bezposrednim
sasiedztwie bez wyraznego rozgraniczenia, albo w sytuacji aspiracji do zajecia tej
samej przestrzeni) dwoch lub wiecej grup spolecznych o odmiennych cechach
kulturowych dystynktywnych: wygladzie zewne¢trznym, jezyku, zachowaniu,
pochodzeniu, ukfadzie wartodci itd., ktére przyczyniaja si¢ do wzajemnego
postrzegania odmiennosci z réznymi tego skutkami”. Wielokulturowo$¢ jest
zatem zwigzana z zachowaniem réznorodnosci, koegzystencja, réownoscia oraz
dazeniem do zapewnienia warunkéw do aktywnej partycypacji mniejszosci
w zyciu spotecznym. Mozna wyrdzni¢ dwie formy prowadzenia polityki integra-
cyjnej opartej na tym modelu. Pierwsza, stosowana w Stanach Zjednoczonych,
nie zaklada dzialan promujacych odmienno$¢ kulturows ze strony panstwa,
cho¢ wielokulturowos¢ jest akceptowana. Druga forma, znacznie bardziej
przystajagca do warunkéw europejskich, prowadzona m.in. w Kanadzie
i Australii, zaklada aktywne dzialania panstwa, majace na celu zapewnienie
réwnosci wobec prawa wszystkich spotecznosci imigranckich. Do potowy lat
90. XX w. polityke integracyjng oparta na modelu wielokulturowym prowadzity
Szwecja i Holandia. W przypadku pierwszego kraju polityka pluralizmu wielo-
kulturowego (lata 1974-1998) przejawiata si¢ m.in. w dofinansowywaniu prasy
wydawanej w jezykach mniejszosci etnicznych, nauczaniu w jezyku ojczystym
imigrantéw, nadawaniu praw wyborczych na szczeblu lokalnym (od 1975 r.)
oraz uproszczeniu procedur przyznawania obywatelstwa. Ze wzgledu na wysokie
koszty ponoszone przez panstwa na prowadzenie tego typu polityki, z biegiem
czasu model wielokulturowy byt czesciowo modyfikowany, m.in. reforma z 1998
r. (Brzozowski 2006: 56-62).

Jak zaznaczono powyzej, po atakach terrorystycznych, jakie mialy
miejsce w pierwszej dekadzie XXI w., w Europie Zachodniej zaobserwowano
spadek akceptacji dla polityki wielokulturowosci wsréd niektérych politykow®
oraz spoleczenstw. Nalezy jednak uznaé, ze nie ma modelu, ktory sprostatby
wszystkim aktualnym wyzwaniom integracyjnym (zwtaszcza w warunkach kryzysu
migracyjnego) i stalby si¢ odpowiednia alternatywa dla wielokulturowosci.

9 W pazdzierniku 2010 r. kanclerz Niemiec Angela Merkel podczas publicznego wystapienia
wypowiedziala znamienne stowa, ze ,,podejscie do polityki multi-kulti zawiodlo, absolutnie
zawiodlo” (,Der Ansatz fiir Multikulti ist gescheitert, absolut gescheitert!”) (‘Integration’
2010). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Niemcy, wedlug przywolanej typologii Castlesa i Millera,
stosowaly model zréznicowanego wykluczenia.
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3. Muzulmanie w Niemczech - zarys problemu w warunkach
przedkryzysowych

Pierwsi wyznawcy islamu pojawili si¢ na terenie Niemiec jako jency
w wyniku wojen prowadzonych z panstwem tureckim w XVIi XVII w., a nastepnie
w czasie I wojny $wiatowej. Jednak dopiero w latach 20. XX w. zaczeli organizowaé
swoje zycie religijne i tworzy¢ pierwsze organizacje'® (Nalborczyk 2005: 325-327).
Mahometanie trafili do panstwa niemieckiego takze jako jency w czasie II wojny
swiatowej (wielu jencow radzieckich bylo muzulmanami, w armiach brytyjskich
i francuskich réwniez walczyli muzulmanie, pochodzacy z kolonii tych mocarstw).
Wiele os6b nie powrécito do swych krajow. Osiedlili si¢ w Niemczech (gtéwnie na
potudniu) i stali si¢ inicjatorami ozywienia zycia religijnego. Dotaczyli do nich
naplywajacy po wojnie studenci, uchodzcy oraz kupcy muzulmanscy. Gléwnymi
skupiskami tej grupy byly duze os$rodki handlowo-przemystowe (np. Hamburg,
Monachium), a takze tereny, na ktérych dzialaly uniwersytety (np. Aachen).
Spotecznosci muzulmanskie powolywaly liczne organizacje, z ktérych wiele
funkcjonuje do dzis. Jednakze podejmowane przez nie dzialania nie byly jednolite
i odzwierciedlaly podzialy etniczne oraz réznice na tle religijnym (Nalborczyk
2005: 327-329).

Wazng role w ozywieniu zycia kulturalnego i religijnego wyznawcow
islamu odegrali gastarbeiterzy. W latach 60. nastapit masowy napltyw sity roboczej
do wielu europejskich panstw, w tym takze do REN. W warunkach niemieckich
istotne znaczenie mial rok 1961, kiedy na niemal trzy dekady zamknieto granice
miedzy panstwami niemieckimi, co uniemozliwilo legalna migracje ze wschodu
na zachdd. Powstajace na rynku pracy braki sity roboczej postanowiono wypelnic¢
poprzez rekrutacj¢ obcokrajowcow. W tym celu podpisywano bilateralne umowy
m.in. z Wlochami (19551.), Grecja i Hiszpania (1960 r.), Turcja (1961 r.), Marokiem
(1963 r., 1966 1.), Portugalia (1964 r.), Tunezja (1965 r.) czy Jugostawia (1968 r.).
W 1964 r. liczba zagranicznych pracownikéw osiagneta milion, a w 1973 r. juz
blisko 4 miliony (7% populacji REN). Dane liczbowe jednoznacznie wskazuja,
ze Niemcy po 1945 r. staly sie krajem imigracyjnym, cho¢ przez dlugi czas nie
uznawano publicznie tego faktu (Lesinska 2007: 39-40, 44).

Wspomniani wyzej gastarbeiterzy mieli czasowo przebywac na terenie
Niemiec, a nastepnie wraca¢ do swych panstw, bedac zamienianymi przez kolejne

10 Dla przykltadu: W 1925 r. przedstawicielom jednego z ruchéw muzulmanskich o nazwie
ahmadijja udalo si¢ otworzy¢ w Berlinie meczet. Poczatkowo stuzyl on wszystkim
muzulmanom. Dzi$§ jest siedzibg przedstawicieli ruchu, ktéry go stworzyl. Znang
organizacja, ktéra rozpoczela swoja dzialalnos¢ w 1932 r. w Berlinie byt Swiatowy Kongres
Muzutmanski. Jednakze zaréwno ww. Kongres, jak i wiele innych organizacji, nie przetrwaty
II wojny $wiatowej (Nalborczyk 2005: 326).
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osoby. Wynikalo to z zalozen systemu rekrutacji cudzoziemskich pracownikoéw,
ktory byl scisle kontrolowany przez wladze panstwa. Zakladal zatrudnienie na
podstawie czasowych umoéw i wprowadzat zasade rotacji (Lesinska 2014: 98-99).
Poczatkowo imigrantami byli gtéwnie mezczyzni. Liczba kobiet wzrosta, gdy
wladze w 1973 r. i w 1992 r. zezwolily na faczenie rodzin. Naplywowi pracownicy
nadal mieli w planach powr6t w ojczyste strony. Sytuacja ta skomplikowala sie,
gdy nastgpila zmiana pokoleniowa, a dzieci migrantéw byly niejednokrotnie
bardziej zzyte z REN niz z krajem pochodzenia rodzicéw. Zdecydowanie najwiecej
muzulmanéw (przed kryzysem migracyjnym) przybylo do Niemiec z Turcji, Bo$ni,
Hercegowiny i Maroka. Od 1972 r. nastepowato zmniejszanie liczby imigrantéw, co
bylo wynikiem zmiany w polityce Niemiec, pogorszenia koniunktury w gospodarce
oraz zjednoczenia NRD z RFN (Nalborczyk 2005: 329-332).

Ponowne, nasilone procesy imigracyjne w kierunku RFN mialy miejsce
na przetomie lat 80. i 90. XX w. Zwyklo sie je okresla¢ mianem kryzysu imigra-
cyjnego. W ciagu trzech lat, od 1989 r. do roku 1992, Niemcy przyjely ponad
3 miliony imigrantéw. W tym samym czasie RFN musiala poradzi¢ sobie
z integracjg setek tysiecy Niemcow etnicznych (Aussiedler), ktérzy przybywali do
ojczyzny (przewaznie z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej). Niemcy staly sie
takze panstwem docelowym wielu uchodzcéw. Konsekwencja nasilonych procesow
migracyjnych w latach 90. byt wzrost liczby cudzoziemcow przebywajacych w REN
z 4 do 7,5 miliona (Lesiniska 2007: 38). Szacuje sie, ze na poczatku XXI w. 14%
populacji Niemiec urodzilo si¢ poza tym krajem. Nie uwzgledniajagc migrantéw
przymusowych (uchodzcow), 30% wszystkich cudzoziemcéw przebywalo w REN
przez co najmniej 20 lat. Liczbe nielegalnych imigrantéw, ktérzy w tym czasie
pozostawali w Niemczech szacowano na 150 tys. — 1,5 miliona.

Wedlug danych z 2010 r. w Niemczech przebywalo blisko 4,8 mln
muzulmandw, co stanowilo 5,8% ludnosci zamieszkujacej to panstwo, jednak liczba
ta wzrasta (Hackett 2015). Imigranci i osoby pochodzenia imigranckiego, ktére
urodzily si¢ na terenie Niemiec, stanowig nieodlaczng cze¢s$¢ dzisiejszego spoteczen-
stwa niemieckiego. Wedtug danych Centralnego Rejestru Cudzoziemcéw (stan na
31.12.2010 r.), najwiecej 0s6b o korzeniach imigranckich, jako kraj pochodzenia
wskazato Turcje — 33% (1 629 480 os6b) (Lesinska 2014: 101-102). Turcy stanowili
blisko jedng trzecig imigrantéw przybytych do REN po 1945 r. W Niemczech
przyszlo juz na $wiat drugie i trzecie pokolenie tureckich gastarbeiteréw z lat
50. i 60. Mimo dlugoletniego przebywania na terenie Niemiec i zmian pokolenio-
wych, zréznicowania kulturowe i religijne, powodowaly (i nadal powoduja) wigksze
problemy integracyjne w poréwnaniu z innymi spofeczno$ciami imigrantéw, co
doprowadzilo do marginalizacji tej grupy (Lesiniska 2007: 38-41).
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Naptyw imigrantow'! i uksztaltowanie si¢ mozaiki narodowo-etnicznej
stanowily nie lada wyzwanie dla wladz niemieckich. Integracje, szczegélnie
w odniesieniu do muzulmanéw, utrudnialo duze zréznicowanie kultur, jezykow
i religii. Do gtéwnych wyzwan w warunkach przed kryzysem zaliczano m.in.
aktywizacje i zréwnanie muzulmanéw w sferze publicznej'?. Dla przyktadu:
koscioty protestanckie, katolickie, prawostawne i wspdlnota zydowska otrzymaty
automatycznie status osoby prawnej w prawie publicznym, co wiaze si¢ z takimi
przywilejami, jak: prawo do nauczania religii w szkotach czy otrzymywanie czesci
podatku optacanego przez swoich wyznawcow. Inne organizacje muszg wystapic
o nadanie takiego statusu. Mimo licznych prob ze strony muzulmanéw wyznawcom
islamu nie przyznano statusu osoby prawnej w prawie publicznym®, gdyz ich
wspolnota nie spelnia formalno-prawnych wymagan, np. liczba wyznawcow,
udokumentowana (co najmniej 30-letnia) historia na terytorium Niemiec itp.
Inicjatywy muzulmanskie funkcjonuja wigc jako fundacje badz stowarzyszenia
(Nalborczyk 2003: 145; Matros 2012: 34). Réwniez, jako stowarzyszenia na terenie
Niemiec, dzialaja meczety, ktorych obecnie jest ok 2,6 tys. (Zuchowicz 2015)
i szacuje sig, ze liczba ta bedzie wzrastac'.

Kolejne kwestie, ktére mialy istotny wplyw na nastroje w REFN,
to nauczanie religii i obecnos$¢ islamu w szkolach (ze wzgledu na zrdznico-
wanie w pogladach na temat lekcji wychowania fizycznego i biologii). Prawo
w Niemczech zezwala na nauczanie religii w szkotach, jednak z uwagi na federacyjny
charakter panstwa, cze$¢ przepiséw o szkolnictwie jest regulowana na poziomie

11 Nalezy zaznaczy¢, Ze wspomniani gastarbeiterzy byli tylko jedng z grup przybywajacych
do RFN. Imigranci, ktorzy przez dekady naplywali do Niemiec stanowili bowiem swoistg
mozaike. Wéréd grup przybywajacych do REN mozna wyr6znié: obywateli innych panstw
czlonkowskich Wspdlnoty, czlonkéw rodzin obywateli panstw trzecich mieszkajacych
w Niemczech, ktorzy skorzystali z prawa laczenia rodzin, etnicznych Niemcéw (tzw.
Spdtaussiedler), uchodzcéw, pracownikéw sezonowych i kontraktowych oraz studentéw
z panstw trzecich i Zydéw. Polityka migracyjna Niemiec byla, zatem rozwijana zaréwno,
jako reakcja na masowe migracje (np. w stosunku do poszukujacych azylu), jak i aktywne
wyjécie naprzeciw konkretnym potrzebom wlasnego panstwa (np. rekrutacja zagranicznych
pracownikow o okres§lonych kwalifikacjach, majacych wypelni¢ luki na rynku pracy)
(Lesiniska 2014: 97-98).

12 Cho¢ niektdrzy muzulmanie w $wietle prawa sa pelnoprawnymi obywatelami REN, to
jednak nie zajmuja oni wysokich stanowisk, takich jak np. oficerowie w armii czy dyplomaci
(Parzymies 2014: 42).

13 Islam funkcjonuje w Niemczech w oparciu o art. 4 Konstytucji, gwarantujacy
nienaruszalno$¢ wolnosci wyznania, sumienia, przekonan religijnych i $wiatopogladowych
(‘Grundgesetz’ 2010).

14 W zwiagzku z kryzysem migracyjnym, wiadze Arabii Saudyjskiej uznaly, ze nie beda
przyjmowa¢ na swoje terytorium uchodzcéw z Syrii i Iraku, ale w zamian za to sg gotowe
wybudowaé 200 meczetéow w Niemczech, ktore sa gléwnym panstwem docelowym
uchodzcédw i imigrantéw (‘Arabia’ 2015).

105



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 4 NR 1

landéw i tylko niektdére z nich wprowadzity do swych placéwek edukacyjnych
lekcje religii dla muzulmanéw'. Niejednokrotnie problemem okazywaly sie
takze noszone przez muzulmanki tradycyjne ubiory i chusty. W REN nie istnieja
odgoérne przepisy, ktore zakazywalyby ubierania hidzabu'é. W 2003 r. Federacyjny
Trybunat Konstytucyjny wydal wyrok w sprawie ,,0 chuste’, ktora toczyla sie
pomigdzy nauczycielkg Fereshta Ludin i landem Badenia-Wirtembergia. Trybunat
orzekl, ze nauczycielka ma prawo do nakrycia gtowy, gdyz nie ma takiego zakazu
w prawie, cho¢ poszczegolne landy moga samodzielnie regulowac t¢ kwestie. W ten
sposob do potowy 2008 r. osiem landow zakazato zakladania chust w publicznych
placowkach edukacyjnych (Balicki 2010: 180-181). Ponowne protesty muzutmanek
i powolywanie si¢ na ,dotkliwg ingerencje w wolno$¢ wyznania” sprawily, ze
Federalny Trybunatl Konstytucyjny w marcu 2015 r. wydal wyrok, w ktérym uznat
catkowity zakaz noszenia chust przez nauczycielki szkét publicznych za niekon-
stytucyjny, korygujac tym samym decyzje z 2003 r. (‘Niemcy’ 2015). W 2016 roku
kwestia zakazu noszenia chust znéw staneta na porzadku dziennym.

Na przeszkodzie integracji muzulmanéw z obywatelami panstw
zachodnich stoi wiele odmiennych tradycji i zwyczajow. Mahometanie spozywaja
mieso zwierzat, ktére sg zabijane rytualnie (wykrwawiaja si¢ przed $miercig).
W Niemczech przepisy méwigce o ochronie zwierzat zabraniajg tego typu uboju.
W tej sytuacji wyznawcy islamu sa zmuszeni importowa¢ migso badz dokonywac
uboju nielegalnie. Takze pogrzeby muzulmanéw czgsto nie moga odby¢ sie na
terenie RFN ze wzgledu na ich zwyczaj pochéwku bez trumny. Cmentarze nie
chca godzi¢ sie na taki sposdb chowania cial, gdyz moze on niekorzystnie wptywa¢
na wody gruntowe. Poza tym w grobie, w ktérym zostala pochowana osoba bez
trumny, nie mozna juz pochowac nikogo wiecej, co zwigksza koszty utrzymywania
cmentarzy. Zatem cze$¢ muzulmanéw decyduje si¢ na wyslanie cial zmarlych za
granice, gdzie sg grzebani zgodnie z tradycja (Nalborczyk 2005: 352-354).

Kolejng kwestig trudng do uregulowania jest poligamia, ktdra jest
dozwolona w prawie muzulmanskim, a zakazana w Niemczech. Aby malzenstwo
bylo wazne nalezy po tradycyjnym $lubie przed imamem, zawrze¢ drugi $lub
w urzedzie stanu cywilnego. Tylko w ten sposéb kobieta ma zagwarantowane
prawa zony, a dzieci nabywajg prawo do opieki przez ojca. Swieta mahometan,
ktére wypadaja w inne dni niz te w REN, czesto zmuszaja muzulmanéw do
brania urlopu w pracy i zwalniania ze szkoly swych dzieci. Wyznawcy islamu

15 Do krajéw zwigzkowych, w ktérych islam jest nauczany, mozemy, oprdocz Berlina, zaliczy¢
Bawarie oraz PéInocna Nadrenie-Westfalie (Nalborczyk 2005: 349-350).

16 Hidzab jest to chusta zakrywajaca wlosy, ramiona i szyj¢, noszona czgsto przez muzutmanki
w krajach Zachodu.

106



JANUSEK-KRYSINSKA, MAJEWSKI: INTEGRACJA MUZUEMANOW...

nie s3 réwniez specjalnie aktywni w polityce. Jezeli juz angazuja si¢ w dzialania
publiczne, najczesciej przystepuja do partii SPD lub Zielonych. Z préb utworzenia
partii muzulmanskiej zrezygnowano ze wzgledu na male prawdopodobienstwo
przekroczenia wymaganego, piecioprocentowego progu (Nalborczyk 2005: 355).
Nie da si¢ ukry¢ takze glo$nych spraw, takich jak zabdjstwa honorowe. Los taki
spotkal np. szesnastoletnig Morsal Obeidis z Hamburga, ktérg zamordowat brat.
Motywem zbrodni byl fakt, ze dziewczyna ,,(...) nie nosila chusty, a jej spédniczki
byty za krétkie” (Jendroszczyk 2008). Prawo panstwa niemieckiego stara sie takze
upora¢ z problemem obrzezania kobiet, ktore jest w Niemczech karalne (czyn
niezgodny z zasadg nienaruszalnosci cielesnej). Lekarzom podejmujacym sie
wykonania takiego zabiegu grozi odebranie prawa do wykonywania zawodu od
roku do pieciu lat (Balicki 2010: 360-361).

Jak pokazuja powyzsze przyklady, dialog miedzy Europejczykami
amahometanami jest niezwykle trudny. Po czesci wynika to z faktu, ze cho¢ Niemcy
od polowy XX w. zmagaja si¢ z naptywem imigrantéw (w tym takze muzulmandw),
kwestia ich integracji przez dlugi czas byta bagatelizowana (oficjalnie deklarowano,
ze Niemcy nie sg krajem imigracyjnym). Paradygmat ten zaczal sie zmienia¢, gdy
decydenci polityczni i sami Niemcy uznali, ze imigranci stanowia nieodiaczna
cze$¢ niemieckiego spoleczenstwa oraz ze panstwo, a szczegoélnie gospodarka,
potrzebuje imigrantéw, ktérzy moga oslabi¢ niekorzystne trendy demogra-
ficzne i przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego. Zmiane kierunku polityki
migracyjnej i integracyjnej mozna zaobserwowa¢ od poczatku XXI w.". Istotna
determinantg kreowania bardziej otwartej polityki w powyzszym zakresie bylo
powotlanie w 2000 r. Niezaleznej Komisji ,,Imigracja” (Unabhéngige Kommission
»Zuwanderung®) i opublikowany przez nig raport na temat imigracji i integracji
pt. Organizowanie imigracji - wzmacnianie integracji (Zuwanderung gestalten -
Integration fordern) z 4 lipca 2001 r. W raporcie tym po raz pierwszy RFN przedsta-
wiono jako kraj imigracji'®, ktéry musi ten fakt zaakceptowac i podjac¢ konkretne
wysitki w celu integracji imigrantéw ze spoleczenstwem przyjmujacym (Lesinska
2014: 106-107). W powyzszym raporcie do gtéwnych czynnikéw wspomagajacych

17 Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze imigranci mieli przyznawane okrelone prawa publiczne
juz wczeéniej, m.in. w 1953 r. prawo do zgromadzen i demonstracji, od 1964 r. prawo do
zaktadania wlasnych stowarzyszen, od 1967 r. prawo przynaleznosci do partii politycznych
(cho¢ z ograniczeniami, a partie mialy prawo odmoéwi¢ przyjecia obcokrajowcow,
co uczynila bawarska CSU), od 1972 r. zréwnano prawa imigrantéw z pozostalymi
obywatelami w odniesieniu do uczestnictwa i prawa wyborczego do rad pracowniczych
(Lesinska 2007: 48-50).

18 W raporcie uzyto jednoznacznego sformulowania: Deutschland ist faktisch
ein  Einwanderungsland - ,Niemcy s3 rzeczywistym krajem imigracyjnym”
(“Zuwanderung’ 2001: 1).
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integracje zaliczono nauke jezyka oraz aktywna role organizacji pozarzadowych
i kosciolow. Wsrod konkluzji zawartych w dokumencie znalazlo si¢ stwierdzenie,
ze za niski poziom integracji odpowiadaja obie strony. Destymulantami integracji
(poza problemami opisanymi powyzej) w przypadku muzulmanéw sa m.in.
wplyw islamu (dyskryminacja kobiet, fundamentalizm religijny itd.), wewnetrzne
podzialy wsréd spolecznosci mahometan, intensywne i powszechne kontakty
z ojczyzng (szczegolnie wérod Turkéw), nizszy poziom wyksztalcenia, nizsza stopa
zatrudnienia i gorsze warunki Zycia (co wynika po czesci ze stabej znajomos¢
jezyka), dobrowolnej izolacji od spotecznosci przyjmujacej na rzecz kontaktow
z innymi muzulmanami. W stosunku do wladz Niemiec za najwigksze zaniechanie
mozna uzna¢ brak aktywnej polityki integracyjnej (przez niemal p6t wieku), ktéra
prowadzilaby do uznania milionéw imigrantéw za integralna czes¢ spoteczenstwa,
a nie zjawisko tymczasowe (przejsciowe) (szerzej zob: Lesinska 2007).

Istotne zmiany, jakie mialy miejsce w 2000 r., dotyczyly warunkow
nadawania obywatelstwa w celu poglebienia integracji imigrantéw z panstwem
i spoleczenstwem przyjmujacym. Wprowadzona zmiana zakladala odejscie od
czystej zasady krwi i nadawata prawo do uzyskania obywatelstwa niemieckiego
dzieciom cudzoziemcédw, urodzonym na terenie Niemiec od 2000 r., pod
warunkiem, Ze co najmniej jedno z rodzicéw przebywa legalnie na terenie REN
od o$miu lat i ma prawo statego pobytu lub od przynajmniej trzech lat posiada
zezwolenie na pobyt na czas nieokreslony. Kiedy osoba, ktora uzyskata obywatelstwo
na nowych zasadach, stanie si¢ petnoletnia (najpézniej do 23. roku zycia), musi
wybra¢, ktére obywatelstwo chce zatrzymac - kraju pochodzenia rodzicéw czy
niemieckie (cho¢ wystepuja wyjatki). Zmiany w przepisach dotyczacych natura-
lizacji spowodowaly, ze wzrosla liczba wnioskéw o nadanie obywatelstwa z 61,7
tys. w 1994 r. do blisko 186,7 w roku 2000. Grupy, ktére najliczniej aplikowaty
o nadanie obywatelstwa Niemiec, to obywatele Turcji, Serbii, Czarnogory i Polski
(szerzej zob: Lesinska 2014).

Do narzedzi stuzacych integracji muzulmandéw z chrzescijanami, poza
wspomnianymi zmianami prawnymi, mozna zaliczy¢ m.in. ponadregionalng
organizacje CIG (Christlich-Islamische Gesellschaft), ktora dziala na terenie
Niemiec juz od 1990 r. (CIG skupia zaréwno chrzescijan katolikow, ewangelikow,
jak i mahometan) i inne dzialajace na terenie panstwa niemieckiego stowa-
rzyszenia integracyjne — na Uniwersytecie w Tybindze prowadzone sg nawet
zajecia z ,Miedzyreligijnej praktyki dialogu”, w ktérych uczestnicza studenci
muzulmanscy i chrzescijanscy (Nalborczyk 2005: 356-357). Jednak podejmowane
dzialania nadal s3 niewystarczajace. Amerykanski publicysta Christopher
Caldwell uwaza, ze Niemcy sami dopuscili do obecnej sytuacji. W publikacji
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»Rozwazania o rewolucji w Europie” napisal, ze ,,Europa Zachodnia stata si¢ spote-
czenstwem wieloetnicznym za sprawa naglej utraty rozumu” (Glowiczower 2010:
37). Caldwell méwi o naiwnosci rzadzacych w przeszlosci, ktdrzy, sciagajac obco-
krajowcéw do pracy, nie powinni byli tudzi¢ sig, ze wyjada oni po kilku latach.
Utatwiajac przyjazd do REN i wspierajac obcokrajowcéw (zwlaszcza $wiadcze-
niami socjalnymi), kraj ten stal si¢ celem podroézy kolejnych emigrantéw (czesto
muzutmanskich) (Glowiczower 2010: 37-38).

Wspdlczesnie integracja muzulmandw ze spoleczenstwem niemieckim
jest jednym z najwigkszych wyzwan, jakie stoja przed rzadem i spoleczen-
stwem. W nawigzaniu dialogu nie pomagaja nastroje Niemcow, ktérych duza
cze$¢ twierdzi, ze ich kraj jest ,zalany przez cudzoziemcéw’, przybywajacych
tu ze wzgledu na korzysci i wygody, jakie daje panstwo socjalne (opini¢ taka
prezentuje ponad 30% obywateli) (Glowiczower 2010: 37-38). Skoro tradycyjne
metody integracji zawodza, a polityka prowadzona przez panstwo nie przynosi
wymiernych korzysci, przed panstwem niemieckim stoi powazne wyzwanie.

W obliczu kryzysu migracyjnego rozwaza sie opcje, w ktdrej muzulmanie
przebywajacy w REN od lat oraz ich organizacje stang si¢ swoistym pomostem
aczacym spoleczenstwo niemieckie z naptywajacymi uchodzcami i imigrantami
(Kiesel 2015). Pytanie, czy wobec powyzszych wyzwan i nierozwigzanych
problemoéw, z jakimi zmagaly sie Niemcy jeszcze przed 2015 r., imigranci ze ,,starej
fali migracji” beda chcieli wesprze¢ wladze Niemiec w podejmowanych przez nie
inicjatywach? Czy w najblizszych latach Niemcy beda czynily postepy w procesie
spolecznej integracji czy tez stang w obliczu dezintegracji?

4. Kryzys migracyjny w debacie europejskiej

Wspdlng unijng polityke migracyjng zacze¢to tworzy¢é pod koniec
ostatniej dekady XX wieku. Problem migracji znajduje si¢ w kregu zaintereso-
wania Wspolnoty od poczatku jej istnienia, natomiast tworzenie wspdlnego prawa
imigracyjnego datuje si¢ od traktatu z Maastricht (1992 r.). Nadal on Wspdlnocie
nowa strukture, lokujac polityke migracyjng w trzecim filarze (o charakterze
wspolpracy miedzyrzadowej), co znaczylo, iz zwigzane z nig prawodawstwo
podlegalo wyltacznie panstwom czlonkowskim. Zasadniczg zmiane w tym zakresie
przyniost traktat amsterdamski (1997 r.) pozwalajac na stopniowe uwspolnoto-
wienie polityki migracyjnej (Mendela 2014: 97). Jej gtéwne kierunki po raz pierwszy
przedstawiono w trakcie trwania szczytu w Tampere w pazdzierniku 1999 r. Kolejng
okazja do podniesienia tego problemu byl szczyt w Hadze w listopadzie 2004 r.,
kiedy to postanowiono zbudowa¢ wspélng dla wszystkich cztonkéw UE polityke
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imigracyjng i azylowa (Matyja, Siewierska-Chmaj, Pedziwiatr 2015: 62). Trzeba
podkresli¢, ze polityka migracyjna dos¢ pdzno stala sie elementem dziatania Unii
Europejskiej, co wynika z faktu, iz miedzy panstwami czlonkowskimi istnial brak
porozumienia co do zakresu problemdw i decyzji, jakie powinny by¢ podejmowane
na szczeblu unijnym. Proces poszerzania strefy Schengen byl czynnikiem, ktéry
w duzej mierze przyczynil si¢ do zgody czlonkéw, aby polityce migracyjnej
nada¢ charakter prawny i wlaczy¢ ja do dziatann Wspdlnoty, co de iure rozpoczeto
sie z momentem wejscia w zycie traktatu amsterdamskiego w 1999 r. Pierwszy
dokument, w ktéorym kompleksowo podjeto problem migracji to Komunikat
Komisji Europejskiej O wspdlnotowej polityce migracyjnej z 2000 r. Miedzy innymi
zasugerowano w nim, aby imigrantéw naptywajacych do UE dzieli¢ na trzy
kategorie: humanitarnych, przybywajacych do Unii na zasadzie Iaczenia rodzin
oraz kierujacych sie czynnikami ekonomicznymi. Dokument zawieral takze
prognoze, ktdra zakladata, ze kolejne lata przynies¢ moga coraz wieksze problemy
zwigzane z migracjami (Duszczyk 2011: 33-39).

Europejska debata dotyczaca problemu migracji rozwijana byta w latach
nastepnych, co miedzy innymi skutkowalo przyjeciem Programu Haskiego
w 2004 r., ktory zaktadal wzajemng wspdtprace, solidarnos¢ i odpowiedzialnosé
wszystkich czlonkéw Unii Europejskiej za ksztaltowanie polityki migracyjne;.
W 2005 r. podczas nieformalnego szczytu w Hampton Court, podnoszono
problem nielegalnych migracji z Afryki, zwracajac uwage na problemy, jakie
moga wystapi¢ w najblizszych latach w rejonie Morza Srédziemnego. Komisja
Europejska w wydanym woéwczas komunikacie stwierdzita, ze dobrze zarzadzana
migracja moze przynosi¢ korzysci zaréwno dla UE, jak i krajow pochodzenia
migrantéow (Duszczyk 2011: 42-45). W czasie poprzedzajacym reformator-
skie przemiany w Afryce, Wspoélnota zdecydowala si¢ na zmiang¢ podejscia do
problemu migracji w traktacie lizbonskim, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009
r. Reguluje on polityke migracyjna w ramach Przestrzeni wolnosci bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci (PWBIS), wskazujac, iz jej celem jest: ,zapewnienie skutecznego
zarzadzania przeplywami migracyjnymi, sprawiedliwego traktowania obywateli
panstw trzecich przebywajacych legalnie w Panstwach Czlonkowskich, a takze
zapobieganie nielegalnej imigracji i handlowi ludZmi oraz wzmocnione ich
zwalczanie”. Co istotne, zgodnie z traktatem, UE moze podejmowa¢ dzialania
mogace zacheca¢ i wspomaga¢ panstwa cztonkowskie do integracji migrantow
z panstw trzecich, ktorzy przebywaja legalnie na ich terytoriach. Z kolei w 2010
r. przyjeto Program Sztokholmski, ktéry mial kontynuowa¢ rozwijanie zalozen
wypracowanych w Tampere oraz w Programie Haskim, a jego gléwne zalozenie
przewidywalo stworzenie jednolitej unijnej polityki migracyjnej. Mimo, iz nie
wnidst on zasadniczych zmian wobec wczesniejszych ustalen, to jednak ukazat
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zmiane podejscia UE do problemu migracji. Miedzy innymi priorytetowo
potraktowano w nim migracje¢ ekonomiczna, podkreslajac role Wspolnoty w odpo-
wiedzialnym jej ksztaltowaniu. Ponadto UE prezentuje sie¢ w dokumencie jako
podmiot odpowiedzialny za obywateli z panstw trzecich oraz przystugujace im
prawa (Moddelmong-Anweiler 2016: 2-4). Na poziomie centralnym zauwazalna
jest wola stworzenia jednolitego podejscia do migracji, natomiast rozbiezne
stanowiska poszczegdlnych krajow dotychczas uniemozliwiajg osiagniecie tego
celu. Mimo wypracowanego przez UE dorobku prawnego oraz wspomnianych
wczesniej programoéw, wspolnotowa polityka migracyjna nadal jest nieefektywna,
poniewaz czg$¢ panstw nie przenosi przyjetych ustalen na poziom krajowy.

Wielki kryzys migracyjny, ktoérego poczatek jest $ciSle zwigzany
z Arabska Wiosng (2010-2013 r.), przerasta obecnie swymi rozmiarami
mozliwosci Unii Europejskiej, stanowigc powazne wyzwanie dla panstw Zachodu.
Przewroty polityczne, ktére dokonaly si¢ w Afryce, na Bliskim Wschodzie
i w Azji Poludniowej wywolaly zmian¢ trendéw migracyjnych w Europie.
Pierwszym powaznym przejawem probleméw, z ktérymi miata zmierzy¢ si¢ Unia,
byta migracja tysiecy Tunezyjczykow, ktorzy docierali na wloska wyspe Lampedusa
(2011 r.)”. Kluczowy dla zobrazowania przyczyn kryzysu jest 2011 rok, kiedy
wybuchla wojna domowa w Syrii — wywolujac olbrzymi kryzys humanitarny - za
sprawg ktorej miliony obywateli tego kraju trwale utracily mozliwo$¢ normalnej
egzystencji. Szacuje si¢, ze do konca 2015 roku, uciekajac przed wojng, granice
Syrii opuscito okoto 4,6 mln 0sdb. Blisko polowa uchodzcow z Syrii znajduje si¢
obecnie w Turcji, czg$¢ przebywa w krajach Unii Europejskiej, a pozostala rzesza
trafifa do Libanu, Jordanii, Iraku i Egiptu. Drugim panstwem pod wzgledem liczby
uchodzcéw wewnetrznych i zewnetrznych jest Irak. Wedtug ONZ, do pazdziernika
ubiegtego roku granice tego panstwa w zwiazku z dzialaniami tzw. Panstwa
Islamskiego opuscito okoto 370 tys. 0séb (‘Kryzys' 2016). Fale migrantow docieraja
do Europy gléwnie przez Morze Srédziemne, a drugi wielki szlak prowadzi ich
przez Morze Egejskie do Grecji. Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji
(IOM) podata, ze w pierwszych trzech kwartatach 2015 r. wsréd oséb przyby-
wajacych do Europy, Syryjczycy stanowili az 39%. Druga, co do wielkosci, grupe
stanowili uciekajacy przed talibami Afganczycy - 11%. Erytrejczycy, ktorych
z kraju wygania praca przymusowa to okoto 7%. Dodatkowo do poglebienia sie
kryzysu migracyjnego przyczynilo si¢ coraz wigksze niebezpieczenstwo i skrajna
bieda w krajach takich jak: Nigeria, Somalia, Sudan i Pakistan (Park 2015). Z kolei
22 grudnia 2015 r. w Genewie opublikowano raport autorstwa UNHCR oraz IOM,
w ktérym wykazano zmieniajace si¢ w ostatnim kwartale roku proporcje w liczbie

19 Ruchy migracyjne w kierunku panstw europejskich byly wynikiem Arabskiej Wiosny Ludéw.
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migrantéw przybywajacych do Europy z poszczegoélnych krajow. Wedtug przed-
stawionych danych w 2015 r. migranci z Syrii stanowili polowe, Afganczycy 20%,
za$ Irakijczycy to 7% przybylych do Europy cudzoziemcéw (‘A milion’ 2016). Nie
bez znaczenia dla liczby przybywajacych do Europy uchodzcéw, byto pierwotne,
bardzo entuzjastyczne stanowisko kanclerz Angeli Merkel, wyraznie zapraszajacej
uciekajacych przed wojna do znalezienia swojego miejsca w Unii Europejskie;j.
Decyzj¢ Niemiec w zakresie przyjecia wielkiej fali uchodzcédw na swoje terytorium
niewatpliwie nalezy odbierac jako przejaw proby solidarnego rozwigzania kryzysu
w ramach calej Wspolnoty — Niemcy zdecydowali sie przejac setki tysiecy ludzi,
ktérzy docierajac do wybrzezy Grecji i Wloch wywotaliby najprawdopodob-
niej katastrofe humanitarng w tych panstwach. Faktem jest, ze koalicja panstw,
jaka kanclerz Merkel budowata w ubiegtym roku pod wplywem mnozacych sig
problemodw, nie przetrwata do dnia dzisiejszego, problem jednak pozostal i w 2016
r. imigracja do Europy trwa.

Za sprawg tychze wydarzen, dzisiejsze wyzwania (ktorych jeszcze kilka
lat temu decydenci panstw unijnych nie byli w stanie przewidzie¢, lub mozliwie
dlugo starali si¢ je bagatelizowac) stojace przed Wspdlnota i dyplomacja poszcze-
golnych panstw, nie daja si¢ odsuwaé na dalszy plan. W 2015 r. do Europy dotarta
rekordowo wielka fala uchodzcéw i imigrantdw, stawiajac Uni¢ Europejska przed
najwigkszym wyzwaniem od czasu $§wiatowego kryzysu ekonomicznego z 2008 r.
oraz zwigzanych z nim probleméw panstw strefy euro. Kryzys migracyjny ujawnit
powazne watpliwosci co do jednosci Wspolnoty oraz mechanizmoéw, ktére przez
lata byly wdrazane, jako wielkie osiggniecia jednoczacej si¢ Europy. Za przykiad
mozemy wskaza¢ m.in. problemy strefy Schengen, ktorej przyszios¢ w obecnej
postaci zdaje sie by¢ coraz mniej pewna.

Naptyw setek tysiecy obywateli z Potudnia wywotat glebokie podzialy
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i ujawnil wewnetrzne réznice w nastawieniu
spoleczenstw wobec naptywajacych uchodzcéw i imigrantéw ekonomicznych.
W niektérych krajach Unii mozna zaobserwowac rosnace poparcie dla partii
iorganizacjigloszacychhastanacjonalistyczne, nawotujace dowalkiz naptywajacym
do Europy islamem. Obecny kryzys wzywa 28 panstw Wspolnoty do odpowiedzi na
pytania o fundamenty jej istnienia, na ktdre sktadajg si¢ m.in. zasada solidarnosci
i swoboda przekraczania granic (Szulecka, Kaczmarczyk 2015: 1). Europa stoi
przed wyzwaniami migracji mieszanej. W jej stron¢ zmierzaja bowiem zaréwno
potencjalni azylanci, jak i migranci zarobkowi, co wywoluje napiecia pomiedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Waznym czynnikiem, ktory jeszcze
bardziej doprowadzit do polaryzacji stanowisk w Europie, jest obserwowane na
Zachodzie zjawisko terroryzmu ze strony islamskich fundamentalistow. Zdarzenia
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takie jak: zamachy w Paryzu w 2015 r., zamieszki w Kolonii podczas nocy
sylwestrowej oraz marcowe zamachy wymierzone w cywiléw w Brukseli (2016
r.), staly sie¢ kluczowymi punktami odniesienia dla spoteczenstw europejskich,
a zwlaszcza ich prawicowo ukierunkowanych partii.

Panistwa Unii, pomimo wypracowanych juz wczesniej ustalen odnosnie
relokacji migrantdw, sa nadal gleboko podzielone w tej kwestii. Ustalenia podjete
w Brukseli na szczycie 22 wrzesnia 2015 r. przestaly by¢ obowiagzujace, poniewaz
niektore z krajow Wspdlnoty wycofaly sie ze ztozonych wczesniej deklaracji
przyjecia migrantéw. Zmiang podejscia w stosunku do ludnosci naptywajacej do
Unii, trafnie oddaje wypowiedz przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda
Tuska, ktéry 3 marca 2016 r. skierowal apel do potencjalnych migrantéw
oznajmiajac, ze w Europie nie ma juz dla nich miejsca®.

Kryzys migracyjny stanowi wielkie wyzwanie dyplomatyczne nie tylko
dla Unii. Wspoélnota zmuszona jest w tej sprawie szuka¢ porozumienia z innymi
waznymi dla niej partnerami. Bezsprzecznie kluczowa jest tutaj rola Turcji,
na terytorium ktorej znajduje sie obecnie najwigksza liczba migrantéw z Syrii.
Budowanie porozumienia z tym panstwem powoduje, Ze Unia poza funduszami
przeznaczonymi na zatrzymanie uchodzcéw w Turcji, dzieli si¢ z nig takze
wplywem na losy calego regionu i wskazuje na mozliwos¢ pogtebionej integraciji,
o ktorag od lat dopomina si¢ ten kraj. Powyzsze dzialania ukazuja tendencje,
wobec ktorych jeszcze kilka lat temu Wspolnota mocno si¢ dystansowala. W tym
miejscu warto przywola¢ refleksje Jana Brzozowskiego (2011: 64), ktory sugeruje,
ze dla tatwiejszego zrozumienia ksztaltowania si¢ biezacej polityki migracyjnej
Wspdlnoty, nalezy spojrze¢ na nig przez pryzmat podejscia neofunkcjonalnego
w stosunkach miedzynarodowych. Migracja zostala wlaczona do polityki unijnej
wedtug kolejnosci, ktéra zaklada, iz integracja w jednym z obszaréw implikuje
problemy w kolejnych obszarach, ktére nastepnie takze nalezy wlaczy¢ w ramy
wspolnej polityki UE.

5. Wyzwania dla wspolczesnej dyplomacji Niemiec

Od wielu miesiecy kwestia stosunku wobec migrantéw stanowi
w Niemczech dominujacy temat debaty publicznej. Jest to naturalna konsekwencja
upublicznienia danych moéwigcych o liczbie uchodzcéw i imigrantéw, ktérzy
przekroczyli w ubieglym roku niemiecka granice. W marcu 2016 r. Federalny
Urzad Statystyczny w Niemczech oficjalnie poinformowal, Zze w ubieglym roku

20 Zdanie D. Tuska mozna odbiera¢ jako przeciwwage dla ubieglorocznych stéw Angeli Merkel
wyrazajacych pelng otwarto$¢ na migrantow.
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do tego kraju napltynety prawie 2 miliony cudzoziemcéw, natomiast okoto 860
tysiecy osob przemiescilo si¢ z Niemiec do innych panstw, co spowodowalo, ze
saldo wyniosto 1,14 miliona cudzoziemcéw przybylych do REN. Stanowi to
najwyzszy wskaznik migracji w historii tego kraju. Dla poréwnania w 2014 r. saldo
migracji wyniosto 577 tysiecy cudzoziemcéw przybyltych, wiec w 2015 r. uleglo
ono niemalze podwojeniu. (‘Nettozuwanderung’ 2016).

Niemiecka dyplomacja stoi przed trudnym zadaniem poszukiwania
unijnych sojusznikéw w walce z kryzysem migracyjnym. Goszczacy w styczniu
br. w Warszawie szef niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier, jasno
przedstawil priorytety niemieckiego rzadu w tej kwestii uznajac, iz obecnie
najwazniejszym celem jest zredukowanie naptywu migrantéw oraz wspolne
dzialanie partneréw europejskich (‘Szef” 2016a). Jak wczesniej wspomniano, poza
krajami Unii, najwazniejszym partnerem w walce z kryzysem okazuje si¢ by¢
Turcja. Dlatego tez szefowie rzadéw Wspolnoty dazyli do szybkiego podpisania
porozumienia z tym panstwem, ktdre pozwolitoby uchodzcoéw zatrzymywaé na
jego terenie (tak by nie przedostawali si¢ do Grecji, w ktoérej niewiele brakuje
juz, aby doszlo do kryzysu humanitarnego). Na poczatku marca 2016 r. kanclerz
Niemiec rozmawiala z premierem Turcji Ahmetem Davutoglu o warunkach
porozumienia. Przewiduje ono miedzy innymi przyjecie uchodzcéw z Gregji,
ktorzy przez Turcje dotarli do tego kraju, w zamian za co Unia zobowigzata si¢
przyjmowac na swoje terytorium uchodzcéw z Syrii znajdujacych si¢ obecnie na
terytorium Turcji, w stosunku jeden do jednego. Niemcy, zdaniem komentatordw,
gotowi s3 ponie$¢ za ten pakt wysoka cene. Nalezy podkresli¢, ze oczekiwania
Turkéw s bardzo konkretne i kosztowne dla krajow Wspoélnoty. Za kompromis
w walce z kryzysem migracyjnym oczekuja: 6 mld euro, wprowadzenia ruchu
bezwizowego z Unig Europejska oraz poglebionych rozmoéw o akcesji Turcji do
struktur unijnych (Dudek 2016). Wypracowane w potowie marca porozumienie
nie konczy definitywnie sporéw pomiedzy przywoédcami krajéow Unii. Swoje
zastrzezenia wobec metod rozwigzywania kryzysu zglaszali m.in. prezydent
Francji, premier Holandii i kanclerz Austrii, ktéry domagat sie, aby UE okre§lita
gorng granice liczby oséb, ktérych moze przyja¢. Porozumienie jednak zawarto,
gdyz presja wypracowania kompromisu okazala si¢ silniejsza niz watpliwosci co
do realizacji tureckich oczekiwan.

Obecnie Niemcy wywierajg coraz silniejsza presje na kanclerz Merkel.
Zauwazalny jest wzrost przekonania, ze polityka ,,otwartych drzwi’, jaka kanclerz
oglosita latem 2015 r., byla niedopuszczalnym bledem, za ktéry bedzie musiato
placi¢ cale spoleczenstwo. Jesienia, tego samego roku, Merkel nie otrzymala
poparcia w sprawie migrantéw nawet ze strony mlodziezoéwki wlasnej partii CDU,
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ktorej cztonkowie nie zgadzali si¢ na brak ustalenia limitu liczby oséb przyjmo-
wanych do ich panstwa. Za sprawa kryzysu migracyjnego w Niemczech spadio
poparcie dla partii chadeckich (CDU i CSU), a krytyczne glosy czlonkéw tych
ugrupowan w stosunku do polityki Merkel padajg zar6wno na szczeblu lokalnym,
jak i parlamentarnym.

Wazng probg dla partii Merkel okazaly si¢ wybory regionalne, ktore
ukazaty spadek poparcia na rzecz partii gloszacych hasta antyimigranckie. Wybory
z marca 2016 r. wyraznie wskazaly, ze we wszystkich trzech krajach zwigzkowych,
gdzie odbylo sie glosowanie®!, CDU otrzymala mniejsze poparcie niz w ostatnich
wyborach sprzed pigciu lat. Natomiast wielki sukces w tych landach odniosta
prawicowa AfD (Alternatywa dla Niemiec), opowiadajaca si¢ za calkowitym
zamknieciem niemieckich granic dla migrantéw z panstw islamskich. Marcowe
glosowanie odebrane zostalo w Niemczech, jako plebiscyt, w ktérym znaczna czes¢
obywateli mogta powiedzie¢ ,,nie” dla obecnej polityki migracyjnej (Lepiarz 2016).

Naplyw migrantéw oraz zamieszki, do ktérych dochodzilo w noc
sylwestrowa w niektorych niemieckich miastach, w zderzeniu z nieudolng reakcja
panstwa, ujawnily istnienie sil radykalnie wrogich wobec cudzoziemcéw. Wzrost
radykalizacji spoleczenstwa objawia si¢ w Niemczech wigkszym, niz jeszcze
kilkanascie miesiecy temu poparciem dla $rodowisk postugujacych sie jezykiem
przypominajagcym nazistowski okres niemieckiego panstwa. Coraz wigkszym
poparciem ciesza si¢ radykalne ugrupowania polityczne, ktére maja ambicje, by
w nadchodzacych wyborach parlamentarnych wystawia¢ swoja legalng reprezen-
tacje. Oprécz wspomnianej wczesniej prawicowej AfD s3 to lewicowa Die Linke
oraz konserwatywne srodowiska z grup PEGIDA i LEGIDA. Szacuje sig, ze ciesza
sie one poparciem okoto 15% niemieckiego spoteczenstwa (‘Niemcy’ 2016).

Zasadniczym problemem dla Niemcow jest kwestia integracji migrantow
z obywatelami tego kraju. Niemcy, oferujac swoja pomoc, oczekuja w zamian
postaw wyrazajacych wdziecznos$¢ i szacunek wobec ich panstwa. W swietle
doniesien medialnych moéwigcych o migrantach, ktérzy nie zamierzaja uczy¢ sie
jezyka niemieckiego oraz pracowa¢, niemiecki rzad chce stworzy¢ odpowiednie
reguly majace uspokoi¢ nastroje wzburzonych obywateli Niemiec. Na poczatku
2016 r. niemiecka Minister Pracy i Spraw Spotecznych Andrea Nahles oglosila,
ze wsparcie dla imigrantéw bedzie $cisle zwigzane z wkladem, jaki beda chcieli
oni wnie$¢ w proces integrowania si¢ ze spoleczenstwem. Przestrzegla réwniez,
ze ci migranci, ktorzy okazg brak checi do nauki jezyka, pracy oraz przestrzegania

21 Wybory odbyly sie do parlamentéw Badenii-Wirtembergii, Nadrenii-Palatynatu oraz
Saksonii- Anhaltu.
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zasad spolecznego wspolzycia muszg liczy¢ sie z redukeja wyptacanych zasitkow
(‘Minister’ 2016). O zaostrzeniu wymagan wobec migrantéw mowil takze niemiecki
szef MSW Thomas de Maiziere, ktéry przedstawiajac projekt ustawy zawierajacy
wyrazne sankcje wobec postaw anty-integracyjnych, zastrzegal miedzy innymi,
ze uchodzcy nieuczgszczajacy na kursy jezykowe oraz odmawiajgcy przyjecia
pracy powinni liczy¢ si¢ z brakiem otrzymania statej zgody na pobyt. Dodatkowo
Niemcy chcg, aby uchodzcy i imigranci mieszkali w miejscach im wskazywanych,
w celu unikniecia btedéw innych krajow, jak chocby Belgii czy Francji, gdzie
dopuszczono do powstawania zamieszkanych przez migrantow gett (‘Szef” 2016b).

Aby zapewni¢ odpowiednie warunki osobom przybytym do Niemiec,
rzad niemiecki przyjal nowe zatozenia do budzetu na rok 2017. Przewiduje on,
ze przyjecie, zakwaterowanie oraz integracja migrantéw bedzie kosztowata okoto
10 mld euro. Najwiecej z tych $rodkéw trafi do ministerstwa pracy, poniewaz
imigranci, ktérzy uzyskaja status azylanta badz uchodzcy otrzymajg prawo do
ubezpieczen spolecznych oraz zasitkéw dla oséb bezrobotnych. Przeznaczanie
tak duzych pienigdzy dla migrantéw rodzi sprzeciw spoleczenstwa niemieckiego,
stad niemiecki rzad stara si¢ przeciwdziala¢ zarzutom, ze zaniedbuje wlasnych
obywateli. Dlatego tez, pod naciskiem koalicjanta z SPD, zgodzil si¢ réwnocze$nie
zwiekszy¢ $rodki pomocowe dla obywateli panstwa trwale pozostajacych bez
pracy (‘Budzet’ 2016).

W Niemczech zauwazalny jest wspomniany juz znaczny spadek poparcia
dla rzagdéw Angeli Merkel. Zaréwno duza czg$¢ spoleczenstwa, jak i politycznego
srodowiska chadeckiego sprzeciwia si¢ otwartosci panstwa dla imigrantéw. Nie
zmienia to jednak zasadniczego podejscia kanclerz Merkel do tej kwestii, co
tlumaczone jest wyznawanymi przez nig warto$ciami chrzescijanskimi. Poza sferg
idei istotna jest tez kalkulacja bioraca pod uwage fakt starzenia si¢ niemieckiego
spoleczenstwa oraz potrzebe dodatkowej sily roboczej dla niemieckiej gospodarki.
Niemniej jednak dzialania Niemiec postrzega¢ nalezy réwniez przez pryzmat
wartoéci, jaka jest europejska solidarnos¢ — kraj ten podjal wielkie ryzyko
przejmujac rzesz¢ ludzi, ktérym grozita humanitarna katastrofa na potudniu
Europy. Nie ma przeciez zadnych gwarancji, ze uchodzcy przybyli do Niemiec,
przyczynig si¢ do wzrostu gospodarczego. Niewatpliwie Niemcy przyjety zaréwno
uchodzcéw, jak i migrantéw ekonomicznych. Nie sposob wywazy¢ proporcji
i orzec jednoznacznie, czy po zakonczeniu dzialan wojennych wiekszos¢ tych
ludzi pozostanie, pracujac dla dobra przyjmujacego panstwa, czy tez zdecyduje
sie na powrdt do swoich krajow. Jak zauwazaja obserwatorzy niemieckiego kursu,
Merkel jest racjonalnym politykiem, ktéry rozumie, ze limitowanie liczby dociera-
jacych do granic Unii Europejskiej migrantéw oraz zamkniecie granic na niewiele
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sie zdadzg. Pomimo rosnacej presji i krytyki czesci spoleczenstwa wobec polityki
prowadzonejprzezkanclerz, opowiadasi¢ onazasolidarnym podejsciem wszystkich
panstw Unii w celu rozwigzania kryzysu (Romaniec 2016). Z pewnoscig rok 2016
da odpowiedz, na ile skuteczna okaze si¢ wizja walki z kryzysem migracyjnym
forsowana na szczytach unijnych przez A. Merkel.
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The integration of Muslims and the migration
crisis as the challenges for the German and
European diplomacy

Abstract:

The article presents the problem of integration of Muslims and the consequences of
contemporary migration crisis as the challenges that affect on the German and European
diplomacy. With regard to theoretical considerations, the article presents concepts and
models of integration policies pursued by the Western European states in conditions before
and during the crisis. The study included the story of the influx of Muslims to Germany
and the processes associated with their integration in that country. Also presented the
main features of the current crisis and pointed to the challenges posed by migration crisis
for the whole European Union and for Germany as a country particularly involved in
the process of receiving refugees and immigrants. Drew attention to the basic problems
which involves the adoption of migrants: internal problems and external problems in
the international arena. Also underlined the political context, public support for the
government and the threat posed by migration crisis.
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