POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 3 NR 2 TRZCIELINSKA-POLUS: SAMORZADOWY WYMIAR...

Samorzadowy wymiar polityki zagranicznej
regionéw (na przykladzie Slaska Opolskiego)

Aleksandra Trzcielinska-Polus!

Streszczenie:

Niniejszy artykut - poswigcony regionalnemu filarowi polityki zagranicznej -
podzielony zostat na dwie czgsci. W pierwszej zarysowano zmiany w zakresie aktywnosci
miedzynarodowej regionow europejskich, zuwzglednieniem dziatalnosci zagranicznejpolskich
wojewddztw po historycznych przemianach przetomu lat 80. i 90. XX w. Zawarto tu takze
przeglad wybranych pojec i terminéw uzywanych do okreslenia i analizy interakcji regionéw
z zagranicg. W czesci drugiej zilustrowano dzialania regiondow na arenie miedzynarodowej
przyktadem samorzgdu regionalnego wojewddztwa opolskiego. Celem opracowania jest
potwierdzenie tezy o wzroscie znaczenia poziomu subparistwowego — tu: regionalnego -
znajdujgcego m.in. wyraz w przemianach zachodzgcych w stosunkach miedzynarodowych,
zaréwno gospodarczych, kulturalnych, jak i politycznych oraz odpowiedz na pytanie: jakie
korzysci odnosi wojewddztwo opolskie z prowadzonej wspotpracy miedzynarodowej? Ponadto
w podsumowaniu zawarto kilka postulatow dla praktykow polityki regionalnej, dotyczgcych
aktywnosci migdzynarodowej wojewddztw.
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Za w pelni uzasadniong uznaé nalezy teze sformulowang przez Olafa
Osice, dyrektora Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, Ze polska polityka
zagraniczna opiera si¢ na trzech filarach: unijnym, narodowym i samorzadowym
(Osica 2013: 18), przy czym 6w samorzadowy filar stanowi wzmocnienie polityki
europejskiej, a jednoczesnie jest swoistym laboratorium nowych idei i koncepcji
wspolpracy realizowanych przez szczebel narodowy.

1 Dr hab. Aleksandra Trzcielinska-Polus, prof. UO - kierownik Katedry Stosunkow
Miedzynarodowych w Instytucie Politologii Uniwersytetu Opolskiego, redaktor naczelna
czasopisma naukowego Pogranicze. Polish Borderlands Studies.
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Niniejszy artykut — po$wigcony regionalnemu filarowi polityki zagranicznej
- podzielony zostal na dwie czesci. W pierwszej zarysowano zmiany w zakresie
aktywnos$ci miedzynarodowej regiondéw europejskich, z uwzglednieniem dziatalnosci
zagranicznej polskich wojewddztw po historycznych przemianach przelomu lat 80.
i 90. XX w. Zawarto tu takze przeglad wybranych pojec¢ i terminéw uzywanych do
okreslenia i analizy interakcji regionéw z zagranicg. W czesci drugiej zilustrowano
dzialania regionéw na arenie miedzynarodowej przyktadem wojewddztwa opolskiego
(samorzadu regionalnego tego wojewddztwa), positkujac sie sprawozdaniem
dotyczacym wspdlpracy z zagranicg za rok 2013.

Celem opracowania jest potwierdzenie tezy o wzroscie znaczenia poziomu
subpanstwowego - tu: regionalnego - znajdujacego m.in. wyraz w przemianach
zachodzacych w stosunkach miedzynarodowych, zaréwno gospodarczych,
kulturalnych, jak i politycznych oraz odpowiedz na pytanie: jakie korzysci odnosi
wojewddztwo opolskie z prowadzonej wspotpracy miedzynarodowej?

Polityka zagraniczna regionow?

Od poczatku lat 90. XX w. przewidywano i oczekiwano, ze w Europie
Srodkowo-Wschodniej wraz z procesem transformacji ustrojowej nastgpi wzrost
roli samorzadoéw terytorialnych, zaréwno w gospodarce, jak i polityce, w tym takze
w polityce zagranicznej (zdecentralizowanej polityce zagranicznej). Na popularnosci
zyskiwalo (réwniez w Polsce) hasto ,,Europa regionéw” (przeciwstawiane koncepcji
»Europa Ojczyzn”) oraz wytyczna sformutowana podczas Szczytu Ziemi w 1992 r.
w Rio de Janeiro: ,,Mysl globalnie, dziataj lokalnie”. Zgodnie z tym przestaniem, stali$my
sie w minionym ¢wieréwieczu $wiadkami istotnych dynamicznych zmian
zachodzacych w stosunkach miedzynarodowych (nie tylko w Europie Srodkowej
i Wschodniej), szczegdlnie w zakresie ich struktury podmiotowej oraz przedmio-
towej. Panistwa, jako podmioty relacji miedzynarodowych, pozostaja nadal najwaz-
niejszymi aktorami na arenie migdzynarodowej, ale obok nich nawigzujg coraz inten-
sywniejsze kontakty i realizujg swoje partykularne interesy ponad granicami panstw
réwniez niepanstwowe podmioty (non-state-actors), takie jak korporacje transnaro-
dowe, organizacje rzagdowe i pozarzadowe, a takze ugrupowania religijne. Jednymi
z wazniejszych subpanstwowych podmiotéw uczestniczacych coraz aktywniej w sieci
kontaktéw migdzynarodowych staly si¢ réwniez regiony, rozumiane jako jednostki
administracyjno-terytorialne znajdujace si¢ w hierarchii podzialu administracyjnego
tuz ponizej szczebla centralnego®.

2 Definicja ,regionu® przyjeta przez Zgromadzenie Regionéw Europy brzmi: ,Regionem jest
jednostka polityczno-terytorialno-administracyjna usytuowana bezpo$rednio po centralnej
wladzy panstwowe, wyposazona w wybierane lub mianowane przedstawicielstwo polityczne,
zabezpieczone istnieniem rady regionalnej, ukonstytuowanej przez nizsze, podlegle jej jednostki
terytorialne” (cyt. za: Malarski 2003: 100).
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Regiony, jako instytucje prawnoustrojowe, prowadza w poszczegdlnych
panstwach okreslong (ograniczong zapisami ustawowymi) polityke gospodarcza,
spoleczng, kulturalng itd., ale takze utrzymuja kontakty z regionami w innych
panstwach, tworza zagraniczne przedstawicielstwa, staja si¢ cztonkami miedzynaro-
dowych organizacji i stowarzyszen oraz podpisuja umowy miedzynarodowe.

Do najwazniejszych przyczyn pluralizacji struktury podmiotowej relacji
miedzynarodowych, w tym uczestnictwa w nich regionoéw, zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim:

- demokratyzacje stosunkéw miedzynarodowych,

- uwewnetrznianie polityki zagranicznej (domestication) - zacieranie si¢ granic
miedzy kwestiami polityki wewnetrznej i zagranicznej,

- uspolecznianie polityki zagranicznej,

- umig¢dzynarodowienie wielu spraw lezacych w kompetencjach wladz regionalnych
(a niekiedy takze lokalnych),

- procesy decentralizacji, dekoncentracji’, regionalizacji, a takze glokalizacji.

Polityka zagraniczna przestaje by¢ wylaczng domeng rzadéw panstwowych.
W niemieckiej literaturze analizujacej transgraniczne kontakty jednostek samorzadu
terytorialnego na réznych szczeblach (miast, gmin, powiatéw) i krajow federacji/
landéw oraz aktywno$¢ i zaangazowanie na tym polu wladz lokalnych i landowych
w osobach ich lideréw oraz innych przedstawicieli wyzej wymienionych spotecznosci,
uzywa si¢ takich poje¢, jak: ,komunalna lub regionalna polityka zagraniczna®
(kommunale und regionale AufSenpolitik), ,,dyplomacja miast” (Stddtediplomatie; City
Diplomacy), ,polityka zagraniczna krajéow zwigzkowych prowadzona obok polityki
rzagdowej” (NebenaufSenpolitik der Linder; por. np. Statz i Wohlfarth 2010; Heberlein
1989; von Kodolitsch 1989; Sticker 1982; Ziegler 1992), a takze ,by-passy polityki
zagranicznej rzadu federalnego” (By-Passing der AufSenpolitik).

Jednakze w zwigzku ze zglaszanymi niekiedy watpliwosciami, a nawet
sporami prowadzonymi w REN na temat: czy w obliczu zadekretowanej konsty-
tucyjnie wylacznosci rzadu federalnego na formulowanie i prowadzenie polityki
zagranicznej (art. 32 Ustawy Zasadniczej)* stuszne jest przypisywanie takiego terminu
aktywnosci miast, gmin czy landéw, tym bardziej zasadne jest stawianie podobnego
pytania w panstwie unitarnym, jakim jest Polska.

3 Chodzi tu o dekoncentracje cze$ci funkcji administracji publicznej oraz decentralizacje
administracji panstwowej.

4 Art. 32 Ustawy Zasadniczej w punkcie 1 stwierdza, ze ,,Utrzymywanie stosunkéw z panstwami
zagranicznymi jest sprawa Federacji”. Jednakze w punkcie 3 przewiduje, ze ,W zakresie swoich
kompetencji ustawodawczych kraje moga za zgoda Rzadu Federalnego zawiera¢ uklady
z panstwami zagranicznymi’.
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Wielu badaczy niemieckich rozstrzyga ten dylemat twierdzaco, uznajac
za prawomocng mozliwo$¢ prowadzenia pewnych dzialan w zakresie polityki
zagranicznej przez kraje federacji i inne jednostki samorzadu terytorialnego.
Przytaczaja jednocze$nie wiele przyktadow potwierdzajacych teze o polityce
zagranicznej realizowanej nawet na poziomie komunalnym (np. partnerstwa niemiec-
ko-izraelskie zawierane przed oficjalnym uznaniem Izraela przez Niemcy Zachodnie
czy kontakty niemieckich i francuskich miast realizowane przed pojednaniem
dokonanym w 1963 r. przez Charlesa de Gaullea i Konrada Adenauera w Traktacie
Elizejskim, a takze wspolprace transgraniczng miast i gmin niemieckich z ich odpo-
wiednikami w panistwach Trzeciego Swiata), ktére przyczynily sie do nawigzania
czy poprawy stosunkéw dwustronnych na poziomie miedzyrzagdowym lub pomogty
i pomagaja rozwigzywal problemy globalne wspodlczesnego $wiata (np. dotyczace
ochrony $rodowiska naturalnego, walki z glodem, famaniem praw cztowieka itp.).
Za wymowny przyklad polityki zagranicznej realizowanej przez niemiecki kraj
zwiazkowy uzna¢ mozna intensywne kontakty i wspdtprace Bawarii z Austrig w 2000
r. (po wyborach wygranych przez Wolno$ciowg Parti¢ Austrii Jorga Haidera), podczas
gdy rzad federalny deklarowat solidarnie z pozostatymi panstwami cztonkowskimi
Unii Europejskiej bojkot Austrii na arenie migdzynarodowe;.

W Polsce, od poczatku transformacji ustrojowej na przetomie lat 80. i 90.
obserwujemy proces ewolucyjnych zmian w zakresie kontaktéw z zagranica oraz
systematyczny wzrost aktywnosci wojewddztw we wspoétpracy transgranicznej, trans-
narodowej i miedzynarodowej kooperacji interregionalnej oraz euroregionalne;j. Jest
to namacalny efekt i odzwierciedlenie zwiekszenia roli samorzadéw terytorialnych
w sferze polityki, w tym w dziedzinie stosunkéw z zagranicg. Samorzady wojewddzkie
(zinicjatywy wojewddztwa wielkopolskiego) powolaly Stala Ogdlnopolska Konferencje
Wspoétpracy Migdzynarodowej Samorzadow’, domagajac sie mozliwosci wigkszego
udzialu w formutowaniu zatozen polskiej polityki zagranicznej i wskazujac jak wielki
wklad wnosza wrealizacje strategicznych celow Polski wrelacjach zzagranica. W efekcie
tych staran w poszczegdlnych wojewodztwach utworzone zostaty regionalne osrodki
debaty migdzynarodowej (RODM) podlegajace Ministerstwu Spraw Zagranicznych,
ktére sa koordynatorami, inicjatorami i animatorami dzialan miedzynarodowych
w wojewddztwach, dzigki ktérym, zdaniem bylego ministra Radostawa Sikorskiego,
»potrzeby samorzadéw znajdg odzwierciedlenie w priorytetach polityki zagranicznej
panstwa” (,Expose’ 2013).

Katarzyna Szmigiel jest zdania, Zze w Polsce pojecie ,,polityka zagraniczna
regionow” powinno by¢ opatrzone cudzystowem ze wzgledu na to, Ze nie jest ono
powszechnie akceptowane (Szmigiel 2009: 47). Polskie prawo oraz analitycy aktywnosci

5 Pierwsze posiedzenie konferencji odbylo si¢ w Poznaniu 15.11.2012 r., drugie - 28.06.2013 r.
réwniez w Poznaniu (po$wiecone bylo udziatowi polskich samorzadéw w umacnianiu Partnerstwa
Wschodniego) i trzecie — 26.09.2014 r. w Lodzi (dotyczyto wspdtpracy z Chinami).
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miedzynarodowej samorzadow lokalnych i wojewddzkich operuja najczesciej takimi
terminami, jak: ,wspolpraca ze spotecznodciami lokalnymi i regionalnymi innych
panstw’, ,wspolpraca zagraniczna miast, gmin i regionéw”, ,wspolpraca transgra-
niczna’, ,wspdlpraca twinningowa’, ,relacje miedzynarodowe jednostek subpan-
stwowych’, ,samorzadowy i obywatelski wymiar polityki zagranicznej’, a takze
»dyplomacja samorzadowa”®. Adrianna Skorupska (2015) uzywa pojecia ,,dyplomacja
samorzadowa’, a Beata Surmacz (2015: 421-449), opisujac aktywnos$¢ migdzynaro-
dowg regionéw opatruje termin dyplomacja cudzystowem.

Do polskiej literatury przedmiotu wprowadzony zostat takze termin ,para-
dyplomacja’, odnoszony pierwotnie do zewnatrzpanstwowych (gléwnie transgranicz-
nych) relacji utrzymywanych przez jednostki administracyjne panstw federalnych oraz
regiony autonomiczne, w tym przede wszystkim przez regiony dazace do uzyskania
suwerenno$ci. Przykladowo mianem paradyplomacji okresla si¢ w literaturze
przedmiotu podejmowanie przez rzad Szkocji dzialan dyplomatycznych w stosunkach
miedzynarodowych (Czapiewski 2011: 209) czy aktywno$¢ Tatarstanu w czasie kryzysu
ukrainsko-rosyjskiego i aneksji Krymu w 2014 r. (Sabitov 2014: 68-76). Obecnie
paradyplomacja rozumiana jest jako jedno z narzedzi stosunkéw miedzynarodo-
wych; jako niesuwerenna aktywnos$¢ miedzynarodowa prowadzona obok dyplomacji
realizowanej przez rzad centralny (makrodyplomacja) i niejako ja wspotksztaltujaca
(Luszczuk 2013: 125). Celem paradyplomacji moze by¢ np. ukazywanie wyjatkowych
waloréw i atrakcyjnosci regionu, a w konsekwencji przyciaganie inwestoréw zagra-
nicznych lub turystéw.

Zrdznicowane jest podejscie poszczegdlnych wojewddztw do interakcji
z zagranicy. Przykladowo wojewddztwo malopolskie na swej oficjalnej stronie
internetowej, prezentujac swoje regiony partnerskie, uzywa (bez opatrywania
cudzystowem) terminu ,polityka zagraniczna™ ,[...] podstawowym elementem
polityki zagranicznej wojewddztwa jest wspotpraca z regionami panstw UE, ktéra ma
stuzy¢ poszerzaniu i poglebianiu wiedzy, a takze zdobywaniu nowych umieje¢tnosci
z dziedziny programowania i absorpcji srodkéw unijnych oraz montazu finansowego
srodkéw na inwestycje oraz inne przedsiewziecia realizowane przez wojewodztwa™.
Wojewodztwo kujawsko-pomorskie, ukazujac swoich zagranicznych partneréow
anonsuje, ze ,wspoipraca zagraniczna wojewodztwa kujawsko-pomorskiego jest czescia
polityki zagranicznej panstwa polskiego™. Tymczasem wojewddztwo dolnoslaskie nie
pozostawia watpliwosci na swojej stronie internetowej, zapewniajac, iz ,wojewddztwo

6 Przedstawiciele MSZ uzywaja w odniesieniu do stosunkéw utrzymywanych przez wojewddztwa
z zagranicg okre$len, ktére mozna nazwa¢ eufemizmami: ,,samorzadowy” i/lub ,,obywatelski
wymiar polskiej polityki zagranicznej” (por.: Pomianowski 2013: 8-9).

7 http://www.malopolskie.pl/Wspolpraca/Zagraniczna/ dostep: 17.11.2014.

8  http://www.kujawsko-pomorskie.pl/index.php?option=com_
content&task=view&id=6585&Itemid=413, dostep: 17.11.2014.
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nie prowadzi wigc polityki zagranicznej, ktéra pozostaje w kompetencji rzadu;
samorzad wojewddzki prowadzi wspdlprace zagraniczng ™.

Michal Luszczuk, przytacza argumenty Ivo D. Duchacka, amerykanskiego
badacza czeskiego pochodzenia, ktdry stworzyl teoretyczne podstawy paradyplo-
macji, przemawiajace za uznaniem transgranicznej wspodlpracy interregionalnej —
stanowigcej, jego zdaniem, jedna z postaci paradyplomacji - jako wtérnej i podporzad-
kowanej dyplomacji prowadzonej przez rzad centralny (bedac narzedziem polityki
zagranicznej i kontaktéw z zagranica realizowanych przez panstwo). Za Duchackiem,
wyroézniono trzy kategorie takiej paradyplomacji (Euszczuk 2013: 125-127):

- transgraniczng paradyplomacje regionalng dotyczaca relacji miedzy graniczacymi
ze soba regionami z roznych panstw (np. wojewddztwa opolskiego i Kraju
Otomunieckiego),

- paradyplomacje transgraniczng miedzy regionami z sgsiadujacych panstw, gdy
regiony nie stykaja si¢ ze sobg (np. wojewodztwa opolskiego i Nadrenii-Palatynatu),

- paradyplomacje globalng obejmujacg relacje regionéw nalezacych do panstw z sobg
niegraniczacych (np. wojewddztwa opolskiego i Burgundii).

Hanna Dumata wyrdznia kilkanascie motywoéw dyplomacji/paradyplo-
macji realizowanej przez aktoréw subpanstwowych, wsrod ktérych znajduja sie m.in.:
che¢ realizacji przystugujacych praw; motyw mobilizacji wlasnego potencjatu poprzez
znoszenie barier wspotpracy; budowanie zaufania i przyjaznych stosunkéw; motyw
reprezentacji i promocji wlasnych intereséw; a takze motyw emancypacyjny (tj.
podkreslanie niezaleznos$ci od wladz centralnych; Dumata 2010: 65-76).

W zwigzku z powyzszym zasadne staje sie pytanie: jakie funkcje moga
pelni¢ kontakty transgraniczne/miedzynarodowe utrzymywane przez regiony wobec
polityki zagranicznej rzadu centralnego? Po pierwsze, moga one wspieraé, pogtebiac
i podtrzymywa¢ kierunki, zalozenia i cele wytyczone przez rzad w stosunkach
z zagranicy. Po drugie, moga pelni¢ role forpoczty polityki rzadowej, czyli swoistego
testera, jaki moze by¢ odbiér kontaktéw miedzyrzadowych, albo jakie nalezy
zastosowac narzedzia. Po trzecie, moga by¢ one uzupelnieniem kontaktéw na szczeblu
centralnym (tworzy¢ 6w tzw. drugi tor polityki zagranicznej) wynikajacym z podziatu
zadan miedzy rzadem centralnym, wladzami regionalnymi i komunalnymi. Wreszcie
po czwarte, moga one takze hipotetycznie znajdowac si¢ w opozycji do oficjalnej
polityki rzadu (np. poprzez utrzymywanie kontaktéw z podmiotami — np. komunami
- w panstwach potepianych przez panstwo macierzyste i bojkotowanych na arenie
miedzynarodowej).

9  http://bip.umwd.pl/index.php?id=397, dostep: 17.112014.
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Podstawy prawne miedzynarodowej wspolpracy regionow

W Konstytucji RP w artykule 172 przyznaje si¢ samorzagdom prawo przy-
stepowania do miedzynarodowych zrzeszen spofecznosci lokalnych i regionalnych
oraz do wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw (por.
Trzcieliniska-Polus 2011: 303-308).

W ustawie o samorzadzie wojewddztwa z 5.06.1998 r. rozdzial 6 zawiera trzy
artykuly (75-77) dotyczace wspolpracy z zagranica. Przewiduje si¢ w nich, ze sejmik
wojewoddztwa uchwala priorytety wspolpracy z zagranicg, w ktérych okresla glowne
cele i kierunki geograficzne tejze wspolpracy oraz zamierzenia przystepowania do
miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. Kolejny zapis méwi o tym, ze wspotpraca
z zagranica musi by¢ prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym oraz polityka
zagraniczng realizowang przez panstwo. W artykule 77 stwierdza si¢, ze wszelka
aktywno$¢ wojewddztwa wobec podmiotéw zagranicznych (w tym np. podpisywanie
umow o wspolpracy) moze odbywac sie za zgoda ministra spraw zagranicznych.

Z powyzszego wyciagnaé nalezy wniosek, ze wojewddztwa moga zawiera¢
i realizowa¢ umowy o wspolpracy, przystepowa¢ do organizacji miedzynarodowych,
a takze uczestniczy¢ w dzialaniach Unii Europejskiej wyplywajacych z realizacji
polityki regionalnej. Z zapiséow ustawy wynika jednak ograniczony i podporzadko-
wany rzadowej polityce charakter stosunkéw utrzymywanych przez wojewddztwa
z zagranica. W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna jednak takze zdania, ze
aktywno$¢ migdzynarodowa wojewodztw tworzy wazng warto$¢ dodang dziatalnosci
dyplomatycznej, realizowanej w $rodowisku miedzynarodowym przez wladze
centralng panstwa. Jest to bowiem trudna do przecenienia dyplomacja oddolna. Jerzy
Pomianowski, byty podsekretarz stanu w MSZ, w wystapieniu podczas pierwszego
posiedzenia Stalej Ogodlnopolskiej Konferencji Wspotpracy Miedzynarodowej
Samorzadéw w Poznaniu w 2012 r. czyni rozréznienie miedzy ,,dyplomacja klasyczna
i samorzadowy” (Pomianowski 2013: 8). Przyznaje jednocze$nie, ze we wszystkich
demokracjach nastepuje wspomniana juz uprzednio decentralizacja zadan w procesie
realizacji polityki zagranicznej.

Grzegorz Schetyna, wystepujac 4.12.2012 r. w Biatymstoku na konferencji
Dyplomacja samorzgdowa — wymiar wschodni. Strategia dla wojewddztwa podlaskiego,
przywolujac doswiadczenia wojewoddztwa dolnoslaskiego we wspolpracy trans-
granicznej z Saksonig oraz z regionami w Republice Czeskiej, nazwal te aktywnoé¢
»realizacja polityki zagranicznej przez samorzady w regionach” (Schetyna 2013: 17).

W 2012 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych rozpisalo konkurs
zatytulowany Wsparcie obywatelskiego i samorzgdowego wymiaru polskiej polityki
zagranicznej 2012. Podobne konkursy ogloszone zostaly w kolejnych latach.
Za pomoca tego instrumentu finansowanie uzyskuja projekty, ktére maja na
celu rozwoj bezposredniego dialogu miedzynarodowego miedzy wspdlnotami

123



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 3 NR 2 TRZCIELINSKA-POLUS: SAMORZADOWY WYMIAR...

samorzadowymi réznych panstw i wzmocnienie zaplecza merytorycznego miedzy-
narodowej wspolpracy regionalne;.

Dyplomacja samorzadowa wojewodztwa opolskiego

Dyplomacje samorzadowa nalezy uzna¢ za jedng z form dyplomacji
publicznej (nowej dyplomacji publicznej), definiowanej przez Ministerstwo Spraw
Zagranicznych jako zestaw dzialann o charakterze strategicznym, koncepcyjnym,
analitycznym, koordynacyjnym i wykonawczym, ktére poprzez ksztaltowanie postaw
spolecznych i opinii publicznej za granica wplywaja na realizacj¢ istotnych interesow
Polski w §wiecie, uzywajac narzedzi i metod spoza tradycyjnej dyplomacji jako obszaru
relacji miedzypanstwowych. Celem nadrzednym dyplomacji publicznej jest oddziaty-
wanie na obywateli innych panstw w celu uzyskania za granicg zrozumienia i poparcia
dla polskiej racji stanu i polityki wladz RP, a jednoczesnie ustanowienie wzajemnie
korzystnych relacji ze spoleczenstwami/spotecznosciami innych panstw. Stanowiac
uzupelnienie tradycyjnej dyplomacji, jest aktywnoscig skierowang do zagranicznych
instytucji, organizacji oraz spoteczenstw'’.

Wsrdd przejawdw i form dziatan wchodzacych w zakres tak rozumianej
nowej dyplomacji publicznej/dyplomacji samorzadowej/dyplomacji obywatelskiej
prowadzonej przez wojewodztwo opolskie, wymieni¢ mozna m.in.:

- tworzenie i utrzymywanie biur/przedstawicielstw zagranicznych (np. Biuro
Wojewodztwa Opolskiego w Mogunciji, posiadajace status zamiejscowej komorki orga-
nizacyjnej podlegajacej bezposrednio marszatkowi wojewddztwa opolskiego czy Biuro
Informacyjne Wojewddztwa Opolskiego istniejace w Brukseli od 2001 r. i bedace takze
jednostka zamiejscowa Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Opolskiego oraz
podlegajace marszatkowi wojewddztwa)'!. Biura te instytucjonalizuja bezposrednie
kontakty samorzadu wojewddztwa z zagranicg, umozliwiajac prowadzenie lobbingu
na rzecz wojewddztwa w innych panstwach oraz w instytucjach unijnych,

- organizacj¢ misji gospodarczych i gield kooperacyjnych, ktorych celem jest
nawigzywanie kontaktow zaréwno z innymi subpanstwowymi podmiotami
(np. gietda kooperacyjna gmin z Opolszczyzny i Nadrenii-Palatynatu), jak
i z firmami zagranicznymi,

- udzial w réznorodnych targach i forach, podczas ktérych prezentowane sa walory
regionu (promocja regionu), w tym jego potencjat gospodarczy, a tym samym kreowany

10 http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/dyplomacja_publiczna/, dostep: 18.11.2014.

11 Wioleta Hryniewicka-Filipkowska stwierdza, Ze zagraniczne biura polskich wojewddztw nie
posiadaja statusu dyplomatycznego lecz sa to delegatury — przedstawicielstwa dzialajace z ramienia
wladz samorzadowych, ktore reprezentujg i promuja region poza granicami kraju. Ich dzialalno$¢
stanowi jedynie uzupelnienie oficjalnych kontaktéw dyplomatycznych panstwowej stuzby
dyplomatycznej (por. Hryniewicka-Filipkowska 2012: 135-143).
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jest wizerunek calego panstwa (np. udzial wojewddztwa opolskiego w takich zagra-
nicznych imprezach targowych jak: ,,Griine Woche” w Berlinie, Targi Rzemieslniczo-
Konsumpcyjne w Moguncji, Miedzynarodowe Targi Turystyczne ITB w Berlinie, Targi
w Hanowerze, Mogunckie Targi Ksigzki, Targi UTAZAS w Budapeszcie. Wojewddztwo
opolskie bylo takze wspétorganizatorem Miedzynarodowych Targéw Turystycznych
~W strone stonica”). Poprzez te dziatania odbywa sie, jak juz wspomniano uprzednio,
lobbing zaréwno na rzecz regionu, jak i calej Polski,

- przygotowywanie i realizacja podrdzy studyjnych za granicg lub wizyt w regionie
dla przedstawicieli z zagranicy (np. coroczna organizacja podrdzy studyjnych dla
uczestnikow opolskiego Programu Odnowy Wsi),

- przyznawanie honorowych obywatelstw, nagréd i odznaczen regionalnych
obywatelom innych panstw (najcze$ciej reprezentujacym partnerskie regiony), a takze
wnioskowanie u wladz centralnych o przyznanie odznaczen panstwowych zastuzonym
dla wspolpracy przedstawicielom zagranicznych regionéw (np. uhonorowanie byltego
premiera Nadrenii-Palatynatu Kurta Becka nagroda specjalng ,,Ztoty Most Dialogu”
w ramach II edycji plebiscytu ,,Mosty Dialogu 2013”)"?,

- staze i praktyki przyznawane nawzajem przedstawicielom wspolpracuja-
cych regionéw oraz organizacja wymiany miodziezy (np. w 2013 r. w ramach
Porozumienia Czterostronnego z 2003 r. odbyla si¢ 6sma edycja projektu wymiany
stazystow regiondw partnerskich oraz dziesigta edycja projektu Spotkan Miodziezy
i Miedzynarodowego Obozu Mlodziezowego w Lambinowicach dla mlodych
mieszkancéw obwodu iwanofrankiwskiego),

- korespondencje oficjalng, np. dotyczaca $wigt narodowych czy gratulacje przesylane
w zwigzku z wynikami wyboréw samorzadowych (zredagowane zawsze w oryginale
po polsku, a do nich zalgczane jest robocze tlumaczenie),

- wspolng organizacje obchodow swiat (np. Dnia Przyjazni Polsko-Wegierskiej, ktdry,
zgodnie z uchwalg przegtosowang przez parlamenty obu krajéw w 2007 r., ustalony
zostal na 23 marca),

- uczestnictwo w wydarzeniach rocznicowych dotyczacych partneréw zagranicznych
(np. coroczny udzial w obchodach Dnia Konstytucji Nadrenii-Palatynatu),

- czlonkostwo w organizacjach migdzynarodowych (np. wojewddztwo opolskie jest
czlonkiem Europejskiej Wspdlnoty Rozwoju Obszaréw Wiejskich ARGE z siedziba
w Wiedniu, dzigki czemu prowadzony jest Program Odnowy Wsi),

- uczestnictwo w kolejnych edycjach Programu Operacyjnego Wspolpracy
Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska,

12 Jest to nagroda wreczana od 2010 r. przez Samorzad Wojewddztwa Opolskiego i Dom Wspdtpracy
Polsko-Niemieckiej osobom dzialajagcym na rzecz pojednania polsko-niemieckiego i tolerancji.
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- utrzymywanie stalych bezposrednich kontaktéw z takimi instytucjami, jak Komisja
Europejska, Parlament Europejski czy Komitet Regiondéw, ktére wynikaja m.in.
z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego,

- wspieranie diaspory polskiej w partnerskim obwodzie iwanofrankiwskim,

- kreowanie wizerunku regionu za granica (a posrednio takze Polski) poprzez
organizacje dni kultury, wystawy, publikacje, itp. w partnerskich regionach,

- uczestnictwo w roznych formach wspoétpracy euroregionalnej w ramach dwdch
transgranicznych euroregiondw: Pradziad i Silesia oraz w Europejskim Ugrupowaniu
Wspolpracy Terytorialnej ,,Iritia”"?, zrzeszajacym wojewddztwa $laskie i opolskie oraz
czeski kraj morawsko-$laski i stowacki kraj zylinski.

Realizujac Priorytety wspélpracy zagranicznej wojewoddztwa opolskiego
zatwierdzone uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego nr VII/51/2007 z 24.04.2007
r.', wojewddztwo opolskie rozwija kooperacje z nastepujacymi partnerskimi
regionami:

- Autonomiczna Wspodlnota Galicji w Hiszpanii (porozumienie o wspotpracy
podpisano 4.03.1999 r.),

- Region Bazylikata we Wloszech (porozumienie o wspoélpracy zawarte zostato
21.10.1999 1.),

- Obwdd iwanofrankiwski na Ukrainie (umowa o wspdtpracy z 5.10.2001 r.),

- Nadrenia-Palatynat w Niemczech (dwa wspélne o$wiadczenia podpisane w dniu
tragicznych zamachdéw terrorystycznych w USA 11.09.2001 r.),

- Kraj Olomuniecki w Republice Czeskiej (porozumienie o wspotpracy podpisane
zostalo 9.07.2002 r.),

- Komitat Fejér na Wegrzech (wspolpraca rozwija si¢ na bazie porozumienia
o wspolpracy z 21.08.2000 r.),

13 Ugrupowanie ponadnarodowe, posiadajace osobowos¢ prawng, powstalo 3.12.2012 r.
Gléwnym jego celem jest stworzenie spojnego regionu transgranicznego poprzez realizacje
wspolnych projektow.

14 Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewddztwa opolskiego z 2007 r. s3 trzecim tego typu
dokumentem (poprzednie obowiazywaly w latach: 1999-2002 oraz 2003-2006). W rozdziale
okreslajacym cele i zadania wspolpracy miedzynarodowej Opolszczyzny zapisano, ze
uwzgledniajac czynniki gospodarcze, geograficzne i historyczno-kulturowe oraz przynalezno$¢
Polski do UE, powinna ona: przyczynia¢ si¢ do rozwoju gospodarczego (w tym malej i sredniej
przedsigbiorczosci oraz turystyki); wspiera¢ dzialalno$¢ euroregiondéw Pradziad i Silesia;
sprzyjac transferowi wiedzy (w tym dotyczacej funkcjonowania w strukturach europejskich,
gospodarowania europejskimi funduszami pomocowymi i strukturalnymi, zapobiegania
kataklizmom i likwidowania ich skutkéw, a takze formowania spoleczenstwa obywatelskiego)
oraz technologii; stymulowa¢ miedzynarodowe inicjatywy miedzyuczelniane i miedzyszkolne;
wzmacnia¢ pozycje 1 ksztaltowal pozytywny wizerunek wojewddztwa wsrod regionéw
Europy i w Polsce.
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- Kraj Zwigzkowy Styria w Austrii (porozumienie o wspolpracy zawarto 3.07.2004 r.),

- Okreg Arad w Rumunii (porozumienie o wspoélpracy miedzyregionalnej datowane
jest 16.03.2007 r.),

- Prowincja Fujian w Chinach (list intencyjny z 9.09.2012 r.),

- Region Burgundia we Francji (porozumienie o wspolpracy zdecentralizowanej
zawarte zostato 7.07.2014 r.).

W uzupelnieniu prezentowanych umoéw o wspoélpracy partnerskiej nalezy
wymieni¢ takze wspomniane juz powyzej Porozumienie czterostronne o wspotpracy
miedzyregionalnej (,4-stronna partnerska sie¢ regionalna”), zawarte 21.05.2003 r. przez
wojewddztwo opolskie z Burgundia we Francji, Nadrenia-Palatynatem w Niemczech
i krajem s$rodkowoczeskim w Republice Czeskiej. W ramach tego porozumienia
realizowane sg cykliczne imprezy i projekty kierowane gléwnie do mlodziezy, ktore
majg na celu ksztaltowanie i umacnianie wiezi miedzy mlodymi mieszkancami
partnerskich regionow.

Ze sprawozdania dotyczacego wspdlpracy wojewddztwa opolskiego
z zagranicg za rok 2013, przygotowanego dla Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego
w marcu 2014 r."®, wynika, ze w roku 2013:

- odbylo sie w wojewddztwie opolskim 27 wizyt oficjalnych przedstawicieli wladz
partnerskich regionéw oraz osob reprezentujacych placowki dyplomatyczne w Polsce,

- w dziedzinie gospodarki odnotowano realizacje 24 inicjatyw (organizowanie misji
gospodarczych, gield kooperacyjnych, spotkan biznesowych, foréw i konferencji),
w ktére zaangazowane byly merytorycznie komdrki Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Opolskiego,

- w sferze kultury zorganizowano 18 imprez (w tym m.in.: Dzien Przyjazni Polsko-
Wegierskiej, projekt kulturalny Vivre ensemble zrealizowany wraz z Burgundia,
obchody Dni Nadrenii-Palatynatu, spotkanie z przedstawicielami srodowisk tworczych
z obwodu iwanofrankiwskiego),

- wdziedzinie edukacji wymieniono dziewig¢ projektéw (m.in. EUROQUIZ - konkurs
nt. wiedzy o Unii Europejskiej w ramach Porozumienia Czterostronnego, kontynuacje
programu doksztalcania nauczycieli jezyka niemieckiego ,Niwki”; inauguracje na
Uniwersytecie Opolskim studiéw ,,Europa Master” we wspotpracy z Uniwersytetem
im. J. Gutenberga w Moguncji oraz Burgundzkim Uniwersytetem w Dijon).

Inne dzialania miedzynarodowe w kooperacji z regionami, z ktérymi
podpisano umowy o wspolpracy miedzyregionalnej dotyczyly takich dziedzin, jak:

15 Sprawozdanie ze wspotpracy wojewddztwa opolskiego z zagranica w 2013 roku. Informacja dla
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego, marzec 2014, http://opolskie.pl/docs/sprawozdaniel.pdf,
dostep: 17.11.2014.
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ochrona $rodowiska naturalnego (pie¢ inicjatyw), sport (sze$¢ imprez), turystyka
(dziewigc projektow), rozwoj obszaréw wiejskich (12 programéw). Lacznie samorzad
wojewodztwa opolskiego wymienia zaangazowanie w 150 inicjatywach zrealizowanych
w 2013 r. z udzialem partneréw zagranicznych. Jak wynika ze sprawozdania, wigkszos¢
tych inicjatyw zaliczy¢ nalezy do tzw. migkkiego modelu dyplomacji publicznej, gdzie
gltéwny punkt cigzkosci stanowi komunikacja interkulturowa. To dzigki niej tworzony
jest klimat dialogu, wzajemnego zrozumienia i porozumienia.

Zarzad Wojewddztwa Opolskiego wspiera miedzynarodowa wymiane
doswiadczen, gléwnie z panstwami i regionami panstw cztonkowskich UE oraz
z panstwami realizujacymi przeobrazenia strukturalne i polityczne ze wschodu Europy
(przede wszystkim $wiadczy o tym intensywna wspoélpraca z obwodem iwanofran-
kiwskim), zgodnie z priorytetami polskiej polityki zagranicznej, w tym z zalozeniami
wypromowanego przez Polske na forum UE projektu Partnerstwo Wschodnie. To
zobowigzanie do prowadzenia wspoltpracy ze spolecznosciami regionalnymi innych
panstw w zgodnosci z polityka zagraniczng Polski i jej migdzynarodowymi zobowigza-
niami zapisane zostato w Statucie Wojewddztwa Opolskiego w brzmieniu z 21.07.2000 r.
(por. rozdziat XII Statutu: Wspétpraca zagraniczna)'®.

Specyfika wojewodztwa opolskiego — swoiste cechy wyksztalcone przez
historie i potozenie geograficzne (zewnetrzne pogranicze polsko-czeskie i wewnetrzne
etniczno-kulturowe pogranicze polsko-niemieckie oraz znaczna grupa repatriantow
ze wschodu i ich potomkéw zamieszkujacych ten region, a takze trwajace od dzie-
siecioleci migracje zagraniczne ludnosci regionu na pobyt staly i czasowy) znajduja
odzwierciedlenie w intensywno$ci i kierunkach geograficznych wspoétpracy
z zagranica. W 2013 r. Samorzad Wojewddztwa Opolskiego zrealizowal najwiecej,
bo az 48 inicjatyw we wspolpracy z regionami niemieckimi (w tym 29 projektow
z partnerskim regionem Nadrenia-Palatynat), 17 - z regionami w Republice Czeskiej
(w tym cztery z partnerskim krajem otomunieckim i dwa z krajem $rodkowocze-
skim), 10 - z Ukraing (w tym szes¢ z partnerskim obwodem iwanofrankiwskim),
7 projektow odbylo si¢ w kooperacji z Burgundia i po jednym z Komitatem Fejér,
Prowincjg Fujian oraz Styria.

Joachim Mertes, przewodniczacy Landtagu kraju zwiazkowego Nadrenia-
Palatynat, podczas uroczystych obchodow dziesigtej rocznicy podpisania umowy
0 wspolpracy z wojewddztwem opolskim stwierdzil (12.09.2011 r.), ze partnerstwo
obu regionéw stanowi potwierdzenie tezy o wnoszeniu przez nie ogromnego wktadu
do dobrych stosunkéw polsko-niemieckich oraz pelnieniu roli ich ,podwalin/
podbudowy” (Unterbau des deutsch-polnischen Verhiltnisses)".

16 http://www.lex.pl/mp-akt/-/akt/m-p-2000-22-453, dostep: 11.12.2015.

17 Partnerschaftsbesuch in der Woiwodschaft Oppeln, http://www.landtag.rlp.de/icc/Internet-
DE/nav/a8f/broker.jsp?uCon=9077d9d4-5e0f-2310-aa63-b91086d35{8f&uBasVaria
nt=11111111-1111-1111-1111, dostep: 17.11.2014.
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Odpowiadajac na pytanie dotyczace korzysci ze wspolpracy miedzyna-
rodowej wojewddztwa opolskiego, stwierdzi¢ nalezy, iz aktywnos¢ zagraniczna,
w tym miedzynarodowa kooperacja interregionalna, pozwala na wymiane
doswiadczen i poréwnywanie réznych metod pracy, pomystow i praktyk w dziedzinie
zarzadzania regionem, gospodarowania zasobami, promocji regionu i rozwia-
zywania réznorodnych probleméw (np. zwalczania bezrobocia, restrukturyzacji
przemystu czy odnowy i modernizacji wsi), a takze mobilizuje do udzielania pomocy
w sytuacjach kryzysowych (np. w czasie powodzi stulecia na Opolszczyznie w 1997
r.). Dzigki wspotpracy miedzynarodowej regionéw nastepuje fagodzenie niekorzyst-
nych skutkéw istnienia granic panstwowych, a nawet przezwycigzanie ich jako barier
kontaktéw na plaszczyznie spolecznej, ekonomicznej, ekologicznej, technologicznej,
kulturalnej, naukowej i innych. Poprzez organizowane targi i wystawy probuje si¢
przyciagna¢ inwestoréw zagranicznych na Opolszczyzne, znalezé rynki zbytu dla
produktow wytwarzanych w wojewodztwie lub skojarzy¢ opolskich przedsigbiorcow
z kooperantami z zagranicy. W ramach wspoélpracy transgranicznej nastepuje tez
koordynacja rozbudowy i modernizacji infrastruktury po obu stronach granicy (np.
drog dojazdowych czy transgranicznych $ciezek rowerowych). Dzigki kooperacji
ze spolecznosciami regionalnymi w innych panstwach wzmacnia si¢ potencjal
wewnetrzny regionu i jego pozycja, tak w stosunku do instytucji krajowych, jak
i unijnych. Reprezentujac wspolne interesy, wspdtpracujace z sobg regiony uzyskuja
wieksza szanse pozyskania srodkéw na realizacje wspolnych przedsiewzigé (przede
wszystkim z funduszy unijnych). Spolecznosci regiondw partnerskich poznajg si¢
poprzez spotkania i uczestnictwo w projektach, dzieki czemu nastepuje przezwycie-
zanie istniejacych nierzadko historycznych uprzedzen i negatywnych stereotypow
etnicznych, umacnianie poczucia wspdlnoty, nawigzywanie znajomosci i przyjazni.
Wzajemne powigzania (poziome, pionowe, gospodarcze, kulturalne, sportowe,
naukowe, spoleczne i inne) pelnig istotng role w procesach integracyjnych i wspieraja
rozwdj w roznych dziedzinach, a tym samym sprzyjaja wymianie specjalistycznej
wiedzy, podnoszeniu jakosci zycia, promocji, przekazywaniu i obiektywizacji wiedzy
o regionie i kraju, a takze intensyfikacji dialogéw miedzykulturowych. Uspotecznienie
kontaktéw miedzynarodowych regionu uczy réwniez mieszkancéw tolerancji wobec
odmiennosci kulturowych, etnicznych czy religijnych partneréw. Podkresli¢ jednak
trzeba, ze efekty wspolpracy z zagranicy zazwyczaj s3 widoczne dopiero w diuzszej
perspektywie czasowe;j.

Do uwarunkowan utrudniajacych pelne wykorzystanie mozliwosci
prowadzenia dyplomacjisamorzadowej wojewodztw, w tym opolskiego, zaliczy¢ nalezy:

- asymetrie uprawnien i kompetencji polskich wojewddztw oraz partnerskich
regionéw zagranicznych (np. niemieckich landéw) — moéwil o tym m.in. Joachim
Mertes w 2011 r. w Opolu,

— brak spdjnosci struktur gospodarczych,
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- niedostatek $rodkow finansowych (wspolpraca z zagranica finansowana jest przede
wszystkim ze srodkéw wlasnych wojewddztwa),

- negatywny wplyw ztych stosunkéw miedzypanstwowych (np. migdzy Polska a Rosja
na planowane zawarcie umowy o wspotpracy z Krajem Krasnodarskim),

- bariery jezykowe.

Podsumowanie

Celem opracowania bylo wykazanie, ze zasygnalizowany we wstepie
samorzadowy filar polskiej polityki zagranicznej, pelni bardzo wazna role w relacjach
Polski z zagranicg, a wojewodztwo - jako subpanstwowa jednostka terytorialna
- bezsprzecznie ma niebagatelng sile oddzialywania na arenie miedzynarodowe;j,
prowadzac wlasng dyplomacje samorzadowa. Jej efektywnos$¢ zalezna jest od jakosci
(sprawnosci) rzadzenia w regionie, stabilnosci politycznej (chodzi gléwnie o stabilnos¢
koalicji rzadzacych w wojewddztwie), sytuacji ekonomicznej i spolecznej, a takze od
akceptacji spolecznosci regionalnej dla aktywnosci migdzynarodowej wojewodztwa
oraz checi mieszkancéw do aktywnego uczestnictwa w kontaktach z zagranica.
Wojewodztwo opolskie wykazuje wysoka stabilnos¢ koalicji rzadzacej w regionie
(PO-PSL-Mniejszos¢ Niemiecka), co sprzyja kontynuacji nawigzanych kontaktow
oraz realizacji dlugoterminowych projektéw i programoéw, a spolecznos¢ regionu
cechuje otwarto$¢ i relatywnie wysoki poziom tolerancji dla innoéci wspoimiesz-
kancow (gtéwnie mniejszosci niemieckiej) i partneréw zagranicznych. Mankamentem
pozostaje coraz mniejsza pula $rodkéw finansowych przewidzianych w budzecie
wojewddztwa na dziatalnos$¢ kulturalng i na wspotprace z zagranica.

Dyplomacja samorzadowa wojewddztwa opolskiego jest zgodna i spdjna
z polityka zagraniczng Rzadu RP, a jednocze$nie — poprzez dobdr partnerow
iintensywnos$¢ kontaktéw w okreslonych kierunkach - odzwierciedla swoisty charakter
tego regionu. Znajduje on przede wszystkim wyraz w migdzynarodowej wspotpracy
interregionalnej z Niemcami, Czechami i Ukraina.

Podkresli¢ nalezy, ze wspolpraca miedzynarodowa wojewddztw, w tym
regionu opolskiego, jest waznym elementem procesu integracji europejskiej oraz
czynnikiem ich rozwoju spoteczno-gospodarczego (Trzcielinska-Polus 2011: 321-327).
Interakcje z zagranica sprzyjaja gromadzeniu zasobow (gléwnie intelektualnych, inno-
wacyjnych) wspierajacych realizacje regionalnych intereséw i celéw rozwojowych.
Kooperacja transgraniczna z regionami w innych panstwach umozliwia pozyskiwanie
i wymiane informacji (np. rozmowy w ramach wspdtpracy z Nadrenig-Palatynatem
na temat energii odnawialnej — problemu, z ktérym nie tylko Opolszczyzna, ale cata
Polska musi si¢ zmierzy¢), ale tez wyzwala i intensyfikuje aktywnos$¢ mieszkancow,
dzieki czemu nastepuje przezwycigzanie postaw nacjonalizmu czy izolacjonizmu.
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W kontekscie aktywnosci miedzynarodowej polskich wojewodztw
sformulowa¢ mozna pod adresem decydentéw w dziedzinie polityki zagranicznej
kilka postulatéw dotyczacych koniecznosci:

- doprecyzowania podzialu kompetencji i zadan miedzy samorzadami wojewddztw
a wojewodami w dziedzinie kontaktéw z zagranica,

- wypracowania stalych mechanizméw wspolpracy pomiedzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych a samorzadami regionalnymi, aby mogly one autentycznie wspot-
uczestniczy¢ w procesie ksztattowania i realizacji polityki zagranicznej,

- dowarto$ciowania wspdlpracy zagranicznej polskich wojewddztw jako
immanentnego elementu skutecznej polityki zagranicznej panstwa, m.in. poprzez
przeznaczenie wigkszych srodkéw budzetowych na ten cel i udzielanie samorzagdom
pomocy merytoryczne;j.

Teoria multi-level governance (Mehrebenengovernance) czyli wielopoziomo-
wego rzadzenia - zgodna z zasada subsydiarnosci lezaca u podstaw funkcjonowania
UE - jest potwierdzeniem tezy, ze aktywno$¢ zagraniczna na poziomie regionalnym
nie stanowi ostabienia monopolu panstwa w zakresie realizacji dziatan na arenie
miedzynarodowej, lecz ich uzupelnienie i wzbogacenie.

Wydaje sie, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych zaczyna zauwazal te
kwestie, co uwidocznito si¢ w wystgpieniu ministra Grzegorza Schetyny w Sejmie
RP 6.11.2014 r., gdy stwierdzil m.in. ,zamierzamy blisko wspolpracowaé [...]
z samorzadami, ktére réwniez zajmuja si¢ wspdlpraca miedzynarodowa, w dziele
budowy porozumienia wokdt spraw najwazniejszych, wokol polskiej racji stanu”®.
Co prawda minister Wlodzimierz Cimoszewicz juz w exposé sejmowym z 2002 r.
obiecywal ,wspiera¢ wspolprace samorzadu terytorialnego z partnerami zagranicz-
nymi”", ale w ostatnich latach ten watek nie byl zauwazany.

Profesor Jan Zielonka w swej ksiazce Koniec Unii Europejskiej? proponuje
budowanie integracji europejskiej od dolu na bazie ,solidarnosci réznych sieci
miedzynarodowych’, skladajacych si¢ z rzadéw krajowych i regionalnych, wielkich
aglomeracji miejskich i organizacji pozarzadowych. By¢ moze w ramach takich sieci
regiony zyskalyby na znaczeniu i dzigki temu stalyby si¢ znacznie wazniejszymi
i aktywniejszymi aktorami stosunkéw miedzynarodowych?

18 Informacja Rady Ministréw o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 2014-2015, http://
www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/minister_grzegorz_schetyna_o_priorytetach_
polskiej_dyplomacji, dostep: 10.11.2014.

19 Informacja Ministra Spraw Zagranicznych Wtlodzimierza Cimoszewicza na temat polskiej
polityki zagranicznej w 2002 r., http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka_zagraniczna/
priorytety_polityki_zagr_2012_2016/expose2/expose_2002/expose_2002, dostep: 10.11.2014.
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The regional level of paradiplomacy (on the
example of Opole Voivodeship)

Abstract:

The article is divided into two parts referring to the regional pillar of foreign policy. The first
part outlines changes of international activity of the European regions, including international
activity of the Polish voivodeships after a historical change in Poland at the turn of 80 and
905 of the XX century came about. It is followed by review of the selected concepts and terms
applied when describing and analyzing interactions between regions and foreign entities. In
the second part a case of the activity of regional self-government of the Opole Viovodeship
is studied as an illustration of regional activity within international space. The analysis is
aimed at verification of the thesis according to which we can observe a growing importance
of an activity on the sub-state level understood as a regional activity, this process being
indicated, among others, by transformation of economic, cultural and political dimensions of
international relations. Another purpose of the article is to address question of what kind of
gains are being derived by the Opole Voivodeship from its international cooperation? In the
summary, a several postulates concerning international activity of voivodeships have been
proposed for regional policy’s practitioners.

Keywords:
regional self-government, cross-border cooperation, regional sub-state diplomacy,
paradiplomacy, Opole Voivodeship
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