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Streszczenie:

Analiza wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewédztw oraz wajtow,
burmistrzow i prezydentow miast wskazuje na ich odmienny charakter od elekcji prezydenckich
i parlamentarnych oraz euroelekcji. Zasadniczg ich rolg jest integracja spotecznosci. W
wojewddztwie opolskim w latach 2010-2014 zanotowano znaczny spadek liczby wyborcéw.
Glowng zmiang prawng bylo podniesienie w 2014 r. progu rozgraniczajgcego system
wyborow wigkszosciowych od systemu wyboréw proporcjonalnych. W regionie nie zmienito
to liczby komitetéw wyborczych o charakterze regionalnym i lokalnym, uczestniczgcych
w elekcji, zmalata lgczna liczba kandydatéw na radnych wszystkich szczebli, wzrosta
natomiast frekwencja wyborcza. Wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych
we wszystkich gminach wojewédztwa dato wyraznie wiekszg szanse na koticowy sukces
kandydatom niezaleznym. Szyld partyjny kandydatom do rad gminnych nie pomagal.
Zmiany byly widoczne szczegblnie w tych gminach, w ktorych wczesniej obowigzywat
system proporcjonalny oraz istnialy wielomandatowe okregi wyborcze. Tam po raz pierwszy
kandydaci niezalezni mieli réwne szanse na sukces z kandydatami zgloszonymi przez partie
polityczne.
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Wprowadzenie

Wybory samorzadowe to periodyczny proces decydowania w drodze
glosowania przez ogél wspolnoty lokalnej i regionalnej, jaka polityka bedzie
realizowana na poziomie lokalnym i regionalnym oraz wytaniania sposréd kandydatow
0sob, ktore maja piastowac okreslone obieralne stanowiska lub urzedy samorzadowe
(por. Bealey 1999: 113-114). Analiza wyboréw do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast w Polsce wskazuje na ich

1 Dr Rafal Tkacz - dyrektor opolskiej delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Opolu.
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odmienny charakter od elekeji prezydenckich i parlamentarnych oraz euroelekeji. Sa
one procedurg szczegdlnie wazng dla praktyki demokratycznej, poniewaz wyborca
prawdopodobnie wie, na co lub na kogo glosuje, a jego glos statystycznie ma o wiele
wieksza wage niz w wyborach ogélnokrajowych (Nawrot 2009: 40). Jednak réwniez
przy poréwnaniu wyboréw samorzadowych na poziomie gminnym z wyborami na
poziomie powiatu i wojewddztwa ujawniajg si¢ wyraziste roznice (Smith 1999: 22).

Zasadnicza rola wyboréw samorzadowych jest integracja spolecznosci.
Udzial w nich jest przejawem aktywnosci oraz najbardziej powszechnym srodkiem
wyrazenia przynalezno$ci do okreslonej wspolnoty. Przestrzen spoteczna konkretnych
miast, gmin, wsi czy osiedli jest najlepszym miejscem dla ksztaltowania si¢ tozsamosci
obywatelskiej. Proces wyborczy to zaréwno metoda wylaniania organéw przedstawi-
cielskich jednostek samorzadu terytorialnego, jak i proba udzielenia odpowiedzi na
pytanie, na ile i w jakim zakresie mieszkancy tych jednostek maja wpltyw na decyzje
ich przedstawicieli. Wielo§¢ podmiotéw, wielopoziomowos¢ i wielowymiarowosé
czynia rywalizacje o mandaty samorzadowe najbardziej zréznicowang i wielobarwna
w sensie strukturalnym, problemowym oraz w odniesieniu do form oddzialywania.
Yukasz Kubisz-Mula uzywa nawet dla opisania charakteru tych wyboréw muzycznego
okreslenia ,,politonalny”, co oznacza jego zdaniem, ze ,,kazde subwybory skladajace sie
na elekcje, sg inne i rzadzg si¢ innymi prawami” (Kubisz-Muta 2008: 53-54).

Glosowanie w wyborach do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw
oraz wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast w 2010 r. przeprowadzono 21 listopada
oraz 5 grudnia (II tura wyborow wojtéw, burmistrzow i prezydentéw miast), natomiast
w 2014 r. glosowano 16 listopada oraz 30 listopada.

Celem artykutu bedzie odpowiedz na pytanie: czy wprowadzenie jedno-
mandatowych okregéw wyborczych we wszystkich gminach wplyneto pozytywnie na
rozwdj samorzadnosci, na wigksze zainteresowanie wyborami czy tatwiejsza droge do
uzyskania mandatu kandydatom startujagcym bez szyldow partyjnych? Jakie wreszcie
wyrazne rdznice zarysowaly si¢ miedzy dwoma kolejnymi elekcjami samorzadowymi?

Samorzad terytorialny w wojewdodztwie opolskim

W obu elekcjach w obregbie wojewddztwa opolskiego znajdowalo sie
11 powiatow ziemskich oraz 71 gmin. Wéréd gmin wyrézni¢ mozna 3 gminy miejskie
(Brzeg, Kedzierzyn-Kozle, Opole), 32 gminy miejsko-wiejskie oraz 36 gmin wiejskich.
Wybierano tez jednoczesnie 2 prezydentéw miast (Kedzierzyn-Kozle, Opole),
33 burmistrzéw oraz 36 wojtow gmin. W 2010 r. w wyborach do 83 rad, w 623 okregach,
wybierano facznie 1396 radnych, z czego 1145 radnych rad gmin, 221 radnych rad
powiatow oraz 30 radnych Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. W 2014 r. wybierano
juz radnych w znacznie wigkszej liczbie okregéw — mianowicie w 1166. Lacznie do
obsadzenia bylo o 8 mandatéw radnych mniej niz w2010 r. - 1388, z czego odpowiednio
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1139 mandatéw radnych rad gmin, 219 mandatéw radnych w radach powiatéw oraz
30 mandatéw radnych Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. Wraz ze wzrostem liczby
okregéw wyborczych, zwiekszyla sie tez jednocze$nie liczba obwodéw glosowania.

Spadla natomiast w regionie liczba 0s6b uprawnionych do gtosowania (zob. tab. 1).

Tabela 1. Liczba wyborcow uprawnionych do glosowania w jednostkach
terytorialnych wojewodztwa opolskiego w wyborach samorzadowych w 2010 r. i

2014 .
Liczba wyborcow Liczba wyborcow
. . uprawnionych do . . uprawnionych do
Nazwa gminy/powiatu glosowania Nazwa gminy/powiatu glosowania
2010 2014 2010 2014
Baboréw 5228 5168 Opole 97 355 95 325
Biata 9058 8924 Otmuchdéw 11613 11 462
Bierawa 6293 6277 Ozimek 17 037 16 659
Branice 5859 5629 Paczkéw 10 969 10 754
Brzeg 30442 29 698 |Pakostawice 3077 3087
Byczyna 7771 7 657  |Pawlowiczki 6701 6393
Chrzgstowice 5467 5537 Pokdj 4379 4347
Cisek 4931 4707 Polska Cerekiew 3756 3602
Dabrowa 7 666 7773 Popielow 6901 6 740
Dobrodzien 8287 8183 Praszka 11783 11 495
Dobrzen Wielki 11 694 11 813  |Prészkow 7 926 7913
Domaszowice 3049 3009 Prudnik 23 351 22538
Glogéwek 11 306 11 083 Radléw 3639 3 557
Glubczyce 19 085 18 709  JReniska Wie$ 6819 6772
Gluchotazy 21106 20773 JRudniki 6837 6838
Gogolin 10 280 10 184 JSkarbimierz 5623 5925
Gorzéw Slaski 6141 6025  |Skoroszyce 5167 5148
Grodkéw 15 846 15726 |Strzelce Opolskie 25919 25016
Izbicko 4 420 4 456 Strzeleczki 6245 6155
Jemielnica 5989 5986 Swierczéw 2 964 2 905
Kamiennik 2993 2972  |Tarnéw Opolski 7 930 7 828
Kedzierzyn-Kozle 51 705 49 880 JTulowice 4402 4326
Kietrz 9271 9156 Turawa 7915 7 948
Kluczbork 30785 30405 JUjazd 5104 5140
Kolonowskie 5187 5046  fWalce 4724 4700
Komprachcice 8975 9064  Wilkéw 3673 3648
Korfantéw 7768 7 676 Wolczyn 11 382 11254
Krapkowice 19 565 19012 §Zawadzkie 10 246 9913
Lasowice Wielkie 5933 5859 Zdzieszowice 13 460 12 816
Le$nica 6662 6521 Zebowice 3147 3090
Lewin Brzeski 10 689 10 608  JPowiat brzeski 73 867 73277
Lubrza 3633 3583 Powiat gtubczycki 39 443 38 662
Lubsza 7 250 7281 Powiat kedzierzynsko-kozielski | 80 205 77 631
Fambinowice 6250 6228 Powiat kluczborski 55871 55175
Fubniany 7 730 7 890 Powiat krapkowicki 54 274 52 867
Muréw 4730 4 660 Powiat namystowski 35104 34 889
Namystow 21039 20980 fjPowiat nyski 117 524 116 105
Niemodlin 10 865 10 736 JPowiat oleski 54 871 54 054
Nysa 48 581 48 005  Jpowiat opolski 109 238 108 887
QOlesno 15 037 14 866 jPowiat prudnicki 47 348 46128
QOlszanka 4017 4039 Powiat strzelecki 63 527 62078
Wojewodztwo opolskie 828 627 815078

Zrédto: oprac. whasne, na podstawie danych Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Opolu.
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Na przestrzeni czterech lat zanotowano w caltym wojewodztwie spadek liczby
wyborcow o blisko 12,5 tysigca. Niewielki wzrost liczby uprawnionych do glosowania
odnotowano tylko w kilku sposréd 71 gmin wojewddztwa, gléwnie w aglomeracji
opolskiej i w gminach, gdzie swoje siedziby znalazly nowe, duze firmy (Skarbimierz,
Ujazd). W kazdym z 11 powiatéw, jak i w Opolu, jedynym w wojewodztwie miescie
na prawach powiatu, liczba uprawnionych do glosowania w 2014 roku, w stosunku do
2010 roku, zmniejszyla sie.

Ordynacja wyborcza

Wybory samorzadowe w 2010 roku przeprowadzono w oparciu
o obowigzujace wowczas dwie ustawy: Ustawg z 16 lipca 1998 . — Ordynacje wyborczg
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz.U., 1998, nr 95, poz. 602 ze zm.)
oraz Ustawe z 20 czerwca 2002 1. 0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta
miasta (Dz.U., 2002, nr 113, poz. 984 ze zm.). W gminach do 20 tysigcy mieszkancow
wybierano radnych metoda wickszosci wzglednej w jednomandatowych oraz wielo-
mandatowych (jednak nie wiecej niz pigciomandatowych) okregach wyborczych. Byta
to kombinacja zasady first-past-the-post (FPTP - ,pierwszy na mecie”) z systemem
glosowania blokowego (block voting). W okregach wielomandatowych kazdy wyborca
dysponowal tyloma glosami, ile mandatéw bylo do obsadzenia w okregu. Mandaty
uzyskiwali kandydaci, ktdrzy zebrali najwiecej glosow. W gminach liczacych powyzej
20 tys. mieszkancow, powiatach i wojewddztwach obowigzywala natomiast ordynacja
proporcjonalna. Radnych wybierano w wielomandatowych okregach wyborczych,
komitety wyborcze rejestrowaly listy kandydatéw, a wyborcy mogli odda¢ glos
tylko na jednego ze wszystkich kandydatéw (glos preferencyjny). Glosy na mandaty
przeliczano z wykorzystaniem systemu d’Hondta, przy obowiazujacym pigcio-
procentowym progu wyborczym. Rozwigzanie to bylo korzystne dla ugrupowan
silniejszych, wzmacnialo sprawnos¢ dzialania organéw kosztem zasady reprezenta-
tywnosci. Wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast wybierano z kolei bezposrednio,
wedlug zasady wigkszosci bezwzglednej. Zwyciezca rywalizacji wyborczej zostawat
ten kandydat, na ktérego waznie oddata swdj glos ponad potowa wyborcow. Jesli nikt
tego wymogu nie spelnil, 14 dni po pierwszym glosowaniu przeprowadzana byla
druga tura, w ktorej wyboru dokonywano sposréd dwdch kandydatéw z najlepszym
wynikiem. Okregiem w tych wyborach byta cata gmina.

Wybory w 2014 r. przeprowadzono w oparciu o Ustawg z 5 stycznia 2011
r. - Kodeks wyborczy (Dz.U,, 2011, nr 21, poz. 112 ze zm.). Gléwne zmiany dotyczyly
catkowitego zniesienia systemu glosowania blokowego oraz podniesienia progu
rozgraniczajacego system wyboréw wigkszosciowych od systemu wyboréw propor-
cjonalnych. Wyeliminowano kryterium wielkosciowe gmin. System proporcjo-
nalny pozostawiono jedynie w wyborach do rad miast na prawach powiatu, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw, wprowadzajac jednoczesnie w zakresie zglaszania
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kandydatow tzw. parytet, tj. co najmniej 35-procentowy udzial kobiet lub mezczyzn
na kazdej liscie wyborczej. W gminach obowigzywal system wiekszosciowy i okregi
jednomandatowe. W swych zalozeniach nie zmienit si¢ natomiast sposéb wyboru
organéw wykonawczych gmin.

Z punktu widzenia Opolszczyzny oraz zamieszkujacej ja mniejszosci
niemieckiej? warto zauwazy¢, ze ani w ordynacji z 1998 r., ani w kodeksie wyborczym
z 2011 r. nie przewidziano w wyborach samorzagdowych zadnych przywilejow dla
mniejszosci narodowych, przy czym przyjete na gruncie polskiego prawa rozwigzania
umozliwialy i umozliwiajg w wyborach samorzagdowych dostep do procesu
wyborczego wszystkim podmiotom (w tym takze nalezagcym do danej wspdlnoty), nie
tylko partiom politycznym. Komitety wyborcze moga wiec tworzy¢ stowarzyszenia
i organizacje, rbwniez organizacje mniejszosci narodowych, ale tez sami wyborcy.

Wyniki elekcji

W 2010 r. w kampanii wyborczej uczestniczylo pig¢ komitetow ogdlno-
polskich: Platforma Obywatelska (PO), Polska Partia Pracy - Sierpien 80 (PPP),
Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS) oraz Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD). W 2014 r. takich komitetéw bylo 7: Demokracja Bezposrednia,
Nowa Prawica - Janusza Korwin-Mikke, PiS, PO, PSL, Ruch Narodowy (RN) i SLD.
W pierwszej z omawianych elekcji zarejestrowanych zostato dodatkowo 298 komitetow
o charakterze regionalnym i lokalnym, z czego 223 obejmowaly swoim zasiegiem tylko
jedna gmine. Przed wyborami z 2014 r. wskazywano na spodziewany istotny wzrost
liczby komitetéw lokalnych, w tym komitetéw powstatych w celu wprowadzenia do
rady jedynie kandydata z jednego okregu wyborczego (Regulski 2011: 105). Miato temu
sprzyjac utworzenie w kazdej gminie okregéw jednomandatowych. Ostatecznie przy-
puszczenia te nie potwierdzily sie w praktyce, szczegdlnie w wojewddztwie opolskim.
Nie dos¢, ze liczba komitetow o charakterze regionalnym i lokalnym zarejestrowanych
przez dwdch opolskich komisarzy wyborczych nie wzrosla, to nawet byta nizsza o jeden
w stosunku do roku 2010. Na Opolszczyznie przyjeto zatem zgloszenia 297 komitetow
wyborczych, z czego 17 byto komitetami organizacji i stowarzyszen, a 241 komitetéw
obejmowalo swoim zasiegiem tylko jedng gmine wojewddztwa. Przynajmniej w tym
ostatnim przypadku zanotowano wzrost, cho¢ wskazuje to jednoczesnie na mniejsza
liczbe komitetow o zasiggu ponadgminnym, co w znacznym stopniu jest wynikiem
ciaglego i stalego zawlaszczania przestrzeni lokalnej i regionalnej przez partie
polityczne (Gendzwilt i Z6ttak 2012: 104-105; Tkacz 2008: 86-90).

2 Wszedzie gdzie mowa jest o mniejszo$ci niemieckiej w rozumieniu mieszkancéw deklarujacych
narodowos¢ niemiecka, wyrazenie to pisane jest malq litera. Na okreslenie Komitetu Wyborczego
Mniejszo$¢ Niemiecka uzywa si¢ w artykule zwrotu Mniejszos¢ Niemiecka pisanego duza litera
(przyp. red.).
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Analizujac liczbe 0sob chetnych do objecia funkcji samorzadowych nalezy
zauwazy¢, ze w 2010 r. ostatecznie 5466 kandydatéw starato si¢ o 1145 mandatow
radnych gminnych, co dato przecigtng 4,7 kandydata na mandat. Liczba ta zmalala
w2014 r., kiedy to 0 1139 mandatéw radnych gminnych rywalizowato 4274 kandydatow
(3,8 kandydata na mandat). W wyborach organéw wykonawczych gmin, liczba
kandydatéw ubiegajacych si¢ o fotel wlodarza w ciagu czterech lat wzrosta. Podczas
gdy w2010 r. kandydowato facznie 237 0s6b (srednio 3,3 kandydata na jeden mandat),
to w 2014 r. liczba ta zwiekszyla si¢ do 251 (3,5 kandydata na mandat). Wzrosta tez
przecietna liczba kandydatéw przypadajacych na jeden mandat w wyborach do
rad powiatow i Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego. W tych pierwszych w 2010 r.
0 221 mandatéw ubiegato si¢ 2240 kandydatéw (srednio 10,1 kandydata na mandat),
aw 2014 r. o0 219 mandatéw rywalizowalo 2494 kandydatéw ($rednio 11,4 kandydata
na mandat). W wyborach sejmikowych o 30 mandatéw ubiegalo si¢ 337 kandydatow
w 2010 r. i 459 kandydatow cztery lata pozniej. Przecietna liczba kandydatow przypa-
dajacych na jeden mandat wzrosta zatem z 11,2 do 15,3 co jest wzrostem dos¢ istotnym
i wynikajacym ze zwigkszenia si¢ liczby komitetow rywalizujacych o mandaty akurat
na tym poziomie samorzadu ('Obwieszczenie’ 2010; ‘Obwieszczenie’ 2014).

W 2010 r. 42 kandydatéw w 32 okregach zostalo radnymi bez koniecznosci
przeprowadzania glosowania. Znacznie wzrosla liczba takich radnych cztery lata
pdzniej. W wojewodztwie opolskim odnotowano az 111 okregéw nierywalizacyjnych,
czyli takich, w ktérych zarejestrowano tylko jednego kandydata. Wtasciwa terytorialna
komisja wyborcza musiata jedynie w stosunku do takiego okregu sporzadzi¢ protokot
z obsadzenia mandatu radnego bez glosowania, a nastepnie poda¢ t¢ informacj¢ do
publicznej wiadomosci mieszkancow.

Odnoszac sie do frekwencji, to w 2010 r. na Opolszczyznie sposrdd 828,6 tys.
uprawnionych wazne karty do gtosowania oddato 41,1 proc. wyborcéw. Tradycyjnie
w drugiej turze glosowania wynik frekwencyjny okazal si¢ jeszcze nizszy - 30,1
proc. W kolejnej elekcji, przy mniejszej, o czym byla mowa wczesniej, liczbie osob
uprawnionych (815,1 tys.) wazne karty do gtosowania oddato 42,1 proc. wyborcow.
Réwniez frekwencja w drugiej turze okazala si¢ wyzsza niz w 2010 r., cho¢, podobnie
jak wczes$niej, nizsza niz w pierwszej turze. Swdj glos postanowilo odda¢ - w gminach,
w ktorych rozstrzygniecie zapadato w glosowaniu ponownym - 35,2 proc. wyborcow.
Niestety w obu elekcjach wyniki frekwencji uzyskane w wojewodztwie opolskim byty
najnizszymi wskaznikami w kraju, cho¢ w 2014 r. réznice byly mniejsze niz cztery
lata wczesniej. Jak si¢ wydaje, problemem Opolszczyzny wcigz pozostaje zjawisko
»martwych dusz” Dotyczy ono oséb, ktére wyjechaly za granice i zostaly tam na
stale, mimo ze pozostaja zameldowane w rodzinnej gminie. Szczegélnym problemem
jest figurowanie w polskich rejestrach osdb, ktére zmarly za granicg, a ich $mier¢
nie zostala odnotowana w polskich dokumentach. Jesli bowiem rodzina nie zgtosita
zgonu w polskim urzedzie stanu cywilnego, urzednik w gminie nie mial podstaw do
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wykreslenia takiej osoby z rejestru wyborcow (Tkacz 2007: 71). Dzigki informaty-
zacji dzialéw ewidencji ludnosci oraz inicjatywie urzedow, wiele takich przypadkow
udalo si¢ w ostatnich latach wyeliminowa¢ (np. poprzez weryfikacje osdb, w wieku
- nominalnie — ponad 100 lat). Zjawisko to niweluje réwniez konieczno$¢ wymiany
»ksigzeczkowego” dowodu osobistego na plastikowy oraz wprowadzenie tzw. podatku
$mieciowego, placonego od liczby oséb zamieszkujacych gospodarstwo domowe. Chec
placenia nizszego podatku spowodowata wymeldowywanie 0s6b od lat zamieszkatych
za granicg. Mimo to procesu czyszczenia rejestrow z ,martwych dusz” nie mozna uznaé
za zakonczony. Po pierwsze, wcigz wielu dawnych mieszkancow chce zachowac polski
dowdd osobisty i zameldowanie w Polsce, bo to utatwia funkcjonowanie w kraju, np.
kwestie zwigzane z dziedziczeniem nieruchomosci. Po drugie, prowadzenie ewidencji
ludnodci jest zadaniem zleconym gminom, za ktdre otrzymuja one $rodki finansowe
z budzetu panstwa, w zaleznosci od liczby mieszkancéw. Zatem zmniejszanie liczby
ludnosci ,,na site” nie lezy w interesie samych gmin, bowiem powoduje automatyczne
obnizenie dotacji.

Analiza wynikéw wyboréw wskazuje, iz w 2010 roku, najwiecej mandatéw
w gminach uzyskaly komitety niezalezne — 426. Organizacje i stowarzyszenia, w tym
Mniejszo$¢ Niemiecka, zdobyly tacznie 411 mandatéw, a komitety partyjne — 308
mandatéw. W gminach do 20 tys. mieszkanncéw dominowaty komitety niezalezne oraz
Mniejszo$¢ Niemiecka, a wsrdd partii — PSL. W gminach powyzej 20 tys. mieszkancow
najwiecej mandatéw zdobylta PO, w nich tez czedciej glosowano na kandydatéow
lokalnych organizacji. W 2014 r., do 540 wzrosta liczba mandatéw uzyskanych przez
kandydatow niezaleznych (przynajmniej jesli chodzi o nazwe komitetu, z ktérego
startowali), co stanowilo niemal polowe wszystkich mandatéw. W konsekwencji
spadla jednoczesnie liczba mandatéow uzyskanych w gminach przez organizacje
oraz komitety partyjne. Odpowiednio zdobyly one 364 i 235 mandatéw. O 18 mniej
radnych niz cztery lata wczesniej wprowadzila tez Mniejszo$¢ Niemiecka. Sposrod
partii politycznych wzrost liczby mandatéw w samorzadach gminnych zanotowato
jedynie PiS, natomiast minimalny spadek PSL. Z kolei PO i SLD wyraznie zmniejszyly
stan posiadania (tabela 2). Wprowadzenie jednomandatowych okregéw wyborczych
we wszystkich gminach wojewddztwa opolskiego dalo wyraznie wigksza szans¢ na
koncowy sukces kandydatom niezaleznym, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, iz
mimo wszystko wielu sposréd kandydatéw startujacych z komitetéw niezaleznych
mialo za sobg mniejsze badz wigksze epizody w partiach politycznych (por. Mazur
2008: 151; Piasecki 2012: 309-313). Niemniej jednak, jak pokazuja wyniki wyborow
do rad gmin w 2014 r., szyld partyjny najczesciej nie pomagal startujacym, cho¢ jak
stusznie zauwazyta M. Cichosz: ,Slogany o apolitycznosci i apartyjnosci wyboréw
do samorzadow («bo przeciez dziura w chodniku nie jest polityczna»), to oczywiscie
tylko retoryczne wybiegi politycznych graczy” (Cichosz 2013: 329).
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Tabela 2. Zestawienie poparcia dla radnych gmin wojewodztwa opolskiego
w wyborach 2010 r. i 2014 r., na podstawie dokumentow zgloszeniowych

Wybory 2010 Wybory 2014

Poparcie dla radnych

Liczba radnych | Proc.radnych | Liczbaradnych | Proc.radnych
Niezalezni: 426 37 540 47
MN 278 24 260 23
Inne organizacje 133 12 104 9
Razem organizacje: 411 36 364 32
PO 105 9 63 6
PSL 88 8 85 7
SLD 63 6 29 3
PiS 52 4 57 5
Inne partie 0 0 1 0
Razem partie polityczne: 308 27 235 21
Razem: 1145 100 1139 100

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie danych Delegatury KBW w Opolu.

Z kolei w wyborach do organéw wykonawczych gmin zauwazy¢ nalezy
utrzymujacy si¢ w wojewddztwie opolskim wysoki wskaznik gmin, w ktérych
rejestruje si¢ tylko jednego kandydata na wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Inaczej
niz w przypadku radnych odbywa si¢ wtedy gtosowanie ,,za” badz ,,przeciw” jedynemu
zgloszonemu kandydatowi. Zostaje on wybrany, gdy uzyska poparcie bezwzglednej
wiekszosci wyborcow uprawnionych. W wyborach 2010 r. takich gmin bylo
w wojewddztwie opolskim 9 (blisko 13 proc. ogétu gmin), a cztery lata pdzniej liczba
ta wzrosta do 10 (14 proc.). W wiekszosci byly to gminy, zamieszkane przez znaczny
odsetek mniejszosci niemieckiej, cho¢ zaréwno w 2010 r. (Otmuchéw, Wolczyn), jak
i w 2014 r. (kambinowice) odnalez¢ mozna gminy, w ktérych mniejszo$¢ niemiecka
jest nieliczna badz nie wystepuje. W wyborach w 2010 r. do wylonienia zwyciezcy
w 27 jednostkach niezbedna byta druga tura. W 23 gminach wojewddztwa zwyciezyli
kandydaci Mniejszo$ci Niemieckiej, PSL w pieciu, PO w czterech, a SLD w jednej
gminie. Nie udato si¢ to zadnemu kandydatowi zarejestrowanemu przez PiS. Pozostali
zwyciezcy byli zgloszeni przez komitety wyborcze wyborcow (29) oraz lokalne
organizacje (9), cho¢ wéréd nich znajdowali sie tez wieloletni dzialacze partyjni,
jedynie startujacy pod szyldem niezaleznych. Wybory samorzadowej egzekutywy
zakonczyly si¢ sukcesem kandydatow zgloszonych przez komitety lokalne m.in.
w kilku miastach powiatowych: w Kedzierzynie-Kozlu, Brzegu, Kluczborku, Nysie czy
Strzelcach Opolskich.

W wyborach z 2014 r. w 26 jednostkach do wylonienia zwycigzcy potrzebne
bylo glosowanie ponowne. Tym razem juz ponad polowa (36) wybranych wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast zgtoszona byla przez komitety wyborcze wyborcow.
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Sposréd najwiekszych miast wojewddztwa dotyczylo to m.in. Opola, Kluczborka
i Strzelec Opolskich. Mniejszo$¢ Niemiecka wprowadzita 19 swoich kandydatow,
a z innymi lokalnymi organizacjami zwigzanych byto dalszych 4 kandydatéw (np.
w Nysie). Ponownie niewielkie sukcesy odnotowaly partie polityczne, sposréd ktérych
sze$ciu zwyciezcow zgtoszonych bylo bezposrednio przez PO, czterech przez PSL oraz
po jednym przez PiS i SLD.

Zupelnie odmiennie ksztaltowala si¢ sytuacja na gruncie dwdch innych
szczebli samorzadowych: wojewddztwa i powiatu. W 2010 r. w wyborach do Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego najwigkszg liczbe mandatéw zdobyta PO — 12. Mniejszos¢
Niemiecka uzyskata szes¢ mandatéw, PiS i SLD po pigé, a PSL dwa. Cztery lata
pdzniej ponownie zwycigzyla na Opolszczyznie PO, tym razem wprowadzajac
do sejmiku dziewieciu radnych. Osiem miejsc przypadlo z kolei PSL, siedem
Mniejszoséci Niemieckiej, a pig¢ — PiS. Sklad uzupelnit jeden radny SLD. Najwigkszym
wygranym, nie tylko na Opolszczyznie, okrzyknigto PSL. Jako jeden z powoddéw
tego sukcesu wskazuje sie wylosowanie przez te parti¢ pierwszego numeru na zbro-
szurowanych kartach do glosowania, na ktérych wyborcy oddawali swoje glosy
(Gawron i in. 2015: 68-73). Liczba gloséw niewaznych przekraczajaca w regionie
18 proc., podczas gdy w 2010 r. byto ich 11 proc., ukazuje niezrozumienie przez
niemalg czg$¢ wyborcow istoty gtosowania w wyborach proporcjonalnych. Zapewne
cze$¢ gloséw niewaznych byta swego rodzaju protestem przeciw calej klasie politycznej
i wyrazem niezadowolenia. Jednak brak prawnej mozliwosci wnikliwej analizy przez
organy wyborcze kart po wyborach nie pozwala jednoznacznie oceni¢ skali zjawiska
(por.: Gendzwilt 2015: 31-40; Flis 2015: 41-52). Faktem jest, iz po wyborach samorza-
dowych 2014 r. zmieniony zostal przez Panstwowg Komisje Wyborcza (w wyniku wcze-
$niejszej zmiany przepisow kodeksowych) wzor karty zbroszurowanej. Uzupelniono
go m.in. o strone tytulowg oraz spis tresci, co ma zapobiegac w przyszlosci wystapieniu
»syndromu pierwszej strony’.

W wyborach do rad powiatéw w 2010 r. najwiecej mandatéw zdobyly: PO
(56) i Mniejszos¢ Niemiecka (49). W 2014 r. te dwa ugrupowania réwniez zdobyly
najwigkszg pule mandatéw — odpowiednio 40 i 44. Zauwazy¢ nalezy rowniez dobry
wynik PSL na szczeblu powiatowym (38 mandatéw). Taki sam wynik jak PSL uzyskaly
na tym poziomie wszystkie komitety niezalezne liczone lacznie. Blisko potowe
mniej mandatéw - 20, uzyskaly lokalne i regionalne organizacje (tabela 3). Majac
na uwadze wyniki w poszczegolnych powiatach, to PO osiagneta najlepszy rezultat
jedynie w powiecie kedzierzynsko-kozielskim, natomiast PiS w powiecie brzeskim
i glubczyckim. W pozostatych powiatach najwigksza liczbe radnych wprowadzity
Mniejszo$¢ Niemiecka (powiat krapkowicki, oleski, opolski i strzelecki) oraz PSL
(powiat kluczborski, namystowski, nyski i prudnicki).
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Tabela 3. Zestawienie poparcia dla radnych powiatowych i wojewddzkich z
Opolszczyzny w 2010 r., na podstawie dokumentow zgloszeniowych

Wybory 2010 Wybory 2014
Poparcie dla radnych
Liczba radnych | Proc.radnych | Liczbaradnych | Proc.radnych

Niezalezni: 31 12 38 15
MN 55 22 51 21
Inne organizacje 25 10 20 8
Razem organizacje: 80 32 71 29
PO 68 27 49 20
PSL 22 9 46 18
SLD 26 10 11 4
PiS 24 10 34 14
Inne partie 0 0 0 0
Razem partie polityczne: 140 56 140 56
Razem: 251 100 249 100

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie danych Delegatury KBW w Opolu.

Analiza faczna wynikéw na obu szczeblach wskazuje na utrzymanie sie
w obu elekcjach identycznej liczby i odsetka kandydatéw wybranych z list partyjnych
(140 mandatéw, 56 proc. ogdtu). Partie, otrzymujace subwencje z budzetu, majace
zasoby instytucjonalne i prawne, szerszy dostep do srodkéw masowego przekazu,
utrzymujace sztaby wyborcze odpowiedzialne za prowadzenie profesjonalnych
kampanii, majace doswiadczenie w innych kampaniach z wyboréw ogdlnokrajowych,
sa3 w diametralnie lepszej sytuacji, anizeli male, lokalne podmioty lub tez komitety
tworzace si¢ w zwigzku z konkretnymi wyborami. Mimo to, w 2014 r. nieznacznie
wzrosla liczba kandydatéw niezaleznych, cho¢ stalo sie to kosztem kandydatow
zglaszanych przez stowarzyszenia i organizacje, w tym Mniejszos¢ Niemiecka. Na
Opolszczyznie wcigz na wyzszym poziomie niz w kraju utrzymuje sie udzial lokalnych
i regionalnych organizacji. Zdecydowanie najwieksza czes¢ tak wydzielonej grupy
stanowig kandydaci Mniejszo$ci Niemieckiej.

Zakonczenie

Jedne wybory samorzadowe przeprowadzone na gruncie nowego Kodeksu
wyborczego z pewnoscig nie dajg jeszcze podstaw do wyciagania jednoznacznych
wnioskéw i opinii na temat nowo wprowadzonych rozwigzan. Nie sposob chocby
jednoznacznie rozstrzygnaé, czy jednomandatowe okregi wyborcze we wszystkich
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gminach wplynely pozytywnie na rozwéj samorzadnosci, w szczegoélnosci na wigksze
zainteresowanie wyborami czy latwiejsza droge do uzyskania mandatu kandydatom
startujacym bez szyldow partyjnych. O takie wnioski bedzie mozna si¢ pokusi¢ po
kolejnych wyborach, ktére pokaza, czy pewne tendencje zostang zachowane, czy si¢
rozwing, czy tez moze odwroca.

Poki co, mozna dokona¢ pierwszych poréwnan z elekcjami przeprowadza-
nymi na gruncie poprzednich rozwigzan. Najistotniejsza zmiang miedzy badanymi
wyborami bylo wprowadzenie w 2014 r. jednomandatowych okregéw wyborczych
we wszystkich gminach. Nie spowodowalo to jednak w wojewddztwie opolskim
zwiekszenia liczby tworzonych komitetéw wyborczych. Cho¢ liczba komitetow
pozapartyjnych nie wzrosta, to zauwazalne bylo zwigkszenie si¢ liczby mandatow
obsadzonych w gminach przez kandydatéw niezaleznych. Szyld partyjny wyraznie
kandydatom do rad gminnych nie pomagal. Zmiany byty widoczne szczegélnie w tych
gminach, w ktérych wczesniej obowigzywal system proporcjonalny oraz istniaty wielo-
mandatowe okregi wyborcze, a w 2014 r. po raz pierwszy wybierano radnych w jedno-
mandatowych okregach wyborczych wedlug zasady wigkszo$ci wzglednej. Tam niejako
po raz pierwszy kandydaci niezalezni mieli rowne szanse na sukces z kandydatami
zgloszonymi przez partie polityczne i tam réznica w wynikach byla zauwazalna.

Miedzy wyborami z 2010 r. i 2014 r. na Opolszczyznie wzrosta liczba
okregéw wyborczych, w ktérych wybierani byli radni. Zwiekszyta si¢ tez liczba
obwodoéw, w ktérych wyborcy mogli oddac swoj glos, przy jednoczesnie nieznacznie
mniejszej liczbie mandatéow radnych do obsadzenia. O niemal 12,5 tysiaca wyborcow
spadla w wojewddztwie liczba os6b uprawnionych do glosowania. Spadek nastapit
w kazdym z powiatéw i w wigkszodci gmin. Zmniejszyla si¢ srednia liczba osob
rywalizujagcych o mandat radnego gminy, przy jednoczesnym wzroscie tego
wskaznika w stosunku do kandydatéw do rad powiatéw, Sejmiku Wojewddztwa
Opolskiego oraz w wyborach bezposrednich wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast. W gminach Opolszczyzny znacznie wzrosta liczba mandatéw nierywali-
zacyjnych, czyli takich, co do ktérych swoje zainteresowanie wyrazili pojedynczy
kandydaci. Wreszcie z punktu widzenia rozwoju demokracji pozytywnie nalezy
oceni¢, aczkolwiek nieznaczny, wzrost frekwencji wyborczej, zarowno w pierwszej,
jak i w drugiej turze glosowania. Daleko regionowi jeszcze do wskaznikow panstw
rozwinietych demokracji, jednak kazdorazowe zwigkszanie si¢ zainteresowania
mieszkancow wyborami nalezy oceni¢ pozytywnie. ROwnie wazne sg tez sukcesy
gmin w czyszczeniu rejestrow wyborcéow z ,martwych dusz’, dzieki czemu nie
dochodzi do sztucznego obnizania wskaznika frekwencji wyborczej. Moze to
doprowadzi¢ wreszcie do tego, ze w kolejnych elekcjach Opolszczyzna nie bedzie
regionem z najnizszym wskaznikiem uczestnictwa w wyborach.
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Local elections in the Opole Voivodeship in
2010 and 2014. The comparative analysis.

Abstract:

The analysis of the elections treated as a tool for selecting representatives in commune
councils, district councils and province assemblies as well as selecting provincial governors, and
mayors of the cities, demonstrates that the aforementioned kinds of elections are significantly
different from presidential, parliamentary and European elections. It can be stated that the
main aim of the local government elections is to unite the society. In addition, the years 2010
to 2014 were marked by a major decline in the number of voters in Opole Voivodeship. It is
worth mentioning that, in 2014, there was an increase in the threshold which appeared to be
a differentiating factor between the majority election system and proportional representation
system. This has not led to changes in the number of local election committees, but it has
resulted in a decline in the number of candidates in elections as well as an increase in the
voter turnout. Furthermore, the implementation of the single mandate constituencies in
municipalities in Opole Voivodeship has gave an opportunity to independent candidates to be
successful Interestingly, political affiliations have not effected the commune council elections.
What is more, significant changes were mainly visible in municipalities in which proportional
representation system and multiple mandate constituencies used to be applicable during
previous elections. It can be claimed that the independent candidates have obtained equal
opportunities in competition with the candidates belonging to parties.

Keywords:
Local elections, Opole Voivodeship, electoral law, election committee, election
results, German minority
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