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Abstract:

Cities divided by a state border in the new UE memeber states: from the separation to
the integration. The article shows the phenomenon of cities divided by a state border. The
multidimensionality of this issue makes the authors not only try to systematize definitions such
as ,divided cities”, ,twin cities” or ,,paired cities”, ,city-pair”, but also to show the politological,
sociological, economic or anthropological interdisciplinarity of this phenomenon. The article presents
the origin and typology of divided cities in Central and Eastern Europe, the conditions of their
debordering, and limitations hindering the processes of reintegration of mentioned cities in formal,
legal, cultural, ideological, economic, social or infrastructural aspect.
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Streszczenie:

Artykut ukazuje fenomen miast podzielonych parnstwowg granicg. Wieloaspektowos¢
poruszanego zagadnienia powoduje, iz autorzy tekstu nie tylko prébujg usystematyzowac takie
pojecia jak: ,,miasta podzielone”, ,miasta blizniacze”, czy ,,miasta pary”, ale ukazujg réwniez
interdyscyplinarnos¢ (m.in. politologiczng, socjologiczng, ekonomiczng, czy antropologiczng)
badanego zjawiska. W artykule ukazana zostala geneza i typologia miast podzielonych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, uwarunkowania ich debordyzacji oraz ograniczenia utrudniajgce proces
reintegracji wspomnianych miast w aspekcie formalno-prawnym, kulturowym, ideologicznym,
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Wprowadzenie

Sam fakt istnienia miast podzielonych granica panstwowa w Europie stanowi
szczegdlne wyzwanie dla architektow integracji europejskiej po zakonczeniu II wojny
$wiatowej oraz w okresie po zimnej wojnie. Mamy bowiem tutaj do czynienia z miastami
stanowigcymi niegdy$ integralng calo$¢, ktore zostaly sztucznie podzielone na mocy
decyzji politycznych zapadajacych z dala od nich i podejmowanych przez ludzi czesto
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nieswiadomych codziennych konsekwencji funkcjonowania granic ,w poprzek” poszcze-
g6lnych miast. Wydaje si¢ niezwykle znamiennym fakt, ze najwigksze miasto podzielone
wspolczesnej Europy — Berlin — przez kilka dziesigcioleci nalezalo nie tylko do dwdch
panstw czy porzadkéw administracyjnych, ale takze blokéw ideologiczno-militarnych. To
wlasnie miasto po upadku muru berlinskiego, stalo sie (na powrét) oficjalng stolica zjed-
noczonych Niemiec, a takze — mozna chyba zaryzykowa¢ takie stwierdzenie - faktyczng
stolica Unii Europejskiej, polozona w samym centrum Starego Kontynentu.

Celem niniejszego artykulu jest odpowiedZz na dwa zasadnicze pytania:
(a) Jakie s najwazniejsze konsekwencje funkcjonowania granicy panstwowej ,,przecina-
jacej” poszczegdlne miasta Europy Srodkowo-Wschodniej? (ESW); (b) Jakie czynniki
utrudniajg ich reintegracje w warunkach deborderyzacji® jako zjawiska specyficznego dla
procesu integracji europejskiej? Zanim postaramy sie udzieli¢ odpowiedzi na postawione
WwyZej pytania, zamierzamy po pierwsze — wskazujac na obiektywne trudnosci definicyjne —
ustali¢ zakres i istote pojecia miasta podzielonego, po drugie — przeanalizowac geneze miast
podzielonych w ESW oraz dokona¢ ich typologizacji.

Miasta podzielone - problemy terminologiczne

Podejmujac badania nad fenomenem miast podzielonych na wstepie napotykamy
na pozornie blahy, lecz w konsekwencji istotnie utrudniajacy naukows refleksje problem,
polegajacy na istnieniu wielu réznych terminéw stosowanych na okreslenie interesujacego
nas zjawiska. Zastandwmy si¢ zatem nad zakresami poszczegolnych terminéw starajac si¢
w pierwszej kolejnosci wskaza¢ na najbardziej pojemne kategorie, by nastepnie odnies¢ do
nich zjawisko miast podzielonych granica panstwowa.

W literaturze przedmiotu funkcjonuja okreslenia takie jak: ,miasta blizniacze”
(twin cities) oraz ,miasta siostrzane” (sister cities), ,,miasta-pary” (paired cities, city-pair)
czy ,miasta partnerskie” (partner cities; por. Joenniemi i Sergunin 2009; Szalbot 2011;
Janczak 2013). Sg to dos¢ pojemne kategorie obejmujace miasta z réznych panstw
powigzane ze sobg umowami o wspolpracy w poszczegdlnych dziedzinach zycia spotecz-
no-gospodarczego. Mieszczg sie w nich zaréwno miasta oddalone od siebie geograficznie,
jakiinteresujgce nas miasta bezposrednio stykajace si¢ ze sobg. Nalezy jednak odnotowac,
ze cze$¢ autordw stoi na stanowisku, ze zaréwno ,,miasta siostrzane” jak i ,miasta-pary”
stanowig formy kooperacji niesasiadujacych ze sobg miast z réznych panstw (Buursink
2001: 15). W niniejszym tekscie przychylamy sie jednak do stanowiska zwolennikéw
szerokiego rozumienia wspomnianych wczesniej terminéw, przy czym najbardziej
popularnym terminem wydaje si¢ ,,miasto blizniacze” (twin city). Warto przy tym za Helga
Schultz odnotowad, ze pierwotne rozumienie pojecia ,miasto blizniacze” odnosi si¢ do
miast bezposrednio ze sobg sasiadujacych. Uwaza ona, Ze ,miasta podzielone” (divided
cities) moga by¢ uznawane za ,prawdziwe miasta blizniacze”(Schulz 2002: 4-5), ktére
w wyniku réznych do$wiadczen historycznych najczesciej nosza nazwy do siebie zblizone
i rozpoznawalne w obu jezykach, jak ma to miejsce w przypadku miast Cieszyn i Cesky
Tésin, cho¢ tez zdarzac¢ si¢ moga wyijatki, np. Slovenské Nové Mesto — Satoraljatjhely
(Schultz 2004: 163).

3 Pod pojeciem deborderyzacji rozumie si¢ w niniejszym tekscie nie zanik granicy panstwowej jako takiej,
lecz stopniowe, procesualne ostabianie jej znaczenia jako instytucji separujacej, oddzielajacej i izolujacej.
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W kategorii miast stykajacych sie ze soba poprzez granice panstwowa czes¢ jest
»miastami podzielonymi” (divided cities), a cz¢s¢ ,miastami zduplikowanymi™ (duplicated
cities), ktore w wyniku integracji tworzy¢ moga ,,miasta polaczone™ (connected cities). Jest
rzecza dyskusyjna, czy miasta podzielone, ktére w wyniku integracji zaczynaja stanowi¢ pod
wieloma wzgledami jeden organizm miejski, mozna okresla¢ mianem ,,miast potgczonych”
W naszym przekonaniu nie mozna stosowac tej kategorii do tego przypadku, gdyz powinien
by¢ on zastrzezony dla okreslenia integracji dwdch réznych, niebedacych wezesniej jednym
miastem, organizméw miejskich (w literaturze przedmiotu spotykamy najczesciej takie
wlasnie rozumienie tych termindéw).

W stosunku do miast potozonych po obu stronach granicy panstwowej,
stykajacych sie ze sobg przestrzennie, poza wspomnianymi powyzej pojeciami (divided/
duplicated/conected cities), uzywa si¢ takze innych rzadziej spotykanych terminéw takich
jak: ,,miasta podwojne”, ,dwumiescia™ (double cities), ,,miasta dwunarodowe” lub ,,miasta
dwupanstwowe™ (bi-national cities), ,miasta transgraniczne” (trans-border cities), ,,miasta
na przej$ciach granicznych” (border-crossing cities), ,miasta matki-corki” (mother-daughter
cities), ,migdzynarodowe miasta graniczne” (international border cities), ,miasta graniczne
podzielone” (partioned border cities), ,miasta rozpadle™ (split-up cities). Z kolei takie
pojecia jak ,,miasta sgsiedzkie” (neighbour cities) czy ,,miasta-towarzysze” (companion cities)
odnoszone s3 na 0g6! do miast niestykajacych si¢ ze sobg, pozostajacych jednak w nieduzej
odlegtosci od siebie, np. San Diego i Tijuana (Buursink 2001: 15-17). Specyficzng kategorie
tworza ,miasta-bramy” - polozone na samej granicy lub w pewnym oddaleniu od niej
i pelnigce rozmaite funkcje zwigzane z obstuga ruchu granicznego (Burghardt 1971: 269).

W przypadku miast podzielonych granica, szczegdlna role odgrywaja dwie cechy:
dziedzictwo jednosci oraz bezposrednia blisko$¢ przestrzenna. Pierwsza wigze si¢ z pamigcia
historyczng siegajaca okresu sprzed podzialtu, ale takze z pozostalosciami materialnymi
z okresu jednosci (architektura, infrastruktura miejska itp.). Druga ,, manifestowana jest
przestrzenng spojnosciag organizméw miejskich” (Janczak 2012: 33; Furmankiewicz 2002:
13; Szalbot 2011: 143; Schultz 2002: 4-5). Obydwie czesci (nie istnieja miasta, ktérych
czesci polozone sa wiecej niz w dwdch panstwach, za swoisty wyjatek mozna bytoby
uznaé podzielone na cztery strefy okupacyjne dwa miasta: Berlin i Wieden bezpos$rednio
po II wojnie $wiatowej) miasta podzielonego granica moga przy tym pozostawac z jednej

4 Na przyktad: Haparanda - Tornio, Sturovo - Esztergom (Ostrzyhom), Ruse - Giurgiu, Vidyn - Calafat,
przed II wojna $wiatowa: Gdansk — Gdynia.

5 Miasta powstale wskutek zintegrowania dwéch réznych organizméw miejskich (tzw. sparowanie miast)
potozonych w niewielkiej odleglosci poprzez budowe infrastruktury transportowej ,,przetamujace;j”
przeszkody geograficzne przez np. budowe mostéw (Jaiczak 2013: 266).

6 Kategoria ta odnosi si¢ do dwoch miast stykajacych sie¢ ze soba (niekoniecznie jednak potozonych
w réznych panstwach), ktére stanowig komplementarne cze$ci. Mowa tutaj o wysoce funkcjonalnej
wspOlpracy instytucjonalnej i pozainstytucjonalnej oraz wzajemnej uzytecznosci. (Buursink 2001: 15;
Schultz 2002: 3).

7 Miasto dwunarodowe jest w swej istocie miastem nalezacym jednocze$nie do dwoch réznych panstw
narodowych - stwierdza J. Buursink, zastrzegajac jednocze$nie, ze w przeszlosci kategorie t¢ odnoszono
takze do miast niepodzielonych granica panstwowa, ale skladajacych sie z de facto odrebnych
i autonomicznych czesci Zyjacych wlasnym zyciem. Jako przyktad podaje miasta takie jak: Braszow,
Mostar czy Nowy Orlean (Buursink 2001: 13; Joenniemi i Sergunin 2009: 16-21; Harvey 2012: 380-384).

8 S to miasta, ktérych czeéci stanowily pierwotnie osobne organizmy miejskie zjednoczone po pewnym
czasie w jedna aglomeracjg, ktdra jednak zostala pdzniej podzielona granica panstwowa. Przyktadem sa
miasta Narva (Estonia) i Ivangorod (Rosja).
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strony w niemal calkowitej separacji, z drugiej stanowi¢ moga wzglednie jednolity pod
wzgledem infrastrukturalnym, spolecznym i ekonomicznym organizm miejski. Jest to
naturalnie ujecie modelowe — pomiedzy tymi ,,brzegowymi” sytuacjami mozliwe sg rézne
stadia posrednie.

Miasta podzielone jako przedmiot badan naukowych

Problematyka miast podzielonych stanowi wdzigczny przedmiot badan
prowadzonych na gruncie wielu réznych dyscyplin naukowych. I tak, politolodzy w swych
analizach koncentruja si¢ na zagadnieniu zmieniajacych si¢ funkcji granic panstwowych,
konsekwencjach decyzji politycznych o liberalizacji lub zaostrzeniu reziméw granicznych
(w zakresie przeptywu osob, towardw, idei i ustug), wreszcie na funkcjonowaniu lokalnej
administracji rzadowej i samorzadowej w dobie integracji europejskiej wymuszajacej
wspoldziatania podmiotéw wiadzy z réznych panstw w ramach np. struktur euroregional-
nych. Politologéw interesuje ponadto polityka pamieci i polityka historyczna, prowadzone
W sposob szczegolny w miastach granicznych jako symbolach suwerennosci i tozsamosci
narodowej (miasta graniczne jako symboliczne ,,mury’, ,bramy’, ,sluzy” itd.). Socjolodzy
z kolei, bazujac na coraz okazalszym dorobku z zakresu socjologii miasta czy socjologii
relacji migdzyetnicznych, koncentruja sie¢ w swych poszukiwaniach na przemianach struktur
spolecznych miast podzielonych granica. Interesujg ich procesy wymiany w sferze wartosci,
nawykow, obyczajow itd. zachodzace w wyniku ,zanikania” granicy, ktéra przez dtuzszy
czas wzglednie skutecznie rozdzielala od siebie sasiadujace ze soba spolecznosci. Socjolodzy
kfadg przeto nacisk na procesy integracji, reintegracji, dezintegracji struktur spofecznych, ale
takze wespot z psychologami spolecznymi i antropologami kulturowymi - orientuja sie na
badania dotyczace tozsamosci zbiorowych spotecznosci zamieszkujacych miasta podzielone.
Zadaja sobie m.in. pytanie, czy w konsekwencji deborderyzacji, w miastach podzielonych
i w regionach transgranicznych ksztaltuje si¢ nowy rodzaj tozsamosci zbiorowej oraz w jakim
zakresie, i na skutek jakich czynnikéw dotychczasowe tozsamosci narodowe ulegajg reinter-
pretacjom. Miasta podzielone stanowig takze obiekt zainteresowania reprezentantéw nauk
ekonomicznych. Ich uwaga koncentruje si¢ gtéwnie na funkcjonowaniu rynkéw przygra-
nicznych (i tworzeniu si¢ lokalnych rynkéw transgranicznych) w warunkach liberalizacji lub
zaostrzenia rezimow celnych i granicznych. Interesuje ich zjawisko tworzenia si¢ przewag
konkurencyjnych w zakresie produkeji, handlu i ustug, a ponadto zajmuja si¢ badaniem
transgranicznego rynku pracy. Trudno wyobrazi¢ sobie badania dotyczace reintegracji miast
podzielonych granica bez uwzglednienia analiz odnoszacych sie do sfery ekonomiczne;.

Wydaje sig, ze to wlasnie wspomnianym wyzej przedstawicielom nauk spotecznych
nalezy przyzna¢ prymat w zakresie badan nad miastami podzielonymi, cho¢ doceni¢
nalezy takze wklad przedstawicieli innych dyscyplin takich jak: historia (zwlaszcza historia
spoleczna regionu), etnologia, kulturoznawstwo (przemiany kultury lokalnej), demografia,
jezykoznawstwo (zmiany w zakresie jezyka, powstawanie lub zanikanie gwar transetnicz-
nych itd.), a takze architektura i urbanistyka (np. zmiany w zakresie planowania przestrzen-
nego). Fakt, iz miasta podzielone s przedmiotem zainteresowania ze strony badaczy tak
wielu réznych dyscyplin oznacza wyzwanie i duzg szans¢ dla europeistéw, prowadzacych
badania z zakresu studiéw regionalnych. Powinni oni korzystajac z dorobku wspomnianych
dyscyplin, nie tylko umiejetnie syntetyzowac ich wyniki, ale takze proponowac oryginalne
sposoby badan fenomenu, jakim sg miasta podzielone granicami pafnstwowymi.
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Miasta podzielone w Europie Srodkowo-Wschodniej
Geneza

Pojawianie si¢ miast podzielonych - pisze Magdalena Szalbot - ,jest ‘skutkiem
ubocznym’ arbitralnego wytyczania nowych granic w zwiagzku z wygaszaniem konfliktow
miedzynarodowych” Zauwaza ona jednoczesnie, ze ,,przy wytyczaniu nowego przebiegu
granicy nie zawsze mozliwe bylo ‘wyminiecie’ pojawiajacego sie na jej drodze miasta.
Jesli przez miasto lezace na poddawanym podzialowi obszarze przeptywala rzeka, jej bieg
niejako ‘podpowiadal’ sposob wytyczenia granicy miedzy panstwami. Linia podziatlu na
rzece, w tym nowym sztucznym ukladzie, wydawata sie w wielu przypadkach najbardziej
‘naturalnym’ rozwigzaniem”(Szalbot 2011: 145).

Miasta podzielone pojawialy si¢ na mapie Europy (stanowiag one bowiem przede
wszystkim fenomen europejski!) w kilku etapach zwigzanych z konkretnymi procesami
iwydarzeniami politycznymi. Pojawienie si¢ pierwszych miast podzielonych zwigzane byto ze
zmierzchem $redniowiecznego porzadku feudalnego i zwiazanej z nim skomplikowanej sieci
zaleznosci lennych poszczegélnych terytoriow. ,Wraz z nastaniem porzadku westfalskiego
i poczatkiem procesu boundaryzacji granice te stawaly sie politycznymi granicami panstw”
(Janczak 2013: 267). Nastepna grupa granicznych miast blizniaczych pojawila si¢ na mapie
Europy w okresie napoleonskim, w ktorym przesunieciu ulegto wiele granic politycznych.
Kolejny etap mial miejsce 100 lat pozniej i zwigzany byl z zakonczeniem I wojny swiatowe;j
oraz pojawieniem si¢ licznej grupy nowych panstw (zwlaszcza w Europie Srodkowo-
Wschodniej). W przededniu lub w czasie II wojny $§wiatowej doszlo do ,,zjednoczenia” kilku
miast podzielonych (np. Cieszyn — Cesky Téin, Komarno - Komarom, Ceské Velenice -
Gmiind, Slovenské Nové Mesto — Satoraljaujhely, Valga — Valka)®, za$ po jej zakonczeniu
miata miejsce reborderyzacja (powrdt do dawnej linii granicznej) oraz powstanie nowych
miast podzielonych. ,Ostatnia fala powstawania granicznych miast blizniaczych zwigzana
jest z dezintegracja Zwiazku Radzieckiego i Jugostawii oraz (ponownym) pojawieniem si¢
szeregu panstw na politycznej mapie Europy” (Janczak 2013: 267).

Typologia

Miasta podzielone w Europie Srodkowo-Wschodniej posiadajg w zasadzie tylko
jedna wspodlnag ceche, a jest nig istnienie granicy panstwowej ,,przecinajacej” miasto na dwie
czedci. Pod wieloma wzgledami réznig si¢ od siebie tworzac swego rodzaju funkcjonalne
subkategorie. W celu opracowania na ich bazie typologii miast podzielonych, nalezy przyjac
kilka kluczowych kryteriow (Buursink 2001: 14; Langer 2001: 9), ktére postanowiono
uporzadkowaé w dwie grupy: (a) zwigzanych z granicg jako istota miast podzielonych;
(b) zwigzanych z podobienstwami i réznicami wystepujacymi miedzy obydwiema czesciami
podzielonego miasta.

Bioragc pod uwage granice jako istote miast podzielonych, mozna wyréznié
nastepujace kryteria:

- Dlugos¢ okresu wystepowania granicy dzielacej miasto: im dtuzszy, tym wieksze praw-
dopodobienstwo uksztaltowania si¢ autonomicznego pod wieloma wzgledami, np.

9  Od zasady wojennego jednoczenia miast jest jeden wyjatek. Mianowicie w okresie 1938-1945 miastem
podzielonym granicg byla Bratyslawa, ktdrej zadunajska czes¢ (Petrzalka, dzielnica nota bene utworzona
z czedci austriackiej miejscowosci Kittsee) jako Engerau zostala na mocy Ukladu Monachijskiego
wlaczona w 1938 roku do IIT Rzeszy.
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ekonomicznym, infrastrukturalnym, spoleczno-kulturowym, o$rodka miejskiego
powstatego bardzo czesto na bazie przedmie$¢ podzielonego miasta (Debicki i Tamaska
2014: 6). Granice polityczne dzielgce miasta w Europie Srodkowo-Wschodniej ustanowione
zostaly zasadniczo w wyniku: (a) traktatow konczacych I wojne $wiatowa lub pozniejszych
arbitrazy, wzglednie uzgodnien bilateralnych (np. Komarno — Komdarom, Cieszyn — Cesky
Tésin); (b) traktatow konczacych II wojne $wiatowa lub pdzniejszych uzgodnien bila-
teralnych (np. przywrdcenie granicy: Komarno — Komdrom, Cieszyn — Cesky Tésin,
ustanowienie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej); (c) rozpadu Zwigzku Radzieckiego (Valga
— Valka, Narva - Ivangorod - chociaz nawet wtedy administracyjnie byly to rézne miasta);
(d) rozpadu Jugostawii - w tym przypadku trudno méwi¢ o miastach podzielonych granica
panstwowa — nalezy natomiast odnotowa¢ fakt istnienia faktycznego podzialu w takich
miastach jak Mostar czy Doboj, za$§ w przypadku Sarajewa wspomnie¢ nalezy o wewnatrz-
panstwowej granicy oddzielajacej Republike Serbska (jako sklfadowa Bo$ni i Hercegowiny)
od Federacji Chorwacko-Muzulmanskiej.

- Istnienie wczesniejszych doswiadczen granicznych — podzial na (a) miasta bedace przed
podzialem w bliskiej odlegtosci od granicy panstwowej lub nawet bedace niegdy$ miastami
granicznymi, np. Cieszyn; (b) miasta niemajace wczesniejszych doswiadczen granicznych,
np. Koméarno - Komarom lub posiadajace je w bardzo odleglej przeszlosci, np. niektore
miasta podzielone na granicy polsko-niemieckiej).

- Status granicy — waznym kryterium jest tutaj — jesli mowa o Europie - cztonkostwo w Unii
Europejskiej, gdyz ma ono istotne konsekwencje dla przepuszczalnosci danej granicy;
wyrézniamy wowczas: (a) granice miedzy panstwami nalezagcymi do UE (np. Valga - Valka),
(b) granice miedzy panstwami nalezacymi i nienalezagcymi do UE (np. Narva - Ivangorod),
(c) granice migdzy panstwami nienalezacymi do UE (np. Kosovska Mitrovica — Mitrovicé;
jest to jednak granica de facto, nie de iure).

- Ulatwienia/utrudnienia w ruchu granicznym (uciazliwos$¢ kontroli granicznych, w tym
dtugos¢ czasu ich trwania; czestotliwo$¢ patroli granicznych itd.). W omawianym przypadku
kryterium to jest $cisle zwigzane z kryterium wczesniej oméwionym.

- Przebieg granicy w terenie — (a) granica ,oparta’ o elementy krajobrazu przyrod-
niczego, np. wzdtuz rzeki (.Cieszyn - Cesky Té$in, Komérno - Komérom, miasta
podzielone na granicy polsko-niemieckiej, Bad Radkersburg - Gornja Radgona,
Narva - Ivangorod) (b) granica ,nieoparta” na elementach krajobrazu przyrodni-
czego, np. linie proste, krzywe nierzadko przecinajace pola uprawne, domostwa, itp.,
(Slovenské Nové Mesto - Sétoraljatjhely, Bayrisch Eisenstein — Zelezna Ruda, Zinnwald-
Georgenfeld - Cinovec, Valga — Valka, Gorizia - Nova Gorica); (c) granica cze$ciowo
»haturalna” i czeSciowo ,,nienaturalna”®.

10 Jakkolwiek w wielu miastach przebieg granicy bywa momentami tragikomiczny, to Zadne z omawianych
miast ,nie przebije” podzielonego migdzy Holandi¢ i Belgie miasteczka Baarle. Mowa tu o jednym
»Z najbardziej skomplikowanych obszaréw granicznych na $wiecie. Miejscowo$¢ ta lezy w caloéci na
terenie Holandii, jednak w jej obrebie znajduje si¢ 20 enklaw belgijskich, wewnatrz ktérych dodatkowo
jest jeszcze siedem enklaw holenderskich. Czgs$¢ belgijska nosi nazwe Baarle-Nassau, za$ holenderska
- Baarle-Hertog. Granica migdzy nimi czgsto przebiega przez budynki, co otwiera przed ich
uzytkownikami rézne mozliwo$ci. Na przyktad w kwestii podatkéw obowigzuje zasada, ze placi si¢ je w
tym kraju, na ktorego terenie leza drzwi frontowe posesji. Dlatego kiedy komus bardziej odpowiadaja
przepisy podatkowe drugiego panstwa, po prostu przerabia gtéwne wejécie i przesuwa je kilka metréw
dalej”. http://dziwowisko.pl/ciekawe-miejsca-dziwne-granice/ (pobrano 27.06.2014). Z kolei granica
holendersko-niemiecka Kerkrade-Herzogenrath (podzial miasta Rode w 1815 r.) przebiega przez
$rodek gtéwnej drogi.
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- Stopien ,,nasycenia” symbolika wyrazajaca suwerennos¢, zwierzchnos¢ danego panstwa
nad konkretnym terytorium, w tym symbolika odnoszaca si¢ do tozsamosci narodowej,
czasem stygmatyzujacg sasiedni nardd (De¢bicki i Tamaska 2014: 6). Przykladem moga by¢:
pomnik upamigtniajacy krzywde wyrzadzong Wegrom w Trianon w 1920 umieszczony tuz
za przej$ciem granicznym w Satoraljadjhely czy Kalwaria wegierska (weg. Magyar Kalvéria)
- zespdl 14 pomnikéw, ustawionych na wzoér kapliczek w chrzescijaniskich kalwariach,
na ktorych upamietniono 38 miast dawnych Wielkich Wegier, utraconych przez ten kraj
w wyniku traktatu w Trianon w 1920''; pomnik Legionistéw Slaskich upamietniajacy m.in.
bitwy w ramach wojny polsko-czeskiej umiejscowiony kilkadziesigt metréow od przejscia
granicznego w Cieszynie. Resmiye Alpar Atun i Naciye Doratli analizujac znaczenie
symboliki granicznej w Nikozji postuguja sie metaforg muru. Wskazujg oni na piec¢ typow
muru majacego za zadanie wyznacza¢ granice miedzy ,my” i ,oni”. S to ,mury wi¢zienne”
majace za zadanie chroni¢ enklawy i getta, ,mury-barykady” umozliwiajace skuteczna
obroneg, ,,mury agresji” majace symbolizowac site i dominacje, ,mury-schronienia” umoz-
liwiajace ochrone wybranym, wreszcie ,,mury zamkowe” majace symbolizowa¢ dominacje
i prestiz (Atun i Doratli 2009: 110-111). Integracja europejska tylko czesciowo oznacza
dekonstrukcje tych murdéw, albowiem paradoksalnie potrzeba wyznaczania granic (choc¢by
symbolicznych) jest réwnie silna jak potrzeba ich przekraczania.
- Spoleczny stosunek do przebiegu granicy wyrazajacy si¢ w uznawaniu ja za sprawiedliwa lub
niesprawiedliwg. Dla przykladu: narody panstw graniczacych z Wegrami, przebieg granicy
uznaja za zasadniczo sprawiedliwy, podczas gdy niemata cze$¢ Wegrow kwestionuje post-
trianonski przebieg swoich granic, co znajduje wyraz w licznych pomnikach ,, Trianonskiej
krzywdy”. Mozliwa jest takze sytuacja, gdy obie strony uznajg granice (jej przebieg) za
(a) (umiarkowanie/zdecydowanie) sprawiedliwy, np. Bad Radkersburg — Gornja Radgona,
Valga - Valka lub (b) (umiarkowanie/zdecydowanie) niesprawiedliwy, np. Kosovska
Mitrovica — Mitrovicé (jakkolwiek nie jest to granica panstwowa, lecz linia demarkacyjna
oddzielajaca od siebie dwie skonfliktowane spolecznosci), granica dzielagca Nikozje na czesé
grecka i turecka (de iure cala wyspa, a zatem i jej stolica nalezy do Republiki Cypryjskie;j).
- Sposob i okoliczno$ci ustanowienia granicy — granica ustalona (a) w wyniku dwustronnych
negocjacji, np. Valga - Valkaw 1991 r. (dwustronna zgoda na powrét do granicy ustanowione;j
w 1920 roku; Joenniemi i Sergunin 2009: 28-31); (b) w wyniku arbitralnej decyzji mocarstw,
vide: granice ustanowione Traktatem Wersalskim i Trianonskim, granice powstale w wyniku
uzgodnien w Jalcie i Poczdamie; (c) granica nieformalna, nieuznawana miedzynarodowo -
de facto linia demarkacyjna, np. Kosovska Mitrovica — Mitrovicé, Nikozja.

Biorac pod uwage podobienstwa i réznice miedzy oboma miastami mozna zas
wyrozni¢ nastepujacy szereg kryteriow:
- »Wysokos$¢” bariery jezykowej — w tym przypadku wyrdznia sie (a) pogranicze stykowe
(styk zasadniczo réznych obszardéw jezykowych, np. polsko-niemieckiego, stowacko-we-
gierskiego, rumunsko-ukrainskiego); (b) pogranicze przejsciowe (styk pokrewnych
obszarow jezykowych, np. polsko-stowackiego, czesko-stowackiego, macedonsko-bul-
garskiego). W omawianym wzgledzie nalezy mie¢ takze na uwadze dwujezyczno$é
mieszkancow zwigzang czesto z wystepowaniem w danym mie$cie mniejszo$ci narodowych
lub etnicznych (np. Polacy mieszkajacy w Czeskim Cieszynie sa dwujezyczni, podobnie jak
Wegrzy mieszkajacy w Komarnie czy w Stowackim Nowym Miescie).

11 http://www.ceentrumnaauki.pl/info/Kalwaria_w%C4%99gierska.asp (pobrano 28.06.2014).
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- Istnienie traum historycznych zwiagzanych z sasiednim narodem i panstwem -
w omawianym przypadku do$¢ czesto mozna moéwi¢ o pamieci zbiorowej, w ktdrej
sasiedni nar6d ,,upamietniony” jest w kategoriach agresora lub sprawcy jakiej$ niespra-
wiedliwosci, przy czym z jednej strony — moze by¢ ona ,,podsycana” i wykorzystywana na
biezaco do politycznych rozgrywek (np. miasta na granicy wegiersko-stowackiej, Nikozja,
Kosowska Mitrowica), z drugiej strony — moze stanowi¢ jedynie ,,przepracowany” element
pamieci o dramatycznej historii, na bazie ktérego z réznym skutkiem prébuje sie budowaé
pojednanie miedzynarodowe (np. stosunki w miastach potozonych na granicy polsko-nie-
mieckiej). Zdarzaja si¢ przypadki miast, w ktérych trudno odnotowa¢ dawng lub obecna
nieche¢ wyrastajaca na traumach historycznych (np. Valga - Valka), wzglednie przypadki
ambiwalentne, to jest takie, gdzie traumy historyczne odzywaja jedynie co jaki$ czas, nie
wzbudzajac jednak wiekszego rezonansu spotecznego (np. Cieszyn — Cesky Tésin).

- Istnienie mniejszo$ci narodowych i etnicznych w miastach podzielonych - w tym
przypadku mozemy wyrdzni¢: (a) miasta podzielone, ktorych obie czesci s wzglednie
jednolite etnicznie (np. miasta na granicy polsko-niemieckiej, obie czesci podzielonej
Nikozji), przy czym owa jednolito$¢ etniczna oznacza¢ moze wyrazng dominacj¢ jednego
narodu po obu stronach podzielonego miasta (np. Rosjanie stanowigcy zdecydowang
wigkszo$¢ w Ivangorodzie i w Narvie); (b) miasta podzielone, ktorych jedna z czgsci jest
wzglednie jednolita etnicznie, druga natomiast jest wieloetniczna, przy czym czes$¢ ludnosci
stanowi¢ moga czlonkowie sgsiedniego narodu (np. Polacy mieszkajacy w Czeskim
Cieszynie, Wegrzy mieszkajacy w Komarnie) lub tez spolecznosci niebedacej czescig narodu
tytularnego jednej lub drugiej strony (np. Stowacy i Wietnamczycy w Czeskim Cieszynie);
(c) miasta podzielone, ktorych obie czesci sg niejednolite etnicznie (np. liczna spotecznosé
rosyjska w dwumiesciu Valga-Valka).

- Odsetek ludnosci autochtonicznej i naptywowej — kryterium to pozwala wyrdznié:
(a) miasta o ustabilizowanej strukturze spotecznej, w ktérych nie odnotowano wigkszych
»przyptywow” i ,,odplywéw” ludnosci (np. Komarno - Komdrom); (b) miasta, ktérych
substrat spoleczny ulegt zasadniczej zmianie (moze to dotyczy¢ jednej lub obu czesci
podzielonego miasta). Przykladem moga by¢ prawobrzezne czesci miast na granicy polsko-
niemieckiej, Czeski Cieszyn, Zelezna Ruda, Cinovec (liczna imigracja ze Stowacji, Moraw
i ziem czeskich, a takze z Wegier).

- Odsetek ,transgranicznych” rodzin — w przypadku, gdy po obu stronach miasta dominuje
(lub stanowi istotny odsetek) ludnos¢ autochtoniczna, nierzadko, zwlaszcza na pograniczach
przejsciowych odnotowuje si¢ znaczaca liczbe rodzin mieszanych narodowosciowo (czgsto
takze konfesyjnie). Przyktadem moze by¢ Slask Cieszynski.

- Podobienstwa i réznice konfesyjne - kryterium to pozwala wyrdzni¢: (a) miasta
podzielone, w ktérych po obu stronach dominuje to samo wyznanie (np. Narva - Ivangorod,
Bad Radkersburg - Gornja Radgona, Gorizia - Nova Gorica); (b) miasta, w ktérych
obie czedci sg zréznicowane religijnie (np. Cieszyn - Czeski Cieszyn, Slovenské Nové
Mesto — Satoraljatjhely, Komarno - Komarom); (c) miasta, w ktérych po jednej stronie
dominuje jedno wyznanie, po drugiej — inne (np. miasta potozone na granicy polsko-nie-
mieckiej). Zdarza si¢, ze po jednej ze stron miasta, niezaleznie od konkretnej konfesji,
ludno$¢ jest zdecydowanie bardziej religijna (praktyki, deklarowana wiara) od ludnosci
zamieszkujacej sasiednia cze$¢ podzielonego miasta (np. Cieszyn jest bardziej religijny
od Czeskiego Cieszyna).
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- Poziom rozwoju spolecznego mierzony ,nasyceniem” instytucji spoleczno-kulturalnych
(szkoly wyzsze, teatry, kina, biblioteki itp.) — w tym przypadku mozna wyrdzni¢: (a) miasta
podzielone, w ktorych obydwie czgsci dysponuja poréwnywalnym potencjalem umozliwia-
jacym rozwdj spoteczny (np. Bad Radkersburg — Gornja Radgona); (b) miasta podzielone,
z ktorych tylko jedna cze$¢ dysponuje odpowiednim potencjalem (baza instytucjonalna)
umozliwiajacym rozwoj spoteczny, podczas gdy druga czgs¢ stanowi typowa ,,sypialni¢” -
osrodek pozbawiony istotniejszych instytucji spoteczno-kulturalnych (np. Slovenské Nové
Mesto - Satoraljatjhely). Kryterium to jest $cisle zwigzane z podobienstwem lub réznicami
w wielkosci aglomeracji.

- Wielkos$¢ populacji miejskiej po obu stronach granicy - na podstawie tego kryterium
wyrézni¢ mozna: (a) dwumiescia symetryczne (podobna liczba populacji); (b) dwumiescia
asymetryczne (zob. dane w tabeli).

- Poziom rozwoju gospodarczego obu czesci miasta (galezie gospodarki, $rednie zarobki,
stopa bezrobocia) — kryterium umozliwiajace podzial na: (a) miasta podzielone, ktérych
obydwie cze$ci majg zblizony potencjal ekonomiczny i znajduja si¢ na podobnym poziomie
rozwoju gospodarczego (np. Gorizia — Nova Gorica, Bad Radkersburg — Gornja Radgona);
(b) miasta podzielone, ktérych czesci rozwijaja si¢ nieréwnomiernie i maja rézny potencjat
ekonomiczny (np. Gorlitz — Zgorzelec).

- Réznice w systemach walutowych - (a) miasta, w ktorych po obu stronach obowigzuja
rézne systemy walutowe (cho¢ w praktyce sklepy i punkty ustugowe sg czgsto dwuwalutowe);
(b) miasta podzielone, w ktérych obowigzuje ten sam system walutowy (zob. dane w tabeli).
- Podobienstwa i roznice w zakresie ustroju administracyjnego (podzial administracyjny,
zakres kompetencji poszczegélnych jednostek, zwlaszcza w odniesieniu do wspotpracy
transgranicznej itd.) - (a) miasta, ktorych wiladze po obydwu stronach dysponuja
podobnymi uprawnieniami w zakresie wspotpracy transgranicznej, dzielgc je w podobnym
zakresie z wladzami wyzszego rzedu, np. powiatami, wojewodztwami (miasta na granicy
polsko-niemieckiej, stowacko-wegierskiej); (b) miasta podzielone, ktérych poszczegdlne
wladze lokalne zasadniczo r6znig sie poziomem uprawnien i kompetencji do prowadzenia
wspOlpracy transgranicznej, co w praktyce oznacza, ze dla wladz lokalnych partnerem
w wielu sprawach nie jest odpowiednik po drugiej stronie granicy, ale wladze wyzszego
rzedu (np. Narva - Ivangorod).

- Poziom polaczen komunikacyjnych z interiorem w zakresie komunikacji publicznej
i sieci drog szybkiego ruchu - (a) miasta podzielone, ktérych obie czgsci majg stosunkowo
dobre polaczenia z interiorem, a zwlaszcza z miastem stotecznym (np. Gorizia — Nova
Gorica; Valga - Valka); (b) miasta podzielone, ktérych tylko jedna czes¢ posiada dobre
polaczenia z interiorem, a zwlaszcza z miastem stolecznym, np. Czeski Cieszyn w prze-
ciwienstwie do Cieszyna, Narva w przeciwienstwie do Ivangorodu (cho¢ ma on bardzo
dobre polaczenie z Sankt Petersburgiem); Kiistrin-Kietz w przeciwienstwie do Kostrzyna
nad Odra; (c) miasta podzielone, ktorych obie czgsci stanowig faktyczne peryferia, stabo
skomunikowane z interiorem, oddalone komunikacyjnie od swoich stolic (np. Slovenské
Nové Mesto — Satoraljadjhely).
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Tabela 1. Miejscowosci podzielone granica panistwowa w Europie

Srodkowo-Wschodniej

Miasto B ezosC 12| 3 [4]|5]6 7
Frankfurt/Oder - Stubice Niemcy - Polska 1945 | N UE PS| T | T 60 18
Guben - Gubin Niemcy - Polska 1945 | T UE PS| T | T 19 17
Forst/Lausitz — Zasieki Niemcy - Polska 1945 | T UE PS T T 20 0,4
Gorlitz - Zgorzelec Niemcy - Polska 1945 | T UE PS| T | T 55 32
Bad Muskau - Leknica Niemcy - Polska 1945 | T UE PS| T | T 4 2,6
Egggizr}l,%rr}go(f%%%— Niemcy - Polska 1945 | T UE PS T T 2,6 20
Cieszyn - Cesky Tésin Polska - Rep. Czeska | 1920* | T UE PP | T | T 36 | 25
%iirﬁg%elcld-Georgenfeld - I(\Jﬁz%rs)f(%y - Rep. 1919 | T UE PS 0,5 | 0,07
Eg}rgzrrils;:ﬁllli'saenstein - gizeegl?(%y - Rep. 1919 | T UE PS T T 1,1 2,1
Gorizia - Nova Gorica Wtochy - Stowenia | 1947 | T UE PS| N | N [355]| 14
Eggg‘{;}gkersburg - Gornja Austria - Stowenia 1919 | N UE PS N N 1,5 8,7
Ceské Velenice - Gmiind %ﬁg't 1gazeska - 1919 | T UE PS| T | T | 35| 54
Valga - Valka Estonia - Lotwa 1919 | T UE PP N N | 13,5] 6,5
Narva - Ivangorod Estonia — Rosja 1945 | N rllj(?]:: PN [T 65 10
Komadrno - Komdrom Stowacja - Wegry 1920° | N UE || T | T 37 | 20
ggqtgirl)ﬁlﬁﬁ_\lla\{,é Mesto - Stowacja - Wegry 1920° | N UE PS| T | T | L1l |156
%ljf%(ﬁesfﬁrinence - Mani Stowacja - Ukraina | 1945 | N E[}JE}_E >IN [ T | 06| 02
i%ro(;/éilé% Mitrovica - Serbia* - Kosowo 2008 | N rrll%% PS| T T 71
}:Igh(oozgg — gr. Lefkosia, tur. %Xﬂlr —C%)lrrlelc}ga Rep. | 1974 [ N rllj(?]:: PS| T | T 310

* — miasto zjednoczone po pierwszym podziale, a nastepnie znéw podzielone.
b — dotyczy Estoficzykdw z Narvy.
* Kontrolowana przez Serbi¢ pétnocna cze$¢ miasta; Kosowo nie jest uznawane przez cze$¢ panstw.
Granica przebiegajaca przez rzeke jest granica de facto, ale nie de iure.
** Panistwo nieuznawane miedzynarodowo, Nikozja formalnie nalezy zatem w caloéci do Republiki

Cypryjskiej.

*** Z uwagi na fakt, ze w obu miastach zdecydowana wigkszo$¢ tworza mieszkancy jednej narodowosci,
trudno méwic o pograniczu jezykowym (w stowackim Komarnie Wegrzy stanowia ponad 2/3 populacji,
za$ w estoniskiej Narvie Rosjanie stanowig prawie 90% mieszkancéw; z kolei w stowacko-ukrainskiej
miejscowosci Velké Slemence — Mani Cenmenni wigkszo$¢ mieszkaicéw po obu stronach stanowia. ..

Wegrzy).

1 - Rok ustanowienia granicy.
2 - Istnienie wezeéniejszych do$wiadczen granicznych (w tym polozenie w niewielkiej odlegtoéci od

granicy): T (tak), N (nie).

3 - Status granicy: UE (granica wewnetrzna UE), UE-nUE (granica miedzy panstwem czlonkowskim UE a
panstwem niecztonkowskim), nUE-nUE (granica miedzy panstwami nie bedacymi czlonkami UE).

4 — ,Wysoko$¢” bariery jezykowej: PS (pogranicze stykowe), PP (pogranicze przejsciowe).
5 - Istnienie traum historycznych zwigzanych z sasiednim narodem i panstwem: T (tak), N (nie).
6 - Roznice w systemach walutowych: T (tak), N (nie).
7 - Liczba mieszkancodw w tys.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Z zaprezentowanych wyzej typologii, zwlaszcza tych, ktére udalo sie uja¢ w tabeli,
wylania sie pewien obraz miast podzielonych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej.
Po pierwsze — przewazaja (11 na 19) miasta, w ktérych granica pojawila si¢ niespetna
100 lat temu, w wyniku I wojny §wiatowej; miasta podzielone w wyniku II wojny $wiatowej
(5) to miasta potozone na pograniczu polsko-niemieckim oraz Narva - Ivangorod. Po
drugie - ponad potowa wspolczesnych miast podzielonych ma mniej lub bardziej odlegte
doswiadczenia zwigzane z obecno$cia w swoim sgsiedztwie granicy panstwowej. Po
trzecie — az 15 z 19 miast podzielonych stanowig miasta polozone w catosci w UE, za$
dalsze 3 - tylko w czgéci. Jedynym miastem podzielonym i to formalnie nie przez granice
panstwowa, lecz lini¢ demarkacyjna jest granica na rzece Ibar w Kosowskiej Mitrowicy
oddzielajaca pdlnocna — serbska czes¢ miasta, od poludniowej — albanskiej. Po czwarte
- zdecydowanie ponad potowa (14 na 19) miast podzielonych granica panstwowa nalezy
uznac za pogranicza stykowe (zasadnicza odmiennos¢ jezykow uzywanych po obu stronach
miasta). Po piate - w przypadku zdecydowanej wigkszosci (14 na 19) miast podzielonych
mozna mowic o istnieniu powaznych traum historycznych w réznym stopniu rezonujacych
wéréd mieszkancow. Po szoste — rowniez wigkszo$¢ miast podzielonych jest formalnie
dwuwalutowa (16), wspdlng walute (euro) posiadaja mieszkancy zaledwie 3 miast
podzielonych. Po siddme - niemal wszystkie dwumiescia graniczne z wyjatkiem miast
Guben-Gubin (19 tys. — 17 tys.) oraz Cieszyn-Czeski Cieszyn (36 tys. — 25 tys.), posiadaja
znaczgco rézne potencjaly demograficzne. W przyblizeniu dwukrotng przewage demogra-
ficzng odnotowano w przypadku 7 miast, okoto trzykrotng - 2 miast, okolo czterokrotng
— 0 miast, okolo pigciokrotng — 1 miasto. Dysproporcja migdzy pozostatymi dwumiesciami
granicznymi jest jeszcze wieksza.

Uwarunkowania deborderyzacji

Bez cienia watpliwosci mozna orzec, ze zaréwno przystgpienie w 2004 roku do
Unii Europejskiej dziesieciu panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (do ktérych
dolaczyly w pézniejszym czasie Bulgaria i Rumunia w 2007 i Chorwacja w 2013 roku), jak
i przystapienie wiekszosci z nich w 2007 roku do Uktadu z Schengen, stanowily niezwykle
wazne wydarzenia z perspektywy reintegracji miast podzielonych granicami panstwowymi.
Liberalizacja ruchu granicznego, jaka miala miejsce od poczatku lat 90. XX wieku, pod
wieloma wzgledami okazala si¢ niewystarczajaca dla realizacji projektu transgranicznych
miast. Konieczne byto ujednolicenie prawodawstw krajowych oraz stworzenie réznego
rodzaju zachet (w tym finansowych) do realizacji projektu deborderyzacji, ktore — jak si¢
okazalo - zaoferowa¢ mogta Unia Europejska. Jej poszczegolne agendy aktywnie dzialaja na
rzecz niwelowania barier rozwoju spolecznego i ekonomicznego, wynikajacych z istnienia
granic politycznych. Dzialania Rady Europy, ktéra réwniez byta aktywna w omawianym
obszarze, okazywaly si¢ niedostatecznie efektywne, gtéwnie z uwagi na fakt, ze organizacja
ta wspierala poszczegdlne projekty transgraniczne jedynie koncepcyjnie, podczas gdy Unia
Europejska gwarantowata réwniez wsparcie finansowe.

Deborderyzacja oznacza w przypadku miast podzielonych granicg szansg na ich
reintegracje. Nie dokonuje sie¢ ona jednak samorzutnie, ale wymaga woli wspdtpracy i zaan-
gazowania obu stron. Nalezy w zwigzku z tym postawic¢ kilka kluczowych pytan. Po pierwsze
- na jakich poziomach (w ujeciu podmiotowym) dokonywaé moze si¢ reintegracja miast
podzielonych, po drugie - jakich obszaréw zycia spolecznego moze dotyczy¢, po trzecie —
jakie czynniki utrudniaja proces reintegracji.
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Poziomy reintegracji

(Re)integracja moze sie¢ dokonywac na trzech poziomach: (a) sformalizowanym/
zinstytucjonalizowanym (relacje miedzy wiadzami); (b) posrednim (miedzy witadzami
a mieszkancami) i (c) nieformalnych kontaktéw miedzy mieszkancami. Przyklad wielu
miast podzielonych, w tym np. Gubina/Guben pokazuje, ze po pierwsze — relacje na
poszczegdlnych poziomach moga by¢ asymetryczne, po drugie — o wiele fatwiej nawigzaé
wspOlprace instytucjonalng anizeli nieformalng — na poziomie codziennych mie¢dzyludz-
kich kontaktow (Dolzblasz i Raczyk 2012: 347-361). Kamilla Dolinska, Julita Makaro
i Natalia Niedzwiecka-Iwanczak, na podstawie badan prowadzonych w Gubinie/Guben,
stwierdzaja, ze ,$ledzac rozwdj euromiast, odnie§¢ mozna wrazenie, Ze integracja insty-
tucjonalna odbywa sie kosztem spotecznej, a formula euromiasta jest raczej ‘atrakcyjnym
szyldem’ niz ramg ksztaltowania si¢ lokalnej, transgranicznej spotecznosci” (Dolinska,
Makaro, Niedzwiedzka-Iwanczak 2013: 33). Magdalena Szalbot stwierdza jednoczesnie, ze
na ogodt ,,mieszkancy ‘dwumies¢’ mijaja si¢ na ulicach, wspélnie bawig sie podczas festynow,
ale mentalnie czesto sg sobie dalecy” (Szalbot 2011: 150). Cytowana autorka zaznacza
jednoczesnie: ,Bez znajomosci stosunkdow miedzy mieszkancami i wladzami, ktore —
zdaniem autoréw mniej oficjalnych serwiséw internetowych poswieconych ‘dwumiesciom’
- nadal w wigkszosci polegaja ‘na propagandzie europejskiej, na udawaniu sympatii i na
braku wiedzy o sobie nawzajem;, projektowanie i realizowanie réznych przedsiewzigc inte-
gracyjnych moze nie przynosi¢ oczekiwanych rezultatéw. Sytuacja kazdego ‘dwumiedcia’
jest, oczywiscie, inna, ale obecno$¢ w ich przestrzeni - co prawda zmieniajacej obecnie
znaczenie — granicy panstwowej czesto nadal powoduje, ze ich mieszkancy zyja nie razem,
lecz osobno” (Szalbot 2011: 151)"2. Obserwacja dzialan na rzecz reintegracji podejmowa-
nych w réznych miastach podzielonych prowadzi do wniosku, ze po pierwsze — dominuja
akcje jednorazowe, swego rodzaju efektowne ,fajerwerki’, co nierzadko wynika z faktu, ze
w danym momencie znalazty si¢ fundusze na dofinansowanie okreslonego dzialania, lub
co gorsza — ze poszczegolne inicjatywy i powstajace NGOsy ,,tworzone s3” pod konkretne
ogloszenia konkursowe. Po drugie wida¢ wyraznie, ze wigkszo$¢ wladz miejskich skoncen-
trowana jest na projektach infrastrukturalnych nakierowanych na koordynacje¢ planowania
przestrzennego w obu miastach i tworzenie przestrzeni publicznych utatwiajacych spotkanie
i codzienng komunikacje (np. préby tworzenia nowego centrum na styku dwoch miast).
I jakkolwiek ma to kolosalne znaczenie dla procesu reintegracji, nalezy pamietac, ze bardzo
rzadko towarzysza takim projektom spdjne i dlugoletnie wizje rozwoju spoteczno-kultu-
rowego, ktéry ma si¢ niejako pojawi¢ jako efekt nowych drog, mostéw, placow zabaw czy
polaczen komunikacyjnych.

Integracja spoleczna - jak si¢ wydaje — wymaga czasu i nie jest mozliwa w ciggu
kilku czy nawet kilkunastu lat. To raczej zadanie na pokolenia, anizeli kilka kadencji
rad miejskich, przekonanych do idei wspolpracy transgranicznej. O wiele fatwiej jest
zunifikowac i zintegrowac przestrzen rozumiang w sensie infrastruktury miejskiej, anizeli
z dwoch réznych wspolnot miejskich, zwlaszcza tych odseparowanych od siebie przez

12 Jaanus Veemaa pisze, Ze ,Pomimo poglebiania integracji europejskiej i polityki swobodnego przeptywu
0sob, granice panstwowe w ramach UE stale symbolizuja i wdrazaja w zycie zasade¢ suwerennosci,
wyznaczajac zakres wladzy terytorialnej i instytucji bezpieczeristwa” Tym samym zwraca uwage tym
wszystkim, ktorzy projekt reintegracji opieraja na ,wyciszaniu” narodowych tozsamoéci i faworyzowaniu
»lokalnego nacjonalizmu” W jego przekonaniu nie jest to warunek konieczny powodzenia projektow
reintegracyjnych - przeciwnie wyraziste tozsamosci narodowe mogg je wzmacnia¢. (Veemaa 2012: 1659).
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kilka pokolen, uczyni¢ jedna wspdlnote, w ktérej wtada si¢ na co dzien réznymi jezykami,
podziela rézne wizje przeszlosci itd. W literaturze, do ktérej z zalozenia niezbyt chetnie
odnoszg si¢ entuzjasci integracji ,tu i teraz’, znalez¢ mozna wiele badan $wiadczacych
o tym, ze jest to niezwykle trudne zadanie, wymagajace po pierwsze czasu, po drugie
dobrej i konsekwentnej woli ze strony wladz miejskich obu stron podzielonej aglomeracji.
M. Szalbot reintegracje proponuje postrzega¢ w kategoriach diugotrwalego procesu:
»Formalng ‘dwumiejskg’ wspoélprace — tuz po podziale — wymuszala koniecznos¢ prze-
prowadzania technicznych uzgodnien w zakresie funkcjonowania infrastruktury miejskie;.
Pézniej przychodzil czas zawierania oficjalnych umoéw, ktére jednak w niewielkim stopniu
znosily wzajemna izolacje. Trzeci, blizszy naszym czasom etap polegal na otwieraniu granic,
intensyfikowaniu réznych form wspélpracy oraz przechodzeniu od form wspétdziatania
instytucjonalnego do opartego na codziennych kontaktach migdzy mieszkancami” (Szalbot
2011: 146; por. tez: Liubimau 2009: 216; Miszczuk 2007: 657).

Obszary reintegracji

Zagadnieniu obszaréw bedacych przedmiotem polityk reintegracyjnych
w miastach podzielonych poswiecono bardzo wiele uwagi. Bez trudu znalez¢é mozna
artykuly i monografie na temat osiagnie¢ poszczegélnych wladz w zakresie tworzenia
i wykorzystania infrastruktury miejskiej, wspdlnych wydarzen kulturalnych i sportowych,
komunikacji i transportu, itd. W ramach niniejszego artykulu chcemy zwrdci¢ uwage na to,
iz r6znego rodzaju $rodki zewnetrzne (pochodzace gtéwnie z Unii Europejskiej) w miastach
podzielonych wykorzystywane sa na ogoét na realizacje celéw zwiazanych z infrastruk-
tura, w drugiej kolejnosci na wspieranie dtugoletnich programéw spotecznej reintegracji,
ktorych celem jest redukcja negatywnych stereotypow, uprzedzen i zachgcanie do intensyfi-
kowania wspdlpracy z partnerami z drugiej strony granicy. Takie rozlozenie akcentow dos¢
fatwo mozna wytlumaczy¢ kadencyjnos$cig burmistrzéw i prezydentéw, ktérym zalezy by
przed zblizajacymi si¢ wyborami widoczne byly efekty ich zaangazowania na rzecz poprawy
zycia mieszkancow i tworzenia lub wzmacniania wigzi z mieszkanicami sasiedniego miasta.
To za$ najlatwiej osiaga sie poprzez realizacje celow materialnych, gtéwnie infrastruktural-
nych. Procesu spolecznej reintegracji nie wida¢, stad tez zapewne poswieca si¢ mu mniej
uwagi (i pieniedzy).

Czynniki utrudniajgce proces reintegracji

Chcac dokona¢ Kklasyfikacji czynnikéw utrudniajacych reintegracje miast
podzielonych, mozna w pewnym stopniu odwotac¢ si¢ do stworzonych wczesniej typologii
miast podzielonych. Celowo rezygnujemy tutaj z omawiania czynnikéw ulatwiajacych, gdyz
w znacznej mierze mozna je wywnioskowac z dotychczasowych analiz. Bariery wystepujace
w procesie reintegracji mozna podzieli¢ na kilka kategorii. Sg to: (a) ograniczenia formal-
no-prawne, (b) ograniczenia o charakterze kulturowym, (c) ograniczenia ideologiczne
i wynikajace z polityki zagranicznej panstw, w tym ograniczenia wynikajace z historii,
(d) ograniczenia ekonomiczne, (e) ograniczenia spoleczne, (f) ograniczenia infrastruktu-
ralne, (g) ograniczenia wynikajace z dysproporcji w zakresie wielkos$ci osrodkow miejskich
(Ladysz 2008: 89).

Ograniczenia formalno-prawne wynikaja z nieréwnoprawnej pozycji
samorzadow miejskich po obu stronach podzielonego miasta. W poszczegdlnych panstwach
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kompetencje i uprawnienia samorzagdéw miejskich roznig si¢ od siebie, co sprawia, ze
w wybranych kwestiach partnerem dla samorzadu miejskiego nie jest jego odpowiednik
po drugiej stronie, ale wladze wyzszego szczebla. Niewiele wskazuje zatem na to, by w skali
Unii Europejskiej mozliwe byto wypracowanie wspélnego modelu samorzadu terytorial-
nego, jako ze jest on bardzo silnie, silniej niz instytucja panstwa narodowego, zakorzeniony
w lokalnych tradycjach. Poniewaz zmiana struktury samorzadu lokalnego i jego wzajemne
dopasowanie wydaja sie na dzien dzisiejszy niemozliwe, dlatego tez powstaja zupelnie nowe
ciala decyzyjne skupiajace przedstawicieli wtadz przygranicznych miast, jak ma to miejsce
np. w przypadku polsko-niemieckiej Wspdlnej Komisji ds. Integracji Europejskiej. W jej
obradach organizowanych raz na dwa tygodnie, uczestniczg reprezentanci z Frankfurtu
i Stubic, a do 2013 r. zaplanowano powstanie kolejnej instytucji — Centrum Kooperacji -
w skfad ktdrej wchodzi¢ mieli radni polskiego i niemieckiego samorzadu. Celem nadrzednym
byto tu jednak wspieranie inicjatyw o charakterze edukacyjnym i kulturalnym®, nie zas
reforma polsko-niemieckiej struktury administracyjnej. Wida¢ wiec wyraznie, iz poziom
integracji instytucjonalnej skupia si¢ na plaszczyznie inicjatyw, w tym inicjatywy obywa-
telskiej jako aktu samozaangazowania, w oparciu o istniejagce warunki formalno-prawne,
z pominieciem narzedzi i instrumentdw, ktdre sprzyjatyby budowie kompatybilnej infra-
struktury samorzadu lokalnego na obszarze przygranicznym.

Ograniczenia o charakterze kulturowym - to do$¢ pojemna kategoria, przy czym
nalezy skoncentrowac sie tutaj na takich zagadnieniach jak:
- kwestie jezykowe — czy pomiedzy obiema czesciami podzielonego miasta istnieje wyrazna
bariera jezykowa (pogranicze stykowe/przejsciowe), wzglednie jesli istnieje, to jaki odsetek
mieszkancow wlada oboma jezykami? Jak zauwaza Agnieszka Lada, problem znajomosci
jezyka nadal pozostaje kluczowym problem w nawigzywaniu wspotpracy przygranicznej.
Niski poziom integracji na tej plaszczyznie powaznie bowiem utrudnia podejmowanie
dzialan i realizacje inicjatyw, czy to o charakterze ekonomicznym, edukacyjnym czy innym.
Problem nieznajomosci jezyka nie lezy jednak tylko po stronie polskiej. Sami Niemcy
zauwazaja, iz postugiwanie sie jezykiem sgsiada znacznie ufatwia komunikacje, choé
z drugiej za$ strony oni sami w niewielkim stopniu uczg si¢ polskiego, mimo organizowa-
nych kurs jezykowych, wieczorkéw filmowych, czy wycieczek studyjnych, majacych na celu
poznanie kultury i mowy sasiadow (por. Lada 2012: 7).
- Kwestie wyznaniowe - czy wiekszos¢ mieszkancow obu czesci podzielonego miasta
przynalezy do tego samego Kosciota? Pytanie to jest o tyle istotne, ze religia stwarza
nierzadko trwale podstawy pojednania (faith-based diplomacy). I cho¢ réznice wyznaniowe
traca dzi§ w Europie na znaczeniu, to jednak w przypadku Polakéw zdecydowana ich
wigkszo$¢ czgsciej deklaruje wiare w Boga niz Niemcy. Wydaje si¢ réwniez, iz — mimo
postepujacej laicyzacji obu spoteczenstw — postawy religijne nadal pozostaja intensywniejsze
wsrod katolickich Polakéw niz wérdd protestanckich Niemcow (por. Chojnacki 2001: 114).
Mimo to plaszczyzna religijna, jak pokazuje doswiadczenie, jest doskonalym obszarem
wspolpracy przygranicznej, zwlaszcza w kontekscie kooperacji elit. Przedstawiciele Kosciota
katolickiego i protestanckiego uznawani bowiem sg za jednych z najbardziej aktywnych
czlonkéw wspdlnoty Gorlitz i Zgorzelca, jako ci, ktorzy podtrzymuja i utrwalajg nawigzane
kontakty interpersonalne (por. Kunert 2002: 6-8). Z drugiej strony trudno nie zauwazy¢, ze
w niektorych przypadkach (np. w stosunkach miedzy katolikami stowackimi i wegierskimi)

13 Zob. http://www.frankfurt-oder.eu/pl/frankfurt-oder-international.html (pobrano 02.07.2014 r.).
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pozytywne gesty na poziomie relacji migdzy hierarchami niekoniecznie s3 odwzajemniane
wsrod wiernych.
- Zwyczaje i obyczaje — czy réznia si¢ one od siebie zasadniczo czy tez istnieje mniejszy lub
wigkszy ,wspolny mianownik” — zaséb kulturowy umozliwiajacy porozumienie, a co wiecej
- umacnianie lokalnej transgranicznej tozsamosci. Bardzo pozytywny przykiad ,tamania”
wzajemnych stereotypéw i budowania transgranicznej tozsamo$ci stanowi Collegium
Polonicum (CP) w Stubicach. W ramach wspdlpracy partnerskiej z Uniwersytetem
Adama Mickiewicza w Poznaniu organizuje ono naukowe i kulturalne spotkania, w ktore
wiaczaja si¢ studenci nie tylko z Polski i Niemiec, ale réwniez z calej Europy (Grosse 2004:
9). Egzemplifikacja wspomnianej aktywnosci moze by¢ majace niedawno miejsce w CP
spotkanie tematyczne, dotyczace wlasnie kwestii podzielonego miasta (Geteilte Stddte.
Deutsch-polnische Beziehungen an Oder und NeifSe nach 10 Jahren EU-Osterweiterung) wraz
z bogatym programem o charakterze historyczno-dziennikarskim!.
- Ograniczenia ideologiczne i wynikajace z polityki zagranicznej panstw, w tym ograniczenia
wynikajace z historii. W tym przypadku mowa jest przede wszystkim o réznego rodzaju
traumach wynikajacych z nieprzyjaznych stosunkéw obu panstw i narodéw w przesztosci.
Kluczowg kwestia jest to, czy podejmowano (udane) proby ich zaleczenia poprzez
powszechnie akceptowana formule wzajemnego przebaczenia i pojednania. Nalezy tutaj
takze zapytac, czy po obu stronach lub chocby po jednej, aktywne sa srodowiska budujace
swa tozsamos$¢ na wrogosci wobec narodu zamieszkujgcego sgsiednie miasto. Poza tym,
mowiac o ograniczeniach ideologicznych, nalezy mie¢ na uwadze miasta, ktorych czesci
polozone sa w panstwach bedacych cztonkami dwoch zantagonizowanych blokow politycz-
no-militarnych. Najlepszym tego przykladem byl przez kilkadziesiat lat Berlin.

Jak stusznie zauwaza Marian Chojnacki, do$wiadczenia historyczne Polakéw
i Niemcow s3 bardzo odmienne. Podczas gdy ci pierwsi zakorzenieni sa w kulturze
szlacheckiej, drugich w wigkszosci uksztaltowal absolutyzm (Chojnacki 2001: 114-115).
Jedni zwigzani sg z kulturg tuzycka, drudzy z kolei ze $laska. Nieporozumienia i tarcia
powstale na tym gruncie politycy odsuwaja dzi§ na dalszy plan i zastepuja je wizja
zjednoczonej Europy (Opilowska 2014). Nalezy tez pamietac, iz przewazajaca czesé przy-
granicznej ludnosci polskiej to spoteczno$¢ naptywowa z Polski centralnej i wschodniej (po
1945 r.) oraz emigranci zarobkowi wracajacy z pracy w Niemczech. Wspoélnote niemiecka
uksztattowala za$ ludnos¢ przesiedlona (i ich potomkowie), ktérzy oprocz wyobcowania
odczuwali nieche¢ do panstwa polskiego jako sprawcy wysiedlenia z poprzedniej ojczyzny.
Obraz ten jednak powoli ulegal zmianie. Przelomowym wydaje sie by¢ okres lat osiem-
dziesigtych, gdzie ugruntowane stereotypy z czaséw dwdch wojen, ustepowal zaczely
miejsca pozytywnym doswiadczeniom. Niemniej, jak pokazaly badania jeszcze z poczatku
lat dziewiecdziesiatych, wiekszo$¢ Niemcoéw nadal uwazata swojg wyzszos¢ wobec innych
narodowosci, wtym wobec Polakéw (por. Chojnacki2001: 114-115), ajedna czwarta Polakow
skojarzenia dotyczace Niemiec wigzala z II wojng $wiatowa, zaborami oraz procesem
germanizacji we wczesniejszych wiekach (zauwazalna jest tutaj nadal tendencja wzrostowa
wobec 2008 r.; Lada 2013: 14). I cho¢ historia nieustannie odbija si¢ na plaszczyznie relacji
interpersonalnych, to jednak, jak dowodza najnowsze badania z 2013 roku, az 72 proc.
Polakéw i 70 proc. Niemcoéw pozytywnie ocenia wspolczesne stosunki polityczne migdzy
obu panstwami (Lada 2013: 34).

14 Por. http://www.transodra-online.net/pl/node/20072 (pobrano 02.07.2014 r.).
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- Ograniczenia ekonomiczne odnosza sie z jednej strony do zasadniczo réznych potencjatow
ekonomicznych obu czesci podzielonych miast (niekoniecznie muszg one pokrywac sie
z wielkoscig miasta lub liczbg populacji — tu znéw trafny przyklad Berlina), z drugiej do
koncepcji rozwoju ekonomicznego, ktére moga by¢ niekompatybilne wzgledem siebie. Do
pewnego stopnia ograniczeniem moze by¢ takze brak wspdlnej waluty nie tyle ulatwiajacej
rozliczenia, ile zabezpieczajacej przewidywalnos¢ transakcji (unikanie tzw. ryzyka
kursowego), zwlaszcza tych obliczonych na dluzszy czas.

Ograniczenia ekonomiczne szczegdlnie wyrazne sg na zachodniej granicy Polski.
I cho¢ przeczy temu przykltad Programu INTERREG II z 2000 r., gdzie np. udalo sig¢
wybudowa¢ dla Gubina i Guben wspoélng oczyszczalnie $ciekow, to jednakze juz w ramach
kooperacji miasta Gorlitz i Zgorzelca inicjatywa ta napotkala na szereg barier po stronie
polskiej, wtasnie ze wzgledoéw finansowych. Jedynie dzigki akeji ,,Czysta Nysa” i finansowemu
wsparciu REN przeprowadzono modernizacj¢ polskiej infrastruktury sciekowej (Schultz
2004: 177-178). Niepowodzeniem natomiast zakonczyla si¢ proba odbudowania mostu
prowadzacego do centrum w starej czg¢sci miasta, gdyz Polacy nie byli w stanie udzwignac
cigzaru wspolfinansowania projektu. Wprawdzie po zniesieniu granic i przystapieniu Polski
do strefy Schengen, sam problem przekraczania granic stracil na znaczeniu, niemniej jednak
réznice ekonomiczne pozostaly (Schultz 2004: 171). Préby zniwelowania dysproporcji
rynkowych nie s3 obce i innym miastom przygranicznym, jak chociazby Stubicom
i Frankfurtowi nad Odrg. W strategiach i projektach Dwumiasta znalazly si¢ bowiem takie
koncepcje jak m.in. program transgranicznego przygotowania do rynku pracy, wspierany
przez Izbe Rzemieslniczg Frankfurtu nad Odra (na kwote 500 tys. euro)', czy wsparcie
gminy ze strony lokalnych, regionalnych, oraz krajowych aktoréw polityki gospodarczej
w przyciaganiu inwestoréw oraz tworzeniu sieci powigzan miedzy przedsigbiorstwami po
obu stronach granicy, jak zaktada Charta fiir die Zukunft der Doppelstadt Guben-Gubin. Jak
widag, jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia w tej materii, co czg$ciowo wynika réwniez
z trudnos$ci demograficznych regionéw przygranicznych i dysproporcji w zakresie wielko$ci
o$rodkow miejskich.
- Ograniczenia spoleczne dotycza przede wszystkim stopnia aktywizacji/biernosci
spolecznej. W miastach, w ktérych nie wyksztalcila si¢ instytucja spoleczenstwa obywa-
telskiego, w ktorych mieszkancy nie przejawiaja inicjatywy w zakresie ksztaltowania
zycia spolecznego, trudno moéwi¢ o istnieniu potencjalu umozliwiajgcego wspodtprace
z mieszkancami sgsiedniego miasta. Zdarzajg si¢ w miastach podzielonych takze i takie
sytuacje, w ktérych po jednej stronie istnieje ,,spoleczna” wola wspolpracy, po drugiej
natomiast obserwuje si¢ wycofanie wylgcznie do sfery prywatnych kontaktéw. Innymi
stowy, warunkiem pomyslnej reintegracji jest istnienie spoleczenstwa obywatelskiego po
obu stronach granicy, spoleczno$ci nastawionych i zorientowanych na kooperacje w réznych
wymiarach zycia zbiorowego. Mozna §mialo postawic teze, ze jest to warunek sine qua non
pomyslnej reintegracji. W tym miejscu warto uswiadomic sobie, ze w przypadku wielu miast
podzielonych (np. wszystkich na granicy polsko-niemieckiej) po podziale miasta doszlo
do gruntownej wymiany ,,substratu spolecznego’, czyli wysiedlen i przesiedlen ludnosci
nierzadko kulturowo obcej i niewpisujacej si¢ ze swoimi zwyczajami i obyczajami w lokalny
koloryt kulturowy (vide: transgraniczne miasta polsko-niemieckie).

15 Zob. http://www.frankfurt-slubice.eu/Files/files/strategia_i_nowe_projekty_2014-2020.pdf (pobrano
03.07.2014).
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Historyczne uwarunkowania granicy polsko-niemieckiej nie pozostaja bez
znaczenia dla spolecznego wymiaru wspodtpracy lokalnej. Do tego dochodzg réwniez
ograniczenia formalno-prawne, zwlaszcza za§ w strukturze, organizacji i zakresie
kompetencji, np. samorzadéw Gubina po stronie polskiej, jak i niemieckiej, co z kolei
skutkuje intensyfikacja nieformalnych wspoétzaleznosci i kontaktow lokalnej elity (Kunert
2002: 2). Akcenty wszelako rozkladaja si¢ po obu stronach miasta w sposob asymetryczny.
O ile w Gorlitz nawigzywane stosunki maja raczej charakter sformalizowany i ukierunko-
wany instytucjonalnie, o tyle juz w Zgorzelcu ten rodzaj wspotpracy w zasadzie nie odgrywa
wigkszej roli. Jednak, jak przyznaja mieszkancy obu miast, prywatne znajomosci bardzo
sprzyjaja kontaktom kurtuazyjnym. Przyczyny odmiennego postrzegania i metod realizacji
zadan, wynikaja za$ gléwnie z innego sposobu funkcjonowania wspdlnot oraz mentalnosci
spotecznej. Jak zauwaza Matthias Kunert, o ile po 1989 r. wraz z upadkiem zelaznej kurtyny,
w Gorlitz nastgpila wymiana elit politycznych, o tyle juz po stronie polskiej zjawisko to
nie mialo miejsca, lub w bardzo zawezonym zakresie. Co ciekawe, niemieckie wladze
miasta oraz urze¢dnicy, tez znacznie czeéciej po zakonczeniu pelnionej przez siebie funkcji,
nie podtrzymujg — w przeciwienstwie do swoich polskich odpowiednikéw ze Zgorzelca -
nawigzanych kontaktow (Kunert 2002: 7-10).

Do kategorii ograniczen spolecznych mozna takze zakwalifikowaé obawy

przed zdominowaniem publicznej przestrzeni dwumiescia przez jedna grupe narodowa.
Przykladem moze by¢ dwumiescie Cieszyn — Cesky Tésin. Obawy Czechéw zamieszkuja-
cych Czeski Cieszyn (nota bene w duzej mierze imigrantéw z ziem czeskich i morawskich)
zwigzane z intensyfikacja transgranicznej wspodtpracy polegaja na tym, ze w ich optyce jest
to de facto wspolpraca polsko-polska (Polacy w Czeskim Cieszynie stanowig 16% ludnosci)
udajaca jedynie wspodlprace polsko-czeska w celu pozyskania srodkéw finansowych dla
potrzeb projektéw stuzacych wylacznie stronie polskiej.
- Ograniczenia infrastrukturalne. Po podziale poszczegélnych miast pilng potrzebg stato
sie wyksztalcenie tych elementéw infrastruktury miejskiej, ktore pozostaly po drugiej
strony granicy, by nie by¢ zaleznym od zagranicznego dostawcy ustug i produktéw. Tym
sposobem powstawaly nowe gazownie, elektrownie, szpitale, koscioly, cmentarze itp.
W przypadku wigkszo$ci miast po pewnym czasie udalo si¢ osiagna¢ samowystarczal-
nos¢. Obecnie problemem nie jest wspotdzielenie elektrowni, gazowni czy cmentarzy, ale
uksztaltowanie takiej przestrzeni miejskiej, ktora bedzie zbliza¢ do siebie mieszkancow
i zachg¢ca¢ do codziennych kontaktéw. Ten, jakze czesto bagatelizowany wymiar polityki
reintegracyjnej, ma kolosalne znaczenie dla ,zrastania” si¢ miast podzielonych granica.
Jest to o tyle wazne, ze przez dziesigciolecia po obu stronach granicy mniej lub bardziej
$wiadomie ksztaltowano nadgraniczng przestrzen publiczng jako ,barykade” i ,,zastong”
przed sasiadami (vide: oparcia fawek umiejscowione nad graniczng Olza w Cieszynie w taki
sposob, by siedzacy zamiast rzeki i sgsiadow widzial kominy zakladow przemystowych!).
Problem ten wydaja si¢ dostrzegac¢ wlodarze miast podzielonych (cho¢ nie zawsze mozliwa
jest gruntowna przemiana przestrzeni publicznej z racji np. poczynionych wczesniej po
obu stronach granicy inwestycji przemystowych i transportowych, jak ma to miejsce w np.
Komadrno - Komdrom), ktérzy podejmuja starania, by tworzy¢ w przestrzeni publicznej
takie miejsca, w ktorych chce si¢ by¢, a jednoczesnie trudno unikna¢ spotkania z sagsiadem
zza granicy (vide: fenomen placéw zabaw).

Dla niemieckich miast przygranicznych niemalym wyzwaniem i ograniczeniem
pozostaja np. srodki komunikacji, w tym réwniez kolej. Nierzadko bowiem zdarza sie, iz
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niezbedna jest wymiana taboru trakcyjnego przy granicy, gdyz funkcjonuja odmienne
systemy elektryfikacji i rézne wymagania dotyczace dopuszczania taboru do uzytku, czy tez
trzeba czeka¢ na polaczenia przesiadkowe, co skutkuje wydluzeniem czasu podrdzy. Brak
jest rowniez informacji o polaczeniach w obu jezykach, czy dopasowania do siebie taryf
na niektdrych transgranicznych trasach. By¢ moze po czesci tez efektem tych utrudnien
jest z kolei rozwdj transportu samochodowego (;Wzmacnianie’ 2010: 2-3). Przezwyci¢zanie
ograniczen infrastrukturalnych odbywa si¢ i na innych plaszczyznach. We Frankfurcie
oraz w Stubicach, dla przykladu powstaly wspolne polsko-niemieckie jednostki strazy
pozarnej (pod hastem: ,,Dwa panstwa — dwa miasta — jedna straz”) oraz policji, ktére tworza
polaczone grupy robocze, majace na celu kompleksowe rozwiazywanie pojawiajacych sie
problemoéw. Innym przyktadem moze tu by¢ inicjatywa podejmowana w zakresie stuzby
zdrowia, gdzie frankfurcki Urzad Zdrowia wspoétpracuje ze stubickim Inspektorem Higieny
np. w zakresie zwalczania choréb zakaznych'.

- Ograniczenia wynikajace z dysproporcji w zakresie wielkosci o$rodkéw miejskich - to
dos¢ blaha i prozaiczna przeszkoda polegajaca na tym, ze w przypadku wielokrotnej réznicy,
reintegracja jako zjawisko zaktadajace réwnoprawny status obu partneréw jest w zasadzie
niemozliwa. Co najwyzej mozna moéwic o rewitalizacji przedmies¢ jako czesci aglomeracji,
ktora rozwija si¢ w okreslony sposob, bez koordynowania tej polityki z zagranicznym
partnerem dysponujacym zbyt malym potencjatem, by mdc w calosci lub w duzej mierze
uwzglednia¢ jego postulaty. Problem niwelowania asymetrii o§rodkéw po stronie polskiej
iniemieckiej nadal pozostaje jednym z gtéwnych problemoéw przygranicznych. Przyktadowo,
zaréwno Gubin, jak i Guben wpisaly w swoja Karte Przysztosci Podwéjnego Miasta potrzebe
promocji Dwumiasta jako centrum miejskiego w rejonie po obu stronach Odry i Nysy oraz
walke ze spadkiem liczby ludnosci w calym regionie, chociazby poprzez stworzenie infra-
struktury ekonomicznej, czy edukacyjnej (ksztalcenie zawodowe i podnoszenie kwalifikacji;
Charta’ 2013: 10-12). Inicjatywy te wspierane byty w poczatkowej fazie integracji Polski
z UE w ramach programéw pomocy przygranicznej i dotacji Phare'” (w tym najwigkszego
i corocznie powtarzanego programu Cross-Border Co-operation, gdzie w latach 1994-2002
uzyskano ponad 400 mln euro na rozwdj zachodnich regionéw przygranicznych; Czyzycki
2004). Wsparcie trwa nadal, w ramach innych instrumentéw unijnych. Ciagly spadek liczby
mieszkancow wydaje si¢ by¢ jednak nadal istotna barierg ograniczajaca rozwdj dwumiast.
Wtadze przygraniczne, zaréwno polskie, jak i niemieckie staraja si¢ oprocz przyciggania
inwestor6w, zacheca¢ mtodych ludzi do osiedlania si¢ w rejonie przygranicznym. Szczegdlnie
intensywna polityke w tym zakresie prowadzg Niemcy w Gorlitz, ktorzy oferuja Polakom
»mieszkanie na probe”, szacujac koszt takiego przedsigwziecia dla przecietnego Kowalskiego
na jedyne 80 euro/tygodniowo'®. Podobnych inicjatyw w regionie jest znacznie wiece;j.

Whioski

Miasta podzielone granicg panstwowa w nowych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej stanowig bardzo niejednolita kategorie, wewnetrznie zréznicowang pod

16 Zob. https://www.frankfurt-oder.de/stadt/FrankfurtInternational/Documents/Internationale%20
Zusammenarbeit%20der%20Stadt%20Frankfurt_mit%20Bildern.pdf (pobrano 02.07.2014).

17 Szczegblowy zakres pomocy zawarty jest np. w Programie pomocy przygranicznej (UKIE 2003) i wielu
innych dokumentach UKIE.

18 Zob. http://www.zgorzelec.info/index.php?k_d=765&id=648 (pobrano 03.07.2014 r.).
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wieloma wzgledami, co starano si¢ ukaza¢ w niniejszym artykule. W wielu przypadkach
jedynym elementem Iaczacym ze sobg poszczegolne miasta jest fakt wystepowania granicy
panstwowej dzielacej miasto na dwie czesci. W tytule niniejszego artykutu zawarto hipoteze,
mowigcg o tym, ze w wyniku przystapienia do Unii Europejskiej panstw, w obrebie
ktérych znajduja si¢ miasta podzielone, nieunikniony jest proces reintegracji tychze.
Przeprowadzone analizy pozwalaja potwierdzi¢ te hipoteze, wskazujac jednoczesnie na
czynniki utrudniajace (lecz nie uniemozliwiajace) reintegracje, z ktorych za najistotniejsze
i najtrwalsze uzna¢ nalezy ograniczenia o charakterze spoteczno-kulturowym.
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