Ceuta - afrykanskie wrota do Europy

Tomasz Ferenc!

Streszczenie:
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mieszkaricow Ceuty, oraz obawami jej mieszkaticow co do przysztosci potwyspu.

Stowa kluczowe:
Ceuta, Maroko, granica, ,,Iwierdza Europa’, sekurytyzacja, migracja, uchodzcy

Link do artykutu:
http://www.pogranicze.uni.opole.pl/biblioteka/docs/tomé6/ferenc_tén2.pdf

Standard cytowania (APA):

Ferenc, T. (2018). Ceuta - afrykanskie wrota do Europy. Pogranicze. Polish
Borderlands Studies, t. 6, nr 2, s. 135-163.

Autonomiczne miasto Ceutajest,obok Melilli,jedngzdwdchhiszpanskich
eksklaw znajdujacych si¢ w Maroku. Usytuowane na waskim potwyspie, zajmuje
nieco ponad 19 tysiecy kilometréw kwadratowych (doktadnie 19300 km).
Oba afrykanskie miasta, Melilla i Ceuta, nalezac do Hiszpanii, sg takze czescia
Unii Europejskiej. Stanowia zatem niezwykly przypadek obecnosci Wspdlnoty
w Afryce, z czym wigze sie szereg specyficznych dla tego regionu zagadnien,
dotyczacych miedzy innymi wewnetrznych problemoéw eksklaw, ztozonych relacji
miedzy Hiszpanig i Marokiem oraz kwestii migrantéw naplywajacych z terenéw
Afryki Subsaharyjskiej. Lokalizacja miasta powoduje, ze jest ono miejscem wysoce
zmilitaryzowanym, z licznymi obszarami przeznaczonymi dla stacjonujgcego tam

1 Dr hab. Tomasz Ferenc prof. UL - Katedra Socjologii Sztuki i Edukacji, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny Uniwersytetu Lodzkiego, e-mail: tomasz.ferenc@wp.pl.

135



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 6 NR 2

wojska. Znaczaco wplywa to na charakter tego niewielkiego potwyspu. Liczba
umundurowanych funkcjonariuszy rozmaitych formacji wydaje sie uzasadniona,
szczegblnie od momentu, gdy Ceuta stafa si¢ afrykanskim przedmurzem Unii
Europejskiej; wzorem rozwigzania ktére, pdzniej nazwano ,Iwierdza Europa”
Nalezy zaznaczy¢, ze obie eksklawy zostaly wylaczone z ukladu podpisanego
w Schengen, co oznacza brak zniesienia kontroli na granicach wewnetrznych i tym
samym pozbawienie obywateli eksklaw prawa do swobodnego przemieszczania si¢
w ramach strefy. Hiszpania sygnowala to porozumienie w 1991 roku, a w petni
przystapilta do niego w roku 1995 (Pinos 2015: 77). Uklad ten przeniést odpowie-
dzialno$¢ za kontrole zewnetrznych granic Unii na panstwa sasiadujace z krajami
z poza Wsponoty. W ten sposob obie eksklawy, nie bedac w Schengen, musza
chroni¢ granic UE, zaréwno od strony ladu, jak i morza. Bezposrednia bliskos¢
granicy z Marokiem jest kluczowa dla funkcjonowania Ceuty, jak stwierdzil jeden
z respondentéw, to nie tylko afrykanskie drzwi do Europy, ale takze jej pluca.
Od przepustowosci granicy uzalezniony jest w znacznym stopniu gospodarczy
system miasta.

Z ekonomicznego punktu widzenia, granica musi by¢ szybsza, musi by¢ bardziej
otwarta. Ceuta oddycha przez te granice, potrzebujemy tego powietrza, ktére

przez nig naptywa (wywiad 5).

Niewielki teren eksklawy przy tak dynamicznym zageszczeniu
czynnikow wplywajacych na sytuacje spoleczng, ekonomiczng i polityczng
powoduje, ze Ceuta staje si¢, co doskonale wyrazit jeden z rozmoéwcdow, socjolo-
gicznym laboratorium przyszlosci, miejscem badania tego, czym moze sta¢ si¢
Europa. Granice - zardwno morska, jak i lgdowa - stanowig klucz do zrozumienia
specyfiki europejskich eksklaw w Afryce w kontekscie polityki, ekonomii i kultury.
Oddzielaja one dwa odmienne $wiaty, ktore nieustannie wzajemnie si¢ przenikaja
i tworza odrebny, specyficzny uklad ekonomicznych i spolecznych relacji -
unikalng kulture pogranicza.

Na Ceucie granica jest dla nas bardzo wazna, poniewaz Iaczy dwa $wiaty,
pierwszy i trzeci. My zyjemy w pierwszym $wiecie, ale za granica ludzie zyja w
catkowicie odmiennej sytuacji; pod pewnymi wzgledami Maroko jest cate wieki
w tyle (...) (wywiad 5).
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Uwagi metodologiczne i organizacja badania

Podstawa do napisania artykulu stalo si¢ badanie terenowe przeprowa-
dzone w Ceucie w lipcu 2017 roku. W czasie jego trwania zebrano 12 wywiadow
swobodnych, malo ukierunkowanych (niestrukturalizowanych), indywidualizowa-
nych ze wzgledu na kazdego respondenta (Przybylowska 1978: 63). Ogolne pytania
dotyczyly specyfiki zycia w eksklawie oraz do§wiadczen wynikajacych z migdzykul-
turowych, transgranicznych kontaktéw. Wybdr takiego typu wywiadu miat na celu
umozliwienie respondentom udzielania jak najobszerniejszych wypowiedzi bez
sugerowania pytaniami kolejnych obszaréw tematycznych. Dzigki temu na etapie
analizy zarejestrowanych materialéw wyodrebniono zestaw kluczowych zagadnien
dotyczacych Ceuty, ktore zostaly wskazane przez samych respondentéw. W czasie
badania przeprowadzano takze kilkadziesigt nierejestrowanych, krétszych rozmoéw
z mieszkancami miasta i z subsaharyjskimi migrantami. Zaréwno wywiady, jak
i rozmowy mialy na celu uzyskanie informacji na temat specyfiki Ceuty, badanej
jako obszar graniczny usytuowany na innym kontynencie, odizolowany od Europy
morzem, a jednocze$nie do niej przynalezacy. Wywiadow udzielili miedzy innymi:
dziennikarz lokalnej gazety, sekretarz zwigzkow zawodowych, pracownicy urzedu
miasta oraz muzeum, wykladowcy lokalnego uniwersytetu, pracownik informacji
turystycznej, lokalni przedsigbiorcy, emerytowany zolnierz. Jeden z wywiadow
z hiszpanskim badaczem tego regionu zostal przeprowadzony internetowo po
zakonczeniu badan terenowych®. Poszukiwano respondentéw, ktérzy dysponuja
wiedzg na temat specyfiki regionu, s3 zaangazowani w lokalne zycie spoleczne,
polityczne, kulturalne lub tez sami badawczo zajmuja si¢ hiszpansko-marokanskim
pograniczem. Sytuacja taka dotyczyta dwoch respondentéw. W takim przypadku
byly to wywiady o charakterze eksperckim. Wywiady przeprowadzono w jezyku
angielskim, kiedy nie bylo to mozliwe korzystano z pomocy tlumacza.

W czasie trwania pracy terenowej wykonano takze obszerng
dokumentacje fotograficzng, ktéra stanowi wazng cz¢$¢ badania. Sporzadzana
jest ona w tradycji fotografii topograficznej, majacej ukaza¢ specyfike miejsca
w mozliwie ,,obiektywny” sposéb. Jest to proba stworzenia fotograficznych ,,map”,
osadzenia kluczowych dla badania miejsc, w szerokim kontekscie wizualnym’.
Tworzenie zapisu fotograficznego bezposrednio laczy si¢ z prowadzeniem
obserwacji migdzy innymi na przejéciach granicznych, w osrodkach dla uchodzcéw,

2 Badanie zostalo realizowane ze $rodkéw przyznanych przez MNiSW, 2016-2018. ,Trans
Europa. Interdyscyplinarne studia nad europejskim pejzazem kulturowym w czasie XXI -
wiecznej wedréwki ludéw”

3 Za fotograficzna czg$¢ projektu odpowiada dr hab. Marek Domanski, prof. ASP im.
Wrtadystawa Strzeminskiego w Lodzi.
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w miejscach, w ktérych wznoszone s3 ogrodzenia i inne instalacje o charakterze
sekurytyzacyjnym. W tym przypadku zostaly one przeprowadzone zaréwno po
stornie hiszpanskiej, jak i marokanskiej. Pozwolily one na weryfikacj¢ informacji
uzyskanych w wywiadach, dotyczacych na przyklad spowolnienia ruchu przy-
granicznego ze wzgledu na skrupulatne kontrole czy masowego, indywidualnego
transportowania/przemycania towaréw z Hiszpanii do Maroka.

W czasie pobytu w Ceucie zgromadzono takze lokalng prase i prze-
analizowano zamieszczane w niej artykuly. Wywiady, obserwacje, analiza prasy
oraz tekstow naukowych poswieconych Ceucie miaty doprowadzi¢ do wskazania
kluczowych problemoéw, ktére wynikaja z geopolitycznej lokalizacji miasta.
Wyodrebniono zatem kilka obszaréw tematycznych, ktére dotycza Ceuty,
analizowanej jako afrykanskie wrota prowadzace do Europy. Zostang one zapre-
zentowane w tekscie; kolejno bede to zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem
granicy, etnicznymi podzialami ws$réd mieszkancéw Ceuty oraz obawami jej
mieszkancow co, do przyszlosci potwyspu’. Zanim jednak to nastagpi koniecznie
jest skrétowe przedstawienie dziejow Ceuty, wokot ktorych nieustanie trwa hisz-
pansko-marokanski spor.

Historia eksklawy, krotkie wprowadzenie

Dzieje Ceuty, co jest charakterystyczne dla tego rodzaju region6w, ukazuja
historie przechodzenia spod jednego panowania pod kolejne. Nie moze to dziwic,
biorac pod uwage jej doskonalg strategiczng lokalizacje. Potwysep nalezal miedzy
innymi do Berberéw, Kartaginy, Cesarstwa Rzymskiego, Wandaléw, Wizygotow,
Bizantyjczykow, Arabow i Portugalczykow. Wraz z kolejnymi podbojami Ceuta
zmieniata nazwy. Oto niektdre z nich: Septem Fratres (Rzymianie), Eptadelphos
(Grecy), Sebta (Bizantyjczycy), Medina Sebta (Arabowie), Septa (Marokanczycy;
Ballesteros 2008: 205). Od VII wieku, po opanowaniu Ceuty przez Arabow,
potwysep stal sie gléownym punktem przerzucania wojsk do Europy. Portugalczycy
przejeli Ceute w 1415 roku, chcac przywroci¢ na tych terenach Afryki chrzesci-
janstwo, ale takze zyska¢ dostep do cennych szlakéw handlowych. W 1580 roku
potwysep zajeli Hiszpanie. Jednak o ostatecznej przynaleznosci Ceuty zadecydowat
traktat lizbonski, konczacy wojne miedzy Portugalig i Hiszpanig. W 1668 krol
Portugalii Alfons VI Zwycieski przekazal Ceute krélowi Hiszpanii Karolowi II.
Pozostaloscig historii jest wcigz obecne w herbie Ceuty portugalskie godto.

4 Z racji objetosciowych ograniczen artykulu pominiety zostanie ekonomiczny aspekt
funkcjonowania Ceuty. Stanowi on jednak, kolejny istotny obszar badan, wymagajacy
osobnego, obszernego omdwienia.
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Po ostatecznym upadku kolonialnych i wielkomocarstwowych aspiracji
Hiszpanii, wraz ze wzrostem potegi Wielkiej Brytanii i znaczenia Francji, Maroko
pozostalo w XIX wieku jedynym zamorskim terytorium, dzigki ktéremu Madryt
mogt uczestniczy¢ w miedzynarodowej grze politycznej. Obszar Maghrebu
uznawany byl przez Hiszpanie za naturalng strefe wplywu. Tym samym dzieje
Ceuty s3 silnie splecione z historig Maroka i diugoletnig walka tego panstwa o
niepodlegtos¢. W 1912 roku, w wyniku traktatu podpisanego w miescie Fez, sultan
Maroka zrzekt si¢ suwerennosci, przechodzac pod protektorat Francji. Hiszpania
uznala ten traktat pod warunkiem uzyskania pétnocnych terenéw Maroka, rejonu
Ifni oraz czesci terytorium saharyjskiego. Kiedy w 1956 roku rozpoczela si¢ deko-
lonizacja Maroka, Hiszpania zwrécita wigkszo$¢ zagarnietych terenéw, zachowujac
Ceute, Melille, Sidi Ifni i region Tarafaja. Z Sidi Ifni wycofala si¢ dopiero w 1969
roku. Kwestia eksklaw pozostala zapalnym problem po dekolonizacji Sahary
Zachodniej, ktora zakonczyla sie tréjstronnym porozumieniem miedzy Marokiem,
Mauretanig i Hiszpanig. Rezultatem tego uktadu bylo przekazanie przez Hiszpanie
wladzy administracyjnej dwom pozostalym panstwom. Podpisane w 1975 roku
porozumienie nie zadowalato jednak Maroka, ktére wysuwalo roszczenia rewin-
dykacyjne wobec obu hiszpanskich miast. ,,10 lutego 1983 r. Komisja Polityczna
Unii Parlamentarzystow Arabskich zaapelowala do Madrytu o podjecie negocjacji
majacych na celu zwrot Maroku Ceuty i Melilli oraz wysepek hiszpanskich
u wybrzezy Afryki” (Domejko-Kozera 2011: 222). Roszczenia te byly elementem
gry politycznej prowadzonej przez Rabat, ktéra miata na celu odciagniecie uwagi
od istotnych problemoéw politycznych i ekonomicznych kraju. Watek ten pojawiat
sie wielokrotnie w zgromadzonych wywiadach.

W Maroku kwestia Ceuty i Melilli wykorzystywana jest politycznie, aby
odcigga¢ uwage opinii publicznej od wewnetrznych problemoéw, biedy, kwestii
praw obywatelskich, itp. (wywiad 10).

Wigkszo$¢ historykéw zgodnie umiejscawia poczatki panstwowosci
krolestwa Maroka na przelomie XIX i XX wieku. Jak podkresla Teodoro Ruiz
de Cuevas, koncept ojczyzny byl w tych rejonach obca idea, ktéra podobnie
jak w innych arabskich krajach basenu Morza Srédziemnego narodzita sie
stosunkowo p6zno, a poczatki marokanskiego nacjonalizmu mozna umiejscowi¢
dopiero w latach 20.-30. XX wieku (Ballesteros 2008: 193). Polityczna i kulturowa
przynalezno$¢ eksklaw do Hiszpanii podkreslana jest zaréwno przez przedsta-
wicieli nauki, mediéw oraz polityki. Melilla byla czes$cig korony hiszpanskiej
na 279 lat przed proklamowaniem USA, 183 lata przed powstaniem Krolestwa
Maroka i 18 lat przed tym, nim Navarra stala si¢ czescig Kastylii. Hiszpanskie
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panowanie nad Ceutg jest dluzsze niz arabskie. To pierwsze wynosi ponad 430
lat, podczas gdy drugie 332. Reasumujac, wérdd hiszpanskich historykéw panuje
konsensus co do tego, ze obie eksklawy nalezaly do Hiszpanii na dlugo przed
powstaniem marokanskiego panstwa i nie mozna traktowac ich jako kolonialnych
pozostatosci. Historycy marokanscy interpretuja dzieje hiszpanskiej obecnosci
w Afryce calkowicie odmiennie. Aktualny kr6l Muhammed VI, podobnie jak jego
poprzednicy, wyrazil przekonanie, ze Maroko ma prawo domagac si¢ zakonczenia
hiszpanskiej okupacji Ceuty i Melilli (Ballesteros 2008: 298). Przysztos¢ eksklaw
nie jest fatwa do przewidzenia. Jednak wciaz pozostajg one wazne dla hiszpanskiej
racji stanu; mozliwe, ze — jak sugeruje jeden z respondentéw - bardziej z powoddow
sentymentalnych niz strategicznych lub ekonomicznych.

Ceuta jest wazna jako symbol; jej utrata bytaby dramatem. Ceuta nie jest kolonia,
byta w Hiszpanii przed Bilbao i przed wieloma innymi miastami. Ostatnia
cze$¢ imperium. Pierwsze i ostatnie miejsce. (...) Ekonomicznie, politycznie,
a nawet strategicznie Ceuta nie jest wazna dla Hiszpanii. Tu nic nie ma. Tylko
sklepy. Ekonomia Ceuty nie ma przyszto$ci. To jest miejsce pracy i zakupdéw dla
Marokanczykéw. To jest dla nich taki Euro Disneyland (wywiad 1).

Roszczenia w stosunku do obu eksklaw s3 regularnie ponawiane
w Maroku, stajac si¢ stalym elementem kolejnych kampanii przedwyborczych.
Mialo to miejsce na przyklad w 1995 roku, na skutek przyjecia przez Madryt
statutéw miast autonomicznych dla Ceuty i Melilli bez sugerowanych przez krola
Hassana II konsultacji i powolania obustronnego zespotu ekspertéow. Kolejnym
punktem zapalnym okazalta si¢ kwestia emigracji obywateli Maghrebu i innych
panstw afrykanskich. Rabat, konsekwentnie powtarzajac swoje roszczenia
jednocze$nie zabiegal o przychylno$¢ Madrytu w sprawie Sahary Zachodniej. Oba
panstwa, pozostajac w tej kwestii na swoich pozycjach, uznaly, ,ze problem ten
nie powinien zakt6caé rozwoju stosunkdéw miedzy oboma krajami” (Ballesteros
2008: 226). Taka postawa dyplomatyczna sprzyjala ociepleniu stosunkéw, co
zaowocowalo podpisaniem w 1991 roku ,,Traktatu o przyjazni, dobrym sgsiedztwie
iwspolpracy” Dokument zawieral miedzy innymi deklaracje o pokojowym rozwia-
zywaniu konfliktéw, znaczaca takze w odniesieniu do spornej kwestii eksklaw.

Interesujagcym zagadnieniem jest wspodlpraca wojskowa Hiszpanii
z Marokiem. Podpisane w 1989 roku porozumienie dotyczylo miedzy innymi
sprzedazy sprzetu wojskowego, szkolenia marokanskich wojskowych, przeprowa-
dzania wspolnych manewréw. Sprzedaz broni byta krytykowana przez hiszpanska
opozycje, ktora przypomniata o famaniu praw cztowieka w Maroku oraz zwracata
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uwage na mozliwo$¢ wykorzystania w przyszlosci tego arsenalu w konflikcie
z Hiszpanig. Z kolei zwolennicy takiego rozwigzania twierdzili, ze jest to jedyny
sposéb na kontrolowanie doplywu sprzetu wojskowego do Maroka, ktore
w przypadku zerwania wspotpracyitak znajdzie dostawcow (Ballesteros 2008: 228).

Maroko boryka si¢ z licznymi problemami spotecznymi i ekonomicz-
nymi. Najwazniejsze z nich to kwestia edukacji oraz wysoki poziom analfabetyzmu
(33% mieszkancow kraju jest niepiSmiennych), wysoki poziom korupcji, kontrola
rodziny krélewskiej nad gtéwnymi przedsigbiorstwami w panstwie, autorytaryzm,
stabo rozwinieta gospodarka, ubdstwo i silne rozwarstwienie ekonomiczne spote-
czenstwa (Szczepankowicz-Rudzka, Nizinski, 2014: 184-188).

Arabska wiosna miata w Maroku gwaltowny przebieg, lecz nie
doprowadzita do zmiany systemu politycznego’. Masowe protesty w najwiekszych
miastach kraju sklonily kréla Muhammada VI do przeprowadzenia reformy
konstytucyjnej. W jej wyniku zwiekszono autonomi¢ rzadu, wzmocniono
instytucje parlamentu oraz wladze¢ samorzaddw, uznano prawa opozycji parlamen-
tarnej i zagwarantowano jej udzial w aktywnosci legislacyjnej oraz kontroli rzadu.
Reforma nie zmniejszyla jednak dominujacej pozycji monarchy, ktéry pozostaje
faktycznym wladca kraju, bedac szefem sit zbrojnych, wyznaczajac dyplomatow,
przewodniczac Radzie Ministrow, Radzie Bezpieczenstwa i Najwyzszej Radzie
Wiadzy Sadowniczej (Szczepankowicz-Rudzka i Nizinski 2014: 192-196). Oznacza
to, ze Krdlestwo Maroka zachowalo charakter monarchii absolutnej. Krdl i jego
otocznie nadal kontroluja wigkszos¢ gospodarki kraju, czerpiac z tego olbrzymie
profity. Jednak dokonane zmiany wskazuja, ze nienaruszalne do tej pory status
quo i historyczna legitymizacja wladzy krdlewskiej przypuszczalnie beda ulega¢
erozji. W przysztosci procesy te moga mie¢ znaczenie takze dla mieszkancow
hiszpanskich eksklaw w Afryce.

Na specyfike wspolczesnej historii Ceuty wplywa wiele czynnikow,
zar6wno na poziomie makro, jak i mikrostrukturalnym. Wymieni¢ nalezy:
charakter relacji Hiszpanii i Maroka oraz dynamike wzajemnych stosunkéw tych
panstw, stabilno$¢ sytuacji politycznej oraz szybkos¢ wzrostu gospodarczego
w Maroku, ale takze radykalizacje postaw islamskich mieszkancow Ceuty. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez polityka Unii Europejskiej, w tym takze jej reakcje na
tak zwany kryzys migracyjny.

5 Przebiegarabskiej wiosny w Maroku przez respondentéw oceniany byt pozytywnie, poniewaz
nie doprowadzil do obalenia wladzy krélewskiej, destabilizacji kraju, ani politycznej
radykalizacji, co w konsekwencji mogloby okaza¢ si¢ nieprzewidywalne w skutkach dla obu
hiszpanskich eksklaw.

141



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 6 NR 2

Granica - system niedoskonaly

Granica i jej funkcjonowanie, stanowi nieustannie powracajacy temat
wszystkich przeprowadzonych wywiadéw. Jednak stosunek mieszkancow Ceuty
do tej kwestii nie jest jednoznaczny. Z jednej strony podkreslano koniecznos¢ jej
ochrony, zdrugiejzwracano uwage naszereg problemow, ktore nieustannie generuje.

Nalezy jednak zacza¢ od opisu tego, jak wyglada hiszpansko-marokanska
granica i na czym polega jej specyfika. Oddzielajace teren obu panstw ogrodzenie
ma forme stalowej siatki o wysokosci szesciu metréw. Dokladniej rzecz ujmujac
s3 to dwie siatki, pomiedzy ktérymi poprowadzono droge dla pojazdéw patro-
lujacych granice. Oba ogrodzenia zwieicza zyletkowy drut kolczasty. Smieré
Kamerunczyka, odniesiona w wyniku obrazen spowodowanych tym rodzajem
zabezpieczenia w marcu 2009 roku wywotata debate o konieczno$ci wprowadzenia
innych rozwigzan (Pinos 2015: 137). Do dzi$ jednak jest ono stosowane na
granicy Ceuty, cho¢ w Melilli testowane jest juz inne rozwigzanie®. W regularnych
odstepach wznoszono takze wieze obserwacyjne. Pas graniczny wyposazono
w urzadzenia elektroniczne wykrywajace dzwigki i ruch oraz zainstalowano
system kamer. Inwestycja kosztujaca 30 milindéw euro zostata sfinansowana przez
Unig¢ Europejska.

Organizacje takie jak Amnesty International i Lekarze bez Granic
informujg o naduzyciach, do jakich dochodzi na granicy. Jednym z powaznych
probleméw jest odsylanie przekraczajacych ogrodzenie subsaharyjskich
uchodzcédw migrantéw z powrotem na stron¢ marokanska. Hiszpanskie stuzby
graniczne przekazuja Marokanczykom schwytanych na swoim terytorium
migrantéw bez rejestrowania i rozpoznania ich rzeczywistej sytuacji, naruszajac
tym samym hiszpanskie prawo. Z kolei Maroko deportuje migrantéw poza
swoje poludniowe granice, czyli na tereny pustynne, nie udzielajagc im pomocy
humanitarnej (Cimadomo i Ponce 2006: 337-341). Przed rokiem 1995 nielegalne
proby przekroczenia granic byly juz powszechne. Intensyfikacja zjawiska sktonita
hiszpanskie wtadze do postawienia najpierw 3- a potem 6-metrowego podwojnego
plotu. ,Tym sposobem scenariusz z granicy Ceuty stal si¢ paradygmatycznym
przykladem tego, jak UE zamyka swoje zewnetrzne granice. W konsekwencji
miasto stalo si¢ powszechnie znang ikong Fortecy Europa” (Ferrer-Gallardo
i Albet-Mas 2013: 527-530).

6  Alternatywne rozwigzanie zastosowano na granicy Melilli - tak zwana sirga tridimensional jest
przestrzenna konstrukeja z poteznych, stalowych lin. Zbudowane w ten sposob ogrodzenie
zainstalowane w Melilli ma 2,5 metra szeroko$ci i miedzy 1 a 3 metry wysokosci. Jego celem
jest zredukowanie mozliwo$ci nielegalnego dostania si¢ do miasta, ale bez powodowania
powaznych obrazen.
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Ceuta stata si¢ dla wielu panstw wzorem jak chroni¢ granice przy zastosowaniu
muréw i policji. Dodatkowo znaczna cze$¢ lokalnej spolecznosci wspiera

policje (wywiad 1).

Nalezy doda¢ ze, nie tylko sama infrastruktura stala si¢ wzorem
gotowym do zastosowania na innych granicach wspdlnoty europejskiej, ale takze
- jak sugeruje kolejny respondent — doswiadczenia oraz metody dziatania stuzb
traktowane sg jako wzorcowe.

Policja i stuzby graniczne réznych europejskich krajow przyjezdzaja na Ceute,
aby wspdlnie kontrolowaé granice, ale takze zdobywaé wiedze o metodach
pracy na granicy. W historii Hiszpanii kwestia walki z terroryzmem obecna byla
od dawna i stuzby specjalne sg w tym bardzo dobre (wywiad 6).

W 2005 r. doszto do intensyfikacji préb przekroczenia granicy. Wedlug
hiszpanskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych udato si¢ to 5566 osobom.
Oficjalnie zgineto wéwczas 12 0s6b, a wiele odniosto rany podczas prob forsowania
ogrodzenia (Ferrer-Gallardo i Albet-Mas, 2013: 528). Hiszpanska straz graniczna
strzelala do migrantéw gumowymi pociskami, natomiast marokanska uzyla
ostrej amunicji. Migranci oraz potencjalni uchodzcy znalezli si¢ zatem pomiedzy
dwiema formacjami pilnujacymi granicy, ktére uzywaty broni i solidarnie ze
sobg wspotpracowaly.

Obecnie proby przekroczenia granicy odbywaja sie w duzych, czasami
kilkusetosobowych grupach, ktdre zbierajg si¢ w nielegalnych obozach na terenie
Maroka, tuz przy granicy z Ceuta. Zdarzenie takie miato miejsce w grudniu 2016
roku oraz w lutym i sierpniu 2017’. Swiatowa prase obiegly wowczas zdjecia
ukazujace ludzi forsujacych ogrodzenie i tkwigcych na nim czasami przez wiele
godzin. Rekordzista utknal na szczycie ogrodzenia na prawie 20 godzin, zanim
zostal $ciggniety i przewieziony do szpitala®. Na forsowanie muru decydujg si¢
gltéwnie mlodzi, sprawni mezczyzni’. Wielu nie udaje sie to za pierwszym razem,

7 W lutym 2017 roku, prawie 500 osobom udalo si¢ sforsowa¢ ogrodzenie i dosta¢ na teren
Ceuty, bylo to jedno z najliczniejszych masowych przekroczen granicy w ostatnich latach.
Ponad 30 oséb odniosto wéwczas ciezkie rany, powodowane gléwnie zyletkowym drutem
kolczastym.  http://www.independent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-migrants-
ceuta-fence-climb-hundreds-mass-spain-mediterranean-record-deaths-a7586436.html

8 Informacja pochodzi od dziennikarza zajmujacego sie miedzy innymi problematyka
granicy (wywiad 1).

9 Koszty podrozy przez Afryke sa bardzo wysokie; wyprawienie w droge jednego czlowieka
czesto wymaga finansowego wysitku calej rodziny. ,,Europejski sen, wyobrazenie o raju, jest

143



POGRANICZE. POLISH BORDERLANDS STUDIES TOM 6 NR 2

zmuszajac ich do ponawiania prob i narazania si¢ na powazne obrazenia'’.
Przekraczanie ogrodzenia odbywa si¢ w zaplanowany i mozliwie zorganizowany
sposob, ktory zazwyczaj wyglada nastepujaco:

Migranci formujg grupe 400-500 0s6b i w nocy lub o 5-6 rano z nasileniem
w dni $wigteczne, Nowy Rok, Wigilie, Ramadan, w czasie zmiany warty,
zaczynajg probowaé przekroczy¢ mur. Kiedy im sie to uda, po drugiej stronie
czekajg inni, ktdrzy juz mieszkaja w osrodku dla uchodzcéw. To sg ludzie XXI
wieku; komunikuja si¢ internetowo, telefonami komérkowymi, uzywaja nowych
technologii, czytaja gazety; oni nie s3 glupi, czesto to wyksztalceni ludzie,
wielu z nich lepiej niz przecietny mieszkaniec Ceuty. Dla mnie to prawdziwi
bohaterowie; muszg przeby¢ pustynie, dwa lub trzy kraje w stanie wojny, omina¢
Maroko, mafi¢, przedostac si¢ przez 6-metrowy plot, ktdry jest zabezpieczony
tngcym drutem kolczastym. To sg bohaterowie (wywiad 1).

Dzialania takie podejmowane sg regularnie, cho¢ zwigkszenie nakltadow
na ochrong oraz podwyzszenie siatki z trzech do sze$ciu metréw zmniejszylo
skale zjawiska. W raporcie sporzadzonym dla Parlamentu Europejskiego w 2006
roku na podstawie relacji funkcjonariuszy Guardia Civil oraz pracownikéow
organizacji NGO znajdujemy opis tego, jak zazwyczaj przebiega przekra-
czanie granicy. Pierwszym etapem jest zbieranie si¢ odpowiednio licznej grupy
w poblizu eksklawy, co moze trwa¢ nawet kilka miesi¢cy i prowadzi do powstania
nielegalnego, tymczasowego obozu''. Kiedy migranci osiggaja w swojej liczbie
»mase krytyczng” kilkaset 0sob jednoczesnie probuje przekroczy¢ ogrodzenie. Nie
dzieje si¢ to jednak w sposdb chaotyczny. Zazwyczaj grupa dzieli sie na trzy zespoty.
Zadaniem pierwszego jest odwrdcenie uwagi pogranicznikéw, w tym czasie druga

bardzo silne i przyciaga tysiace ludzi. Wyobrazamy sobie, Ze to sa bardzo biedni ludzie, ale to
nie jest prawda. Jesli masz oplaci¢ podroz na przyktad z Senegalu do Maroka, musisz mie¢
duzo pieniedzy. Mozliwe, ze rodzina musi sprzeda¢ dom, aby zdoby¢ pienigdze na t¢ podroz.
Musisz takze zaplaci¢ za przekroczenie muru i nie masz pewnoéci, ze to uda si¢ za pierwszym
razem, musisz probowa¢ wielokrotnie i placi¢, ptaci¢, placié. Ale jestes nadzieja calej rodziny.
Moze jesli tobie sie uda, bedziesz mégt poméc innym cztonkom rodziny” (wywiad 6).

10 Kilka krétkich rozméw z subsaharyjskimi migrantami potwierdzito, ze jedynie nielicznym
udaje si¢ przedosta¢ na druga strone za pierwszym razem i ze wiaze si¢ to z ogromnym
ryzykiem odniesienia ran.

11 Warto podkreéli¢ psychologiczne skutki odbytej przez migrantéw podrozy, na co zwrdcil
uwage jeden z respondentéw. ,,Pod koniec takiej drogi jestes inng osoba; mysle ze to gteboko
zmienia osobowos¢. Czasami w takiej podrozy musisz stosowa¢ przemoc. Pracownicy
Centrum opowiadaja, ze gléwnym tematem rozmdéw migrantéw jest wojna, $mier¢,
potwornosci, ale kazdy z nich powtarza, ze jedyne, czego chce, to przyszlos¢. W ich kraju nie
ma przyszlosci” (wywiad 1).
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grupa w innym miejscu podejmuje probe przejscia na druga strone. Z kolei trzecia
wspolpracuje z druga podtrzymujac drabiny. Dzialania te obserwowane w 2005
roku i w pozniejszych latach mialy wszelkie cechy dobrze skoordynowanych akcji
(Raport LIBE, 2006). Warto pamietac o tym, ze uszczelnienie granicy nie byloby
mozliwe, jak juz wcze$niej wspomniano, bez $cistej wspdtpracy stuzb hiszpanskich
i marokanskich, co potwierdzilo wielu respondentow.

Nielegalne przekraczanie muru skonczyto sig, gdy marokanskie wojsko i policja
zaczely zdecydowanie bardziej kontrolowaé granice. Armia marokanska
i hiszpanskie stuzby wspdtpracuja ze soba. Po stronie marokanskiej jest wiecej
przemocy. Mysle, ze istnieje porozumienie miedzy rzadem Maroka i Hiszpanii
o wspdlpracy i kontrolowaniu granicy. Na przyktad policja hiszpanska
przekazuje marokanskiej schwytanych ludzi (wywiad 1).

Ochrona granicy przy wspolpracy z marokanskim wojskiem i policja
moze wzbudzaé kontrowersje, a nawet moralny sprzeciw. Panistwa europejskie, aby
powstrzyma¢ fale emigrantéw, negocjuja z rzadami krajow, ktorych terytorium
stanowi przedmurze Europy. Tak dzieje si¢ w przypadku Turcji, flankujacej
greckie wyspy, Libii blokujacej uchodzcéw w drodze do Wtoch oraz w przypadku
Maroka, chronigcego hiszpanskie eksklawy. Mieszkancy Ceuty zdaja sobie sprawe
z tego, ze poprawne relacje z Marokiem staja si¢ coraz istotniejszym warunkiem
przetrwania miasta, ktore bez zewnetrznej ochrony nie bylaby w stanie chroni¢ si¢
przez naporem uchodzcow.

Musimy mie¢ dobre relacje z Marokiem, poniewaz od tego zalezy takze ilo$¢
policji chronigcej granice i tym samym mniej ludzi bedzie starac si¢ przekroczy¢
mur. Jesli te relacje bede zte, Maroko zabierze calg policje z granicy i bedziemy
mieli wielki problem (wywiad 5).

Istnieje zatem powszechne przekonanie, wyrazane przez wielu
respondentdw, ze skuteczna ochrona granicy bez $cistej wspotpracy ze stuzbami
Maroka nie jest mozliwa. Brutalno$¢ policji marokanskiej nie ma znaczenia,
dopdki jest ona w stanie zatrzymywac wigkszo$¢ migrantdw na swoim terytorium.
Tym samym rzad Maroka zyskuje mocny atut w negocjacjach z Madrytem, mogac
domaga¢ sie coraz wiekszych sum pieniedzy na ochrong granicy. Swoistg karta
przetargowa stali sie subsaharyjscy migranci, ktorych stuzby graniczne Maroka
mogga zatrzymac, ale moga tez przepuszczac i zezwala¢ na grupowe szturmowanie
ogrodzenia. Jak zauwaza jeden z respondentéw, problemem staje sie to, ze owi
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zewnetrzni straznicy zawsze zadaja czego$ w zamian, ze roszczenia te nigdy nie
beda mialy konca, dopdki trwac bedzie sytuacja kryzysowa, a oferowana ochrona
nigdy nie bedzie calkowita. Granica zawsze pozostanie do pewnego stopnia
nieszczelna.

Turcja i Maroko staly sie straznikami Europy, ale ci straznicy zawsze czego$
zadaja, zawsze wiecej. Nawet jesli zaplacimy im dwa razy tyle, ile dzis, i tak czes¢
ludzi przejdzie (wywiad 9).

Ochrona granicy zmusza do kompromiséw, nawigzywania wspotpracy,
ktéra w dalszej perspektywie moze okaza¢ sie¢ w kategoriach dyplomatycznych
i etycznych bardzo kosztowna. Ufortyfikowanie obu miast, doraznie zredukowato
liczbe nielegalnych przekroczen granicy. Jednak mury i ogrodzenia, czego
dowodzi wiele znanych z historii przypadkéw, sa skuteczne jedynie jako krot-
koterminowe rozwigzanie. Nie ulega watpliwosci, ze graniczne fortyfikacje
odciazyly obie eksklawy, ale uczynily je jeszcze bardziej odizolowanymi (Pinos
2015: 139). Z tego powodu wielu respondentéw podaje w watpliwo$¢ ten sposob
rozwigzania problemu.

To nie jest dobry sposéb chronienia granicy. Mamy tutaj mur, ktéry chroni
nas przed tysigcem osOb, tymczasem przez przejécie graniczne codziennie
przechodzi ponad 30 tysiecy. Taka granica to nie jest rozwigzanie, ci ludzie i tak
tu przyjda, i tak beda probowaé przekroczy¢ granice. Granice nie rozwigzuja
problemow, a ludzie codziennie ging (wywiad 1).

Tu pojawia si¢ jedna z kluczowych kwestii: eksklawa broni si¢ przed
migrantami naptywajacymi z glebi Afryki, jednak nie posiada skutecznej kontroli
nad ruchem przygranicznym z Marokiem. Poza omoéwionymi juz prawnymi
regulacjami, jak sugeruje cytowany ponizej rozméwca, niewypowiedziang
przyczyna takiej wlasnie polityki otwierania i zamykania wrét do eksklawy, prze-
puszczania jednych w ogromnej ilosci i blokowania innych, moze by¢ rasizm.

Codziennie tysigce ludzi przekracza granice z Ceuta, ale czarni ludzie nie mogg.
Zbudowaliémy gigantyczna infrastrukture, naszpikowang elektronika, aby
zatrzymac okolo dwdch tysiecy Afrykanczykow w ciagu roku. Te naklady nie sg
proporcjonalne, w moim odczuciu chodzi tu o instytucjonalny rasizm. Mysle, ze
decyduje tu kolor skory (wywiad 1).
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Do zblizonych wnioskéw dochodzi Jaume Castan Pinos, zwracajac
uwage na selektywnos¢ dzialania granicy wymierzong nie przeciw obywatelom
Maroka, a przeciw emigrantom z rejonéw subsaharyjskich. Tym samym granica
przypomina blone pdtprzepuszczalng, ktéra wybidrczo pozwala na przenikanie
niektérym elementom, zatrzymujac jednoczesnie inne. Bariera jest zatem
wybidrcza i opiera si¢ na zasadzie interakcji z jednymi i fortyfikowania sie
przeciwko drugim w kompatybilny sposéb (2015: 139). Catkowite powstrzy-
manie afrykanskich migrantéw nie wydaje si¢ mozliwe i jest to oczywiste dla wielu
sposrod respondentow.

Znamy to juz od czaséw rzymskich; mozna budowaé¢ mury, ale barbarzyncy
zawsze je pokonajg. (...) Nie da si¢ utrzymaé wyspy dostatku otoczonej
$wiatem nedzy. Predzej czy pdzniej oni przyjda, aby doswiadczy¢ naszego
dobrobytu (wywiad 9).

Myslac o granicach eksklawy nie mozna zapominac, ze nie chodzi jedynie
o kilkukilometrowy odcinek ladu, ale takze o granice morska oraz port, z ktérego
odplywaja promy do europejskiej czesci Hiszpanii. To wlasnie tam znajdujg si¢
prawdziwe drzwi otwierajace droge do Europy. Wrota te dzialaja wedle okreslonych
jawnych i niejawnych regul. Pierwsza z nich jest rozklad kursowania proméw. Od
godziny 10 wieczorem az do rana jedynym sposobem na opuszczenie Ceuty moze
by¢ lot helikopterem lub wyprawa prywatng fodzig. Obie opcje sa nieosiggalne dla
migrantow, dla ktorych Ceuta moze sta¢ sie pulapka, gdzie zdarza im si¢ utkna¢
na kilka miesigcy. Sytuacji dodatkowo nie ulatwiajg procedury, jakimi poddawani
s3 emigranci oraz to, ze wielu z nich celowo nie ujawnia z jakiego kraju pochodzi,
aby unikna¢ deportacji. Drugg reguly jest szczegélowa kontrola dokumentéow
wszystkich oséb wchodzacych do portowego terminala oraz towarzyszaca temu
kontrola bagazy. Dla oséb posiadajacych wize lub honorowany w Unii dowod
tozsamosci procedura jest prosta i niekfopotliwa. Dla wszystkich pozostatych Ceuta
moze okaza¢ si¢ miejscem, ktore réwnie trudno sforsowa¢, jak i opuscic. Sytuacja
sprzyja naduzyciom, stwarzajac okazj¢ do stosowania niejawnych i nielegalnych
regul, na co wskazuje ponizsza wypowiedz.

Ceuta jest pulapka. Mozna si¢ tu dostad, ale trzeba jeszcze wyjechad. Slyszatem, ze
hiszpanska policja pobiera w porcie pienigdze za nielegalne przekroczenie granicy.
Nie wiesz, ze mozesz zosta¢ skorumpowany, dopdki nie znajdziesz si¢ w takiej
sytuacji. Nacisk grupy moze by¢ bardzo silny. Wiem, ze byly przypadki policjantéw
czy gwardzistow, ktérzy mowili, ze nie s w stanie by¢ swiadkami korupcji i nie
chcac zosta¢ skorumpowanymi, sami opuszczaja Ceute (wywiad 9).
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Medialnie najczgsciej podejmowanym tematem dotyczacym granicy
w Ceucie jest problem ochrony przed subsaharyjskimi emigrantami, zwlaszcza
w momentach intensyfikacji nielegalnych przekroczen. Kwestia przejscia
granicznego z Marokiem jest zdecydowanie bardziej lokalna, cho¢ generuje wiele
bardzo powaznych problemoéw, dotyczacych zaréwno mieszkancéw Ceuty, jak
i tysiecy Marokanczykow, ktérzy codziennie ja przekraczaja. Skale zjawiska dobrze
ilustruje ponizszy fragment wywiadu:

Codziennie okolo 30 tysiecy ludzi przekracza granice Ceuty i wraca do
Maroka; mamy tu populacje okolo 80 tysiecy ludzi, czyli to jest tak, jakby
codziennie polowa miasta przychodzita i odchodzila. Znaczacym problem
jest niska przepustowos$¢ granicy; aktualnie nie mozesz szybko przekroczy¢
granicy i wréci¢ (wywiad 6).

Do przejscia granicznego prowadzi jedna droga, ktéra bardzo czesto
jest zakorkowana. Spowolnienie ruchu powoduje ogromne straty i stwarza realne
zagrozenie dla zdrowia, czasami nawet zycia ludzi. Powolne odprawy na granicy
doprowadzajg do powstania poteznego ttumu, w ktérym czasami dochodzi do
tratowania ludzi'’. Na koniec nalezy doda¢, ze wizualne wrazenie, jakie wywoluje
przejscie graniczne miedzy Hiszpanig a Marokiem, jest zdecydowanie przy-
gnebiajace. Piesi, ktorzy je przekraczaja, kierowani sg dtugimi na kilkadziesiat
metrow okratowanymi korytarzami, w tym czasie kilkakrotnie okazujac dowody
tozsamosci oraz wypelniajac dla marokanskich stuzb deklaracje dotyczaca celu
i przewidywanej diugosci podroézy. Odczucia zwigzane z doswiadczaniem tego
przejscia granicznego dobrze oddaje ponizszy fragment wywiadu.

Kiedy przyjezdzasz z Maroka i widzisz granice, pytasz co to za okropne miasto.
Granica robi bardzo zte wrazenie, jest brzydko, brudno, depresyjne. To nie jest
wlaéciwa brama do Europy (wywiad 9).

Etniczne podzialy i kulturowe réznice: muzulmanie i chrzescijanie'

W 2017 roku populacja Ceuty nieznacznie przekroczyla 85 tysigcy

12 ,Czasami ilo$¢ ludzi, ktorzy chca dosta¢ sie do Ceuty jest tak duza, ze dochodzi do
przypadkéw $miertelnych w napierajgcym tlumie. Jedli czytasz wiadomosci w gazetach,
codziennie natykasz si¢ na informacje o problemach na granicy” (wywiad 8).

13 Podzial ten odnosi sie nie tylko do religii sensu stricte, ale do przynalezno$ci do odmiennych
kregow kulturowych.
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Fot. 1. Przejscie graniczne, widok od strony hiszpanskiej
Fot. Marek Domanski, 2017.

. i 3 N
Fot. 2. Przejscie graniczne, widok od strony marokanskiej
Fot. Marek Domanski, 2017.

ludzi'*. Narodowy Instytut Statystyczny przewidywal dalszy wzrost liczby ludnosci,
poniewaz ten afrykanski potwysep posiada jeden z najwyzszych wskaznikow
narodzin w calej Hiszpanii (INE 2015). Z ogétu populacji 45 procent stanowili
muzulmanie, okolo 50 procent chrzescijanie, a pozostate 5 procent wyznawcy

14 http://population.city/spain/ceuta/ (dostep 26.08.2017).
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hinduizmu i judaizmu®. Jednak obserwowang od lat tendencja jest systematyczny
wzrost populacji islamskiej. Wiele os6b w Ceucie zgodnie z tradycja posiada dwa
imiona, jednak coraz czgsciej jedno z nich jest hiszpanskie, a drugie arabskie.
Moze to by¢, jak dowodzi jeden z respondentdw, syndrom tego, ze ,wlasnie teraz
rodzi sie prawdziwie nowy typ obywatela Ceuty, ktéry rozumie i utozsamia sie¢
z obiema stronami muru” (wywiad 5). Czy jednak dzieje si¢ tak naprawde? To,
czy faktycznie narodzi si¢ nowy model spofeczenstwa, harmonijne faczacego oba
kulturowe systemy lub bedacy systemem alternatywnym wobec nich, uzaleznione
jest od wielu czynnikéw. Jednym z nich jest to, w jaki sposéb mieszkancy Ceuty
poradzg sobie z kwestiami etnicznymi.

Podzial mieszkancow Ceuty na dwie etniczno-religijne grupy: chrzescijan
i muzulmandw, nalezy do podstawowych i najczesciej wymienianych cech charak-
terystycznych dla tej populacji. Wyznawcy hinduizmu oraz judaizmu stanowia
niewielki margines lokalnej spolecznosci, ale s3 waznym elementem legendy
miasta, zgodnie z ktora przedstawiciele czterech religii i kultur zgodnie ze sobg
koegzystuja'®. Zasadniczy i realnie ksztaltujacy codzienne zycie eksklawy pozostaje
podzial na dwie dominujace grupy. Nie dotyczy to jedynie religii, ale takze, szerzej,
zwyczajow, relacji z sgsiadujacym Marokiem, zwigzkéw z kontynentalng Europa,
sposobu rozumienia tak zwanego dobra wspolnego, prawa itd. W zdecydowanej
wiekszosci wywiadéw podkreslano jesli nie harmonijng, to jednak pokojowa
koegzystencje wszystkich religijno-etnicznych grup. Typowa opinia na ten temat
udzielona w wielu wywiadach i rozmowach brzmiata nastepujaco: , Tutaj ludzie
koegzystuja bardzo dobrze, tu mamy cztery kultury: chrzescijan, muzulmanodw,
Zydéw i hinduséw” (wywiad 8).

Wypowiedz ta zapewne nie $wiadczy o naiwnosci lub braku wiedzy
respondenta, jest raczej elementem podzielanego wspdlnie, obiegowego
wyobrazenia. Ta sama osoba podkresla jednoczesnie, ze ,,problemem na Ceucie
jest rasizm, ktory przejawia si¢ po obu stronach” Pomimo wskazywania przez
kolejnych respondentéw na rozmaite problematyczne kwestie, rzadko pojawiata sie
wypowiedz wskazujaca tak dobitnie na glebokie napiecia jak ta, cytowana ponizej:

15 Poszczegdlne zrodla odwolujg sie do réznych danych statystycznych, wskazujac na
kilkuprocentowe réznice w podziale na ludno$¢ muzutmanska i katolicka na potwyspie.
W przypadku wyznawcow islamu dane te wahaja sie od 40 az do 50% ludnosci (np. Gatestone
Institute, https://www.gatestoneinstitute.org/2928/spain-islamization).

16 Jest to element strategii promocji miasta oraz zacheta dla potencjalnych turystéw do
wycieczki na pélwysep stosowana przez rozmaite internetowe portale podréznicze, np.:
https://www.medcruiseguide.com/ceuta-spain/ (dostep 26.08.2017).
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Fot. 3. Podwdjne ogrodzenie graniczne miedzy Ceuta a Marokiem
Fot. Marek Domanski, 2017.

Wszyscy sie tu nienawidza, tu jest spory rasizm po hiszpanskiej stronie. (...)
Jednak nie ma zamieszek, ale problemem jest rasizm, na razie wyrazany poprzez
stowa. (...) Ceuta jest bardzo prawicowa, jest tu duzo wojska, policji, admini-
stracja to gtéwnie konserwatysci. Wojna domowa zaczela si¢ tutaj. Franco ruszyt
z Ceuty, a pamie¢ Franco jest tu bardzo zywa (wywiad 1).

Postronnemu obserwatorowi, ktéry przebywa na Ceucie kilka
lub kilkanascie dni, faktycznie trudno jest dostrzec lub doswiadczy¢ tego,
o czym mowi respondent. Wrecz przeciwnie, jak zaznacza inny z rozmoéwcow:
»codziennie widzimy mnoéstwo ludzi z Maroka, z Tetuanu, z Castillejos. Nie
mamy z tym wiekszych probleméw”(wywiad 4). Ten sam rozmdwca podkresla,
ze dla oséb urodzonych w Ceucie koegzystencja z Marokanczykami nalezy do
obszaru codziennych i zwyczajowych doswiadczen. Ekonomia Ceuty, jest $cisle
uzalezniona do symbiozy z Marokiem, co wigze si¢ miedzy innymi z nieustang
obecnoscia obywateli tego panstwa na terenie Ceuty. Marokanczycy pracujg na
potwyspie oraz robig tam zakupy, co jest istotnym finansowym wsparciem lokalnej
gospodarki. Jest to jednak tylko jeden z aspektéw, dotyczacy funkcjonowania
Marokanczykéw w eksklawie.

Nieco inne $wiatlo na zagadnienie rzucaja badania prowadzone przez
socjologa Carlosa Rontomé Romero. Przede wszystkim podkresla on ogromne
rozwarstwienie ekonomiczne chrzescijanskiej i muzulmanskiej czesci populacji.
Wsréd muzulmanéw 65 procent oséb dotknigtych jest bieda, podczas gdy
w przypadku chrzescijan liczba ta wynosi 15 procent. Polaryzacja ta przejawia si¢
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takze w poziomie edukacji; okolo 70 procent muzulmanskich dzieci nie konczy
szkoly podstawowej. Jednak aktualnie to muzulmanska cze$¢ spoteczenstwa
ro$nie w site (Romero 2015: 296). Manifestuje si¢ to poprzez radykalizacje postaw
religijnych oraz obyczajowych. Wida¢ to miedzy innymi po strojach kobiet,
ktore jeszcze w latach 80. i 90. XX w. preferowaly europejskie wzorce ubioru.
Aktualnie widoczny jest powrét do tradycyjnych strojow arabskich. Tendencje
te dobrze ilustruje wypowiedz respondenta, ktdry zwraca uwage, na zmiane
w sposobie ubierania si¢, ktora jest w istocie manifestacja glebszych i niepo-
kojacych transformacji.

(...) to jest kwestia czasu i zmiany populacji. Rodziny islamskie rosng szybciej
i z czasem stang sie wiekszo$cig. Swiat islamu jest czyms$ wiecej niz kwestig
narodowosci; mozna by¢ z réznych krajoéw, ale mie¢ poczucie przynaleznosci
do szerszej wspdlnoty. (...) Dzi$ religia staje si¢ kwestig separacyjna; aktualnie
muzulmanie, co nie bylo tak powszechne 20 lat temu, chcg si¢ odrézniaé, co
wyraznie wida¢ po strojach manifestujacych odrebnos¢ (wywiad 9).

Obserwowany jest takze zdecydowany wzrost aktywnosci organizacji
islamskich, propagujacych wiare i przyciggajacych coraz wigcej potencjalnych
wyznawcow, miedzy innymi poprzez prowadzenie kurséw jezyka arabskiego,
nauczanie i studiowanie Koranu, dziatalnos$¢ na rzecz oséb osadzonych w aresztach.
Odnotowano miedzy innymi wzrost aktywnosci rekrutacyjnej prowadzonej przez
dzihadystéw po atakach na World Trade Center 11 wrze$nia 2001 roku. W tym
samym roku podpalono kosciét San Jose, a rok pdzniej zaobserwowano zwiekszony
ruch muzulmanskich mieszkancéw Ceuty do Afganistanu. W roku 2004 doszto
do ataku na wielkanocng procesje, w wyniku ktdrej trzy osoby odniosty rany. Od
roku 2005 policja przeprowadzila dzialania majace na celu rozpracowanie sieci
powigzanych z dzihadyzmem. Zatrzymano takze grupe obywateli marokanskich,
planujacych atak na prom plynacy z Ceuty do Algeciras. Rok pdzniej zaareszto-
wano 11 oséb planujacych przeprowadzenie ataku w samym miescie. Od tego
czasu ro$nie liczba mlodych zradykalizowanych muzulmandéw, w tym takze kobiet.
Od 2011 do 2015 doszlo w calej Hiszpanii do 75 zatrzyman osob powigzanych
z dzihadyzmem, z czego 40% pochodzito z Ceuty.

Obecnie szacuje sig, ze liczba mieszkancéow Ceuty lub marokanskich
rezydentow eksklawy walczacych po stronie dzihadystéw wynosita 90 o0sdb,
z czego 40 uznaje si¢ za zaginionych. W styczniu 2015 pojawialy si¢ napisy
popierajace tzw. Panstwo Islamskie, a nieznani sprawcy oddali strzaly w powietrze
w poblizu koszar. W jednej z dzielnic miasta zatrzymano cztery osoby z lokalnej
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komorki ISIS, ktore planowaly atak terrorystyczny wymierzony przeciwko
cztonkom stuzb bezpieczenstwa. Ceuta stala si¢ miejscem przerzutu dzihadysow,
a Minister Spraw Zewnetrznych Hiszpanii zwrdcit si¢ z prosbg do UE o pomoc
w kontroli granicy z Marokiem. W marcu, ze wzgledu na potencjalne zagrozenie
terrorystyczne, odwotany zostal Kongres Banku Zywnosci, ktéry mial odby¢
sie w Ceucie. W sierpniu pojawila si¢ sugestia, ze sprawca ataku na pociag linii
Amsterdam-Paryz byl tymczasowym rezydentem Ceuty, pochodzacym z Maroka.
Natomiast w grudniu 2015 r. doszlo do zatrzymania osoby, ktéra prawdopo-
dobnie zajmowala si¢ rekrutacja mlodych ludzi do PI. Jednoczes$nie w tym samym
miesigcu czlonkowie La Asamblea de Ceuta (Rada Miejska Ceuty) podpisali
manifest przeciw islamofobii, obawiajac si¢ spirali przemocy, ktérag moga wywotac
opisywane powyzej wydarzenia, cho¢ w ostatnim roku nie doszlo do Zadnych
powaznych incydentéw tego rodzaju (Romero 2015: 298-302).

Bioragc pod uwage powyzsze informacje mozna odnies¢ wrazenie,
ze mieszkancy Ceuty zyja w nieustannej obawie o bezpieczenstwo, a funk-
cjonowanie miasta jest zaklocone, poniewaz trwa stala walka z radykalizujg-
cymi si¢ wyznawcami islamu. Nawet jedli tak jest, nie znalazlo to odzwiercie-
dlenia w wigkszosci przeprowadzonych wywiaddw, cho¢ rzecz jasna kwestia
napie¢ o podlozu religijno-etnicznym byla sygnalizowana. Moze to wynika¢
z kilku przyczyn, takich jak oczywista obcos¢ badacza i niech¢¢ do omawiana
klopotliwych kwestii przez respondentdw, ale takze, co wydaje si¢ bardzo praw-
dopodobne, moze to by¢ konsekwencja tego, ze omawiane wydarzenia dziejg
sie poza codziennym do$wiadczeniem respondentéw. Prawdopodobnie dlatego,
kiedy w wywiadach padalo pytanie o poczucie zagrozenia, czesto pojawialy sie
odpowiedzi jak ta cytowana ponizej:

Nie za bardzo o tym mysle; czuje si¢ bezpiecznie. Kiedy tu przyjechatam kilka
lat temu, my$latem, Ze jest to miasto jak kazde inne. Potem zdajesz sobie sprawe,
ze jest inaczej, ale przyzwyczajasz sie i zaczynasz zy¢ normalnym, codziennym
zyciem (wywiad 11).

Etniczny podzial uwidacznia si¢ takze w topografii miasta. Centrum
w zdecydowanej wigkszosci zamieszkiwane jest przez chrzescijan, dzielnice
znajdujace si¢ na jego obrzezach - przez muzulmandéw. Szczegélne miejsce
w tym podziale zajmuje dzielnica El Principe, ktéra przywolywana byla w wielu
rozmowach jako obszar pozostajacy poza kontrola wladz miasta, siedlisko
nielegalnych interesow, niebezpieczna dzielnica. Liczbe jej mieszkancow,
w wiekszo$ci muzulmanoéw, szacuje sie na 12 tysiecy ludzi. Bezrobocie osigga tam
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najwyzszy stopien w miescie, czyli okoto 80 procent (Tielemam 2015). Struktura
ulic w tej czesci miasta przypomina arabska meding, co utrudnia patrolowanie
i kontrolowanie terenu. Jest to zatem obszar pozostajagcy w znacznym stopniu
poza oficjalng jurysdykcja, rzadzacy si¢ swoim prawami, z trudng do dokladnego
okreslenia liczbg mieszkancéw. Wiele doméw zostalo wybudowanych tam
nielegalnie, za pienigdze pochodzace z niewiadomych zrédet.

Co mozemy zrobi¢ z liczna populacja bezrobotnych, ktora, aby przetrwac,
zaczyna albo popelniaé przestepstwa, albo organizuje rewolucje? Zakladam,
ze wladze, poddajac sie, zaakceptowaly pierwsze rozwigzanie, nawet korupcje.
Co mozesz zrobi¢, jesli nie mozesz pokona¢ wroga? Trzeba go zaakceptowa,
a nawet zjednoczy¢ si¢ z nim. Nie jest fatwo rozwigzac taki problem (wywiad 9).

Mieszkancy tej dzielnicy do$wiadczaja wykluczenia i stygmatyzaciji,
dotkliwej szczegdlnie dla mtodych ludzi. Ostatni z sygnalizowanych w wywiadach
aspektéw zlozonych relacji etnicznych dotyczy maloletnich Marokanczykow,
pozostawianych bez opieki na terenie eksklawy. Dzieci te zostawiane sg zazwyczaj
przez swoich opiekundw, ktorzy w eksklawie widza dla nich lepsza szans¢ na
edukacje i poprawe warunkéw zycia. Na miejscu otrzymujg one pomoc trwajaca do
okresu pelnoletnio$ci i edukacje. Wraz ze zwiekszajaca sie¢ liczbg takiej mtodziezy
pojawiaja si¢ coraz powazniejsze problemy, ktorych doswiadczaja zaréwno mtodzi
Marokanczycy, jak i przyjmujacy ich Hiszpanie: tendencje do separacji, poczucie
zachwianej tozsamosci, sklonno$¢ do popelniania drobnych przestepstw'.
Wskazane powyzej kwestie bezposrednio taczg si¢ z ostatnim zagadnieniem, ktére
zostanie omowione w tekscie.

Obawy i nadzieje. Niepewna przyszlos¢ eksklawy

Kolejnym, istotnym dla mieszkancow pétwyspu, tematéw, powracajacym
w ich wypowiedziach jest kwestia przysztosci Ceuty. W powszechnym przekonaniu
Marokanczykow Ceuta stanowi czes$¢ ich panstwa, znajdujacg sie jedynie czasowo
pod hiszpanska administracja. Wsrod Hiszpanéw mieszkajacych w Ceucie

17 Obszerne raporty na ten temat stworzyli badacze pracujacy dla Human Rights Watch
(https://www.hrw.org/reports/2002/spain-morocco/spnmorc0502.pdf). Raport ukazuje
motywacje migrujacych dzieci, warunki ich zycia w eksklawach, sposoby reagowania stuzb
mundurowych (w tym przypadki stosowania przemocy), czesto bardzo brutalne relacje
w grupach réwieéniczych (zjawisko fali) oraz szereg rozmaitych naduzy¢, ktorych ofiarami
padaja mlodociani Marokanczycy, jak si¢ okazuje takze ze strony swoich opiekunéw
i edukatoréw.
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swiadomos$¢ niepewnej przyszlosci statusu enklawy jest powszechna i wielokrotnie
zostalo to zaakcentowane zaréwno w wywiadach, jak i rozmowach. Niepewnosc¢,
co do przyszlosci powoduje, ze znaczna cze$¢ mieszkancoéw Ceuty utrzymuje drugi
dom w europejskiej czgsci Hiszpanii.

Znajdujemy sie na poétwyspie, z jednej strony sasiadujac z Marokiem, z drugiej
otoczeni morzem, odseparowani do kontynentu niewielkim, ale jednak
znaczacym odcinkiem. Nasi sgsiedzi z kolei, domagaja si¢ zwierzchnosci nad
Ceutg. Oni caly czas utrzymuja, Ze jest to teren Maroka (wywiad 9).

Tak, nawet jesli o tym nie méwia, to maja z tego powodu obawy i przeczucia, ze
pewnego dnia Ceuta przestanie by¢ czescig Hiszpanii. Obawiajg sie, ze pewnego
dnia Marokanczycy tu przyjda, oni sa nawet tego pewni; wielu ludzi ma drugie
domy po drugiej stronie. Wszyscy wiedza, ze populacja si¢ zmienia, jest coraz
wiecej muzulmandéw i pewnego dnia bedzie ich wiecej niz chrzescijan. Moga
przeja¢ wladze w drodze legalnych wyboréw i osadzi¢ w ratuszu wlasnego
burmistrza. (...) Taka jest przyszlo$¢ tego miejsca (wywiad 1).

Powyzsza opinia dobrze oddaje ogolny charakter wypowiedzi
wielokrotnie ustyszanych w czasie badania. Wielu respondentéw jest pewnych,
ze w perspektywie kilkunastu lub kilkudziesi¢ciu lat eksklawa przejdzie pod
administracje marokanska. Jednak przekonanie o rychlym koncu hiszpan-
skiego panowania na potwyspie nie jest jednak niczym nowym. Od dziesigcio-
leci mieszkajacy tam Hiszpanie spodziewaja si¢ glebokiej zmiany sytuacji geopo-
litycznej. W pewnym stopniu, niepewnos¢ stala sie stalym elementem zbiorowej
tozsamosci mieszkancéw potwyspu.

Od najmlodszych lat slysze, ze w przysztym roku Ceuta stanie si¢ czescia
Maroka. Teraz mam lat 40 i Ceuta wciaz jest hiszpanska. Zawsze byla bardzo
zmilitaryzowanym miejscem, waznym dla Hiszpanii. Zyjacy tu muzulmanie tez
nie chcg, aby tu bylo Maroko, poniewaz tu majg hiszpanskie prawo i podwdjne
obywatelstwo, co jest dla nich zdecydowanie lepsze. Wielu z nich urodzito si¢
tutaj, maja hiszpanskie obywatelstwo (wywiad 4).

Argument o urodzonych w Ceucie muzulmanach, ktérzy bedac

obywatelami Unii Europejskiej, nie chcg znalez¢ si¢ w niedemokratycznym
systemie marokanskiej monarchii, zdajac sobie sprawe, ze ewentualna inkorporacja
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eksklawy pogorszy ich status ekonomiczny i ograniczy prawa obywatelskie, jest
czgsto powtarzany — nie tylko przez Hiszpandw, ale takze przez pracujacych na
Ceucie Marokanczykow. Inna kwestia dotyczy obywateli Maroka, ktérzy moga
legalnie przekracza¢ granice na mocy dwustronnego uktadu. Kiedy w 1996 roku
Hiszpania podpisywala porozumienie w sprawie bezwizowego przekraczania
granicy dla oséb z regiony Tetuan, liczba objetych nim mieszkancéw Maroka
wynosita 150 tysiecy. Dzi§ region ten zamieszkuje ponad milion ludzi, ktérzy
posiadaja takie samo prawo swobodnego wejscia na teren eksklawy. Mozliwy,
przynajmniej teoretycznie, staje sie zatem jeszcze inny scenariusz nagtej zmiany
statusu potwyspu: ,(...) jedli ktérego$ dnia milion ludzi legalnie wejdzie do Ceuty,
to zajmie eksklawe. Legalna inwazja — to jest mozliwe” (wywiad 1).

W opiniach dotyczacych przysztosci Ceuty mozna wyrdzni¢ dwa
dominujace stanowiska. Zgodnie z pierwszym, predzej czy pdzniej stanie si¢ ona
cze$cig Maroka. Zgodnie z drugim nie dojdzie do przejecia lub przekazania Ceuty,
poniewaz jest ona zbyt wazna dla Hiszpanii, a jej istnienie z réznych powodow
wcigz jest takze wygodne dla Rabatu. Juz w niedalekiej przysztosci wiele bedzie
zaleze¢ od tego, jaka strategie wybiorg mieszkajacy w Ceucie muzulmanie. Juz
dzi$ ujawnia sie podzial, ktéry wkrétce moze okazac si¢ decydujacy dla eksklawy:
»aktualnie spofecznos¢ islamska na Ceucie jest podzielona na dwa obozy - jeden
spoglada na Europe, drugi na poludnie, w stron¢ Maroka” (wywiad 5).

Przyszto$¢ eksklawy jest zatem niepewna, a opinie zebrane w czasie
badania rozktadajg sie biegunowo. Mozliwe sa zatem rézne rozwigzania — kilka
prezentowanych i analizowanych przez Angela Ballesterosa zostanie opisanych
ponizej. Zgodnie z pierwszym, utrzymana bedzie obecna sytuacja, co jest zgodne
z powszechnym oczekiwaniem hiszpanskiej opinii publicznej i co, zdaniem wielu,
ma swoje intelektualne i etyczne uzasadnienie. Druga mozliwo$¢ to dokonanie cesji
na rzecz Maroka, co wymagatoby, mi¢dzy innymi, zmian w konstytucji w punktach
dotyczacych terytorialnej integralnosci i ,nierozerwalnej jednosci hiszpanskiej
nacji” (Ballesteros 2008: 300). W dyskusji nad przekazaniem/oddaniem eksklaw,
powraca argument Gibraltaru, ktérego sytuacja przez niektérych interpreto-
wana jest jako symetryczna wzgledem Ceuty i Melilli. Jesli zatem Hiszpanie mysla
o odzyskaniu Gibraltaru, powinni tym samym odstgpi¢ od swoich zamorskich
terytoriow. Inny scenariusz przewiduje oddanie jednego miasta, a pozostawienie
drugiego w obszarze hiszpanskiego panstwa. Jednak, jak podkresla Ballesteros,
takie rozwigzanie nie mogloby zadowoli¢ zadnej strony. Natychmiast pojawia si¢
tez pytanie, ktora z dwdch eksklaw nalezaloby oddac. Ceuta jest blizej europejskiej
cze$ci Hiszpanii i poza zaopatrzeniem w wode, jest niezalezna od dostaw z Maroka.
Populacja Ceuty jest stabilniejsza i w zdecydowanej wigkszosci prohiszpanska.
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Nacjonalistyczne, promarokanskie demonstracje nie majg tam miejsca. Melilla jest
bardziej zwrécona w strong Maroka, zwlaszcza ku otaczajacej ja prowincji Nador.
Stopnien rozwoju ,kultury przemytu” moze by¢ tu wyzszy niz na Ceucie. Takze
z militarnego punku widzenia Melilla znajduje sie¢ w duzo gorszej sytuacji. Jednak
takie rozwazania nie majg wiekszego sensu, pozostajac w sferze hipotetycznych
dywagacji. Zdecydowanie bardziej realng mozliwoscia jest bilateralizm, polegajacy
na stworzeniu mieszanego rzadu, w ktérym na tych samych zasadach zasiadaliby
Hiszpanie i Marokanczycy. Eksklawy zmienilyby sie w ten sposob w dwunarodowe
i dwupanstwowe kondominia. Kolejnym mozliwym scenariuszem jest gibraltary-
zacja. Polegataby ona na przekazaniu miast Maroku, przy zachowaniu hiszpanskiej
administracji na czas nieokreslony. Jeszcze inng opcja jest hongkongizacja, czyli
transfer zwierzchnictwa na rzecz Maroka, ale pozostawienie Hiszpanom dlugo-
terminowej, lecz ograniczonej dzierzawy. Mozliwa jest takze opcja podjecia
decyzji co do przyszlosci eksklaw w oparciu o referendum przeprowadzone
wsrod mieszkancéw obu miast. Jorge Fuentes przewiduje takze inne potencjalne
rozwigzanie, w ktérym Hiszpania w imi¢ wyzszych wartosci przekaze te obszary
pod zwierzchnictwo Maroka. Celem takiego gestu moze by¢ zapewnienie pokoju
i bezpieczenstwa w regionie, a takze stabilizacja Maroka. Skutki powyzszego
rozwigzania dla Rabatu nie sg jednak do konca przewidywalne (Ballesteros 2008:
305-306). Ostatnia omawiang przez Ballesterosa opcja jest przeksztalcenie eksklaw
w obszary niesamodzielne, pozostajace pod kontrola ONZ. Takie rozwigzanie nosi
wszelkie znamiona tymczasowosci, ktora w dalszej perspektywie z duzym praw-
dopodobienstwem prowadzitaby do przejecia eksklaw przez Maroko. Nalezy
réwniez pamieta¢, ze stopnien dobrobytu i swobdd obywatelskich muzutmandéw
z hiszpanskiej Ceuty i Melilli jest zdecydowanie wyzszy niz ich wspétwyznawcow
z Maroka, co skutecznie mogtoby blokowa¢ separatystyczne dazenia. Bliskos¢
Hiszpanii i Maroka posiada w sobie potencjal konfliktogenny, ale takze stwarza
ogromng szanse kooperacji i wzajemnego poznania. Celna zdaje si¢ by¢ uwaga
respondenta wskazujacego na przyjecie przez marokanskich politykéw planu
oczekiwania na dalszy rozwdj wypadkéw. Zmiany demograficzne wydaja si¢ by¢
korzystne dla Maroka.

Maroko przyjelo strategie wyczekiwania: zadnego ruchu do przodu, ale tez
zadnego do tytu. Nie wlaczy sie w rozwigzywanie zadnych probleméw, w zadng
pomoc. Jesli chcecie wyjechad, to mozecie wyjechaé w kazdej chwili (...) Oni
maja tez ogromny problem z Sahara; gdy rozwiaza ten problem, beda mogli
rozwazaé odzyskanie tego, co uznajg za swoje terytorium (wywiad 9).
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Cokolwiek przyniesie przyszlos¢, zmiany sg statym elementem doswiad-
czenia mieszkancow potwyspu; towarzyszy im takze niepewnos¢ co do tego, jak
rozwing si¢ polityczne i ekonomiczne relacje z Marokiem. Lokalne elity polityczne
musza by¢ gotowe na zmiany i wypracowanie realnego pomystu, nowej wizji miasta.

Musimy zbudowa¢ co§ nowego, opartego nie na religii, ale na prawach
czlowieka, prawach kobiet i rozwoju ekonomicznym. (...) W przyszlosci wraz
ze wzrostem spofecznosci muzulmanskiej bedziemy musieli zbudowaé nowe
miasto, ale my budujemy to miasto caly czas. (...) Jestesmy przyzwyczajeni
do zmian, adaptowania si¢ do nowych warunkéw, poniewaz zyjemy w takich
warunkach (wywiad 6).

Carlos Rontomé od lat zajmuje si¢ badaniem spotecznych, demograficz-
nych i politycznych zjawisk zachodzacych w hiszpanskich eksklawach. Fragment
przeprowadzonego z nim internetowego wywiadu zdaje si¢ by¢ najbardziej
kompetentnym podsumowaniem tej cze$ci rozwazan i diagnoza dotyczaca
przysztosci Ceuty oraz Melilli. ,,Stosunki pomiedzy Hiszpanig a Marokiem sg
skomplikowane i uzaleznione od sporéw terytorialnych o Sahare i miasta: Ceute
i Melille. Jesli chodzi o Ceutg, demografia doprowadzi do zmiany tego miasta
w miasto islamskie, co nie oznacza jednak, ze tutejsi muzulmanie sg zaintereso-
wani przynalezno$cig do Krolestwa Marokanskiego — nie, dopoki utrzymuja sie
duze roznice ekonomiczne, spoleczne i prawne pomiedzy byciem obywatelem
hiszpanskim a poddanym marokanskim. Co si¢ tyczy ekonomii Ceuty, to bedzie
ona, jak dotad, zalezna od administracji centralnej; nawet jesli uda sie ustabili-
zowac problemy granicy, pozostanie w silnej zaleznosci od finanséw publicznych.
Bezrobocie nadal utrzyma si¢ na wysokim poziomie, co bedzie wymagato wigkszej
inwestycji w pomoc spolteczng i spoleczenstwo coraz bardziej subsydiowane,
w ktorym wykwalifikowani mieszkancy opuszcza miasto w poszukiwaniu
otoczenia bardziej sprzyjajacego pod wzgledem zawodowym™'.

Podsumowanie

Ceuta od europejskiej czesci Hiszpanii oddzielona jest morzem, od
Afryki zas systemem fortyfikacji. Jest zatem geograficznie odcigta od reszty kraju
iod Unii Europejskiej, ale takze odseparowana od Afryki. Sasiadujace z nig Maroko
nie ukrywa swoich dazen rewindykacyjnych, a kolejne fale subsaharyjskich

18 WypowiedZz pochodzi z wywiadu internetowego przeprowadzonego po zakonczeniu
badan terenowych.

158



FERENC: CEUTA — AFRYKANSKIE WROTA DO EUROPY

migrantéw zapewne nie przestang napiera¢ na hiszpanskie granice. Eksklawy
placa wysoka ceng za przynaleznos¢ do Wspdlnoty stajac si¢ dla wielu migrantéw
pierwszym celem w drodze do Europy. Te mikroswiaty europejskiego dobrobytu
stwarzaja nadziej¢ na poprawe losu zaréwno dla migrantéw przybywajacych
z odleglych terenéw Afryki, jak i dla sgsiadujacych Marokanczykéw. Warto
podkresli¢, ze budowanie fortyfikacji nie jest niczym nowym ani w Ceucie,
ani w Melilli; miasta te od dawna spelnialy role granicznych twierdz". Jednak
pod koniec XX wieku ogrodzenia wzniesiono z zupelnie innego powodu - nie
chodzito o zapobieganie inwazji militarnej, ale o powstrzymanie nieuzbrojonych
emigrantéw. Kamienne mury i wieze zastapiono metalowymi ogrodzeniami oraz
systemami elektronicznej kontroli. Wspdlna pozostata koniecznos¢ chronienia
eksklaw, ktore chronigc siebie, chronig takze terytorium po drugiej stronie
Morza Srodziemnego (Pinos 2015: 181). Nielegalna migracja stala si¢ wielkim
problemem w tym regionie, ale nie jedynym. Okazuje sig, ze lista ta jest dos¢ dtuga.
Francisco Olivencia, cztonek Instituto de Estudios Ceuties, analizujac problemy
eksklawy zwraca uwage na kilka najistotniejszych spraw. Wséréd nich wymienia:
wzrost liczby mieszkancéw regionu Tetuan objetych ruchem bezwizowym oraz
coraz liczniejsza populacje mieszkancow Ceuty o marokanskich korzeniach,
ktdrzy czesto przekraczajg granice po to, aby odwiedzi¢ swoje rodziny w Maroku,
ale i kupowa¢ tansze towary. Wplywa to na spadek obrotéw sklepéw w Ceucie.
Swoje negatywne konsekwencje ma uruchomienie w Maroku portu Tanger-Med,
ktoéry zmniejszyl ilo$¢ statkow zawijajacych do portu w Ceucie oraz, co sygnalizujg
wladze portu, wplynal na spadek zyskow ze sprzedazy biletéw na promy. Kolejna
kwestia dotyczy bezpieczenstwa; wedtug Olivencii na Ceucie jest zbyt malo policji
i funkcjonariuszy Guardia Civil, a tym samym liczba patroli oraz ochrona przed
probami przedostania si¢ terrorystow na teren Hiszpanii jest niewystarczajaca.
Bolaczka jest takze ruch drogowy, ktory blokuje miasto. Ulice Ceuty sa zbyt waskie,
co powoduje powstawanie korkow, szczegdlnie na drodze prowadzacej do granicy.
Liczba samochodéw jest tak duza, ze czesto zablokowany jest wjazd do szpitala
uniwersyteckiego, stanowigcego najwieksza i najwazniejsza placowke medyczng
w Ceucie. Takze firmy majace swoje siedziby w tej okolicy odnotowuja rosnace
straty spowodowane nieprzejezdng droga. Samochody, ktére przewoza towary
do Maroka, s3 w tak zlym stanie technicznym, ze stwarzajg zagrozenie w ruchu
drogowym. Zamkniecie przejscia granicznego w Benzu spowodowato przeciazenie
przejscia Tarahal. Olivencia podkresla, ze ta lista nie wyczerpuje problemoéw,
z ktérymi musi radzi¢ sobie administracja Ceuty, nieustannie krytykowana przez
lokalne media. W rezultacie przypomina to, zdaniem Olivencii, sytuacje¢ zonglera,

19 W obu miastach przetrwaly doskonale zachowane pozostalo$ci murdéw, ktdre dzi§ sa
turystycznymi atrakcjami, przypominajacymi o ich dawnym militarnym znaczeniu.
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ktéry probuje zonglowa¢ zbyt duzg iloscia pilek, co powoduje, ze zawsze ktoras
laduje na ziemi. Nie da si¢ ich wszystkich jednoczes$nie utrzymaé w powietrzu
(Olivencia 2017: 24).

Wracajac jednak do kwestii samej granicy, Jaume Castan Pinos pisze, ze
uzasadnianie polityki fortyfikacji w Ceucie i Melilli faczy elementy usprawiedli-
wienia z linig argumentacji, ktéra mogta by¢ okreslona jako realpolitik. Wedlug tej
ostatniej ogrodzenia sg ztem koniecznym i w istniejacych okolicznosciach nie ma
dla nich alternatywy (2015: 197). Dyskusja ta jest stale obecna nie tylko na Ceucie,
ale w calej UE. W okresie zanikania granic w Europie eksklawy do$wiadczajg
dokladnie odwrotnego procesu i to przy znacznym udziale panstwa i UE. Tym
samym Unia, zmniejszajac znaczenie granic wewnetrznych, znaczaco wzmacnia
granice zewnetrzne®. Kwestie terytoriow i granic nie znikng wraz z globalizacja,
ktora wcale nie prowadzi do swobodnego obiegu ludzi, a raczej do powszechnego
zglobalizowania $rodkéw zabezpieczania granic. Ceuta i Melilla staly sie reprezen-
tatywnym przykladem i pierwowzorem ,,Twierdzy Europa” Ogrodzenia eksklaw
postuzyly jako wzér dla innych panstw, na przyklad dla Grekéw stawiajacych
12,5 kilometrowe ogrodzenie wzdluz rzeki Evros, ale takze dla Wegréw, ktorzy
zbudowali ogrodzenie na granicy z Serbig. Procesy fortyfikowania niespodziewanie
spowodowaly zaciesnienie wspotpracy z Marokiem, paradoksalnie zobligowanym
do wspoélpracy w ochronie hiszpanskich terytoriéw, ktérych suwerennosci nie
uznaje. Jednak Maroko, chcac zaciesnia¢ wspolprace z Europa, musi odgrywac te
niewdzieczna dla siebie role, dodatkowo zyskujac milczenie Unii w sprawie Sahary
Zachodniej (Pinos 2008: 180).

Procesy sekurytyzacji, majace odwrdci¢ i zmniejszac stopient odczuwania
zagrozenia, mozemy obserwowaé w Ceucie jak w laboratorium. Wyraznie widac¢,
upowszechnianie si¢ przekonania, ze bez coraz bez wigkszej ilo$ci stuzb bezpieczen-
stwa sprawy wymkng si¢ spod kontroli. Zdaniem Zygmunta Baumana sekurytyzcja
jest rodzajem ,,magicznej sztuczki’: ,,polega na przesunieciu uwagi z probleméw,
zktorymirzady nie s3 w stanie (lub nie chcg probowac) sobie poradzi¢, na problemy,
ktdre rzady moga pokazywac (...) codziennie jako sprawy rozwigzywane sprawnie
i niekiedy pomyslnie” (Bauman 2016: 38). Nie wnikajac w tym momencie w dalsze
rozwazania na ten temat, warto zwrdci¢ uwage na jeden z efektéw rozkrecenia
sekurytyzacyjnej spirali. Jest nim rozwoj sektora biznesu granicznego. Systemy
kontroli, druty zyletkowe, rozmaite betonowe konstrukeje, noktowizory, czujniki
ruchu, drony, bron, pojazdy dla pogranicznikéw i cala masa pozostalej zlozonej
infrastruktury musi zosta¢ zaprojektowana i wyprodukowana. Tym samym pojawil

20 Zwraca na to uwage jeden z rozméwcow: ,,Przed wejsciem do Unii granica byta bardziej
plynna; UE wymusita stworzenie pilnie strzezonej granicy”(wywiad 2).
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sie nowy globalny biznes, dla ktérego logika sekurytyzacji stala si¢ niekonczacym
sie paliwem. Zwraca na te¢ kwestie uwage jeden z respondentow:

Dzi$ to jest biznes graniczny. Niedawno odbylo si¢ w Maroku, w Rabacie,
biznesowe spotkanie ludzi sprzedajacych zapory graniczne, systemy kontroli,
drony byty hitem tego spotkania. Hiszpania chciata stosowa¢ drony tutaj, ale
porywiste wiatry sg dla nich zbyt silne. To jest nowa odstona biznesu sekuryty-
zacji (wywiad 1).

Na poétwyspie, podobnie jak w innych miejscach, gdzie wprowadzono
strategie budowania przygranicznych fortyfikacji, musi pojawi¢ sie pytanie nie
tyle o skutecznos¢, bo ogrodzenia faktycznie doprowadzily do wyhamowania
migracyjnego impetu, ale o koszty i przysztosciowe perspektywy takiego
rozwigzania. Dzialania fortyfikacyjne posiadaja wszelkie znamiona doraznosci.
Zawsze albo zawodzily, albo okazywaly si¢ niewystarczajace, czasami takze po
zmianie sytuacji politycznej niepotrzebne. Trwale rozwigzanie problemu lezy poza
administracyjnymi granicami Europy, w krajach, z ktérych naplywaja migranci.
Jedynie stabilizacja tych regionéw pozwoli w przysziosci uniknag¢ kolejnych fal
imigrantéw ekonomicznych i potencjalnych uchodzcow. Moze okazal sie, ze
bedzie to kluczowe dla przetrwania enklaw, podobnie jak utrzymanie dobrosa-
siedztwa z Marokiem.

Na koniec trzeba uwzgledni¢ czynnik demograficzny, ktéry bedzie
miat znaczacy wplyw na losy hiszpanskich eksklaw, ale zapewne dotknie tez calej
Europy. Aktualnie ludno$¢ w Afryce Subsaharyjskiej szacuje si¢ na 800 milionéw,
jednak w roku 2050 moze ona osiagna¢ 2 miliardy. Ogromnym problemem stanie
sie wyzywienie tych ludzi i zagwarantowanie im zatrudnienia. Brak miejsc pracy
oraz jakichkolwiek perspektyw na poprawe losu, realne zagrozenie biedg oraz
glodem z wielkim prawdopodobienstwem spowoduja kolejng fale migracyjna,
ktdra naplynie z obszaréw Afryki (Gasowski 2017: 268-269). Hiszpanskie eksklawy
znajda si¢ wowczas na pierwszej linii nowej wielkiej wedrowki ludow, ktorej skala
i skutki moga przewyzszy¢ wszystkie znane nam do tej pory.
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Ceuta - African gate to Europe

Abstract:

Ceuta, being one of the two Spanish exclaves in Morocco, is also a gateway to Europe
for both Moroccans and the migrants arriving from the depths of the African continent.
Measures to protect Ceuta against sub-Saharan migrants caused that it became a model
of what we call ,,Fortress Europe”. The immediate proximity of the border is crucial for
the functioning of Ceuta, and with the border the key problems of exclave are connected.
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In the article, based on the materials collected during field research conducted on Ceuta
in July 2017, three key issues will be presented, relevant to understanding the specificity
of this region. Subsequently, these will be issues related to the functioning of the border,
ethnic divisions among the people of Ceuta and the fears of its inhabitants about the
future of the peninsula.

Keywords:
Ceuta, Morocco, exclave, border, ,,Fortress Europe”, securitization,
migration, refugges
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