Poréwnanie postaw i pogladow przedstawicieli
wladz miejskich w Otomuncu i Opolu’

Pavel Saradin?, Radomir Sztwiertnia’, Ewa Ganowicz*

https://doi.org/10.25167/ppbs962

Streszczenie:

W artykule przedstawiono wyniki badania postaw oraz opinii przedstawicieli
samorzgdow, ktére przeprowadzono w kadencji 2010-2014 w Opolu oraz Olomuricu.
Badania mialy na celu poréwnanie pogladow i postaw radnych wobec wybranych narzedzi
zwigzanych z partycypacjg i demokratycznym sposobem sprawowania wladzy na
poziomie lokalnym. Badania wykazaly, ze poglady i postawy politykéw na wybieralnych
stanowiskach najbardziej réznig sie w tych kwestiach, w ktorych polscy i czescy
samorzgdowcy majg osobiste doswiadczenie (np. referendum, budzet obywatelski).
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1. Wprowadzenie

Otomuniec i Opole to sSrodkowoeuropejskie miasta, oba bedace stolicami
regionow, ktore staraja sie wykorzysta¢ m.in. swoj historyczny, socjalny, kulturowy,
ale tez i intelektualny potencjal. Wazng rol¢ w rozwoju obu miast odgrywa
uniwersytet, oba okresli¢ mozna miastami uniwersyteckimi. Charakter uniwersy-
tecki obu miast w znaczgcym stopniu wptywa na ich tozsamos¢, cho¢ poziom wyko-
rzystania tego potencjalu nie jest jeszcze optymalny. Olomuniec zyskat w ostatnim
czasie dwa nowe mocne argumenty dla swojej strategii PR. Znany na calym $wiecie
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przewodnik turystyczny Lonely Planet przyznal miastu pierwsze miejsce wsrod 50
nieodkrytych peret Europy (2014) a Uniwersytet Palackiego na podstawie swojego
poziomu akademickiego uplasowal si¢ w szostej setce prestizowego rankingu 800
najlepszych uczelni na §wiecie Times Higher Education World University Ranking
(THE 2016). Uniwersytet Opolski, ktory powstal w 1994 r. w wyniku polgczenia
czolowej uczelni pedagogicznej w kraju, Wyzszej Szkoly Pedagogicznej, z opolska
filig Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego dopiero ksztattuje swoja marke. Z kolei
powstata w XVI wieku uczelnia w Olomuncu jest drugim po praskim najstarszym
czeskim uniwersytetem.

Poszukiwanie i budowanie tozsamosci miasta jest kwestig niezwykle
istotna, zwlaszcza dla srodkowoeuropejskich miast, ktére doswiadczyly burzliwej
historii XX wieku (Zob. Baraniewicz 2017, Heffner 2017, Ptacek, Szczyrba,
Friukal 2007). Wystarczy spojrze¢ na historie ulicy Krakowskiej w Opolu, ktora
pierwotnie nazywala si¢ Bytomska. Dopiero pozniej przemianowano ja na
Krakowska, a nastepnie Helmut-Briicknerstrasse (na cze$¢ oficera NSDAP),
Hindenburgstrasse, znowu Krakowska, Stalina i ponownie Krakowska. Podobne
zmiany mialy miejsce réwniez w Olomuncu - jeden z dwéch gléwnych rynkow
pierwotnie nazywal si¢ Niederring, nastepnie plac Wilsona, Hermann Goring
Platz, Rudé Armady (Armii Czerwonej), a po roku 1989, aby zapobiec dalszym tego
typu zmianom, przemianowano go na Dolni namésti (Dolny Rynek). Tozsamos¢
miasta mozna z pewng doza egzaltacji charakteryzowaé w sposdb prezentowany
w przewodnikach turystycznych - Paryz moze by¢ magiczny, Triest uwazany jest za
miasto ,,czardéw i tajemnic”. Mozna tez robi¢ to przywolujgc konkretne najbardziej
charakterystyczne cechy np. ,Bayreuth to miasto festiwalowe i uniwersyteckie”.
Przy poszukiwaniu tozsamosci miasta za cel nalezy postawi¢ sobie wyjscie poza
takie uproszczenia, zglebianie réznorodnosci i kompleksowe spojrzenie (Pizzi,
Weiss-Sussex 2011: 1).

Z pewnoscig na tozsamo$¢ obu miast nalezy patrze¢ réwniez przez
pryzmat ich do$wiadczen historycznych, a historia ich pisana by¢ musi jako synteza
doswiadczen nie tylko polskich i czeskich mieszkancow, ale tez przedstawicieli
narodowosci niemieckiej i zydowskiej. W przypadku Opola dodatkowo wzig¢ trzeba
pod uwage identyfikowanie si¢ znacznej czesci mieszkancow regionu ze $laskoscia.
Te ostatnig nalezy definiowa¢ w kategorii tozsamosci regionalnej, rozumianej jako
»poczucie wspolnoty i identyfikacja z czlonkami pewnej zbiorowosci wyrazone
subiektywnie sformulowaniem «my», ktéremu towarzyszy swiadomos¢ odrebnosci
od o0s6b z zewnatrz, okreSlanych jako «oni» (Bujak 2016: 61), czy tez poprzez
pojecie tozsamosci spotecznej (zbiorowej) i kulturowej opartej zarazem na tradycji
regionalnej (lokalnej), odnoszonej do wyraznie zidentyfikowanego i delimitowanego
terytorium, regionu (miejsca), jego specyficznych cech spotecznych, kulturowych
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(symbolicznych), gospodarczych czy nawet topograficznych, wyrézniajacych go
spo$rdd innych regionéw (Szczepanski 2005: 128; zob. tez Berlinska 1999; 2018).

Wielokulturowos¢ i wielonarodowos¢ obu miast, nawigzywanie do
réznorodnych tradycji, zwyczajow i jezykow, ktore je cechuja, wplynely na
powstanie warto$ciowego dziedzictwa kulturowego, cechujacego sie¢ wzajemnym
przenikaniem si¢ kultur oraz otwartoscia na nowe wartosci i kierunki rozwoju.
Istnienie réznic w postawach wobec okreslonych narzedzi zwigzanych
z partycypacja i demokratycznym sposobem sprawowania wladzy na poziomie
lokalnym jest czgscig tego dziedzictwa. Poddanie ich analizie jest jednak o tyle
istotne, ze pozwala nie tylko je odnalezé, wyeksponowa¢ i wytlumaczy¢, ale
i wnioskowac o sposobach dzialania, $rodkach i narzedziach, za pomoca ktérych
mozna promowac potrzebne rozwigzania w zakresie nowoczesnego zarzadzania
na poziomie lokalnym. Dzi$ nie jest to rzagdzenie w starym autokratycznym stylu,
lecz demokratyczne zarzadzanie z uwzglednieniem wszystkich lokalnych zasobow,
takze tych ludzkich. Nalezy uzna¢ zatem, Ze zaréwno Olomuniec, jak i Opole
stanowig dla historykow, politologéw czy socjologéw cenne obszary badawcze, zas
wyniki badan mogg stanowi¢ przyczynek do pogtebionej dyskusji w tej kwestii.

2. Cele i gléwne obszary badan

Celem artykulu jest poréwnanie postaw politykéw samorzadowych
w stolicach dwdch sasiadujacych ze sobg regionéw: Opolu i Otomuncu. W toku
analizy wykorzystano metode badania kwestionariuszowego radnych samorzado-
wych zkadencji 2010-2014. Badanie to jest czescig wigkszego projektu badawczego,
przeprowadzonego w 2013 roku w dziesigciu miastach w kraju otomunieckim
(Ofomuniec, Prostéjov, Pierov, Sumperk i Jesenik) oraz wojewddztwie opolskim
(Opole, Nysa, Gluchotazy, Kedzierzyn-Kozle i Glogéwek). Do udzialu w badaniach
zaproszono wowczas 274 przedstawicieli samorzadow’. W przypadku polskich
miast ankiete wypelnito 84% zaproszonych politykéw, w przypadku miast
czeskich 40%. Kwestionariusz zawieral pytania dotyczace takich zagadnien jak np.
uczestnictwo polityczne, wspdtrzadzenie, demokracja bezposrednia w srodowisku
lokalnym w dwoch miastach wojewddzkich przy zatozeniu, ze poglady politykow
na wybieralnych stanowiskach najbardziej réznig si¢ w kwestiach, w ktorych
polscy i czescy samorzadowcy majg osobiste doswiadczenie.

Przy tworzeniu ankiet zakladano, ze w postawach i pogladach przedstawi-
cieli wladz lokalnych pojawig si¢ réznice przede wszystkim w zakresie spraw, ktore

5 W przypadku miast polskich chodzi o cztonkéw rad miejskich, w przypadku czeskich miast
s3 to czlonkowie analogicznego organu nazywajacego sie w jezyku czeskim zastupitelstvo.
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dotycza réznic instytucjonalnych. Chodzi np. o zakres kompetencji (dzialania)
poszczegdlnych reprezentantéw i organdéw samorzadu (burmistrz/prezydent,
zarzad, rada), w pogladach na sposéb wyboru burmistrzéw/prezydentéw miast,
mozliwosci ich odwolywania itd. Zaktadana rozbieznos¢ prowadzi do wyszcze-
golnienia trzech obszaréw badawczych. Obszarem zainteresowania byly poglady
samorzagdowcéw na temat: (1) wybranych projektéw reform, (2) mozliwosci
partycypacji mieszkancow i (3) tego, co mozemy uznac za demokratyczny sposéb
sprawowania wladzy. Rady miejskie majg po kilkadziesigt cztonkoéw, z ktérych nie
wszyscy udzielili odpowiedzi. W Otomunicu to konkretnie 24 radnych i 19 radnych
w Opolu, co w pierwszym przypadku oznacza 53% uzyskanych odpowiedzi,
a w drugim 79%. Te liczby nie pozwalajg na uogélnianie uzyskanych wynikéw, nie
mniej jednak przy zachowaniu naleznej ostroznosci pozwalajg na ich poréwnanie.

3. Tlo teoretyczne

Po ponad 25 latach od upadku muru berlinskiego i komunizmu
w Europie Srodkowej dysponujemy szeregiem badan i znaczna iloscia literatury
na temat zaleznosci miedzy reprezentacja polityczng i obywatelami oraz lokalng
przestrzenia polityczng. Mozna zadawac¢ zasadne pytania o frekwencje¢ wyborcza,
polityczne reformy na szczeblu lokalnym, efektywno$¢ zarzadzania, partycypacje,
lokalng gospodarke czy demokratyczne innowacje. Do dyspozycji pozostaje tez
szereg studiow poréwnawczych. Po zakonczeniu pierwszej dekady istnienia
samorzadéw badajacy sytuacje na Lotwie, w Polsce, na Wegrzech oraz w Rumunii
Glen Wright stwierdzit: ,,Frekwencja wyborcza jako miernik politycznej kultury
wskazuje na kilka ciekawych réznic miedzy czterema badanymi krajami. Na
Wegrzech i w Polsce frekwencja jest nizsza i w obu krajach widoczne jest rozcza-
rowanie tym, na co mozna wplyna¢ na poziomie lokalnym” (Wright 2002: 392).
Prawdopodobnie mozna zalozy¢, ze w tych krajach jako pierwszych dalo sie
odczu¢ rozczarowanie, poniewaz oba panstwa byly liderami przemian demo-
kratycznych, tak wiec i zmeczenie demokracjg naturalnie pojawilo si¢ w nich
wczesniej. Jak zauwaza Wright, krytyczny stosunek wobec polityki i struktur
spolecznych niekoniecznie ograniczal si¢ do poziomu parlamentarnego, ale mogt
tez obejmowac nizsze szczeble wladzy. Spadajaca frekwencja wyborcza nie jest co
prawda jedynym kryterium stuzacym do oceny legitymizacji lokalnych wladz, ale
niewatpliwie jest to kryterium istotne. ,,O ile ciagle aktualna jest idea aktywnosci
obywateli jako podstawowego skladnika stabilnej i efektywnej demokracji, to
przypuszczalny kryzys demokracji samorzadowej ma konsekwencje siegajace
daleko poza granice lokalnej spolecznosci” (Putnam za Gabriel 2000: 20).
Préby politycznego aktywizowania obywateli prowadza do tworzenia innowacji
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demokratycznych, w ktorych, jak si¢ wydaje, ciagle wioda rozwijajace sie nieprze-
rwanie demokracje zachodnie. To logiczne, bowiem podczas, gdy kraje znajdujace
sie w strefie wplywow Zwiazku Radzieckiego funkcjonowaly w rezimie niede-
mokratycznym, spoleczenstwa zachodnie mogly prowadzi¢ debaty o mniejszej
czy wiekszej roli obywatela w rzadzeniu (Michels 2011). Koniec zimnej wojny,
wprowadzenie demokracji, globalizacja i wreszcie wejscie tzw. nowych demokracji
do Unii Europejskiej pomagaja zacierac te roznice.

Nadejsciu transformacji ustrojowej i przywrdceniu samorzadéw
w krajach Europy Srodkowej towarzyszyl stopniowy rozwéj badan dotyczacych
zmian i ewolucji lokalnych elit, sposobow kierowania i zarzadzania nowymi
instytucjami czy tez treéci polityk publicznych na poziomie lokalnym (Swianiewicz
i Kurniewicz 2019). Najwiecej prac po$wigcono reformom powigzanym z przy-
wracaniem samorzadu terytorialnego (Péteri 1991; Andrusz et al. 1996; Horvath
2000; Kersting, Vetter 2003; Dolnicki 2016; Izdebski 2014, Debski 2016).

Inni autorzy badali rozwoj polityki lokalnej po konsolidacji demokracji
i samorzgdu (Baldersheim et al. 2003; Sods et al. 2002; Sods, Zentai 2005; Lazin
et al. 2007; Swianiewicz 2010) i zajmowali sie skutkami wlgczenia krajow Europy
Srodkowej do proceséw globalizacji, integracji europejskiej i w szerszym sensie do
gltéwnego nurtu zachodniej demokracji lokalnej (Campbell, Coulson 2008; Bohm,
Opiofa 2019). Poza uogdlniajacymi analizami pojawily sie tez studia przypadkow
konkretnych miast (Kuklinski 2004, Horak 2007; Zenderowski, Krycki 2014)
lub obszaréw metropolitalnych (Swianiewicz, Klimska 2005; Haus et al. 2005).
Na przyklad Eckardt i Elander (2009) zajmujg sie aspektami polityki lokalnej
W powigzaniu ze zmianami idgcymi w kierunku demokratycznego miejskiego
governance i wskazujg na specyficzny rozwdj zarzadzania miastami srodkowoeu-
ropejskimi po okresie socjalizmu panstwowego. Termin ten jest uzywany réwniez
w pracach, ktére nie dotycza bezposrednio aspektéw polityki, a rozwoju miasta,
urbanizacji, prywatyzacji itp. (Stanilov 2007; Tsenkova, Nedovi¢-Budi¢ 2006;
Baraniewicz 2017).

Po roku 1990 w Europie przeprowadzono kilka miedzynarodowych
badan, ktérych celem byto nakreslenie postaw i pogladéw wybieralnych politykow
lokalnych i ich analiza. W kilku z nich uczestniczyli réwniez czescy i polscy
naukowcy. Chodzi przede wszystkim o badania Local Democracy and Innovations
(LDI, 1991-1992), Local Democracy and Innovations - Mapping Institutional
Performance (LDI 2, 1996), Political leaders in European cities (European Mayor,
2003) oraz Municipal Assemblies in European Local Governance (MAELG, 2008). Na
podstawie badan powstal szereg studiéw dotyczacych jednego kraju (Swianiewicz
2008) lub prac poréwnawczych (Baldersheim et al. 1996; Baldersheim et al.
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2003; Back et al 2006). Efektem koncowym ostatniego z badan jest publikacja
Local Councillors in Europe (Egner, Sweeting, Klok 2013). Obecnie prowadzone
s3 badania komparatywne Political Leaders in the Changing Context of Local
Democracy (European Mayor II).

Badania te przyniosty szereg ciekawych wynikéw. Na przyklad na
niezwykle wazne pytanie zadane 15 lat temu burmistrzom i prezydentom
miast: ,W jakim stopniu Pana/Pani zdaniem mieszkancy interesuja si¢ praca
dzialaczy samorzadowych?”, odpowiedzi, Ze mieszkancy sie¢ nig nie interesuja,
udzielito w Polsce 22% respondentéw, na Stowacji 31%, a w Czechach nawet 43%
(Baldersheim 2003: 249).

Autorzy monografii Zastupitelé ceskych mést a obci v evropské perspektivé
(Ry$avy, Saradin 2011) skupili sie m.in. na poréwnaniu czeskich i polskich przed-
stawicieli wladz samorzadowych, a konkretnie ich postaw i pogladéw na wybrane
kwestie polityczne. Punktem wyjscia byly dla nich mig¢dzynarodowe badania
dotyczace czeskich i polskich przedstawicieli wladz miejskich z poczatkowego
okresu funkcjonowania przywréconych samorzadéw (lata 90 ubieglego wieku -
badania Local Democracy and Innovations) oraz po niemal 20 latach (MAELG).
Z poréwnania wynikalo, ze na poczatku transformacji charakterystyki samo-
rzagdowcéw z obu krajow réznily si¢ w wielu aspektach. Po uptynieciu niemal
dwudziestu lat profile socjodemograficzne przedstawicieli wladz lokalnych obu
nacji znaczaco si¢ do siebie zblizyly. Mozna wiec powiedzie¢, ze wprowadzenie
demokracji spowodowalo wieloaspektowa homogenizacj¢ dziataczy samorzado-
wych. Rdznice z poczatku lat 90 ubieglego wieku mozna wyjasni¢ odmienng droga
rozwojowg obu panstw w XX wieku, szczegdlnie w zakresie kwestii socjalnych
i gospodarczych, bowiem warunki wyjsciowe byly w 1989 roku rézne. Ciekawym
jest rowniez fakt, ze w podobny sposéb wyréwnuja sie réwniez profile politykow
z Europy Srodkowej i Zachodniej (zwiekszajaca sie liczba kobiet na wybieralnych
stanowiskach, $redni wiek, odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym itp.).
Odmienne uwarunkowania kulturowe, religijne i historyczne powoduja jednak, ze
unifikacja nie jest calkowita.

4. Wyniki badan
4.1. Stosunek do wybranych reform na poziomie lokalnym

Na poczatku analizie poddano reformy w zakresie polityki lokalne;j.
Pod pojeciem reformy nalezy rozumie¢ proby ulepszenia sposobéw rzadzenia
na lokalnym poziomie, nie chodzi jednak o tak glebokie i daleko idace zmiany
jak w przypadku innowacji demokratycznych (Markowski 2014). W réznych
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badaniach dotyczacych Europy i poszczegélnych krajow politycy na wybieralnych
stanowiskach czesto pytani sg o swoj stosunek do niektérych reform. Chodzi¢
moze o projekty, dla ktérych punktem wyjscia jest idea New Public Management
(por. Opiota 2017) i ktére daza do zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej,
wprowadzenia reform etycznych dotyczacych urzednikéw i politykéw na
wybieralnych stanowiskach, zmian w kodeksie wyborczym czy wprowadzenia
réznych innych politycznych reform. Klasycznym przykladem takich badan
s3 te dotyczace pogladéw politykéw na wybieralnych stanowiskach na kwestie
referendow czy wyboréw bezposrednich na stanowisko burmistrza/prezydenta
miasta (Kersting, Vetter 2003). Na potrzeby badania przedstawicieli wladz
Olomunca i Opola wybrano kilka narzedzi wyszczegélnionych w tabeli nr 1.
Badaniu zostaly poddane poglady na ich odpowiednio$¢.

Tab. 1. Poglady na wybrane projekty reform/narzedzia

Zdecy- Raczej Raczej Zdecydo- | Brak od- | Razem

dowanie | nieodpo- | odpo- wanie od- | powiedzi

nieodpo- | wiednie wiednie powied-

wiednie nie

OL |Op. |OL |Op. |OL |Op. |OL |Op. |OL |Op.
Referendum lokalne 8 0 8 5 67 37 13 47 4 11 100/100
Bezpos$redni wybor 21 0 29 0 38 5 8 84 4 11 100/100
burmistrza/prezyden-
ta miasta
Referendum o odwota- | 25 10 42 11 21 32 8 47 4 - 100/100

niu organu wiadzy sa-
morzadowej/burmistrza

Procedury, dzigki kto- 17 5 58 37 13 32 0 21 12 5 100/100
rym mieszkaricy moga
przyjac budzet miejski

Procedury, dzieki kto- 8 0 46 11 33 47 8 37 4 - 100/100
rym mieszkancy mo-
ga podejmowac wigzace
decyzje w sprawach do-
tyczacych miasta

Ol - Ofomuniec, Op. - Opole. Dane w tabeli w proc.
Zrédlo: opracowanie wlasne

Jesli chodzi o referendum lokalne, to za zdecydowanie odpowiednie lub
raczejodpowiednienarzedzieuznajeje85% opolskichi80% otomunieckichradnych.
Jezeli poréwna sie tylko liczbe respondentdw, ktérzy uznali je za ,zdecydowanie
odpowiednie”, duzo wyzsze poparcie zanotowano u radnych opolskich.
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Bardzo wyraznie zarysowujg sie rdznice, ktére wynikaja z odmiennej
praktyki zycia politycznego. Szczegdlnie widoczne jest to w przypadku bezpo-
$redniego wyboru burmistrza/prezydenta miasta — 90% opolskich radnych uznaje
wybor bezposredni za odpowiednie narzedzie, podczas gdy wsrdd otomuniec-
kich samorzadowcéw odpowiedzi zdecydowanie odpowiedni i raczej odpowiedni
udzielila w sumie potowa ankietowanych. W tym miejscu nalezy zatrzymac si¢ na
kwestii bezposredniego wyboru burmistrzéw/prezydentéw w kontekscie czeskim.
Wszystkie dotychczasowe badania realizowane wsrdd przedstawicieli wladz
samorzadowych w Republice Czeskiej wskazuja, ze poparcie dla bezposrednich
wyboréw wsréd przedstawicieli samorzaddw lokalnych istnieje i nigdy nie spadto
ponizej 50% (Jiiptner 2009; Saradin, Rysavy 2011). Bardzo czesto okazywato sie przy
tym, ze poparcie nie jest zwigzane z wielko$cig gminy. Zalozenie, ze w mniejszych
gminach poparcie dla bezposredniego wyboru burmistrza jest wigksze niz w duzych
miastach, nie potwierdza si¢. Z drugiej strony wprowadzenie wyboru bezposred-
niego w malych gminach byloby tatwiejsze niz w duzych miastach (Jiptner 2012).
Jednak po pierwszych bezposrednich wyborach prezydenckich (2013) poparcie
dla tego pomystu spadlo, prawdopodobnie przez negatywna kampani¢ wyborcza
i kontrowersyjne rzady prezydenta Milo$a Zemana (Cervinkov4, Kulhavé 2013).

Opolscy radni pozytywnie opiniuja mozliwo$¢ odwolywania politykow.
Stuzace do tego narzedzie popiera zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (80%),
podczas gdy niemajacy z nim doswiadczenia czescy samorzadowcy w wigkszo$ci
odrzucaja je (70%) i tylko niecata jedna trzecia z nich uwaza je za zasadne. Nizsze
poparcie wéréd radnych w Otomuncu moze wynika¢ nie tylko z braku doswiadczen
z tym narzedziem, ale tez i z poziomu debaty na temat jego wprowadzenia -
w Republice Czeskiej ide¢ demokracji bezposredniej i mozliwosci odwotywania
politykéw najczesciej i najglosniej propaguja populistyczne i ksenofobiczne
ugrupowania takie jak Usvit pfimé demokracie (Swit demokracji bezpo$redniej)
i Svoboda a ptimd demokracie (Wolno$¢ i Demokracja Bezposrednia). Stosunek
ekspertéw do tego rozwigzania jest inny — Smith (2011) uwaza odwotanie polityka
za narzedzie demokratycznej legitymizacji wladzy i innowacje, uznaje je za dobre
rozwigzanie, nie mniej jednak sposdéb, w jaki rozwigzanie to promuja populi-
styczne ugrupowania, dyskredytuje je. W przypadku Polski Smith pozytywnie
ocenia to, ze ,kworum powigzane jest z frekwencja w wyborach odwotywanego
organu; to, czy referendum jest wigzace, nie jest zalezne od warunkéw demogra-
ficznych silnie wptywajacych na frekwencje takich jak np. liczba mieszkancow”
(Smith 2011: 342-343).

Kolejng badang kwestig byt stosunek do partycypacji obywatelskiej czy
tez roli mieszkancodw w polityce samorzadowej. Podczas kadencji 2010-2014 w obu
krajach odbywaly si¢ debaty na temat réznych form partycypacji. Na podkreslenie
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zastuguje fakt, ze w Polsce radni maja wicksze do$wiadczenie z budzetem
obywatelskim (Rachwal 2013) niz w Czechach. Debata publiczna na ten temat
odbija si¢ na pogladach opolskich samorzadowcéw dotyczacych wspierania
mieszkancow przy ich wlaczaniu si¢ w procedury tworzenia budzetu. Nie chodzi tu
tylko o propozycje, ale o duzo dalej idace rozwiazanie polegajace na tym, ze radni
muszg zaakceptowa¢ decyzje dotyczace czgsci (co prawda niewielkiej) budzetu.
Jako zasadne rozwigzanie ocenia to ponad polowa ankietowanych, w przypadku
Olomunca odsetek takich odpowiedzi wynosi zaledwie 13%.

Wiekszy poziom akceptacji dla roli mieszkanicéw wsréd radnych Opola
widoczny jest réwniez w ich poparciu dla procedur, dzigki ktérym mieszkancy
moga podejmowac wigzace decyzje w sprawach dotyczacych miasta. Roznice
w udzielanych odpowiedziach s3 znaczace i wskazuja na wieksza otwartos¢ na
partycypacje obywatelska u opolskich samorzadowcow.

4.2. Partycypacja obywatelska

Czes¢ badania ankietowego miafa na celu ustalenie, na ile politycy na
wybieralnych stanowiskach sg sklonni realnie wspiera¢ wlaczanie sie mieszkancow
do polityki. Postawiono pytanie: ,W ktorych dziedzinach zaaprobowalby Pan/Pani
najchetniej bezposrednie wlaczenie obywateli do podejmowania decyzji organow
samorzadowych?”.

Tab. 2. Poglady na wlaczenie mieszkancéw do procesu podejmowania decyzji
w radzie

TAK
Olomuniec | Opole
Tworzenie budzetu miasta 21 74
Kwestie zwigzane z edukacjg oraz placowkami szkolnymi i przedszkolnymi | 42 58
Kwestie zwigzane ze srodowiskiem naturalnym 75 58
Tworzenie planu zagospodarowania przestrzennego 92 79
Zmiany urbanistyczne w mieécie 54 63

Odpowiedzi ,tak” podane w %.
Zrédlo: Badanie ankietowe Otomuniec-Opole 2013.

Z wynikéow prezentowanych w tabeli nr 2 mozna wywnioskowac,
ze najwigksza roznica pojawia sie w pogladach na kwesti¢ tworzenia budzetu.
Ponownie potwierdza si¢ to, co ustalono juz wcze$niej: prawdopodobnie chodzi
o wigksze doswiadczenie z budzetami obywatelskimi w Polsce. Nieco silniejsze
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jest rowniez poparcie opolskich radnych dla wlaczania mieszkancéw do wspot-
decydowania wraz z wybieralnym organem w zakresie edukacji i kwestii urba-
nistycznych. Olomunieccy samorzadowcy z kolei chetnie widzieliby aktywnos¢
mieszkancow w dziedzinie srodowiska naturalnego i tworzenia planu zagospoda-
rowania przestrzennego. W przypadku tego ostatniego swoje poparcie wyrazito
90% ankietowanych. Na tak jednoznaczne stanowisko moglo wplynaé niedawne
przyjecie planu zagospodarowania przestrzennego, ktore poprzedzita publiczna
debata i konsultacje (20121 2013).

4.3. Demokratyczne sprawowanie wladzy

Trzecig kwestia poddang poréwnaniu w badaniu pogladéw i postaw
radnych w obu miastach jest problem demokratycznego sprawowania wiadzy.
Zazwyczaj w tym obszarze mieszcza si¢ pytania dotyczace roli podmiotow
politycznych, ich stosunku do obywateli, zdolno$¢ do zapewnienia przestrzeni dla
ich pogladéw, komunikacja z mieszkanicami itd. Ogélnie sprawdza si¢ zasada, ze
lepiej poinformowany i zaangazowany obywatel ma bardziej pozytywny stosunek
do demokracji w ogdle (Linek 2010). Oprocz tego szereg badan wskazuje na to,
ze jednym z gléwnych trendéw we wspolczesnym demokratycznym sprawowaniu
wladzy jest wsparcie partycypacji obywatelskiej (Heinelt 2010).

Tab. 3. Mieszkancy i demokratyczne sprawowanie wladzy

Zupelnie [ Raczej Raczej Bardzo Brak od-
nieistot- | nieistot- | istotne istotne powiedzi
ne ne

OL [Op. |OL |Op. |OL |Op. |OL |[Op. |OL | Op.

Mieszkancy powinni aktywnie i bez- | 4 0 21 11 63 53 |8 32 |4 7
posrednio uczestniczy¢ w podejmo-
waniu waznych decyzji

Mieszkancy powinni mie¢ mozli- 0 0 4 0 63 21 30 74 3 5
wo$¢ wypowiedzenia sie przed pod-
jeciem waznych decyzji

Poza udziatem w wyborach miesz- 25 53 30 16 25 5 8 16 12 7
kancy nie powinni mie¢ mozliwosci
wplywu na dziatanie samorzadu

Decyzje rady powinny odzwiercie- 0 0 17 5 50 32 33 58 0 5
dla¢ opinie wiekszo$ci mieszkaricow

Politycy powinni podejmowac ta- 9 37 25 32 38 5 30 16 0 10
kie decyzje, jakie uwazaja za stuszne,
niezaleznie od opinii mieszkancow
w danej chwili

OL - Olomuniec, Op. - Opole. Dane w tabeli w proc.
Zrédto: badania wlasne
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Jak wynika z tabeli nr 3, réznice migdzy przedstawicielami obu miast
sa znaczne. To, ze mieszkancy ,,powinni aktywnie i bezposrednio uczestniczy¢
w podejmowaniu waznych decyzji” za istotne (suma odpowiedzi raczej istotne
i bardzo istotne) uwaza 85% opolskich radnych i 75% radnych ofomunieckich.
Jeszcze wigksza rozbieznos¢ obserwujemy w pogladach na to, czy mieszkancy
»powinni mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ przed podjeciem waznych decyzji”.
Te kwestie za bardzo istotng uwaza trzy czwarte opolskich radnych i tylko niecata
jedna trzecia przedstawicieli wladz Ofomurica. Za nieistotny uwazaja za to radni
obu miast poglad, ze mieszkancy poza wyborami nie powinni mie¢ mozliwosci
wplywu na polityke, cho¢ bardziej przekonani sg o tym samorzadowcy opolscy.

Bardzo waznym zagadnieniem w polityce jest reprezentatywno$¢ (tutaj
w sensie reprezentatywnosci pogladow i opinii, nie w sensie socjalnym). Celem
zbadania tej kwestii zapytano respondentéw, na ile decyzje radnych powinny
»odzwierciedla¢ opinie wiekszosci mieszkancow”. Stwierdzenie to za istotne uwaza
90% opolskich i ok. 80% ofomunieckich radnych. Ostatnie pytanie zwigzane byto
z poprzednim, dzigki ktéremu ustalono, ze radni w zdecydowanej wiekszosci
uwazajg, ze powinni glosowaé zgodnie z opinia publiczna. Jednak poglad, ze
politycy ,,powinni podejmowac takie decyzje, jakie uwazaja za stuszne, niezaleznie
od opinii mieszkancéw w danej chwili” za istotny uwaza prawie 70% otomuniec-
kich radnych, co jest poniekad sprzeczne z poprzednimi odpowiedziami i ze
stanowiskiem, Ze obywatele powinni uzyska¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia sie przed
podjeciem waznych decyzji. Stan ten mozna interpretowac nastepujaco: wybieralni
politycy co prawda wystuchaja obywateli i s3 gotowi reprezentowad opinie
publiczng, ale kiedy dojdzie do glosowania, podejmuja decyzje wedlug wlasnego
uznania. W przypadku opolskich radnych nie obserwujemy takiej sprzecznosci.
Maja oni zupelnie inny poglad w tej kwestii — popiera je jedynie jedna piata z nich.

5. Konkluzje

Artykul mial za zadanie pokaza¢, jakie stanowiska zajmuja ofomunieccy
i opolscy radni w kadencji 2010-2014 wobec wybranych narzedzi zwigzanych
z partycypacja i demokratycznym sposobem sprawowania wiadzy na poziomie
lokalnym. Gléwnym celem badania bylo sprawdzenie, na ile istotnym dla poparcia
dla tych narzedzi i propozycji rozwigzan czynnikiem jest posiadanie wczesniej-
szego z nimi doswiadczenia. Poréwnanie konkretnych pogladéw i postaw otomu-
nieckich i opolskich radnych rzeczywiscie potwierdzilo wczeéniejsze zalozenie,
ze odpowiedzi w obu miastach beda réznily si¢ w zaleznodci od doswiadczenia
z elementami instytucjonalnej organizacji dzialania lokalnego samorzadu,
takimi jak wyboér bezposredni burmistrzéw/prezydentéw miast czy mozliwos¢
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odwolywania politykéw z pelnionej funkcji. Badanie wykazalo réwniez réznice
w zakresie otwarcia na obywateli, szczegdlnie w kwestii poparcia dla stwierdzenia,
ze politycy na wybieralnych stanowiskach powinni interesowac si¢ ich opinig oraz
kierowa¢ si¢ nig w swoich dziataniach. Opolscy radni w wiekszosci pogladow
biorg pod uwage zdanie mieszkancow i w wiekszej mierze akceptuja stanowisko
mowigce, ze politycy powinni bardziej kierowa¢ si¢ w dzialaniu opinig publiczna.

Potwierdzilo si¢ réwniez zalozenie, ze doswiadczenie z pewnymi
narzedziami i praktykami odbija si¢ na stanowiskach dotyczacych wlaczania
obywateli do procesu decyzyjnego. Widoczne bylo to szczegolnie w przypadku
tworzenia nowego planu zagospodarowania przestrzennego w Oftomuncu,
przy ktérego ostatniej wersji przedstawiciele wladz miasta zauwazalnie dazyli
do wlaczenia mieszkancéw do procesu decyzyjnego. Jezeli dana praktyka sie
sprawdza, radni ja popieraja.

Badanie komparatystyczne dwoch regionéw, a konkretnie dwoch miast
bedacych stolicami regionéw, sugeruje, ze inspiracji do przeprowadzania reform
i wprowadzania demokratycznych innowacji na poziomie polityki lokalnej nie
trzeba szuka¢ wylacznie w Europie Zachodniej. Inspirujace moga by¢ réwniez
doswiadczenia z blizszego otoczenia.
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Opinions and attitudes of political
representatives of Opole and Olomouc

Abstract:

The paper presents research that was conducted during the term of office 2010-2014
among elected representatives of the cities of Opole and Olomouc. The aim of the
research was to compare attitudes of local representatives, councillors of the given cities,
toward selected reforms and particular tools devised to enhance civic participation
and local democratic governance. The authors argue that attitudes and opinions of
the representatives of both cities differ primarily in those areas in which they have own
experience within the existing institutional setting (local referendum, participatory
budgeting etc.).
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