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ABSTRAKT: W latach 2009-2018 wydano 183 decyzji dotyczacych zmian granic jednostek samorzadu
terytorialnego (JST), ktére objely lacznie 1340 km? powierzchni Polski. W ich wyniku gminy lub ich czeéci
zmienily swéj status administracyjny i przynaleznos¢ terytorialng. Proces ten wigzatl sie takze z wieloma
reperkusjami natury spotecznej i gospodarczej. Artykut ma na celu ukazanie procesu zmian granic admi-
nistracyjnych JST oraz jego skutkéw na przykladzie wybranych miast poziomu regionalnego. W pierwszej
cze$ci pracy przedstawiono wymogi formalne, prawne i proceduralne zmian granic. W drugiej przeanalizo-
wano zmiany granic JST w latach 2010-2019. W trzeciej cze$ci oméwiono geneze oraz skutki przestrzenne
i spoleczno-ekonomiczne zmian granic na przyktadzie miast prowadzacych odmienne strategie ekspansji
terytorialnej. Do szczegotowych analiz wybrano Rzeszéw, Opole oraz Zielona Gére. Na koniec przedstawiono
rekomendacje dotyczace zmiany granic w kontek$cie minimalizacji negatywnych skutkéw tego procesu.
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Wprowadzenie

Zmiana granic jednostek administracyjnych to proces zlozony i rozciagniety w cza-
sie. Niesie za soba konieczno$¢ dostosowania si¢ do wymogéw prawa i przestrzegania
ustawowych procedur. Jej namacalnym efektem jest zmiana przynaleznosci i statusu
administracyjnego jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) lub jej czesci, ale
proces ten wigze sie réwniez z wieloma reperkusjami natury spotecznej i gospodarczej.

Zozonos¢ problematyki sprawia, ze zmiany granic mozna rozpatrywaé w réznych
kontekstach. Z jednej strony mozna je traktowac jako remedium na réznego rodzaju
ograniczenia uniemozliwiajace rozwdj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny jednostek
osadniczych, ktére okresla sie mianem progéw (Malisz i Zurkowski 1971; Regulski 1982)
lub barier rozwojowych (Maik, Parysek i Wojtasiewicz 1978; Parysek 1997; Gilowska
1998; Sekuta 2005). W tym kontekscie zmiane granic administracyjnych JST utozsamia
sie z powiekszeniem powierzchni danego miasta (rzadziej gminy wiejskiej) w celu pozy-
skania nowych terenéw inwestycyjnych, ktérych brak wskazuje si¢ jako najwazniejsza
bariere przestrzenna ograniczajaca rozwoj jednostki (Rajchel 2018a). Proces ten niesie
tez za soba zmiany w strukturze spolecznej i moze pomdc w ksztattowaniu prawidtowej
struktury demograficznej miasta (Rajchel 2018b). Istotnym jest réwniez fakt, ze poko-
nujac jedna z zaistnialych barier, powoduje sie powstawanie kolejnych (dotyczacych
m.in. wyposazenia przytaczonych terenéw w infrastrukture techniczna i spoleczna czy
doprowadzenia linii komunikacji miejskiej), ktérych przezwyciezenie wymaga czasu
oraz poniesienia przez miasto znaczacych nakladéw finansowych (Rajchel 2018a).

Zmiany granic JST wskazywane sa réwniez jako dzialanie majace zapobiegaé
rozlewaniu si¢ miast (urban sprawl), a tym samym przezwyciezaniu problemoéw
zwigzanych np. z jego zarzadzaniem, ksztaltowaniem wiasciwej polityki ekologicznej
i transportowej, a takze planowaniem przestrzennym. W tym aspekcie podkresla sie
wage prowadzenia racjonalnej polityki przestrzennej, ktéra bedzie z jednej strony
wskazywa¢ parametry graniczne, zabezpieczajace przestrzen przed postepujacym
rozwojem niekontrolowanych linearnych form rozbudowy. Z drugiej za$ zwraca si¢
uwage na to, aby nie popas¢ w putapke prowadzenia polityki przestrzennej reagujace;j
tylko na dorazne potrzeby inwestoréw, co moze skutkowac zbyt duza terenochlonnos-
cig, energochlonnoscia oraz wzrostem kosztéw spotecznych i infrastrukturalnych, ale
tez niewlasciwym gospodarowaniem zasobami $rodowiska (Bazan-Krzywoszanska,
Mréwczynska i Skiba 2015).

Poza tym nalezy wzig¢ pod uwage kilka kolejnych kwestii. Zmiany granic JST: 1) wy-
magaja spelnienia okre§lonych uwarunkowan formalno-prawnych; 2) powoduja zmiang
statusu administracyjnego jednostki; 3) wywoluja réznorakie konsekwencje w sferze
przestrzennej i spoleczno-gospodarczej; 4) warunkowane sa réznymi motywami wladz
JST, z czym $ciSle wiaze sie kwestia nastrojéw spotecznych i nastawienia mieszkancéw
do zmian. Powyzsze zagadnienia sg stabo rozpoznane w literaturze.

Dlatego celem artykulu jest ukazanie procesu zmian granic administracyjnych
oraz jego skutkéw na przykladzie wybranych miast poziomu regionalnego. Badania
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prowadzono w trzech wymiarach: 1) teoretycznym — przedstawiajac uwarunkowania
formalno-prawne i proceduralne procesu zmian granic; 2) poznawczym — poddajac
analizie zmiany granic JST w Polsce w latach 2010-2019; 3) aplikacyjnym — prezentujac
geneze, przebieg procesu zmian granic oraz jego skutki w sferze przestrzennej, spolecz-
nej i ekonomicznej na przykltadzie miast prowadzacych odmienne strategie ekspansji
terytorialnej, tj. Rzeszowa, Opola i Zielonej Gory. Bazujac na rozpoznanych studiach
przypadku, wypracowano rekomendacje dotyczace minimalizacji negatywnych skut-
kéw procesu zmian granic.

Realizacja celu wiazala sie z analiza réznorakich materialéw Zrédlowych. Byly to prze-
de wszystkim rozporzadzenia Rady Ministréw (dalej: RM) w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast, nadania statusu miasta oraz zmian siedzib wtadz gminy z lat
2009-2018, zapisy uchwat rad gmin zwiazane z procedura zmian granic oraz towarzy-
szgca im dokumentacja, w tym ekspertyzy, opinie, dokumenty strategiczno-planistycz-
ne. Ponadto korzystano z artykuléw prasowych oraz stron internetowych miast i gmin.

Uwarunkowania formalno-prawne zmiany granic JST

Do dokonywania zmian w podziale terytorialnym zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95 ze zm.) upowaznio-
na jest RM. W drodze rozporzadzenia moze ona m.in. tworzy¢, faczy¢, dzieli¢ i znosic¢
gminy, ustala¢ ich granice i nadawac status miasta.

Przy wydawaniu decyzji RM powinna uwzgledni¢ dwie zasadnicze przestanki. Po
pierwsze, zapewnienie maksymalnej jednorodno$ci, spdjnosci terytorialnej, wynika-
jacej z analizy ukladu osadniczego i przestrzennego w konteks$cie wiezi spolecznych,
gospodarczych oraz kulturowych. Po drugie, gmina w nowych granicach powinna by¢
zdolna do wykonywania zadan publicznych. O zmianie granic decyduje: odpowiedni
zasob infrastruktury spotecznej i technicznej, uklad urbanistyczny oraz charakter
zabudowy.

Zmiana granic administracyjnych JST najczesciej odbywa sie na wniosek rady gminy.
Procedura rozpoczyna sie od podjecia przez rade uchwaly dotyczacej woli poszerzenia
miasta i konsultacji z mieszkaricami. Nastepnie przeprowadzane sa konsultacje. Potem
rada gminy w terminie do 31 marca kazdego roku za posrednictwem wojewody, kt6-
rego zadaniem jest rozpatrzenie wniosku i zaopiniowanie, przekazuje wniosek wraz
z uzasadnieniem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA).
W przypadku opinii negatywnej wniosek jest odrzucany. Rada Ministréw wydaje sto-
sowne rozporzadzenie do 31 lipca kazdego roku, natomiast zmiany wchodza w zycie
od 1 stycznia roku nastepnego.

Zmiany granic JST w latach 2010-2019

W latach 2009-2018 wydano facznie 183 decyzji o zmianie granic JST. Zmiany te
zachodzily w czterech wariantach: gmina—gmina, gmina—miasto, miasto—gmina oraz
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miasto—miasto! i dotyczyly terenéw catych gmin lub ich czeéci w postaci sotectw, czesci
solectw badz wybranych dzialek ewidencyjnych. Niektdre ze zmian granic wiazaly sie
ze zmiana statusu administracyjnego jednostki lub, w niektérych przypadkach, réwniez
zmiang przynaleznosci terenu objetego decyzja do innego powiatu lub wojewdédztwa.

Dokonane w latach 2010-2019 zmiany terytorialne dotyczyly gléwnie wlaczenia
terenu gminy (lub jej czesci) do miasta (137 decyzji, z tego 47 dotyczylo nadania statusu
miasta) oraz wilaczenia terenu gminy (lub jej czesci) do sasiadujacej z nig innej gminy
(33). Najmniej zmian zaszlo w obrebie granic administracyjnych miast (3). Najwiecej
decyzji wydano dla wojewddztwa wielkopolskiego (26) i zachodniopomorskiego (22).
W wojewddztwach tych co roku dochodzi do zmian granic JST. Najwiecej decyzji w wa-
riancie gmina-gmina wydano dla woj. wielkopolskiego, gmina-miasto — woj. zachod-
niopomorskiego, za$ miasto-gmina dla wojewddztw podlaskiego i §laskiego (rycina 1).
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Wojewddztwa

Ryc. 1. Liczba decyzji wydanych w latach 2009-2018 w podziale na wojewé6dztwa i status admini-
stracyjny JST objetych zmiana

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zmiany granic JST w latach 2010-2019 objely 1340 km?. Przewazaly zmiany w wa-
riancie gmina—miasto (900 km?) i gmina—gmina (340 km?). Najwieksze powierzchnio-
wo zmiany zaszly w wojewédztwach podkarpackim (280 km?) lubuskim (236 km?) oraz
zachodniopomorskim (230 km?).

Studium przypadkéw

Rzeszow

Na poczatku XXI w. Rzeszéw byl najmniejszym i najgesciej zaludnionym miastem
wojewddzkim w Polsce, w ktérym brakowato trenéw pod nowe inwestycje. Aby prze-

L Przez ,gming” rozumie si¢ gmine wiejska, za§ gmina miejska okreslana jest jako ,miasto”
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zwyciezy¢ te bariere rozwojowa wladze podjely decyzje o powiekszeniu granic admi-
nistracyjnych miasta. Przez pierwsze lata trwaly negocjacje i rozmowy z mieszkancami
sasiadujacych z Rzeszowem solectw i gmin. W 2005 r. wladze Rzeszowa zlozyly pierw-
szy wniosek o rozszerzenie granic miasta i od tego czasu sktadaja je corocznie wyka-
zujac przy tym ogromna konsekwencje. Przykladem moze by¢ przylaczenie w 2019 r.
sotectwa Matysowka — po 14 latach od ztozenia pierwszego wniosku.

Rezultatem wlaczenia sgsiednich terenéw w latach 2005-2019 jest wzrost po-
wierzchni miasta o 72,88 km? (z 53,7 do 126,6 km?) i liczby ludnosci o 35 tys. (ze 159
do 194 tys.). Nowo przylaczone tereny zyskuja status osiedli. Wladze miasta prowadza
tam zakrojone na szeroka skale inwestycje (rycina 2).

2010 | 60 677
g g 2019 2006
360/ 2007 w

2008

RZYBYSZOWKA
2006
170

2008
474 2019
Legenda
2017  rok przylaczenia

4 inwestycie w min zt

BUDZIWOJ

2010
116)

Ryc. 2. Zmiany terytorialne Rzeszowa w latach 20062019 oraz koszty
inwestycji na nowych osiedlach

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie http://www.rzeszow.pl/mia-
sto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/ (dostep: 20.05.2019).

W zakresie infrastruktury spotecznej miasto inwestuje przede wszystkim w o$wiate
(poprzez budowe, rozbudowe lub modernizacje szkét i przedszkoli, rycina 3), sport
(budowa i remonty boisk sportowych i stadionéw) i kulture (budowa lub modernizacja
doméw kultury). Kolejng kategorie stanowia inwestycje w infrastrukture gospodarcza,
przede wszystkim wodno-kanalizacyjne i drogowe. Towarzysza im inwestycje w dzie-
dzinie transportu publicznego?, dzieki ktérym nowe osiedla zyskaty lepsze polaczenie

2 W 2017 r. zakoriczyta sie realizacja programu transportowego wartego ponad 415 min zl, w ramach
ktérego zakupiono 130 autobuséw (z tego 10 elektrycznych), wyremontowano drogi i skrzyzowania oraz
wprowadzono inteligentny system sterowania ruchem drogowym.
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Ryc. 3. Kompleks o$wiatowy przy ul. Bl. Karoliny na osiedlu Przybyszéwka (koszt 50 mln z1)

Zrédlo: http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-zmienialy-sie-przylaczone-tereny
(dostep: 5.05.2019).

z miastem. Lacznie na nowo przylaczonych terenach zainwestowano prawie 2 mld
zlotych (tyle, ile wynosita kwota alokacji dla catego wojewddztwa podkarpackiego
w ramach ZPORR 2004-2006)3. Najwiecej inwestycji poczyniono na osiedlu Zateze,
gdzie przeznaczono je m.in. na modernizacje i rozbudowe oczyszczalni §ciekéw, budo-
we tacznikéw do autostrady A4 i mostu im. Tadeusza Mazowieckiego (rycina 4) oraz
osiedlu Zwieczyca, m.in. na rozbudowe i modernizacje Zakladu Uzdatniania Wody
(rycina 5) i budowe facznika do drogi krajowej S19)%.

Ryc. 4. Most im. T. Mazowieckiego laczacy ul. Zaleska z Lubelska na
osiedlu Zaleze (koszt 178 mln z1)

Zrédlo: jak w ryc. 3.

3 Fundusze unijne dla wojewédztwa podkarpackiego w latach 2007-2015, MRR, https://docplay-
er.pl/13315880-Fundusze-unijne-dla-wojewodztwa-podkarpackiego-w-latach-2007-2015.html (dostep:
11.05.2019).

4 http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/miliony-na-inwestycje-w-przyla-
czonych-solectwach1 (dostep: 10.05.2019).
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Ryc. 5. Zaktad Uzdatniania Wody na osiedlu Zwieczyca (rozbudowa i moder-
nizacja 167,5 mln z1)

Zrédlo: jak w ryc. 3.

Miasto stara sie rozpropagowac te inwestycje wsrod mieszkancéw. Na stronie inter-
netowej Rzeszowa istnieje zaktadka w catosci po§wiecona rozszerzeniu granic miasta®,
w ktérej znajdziemy wszystkie, aktualizowane na biezaco, informacje dotyczace zmian
w zagospodarowaniu nowych terenéw.

Mieszkancy sg przychylnie nastawieni do zmian. Odzwierciedlaja to wyniki badan
sondazowych prowadzonych w kwietniu 2017 r. na prébie losowej 595 dorostych
mieszkancéw osiedli: Biata, Budziwdj, Mitocin, Przybyszéwka, Slocina, Zaleze i Zwie-
czyca, ktére wskazuja, ze 90% respondentéw jest zadowolona z wlaczenia ich sotectw
do Rzeszowa, a 93% ankietowanych pozytywnie ocenia zmiany na ich osiedlach, przy
czym w obu przypadkach najbardziej przychylna zmianom byla mlodziez w wieku do
24 roku zycia (100%) (Jedynak et al. 2017).

Wtadze miasta nie zaprzestaja préb inkorporacji kolejnych terenéw. W grudniu
2018 r. przyjeto kolejng uchwate o rozszerzeniu granic miasta o nastepne osiem solectw,
m.in. Malawe z gminy Krasne (préby trwaja od 2010 r., mieszkanicy w konsultacjach
opowiadaja sie za przytaczeniem do Rzeszowa, nie zgadza sie rada gminy)® oraz Jasion-
ke z gminy Trzebownisko, na ktérej terenie zlokalizowany jest Miedzynarodowy Port
Lotniczy Rzeszéw-Jasionka.

Opole

Prace nad poszerzeniem granic administracyjnych Opola o tereny solectw z gmin
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Prészkéw i Turawa rozpoczeto w 2015 r.,

5 http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-zmienialy-sie-przylaczone-
-tereny (dostep: 10.05.2019).

6 https://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/malawa-chce-do-rzeszowa-rada-gminy-
-sie-nie-zgadza,121097.html (dostep: 6.05.2019).
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motywujac je m.in. checia wzmocnienia stolicy regionu i obrong przed ewentualna
likwidacja wojewodztwa. Wladze Opola zlecily szereg opracowan, ktére miaty wskazac
zasadnosc¢ poszerzenia granic miasta (m.in. Heffner 2015) oraz zbada¢ nastroje miesz-
kancéw. Wyniki wywiadéw poglebionych prowadzonych na prébie 510 mieszkancow
okolicznych gmin wykazaly ich jednoznacznie negatywne nastawienie do kwestii zmia-
ny granic (77% gloséw przeciwnych). Respondenci obawiali sie, ze przylaczone tereny
stang si¢ zapomnianymi przedmiesciami bez nowych inwestycji, ktérych mieszkarncy
beda pozbawionymi wplywdéw z programdéw wsparcia wsi, a gminy dochodéw z po-
datkéw od firm. Az 79% obawialo sie degradacji dobrze funkcjonujacych spolecznosci
lokalnych (Berliriska i Widera 2016).

Aby poprawi¢ nastroje spoteczne Rada Miasta podjela uchwate, w ktérej zagwaranto-
wata m.in. przeksztatcenie sotectw w rady dzielnic z budzetami na poziomie 100 tys. z}”.
Uchwala ta nie byla konsultowana z wtadzami sgsiednich gmin i stanowila jedynie
prébe zjednania mieszkancéw solectw do wizji rozszerzenia granic miasta.

Na etapie przeprowadzonych w lutym i marcu 2016 r. konsultacji ujawnily si¢ dwie
tendencje. Z jednej strony bardzo mate zainteresowanie samych mieszkancéw Opola
kwestia rozszerzenia granic miasta (frekwencja wynosifa tylko ok. 6% uprawnionych).
Z drugiej strony ujawnil si¢ ogromny sprzeciw mieszkancéw sasiednich gmin i powiatu
opolskiego (ponad 95% opowiedzialo sie przeciwko wlaczeniu ich sotectw do Opola),
a ponadto nastgpita silna mobilizacja lokalnych srodowisk przejawiajaca si¢ bardzo
wysoka frekwencja podczas glosowania (od 44% w gminie Prészkéw do 62% w gminie
Dobrzen Wielki).

Negatywne wyniki konsultacji nie powstrzymaly wtadz Opola przed podjeciem
uchwaly w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic® i ztozenia wniosku
do MSWiA. Na marginesie mozna doda¢, ze w tym przypadku doszto do bezprece-
densowej sytuacji. Po pierwsze, pomimo tego ze wniosek byt obarczony powazna wada
prawna, gdyz zostal zlozony przez Prezydenta Miasta Opola, a nie jedyny uprawniony
do tego podmiot, tj. Rade Miasta Opola, wojewoda wydal pozytywna opinie i przekazat
dalej wniosek do MSWiA. Po drugie, wniosek nie zostal zaopiniowany przez Komisje
Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, co zwyczajowo odbywa sie przed po-
siedzeniem RM. Po trzecie, zaden z organdéw nie uwzglednil negatywnych wynikéw
konsultacji spolecznych, co powinno skutkowa¢ odrzuceniem wniosku.

W wyniku zapiséw Rozporzadzenia RM z dnia 19 lipca 2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 1134)
od 1 stycznia 2017 r. w granice Opola zostaly inkorporowane: czes¢ sotectwa Karczéw,
solectwo Stawice, sotectwo Wrzoski z gminy Dabrowa (facznie 16,7 km?); solectwo
Borki, czes¢ sotectwa Brzezie, solectwo Czarnowasy, czesci sotectwa Dobrzenn Maly,
solectwo Krzanowice i sotectwo Swierkle z gminy Dobrzen Wielki (lacznie 27,5 km?);

7 Uchwata Rady Miasta Opola nr XXI11/408/16 z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie wyrazenia woli przyjecia
kontraktu spotecznego w ramach poszerzenia granic miasta.

8 Uchwala Rady Miasta Opole nr XXIV/416/16 z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia opinii
w przedmiocie zmiany granic Miasta Opola.
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solectwo Chmielowice i sotectwo Zerkowice z gminy Komprachcice (facznie 5,3 km?)
oraz sotectwo Winéw z gminy Prészkéw (2,8 km?)? (rycina 6). Lacznie powierzchnia
Opola ulegta powiekszeniu o ponad 52,3 km? (z 96,4 do 148,8 km?), a liczba ludnosci
zwiekszyla sie ze 119 do 128 tys. oséb.

CZARNOWASY

Ryc. 6. Tereny przylaczone do Opola od 1.01.2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozporzadzenie wywolalo fale protestéw mieszkanicéw. Odbyl sie¢ m.in. protest glo-
dowy, prowadzony przez mieszkaricéw gminy Dobrzen Wielki (rycina 7; gmina Dobrzen
Wielki poniosta najwieksze straty finansowe po zmianie granic), ktéra na zmianie granic
poniosta najwieksze straty finansowe!, marsze (rycina 8), blokady drég i manifestacje
(rycina 9). Protesty nie przyniosly zadnych rezultatéw. Dlatego tez w marcu 2017 r. rady
gmin Dobrzen Wielki, Prészkéw i Dabrowa podjely uchwaly w sprawie przywrécenia
swoich granic do stanu sprzed 1 stycznia 2017 r. oraz wystapily z wnioskiem do MSWiA.
Wojewoda wnioski zaopiniowal negatywnie. Sytuacja powtérzyta sie rok pézniej.

9 W granice Opola nie wlaczono jedynie solectwa Zawada, gdyz z powodu utraty optat wnoszonych
przez wlaciciela znajdujacego sig na jej terenie centrum handlowego (ok. 1,7 mln zf rocznie) gmina Turawa
w nowych granicach nie bylaby zdolna do wykonywania zadan publicznych.

10 Miasto zobowigzalo si¢ doptaca¢ gminie prawie 21 min zt w ciagu kolejnych 3 lat, pozbawiajac ja jed-
nocze$nie prawie 25 mln corocznych wplywéw z elektrowni Opole (http://www.nto.pl; dostep: 4.05.2019).
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Ryc. 7. Protest glodowy w Dobrzeniu Wielkim w grudniu 2016 r.

Zrédto: www.WeekendGazeta.pl (dostep: 4.05.2019).

Ryc. 8. Marsz samorzadnosci w Opolu w marcu 2017 r.

Zrédto: www.opole.wyborcza.pl (dostep: 4.05.2019).

Ryc. 9. Manifestacja w Dobrzeniu Wielkim

Zrédto: www.nto.pl (dostep: 4.05.2019).
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Opole w przeciwienstwie do Rzeszowa na swoich stronach nie zamieszcza informacji
o przytaczonych terenach, a ostatni Raport o stanie miasta Opole pochodzi z 2014 r.}!

Zielona Gora

Inicjatywa potaczenia miasta i gminy wiejskiej Zielona Géra pojawila sie w 2012 r.
Miasto, ktorego ponad 40% powierzchni pokrywaly lasy, nie miato juz w swych gra-
nicach terenéw pod dalsza rozbudowe (Bazan-Krzywoszanska, Mréwczynska i Skiba
2015). Poczatkowo inicjatywa ta nie spotkata sie z poparciem. Powstal nawet Spoleczny
Zespo6l ds. Przeciwdziatania Likwidacji Gminy Zielona Géra. Aby przekona¢ miesz-
kancéw o korzysciach plynacych z polaczenia uruchomiono Fundusz Integracyjny
(na wzor funduszy przedakcesyjnych), w ramach ktérego w latach 20132014 miasto
przekazywalo gminie 6 mln zt na inwestycje wskazane przez mieszkancéw w czasie
zebran wiejskich.

W maju 2014 r. Rada Miasta przyjela Deklaracje, w ktérej zobowiazala sie do za-
chowania w strukturze podzialu terytorialnego powigkszonego Miasta Zielona Géra
sotectw istniejacych w Gminie Zielona Géra przed polaczeniem!?. Jako zatacznik
do Deklaracji przyjeto tzw. Kontrakt zielonogérski (rycina 10), w ktérym wyszcze-
g6lniono zobowiazania wladz miasta w stosunku do mieszkaficéw gminy Zielona

Potgczmy nasze samorzady

Ryc. 10. Plakat i hasto promujace Kontrakt zielonogérski
Zrédlo: http://www.lzg24.pl/sites/default/files/prez_130927_wpf.pdf (dostep: 14.05.2019).

1 https://www.opole.pl/analizy-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-opola/ (dostep: 15.05.2019).
12 Deklaracja nr LXV1.1.2014 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 6 maja 2014 r.
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Gora. Ustalenia te dotyczyly m.in. obnizenia stawek podatkéw (do najnizszego po-
ziomu obowigzujacego w miescie lub gminie) i oplaty adiacenckiej (z 50% do 1%)
czy zréwnania cen biletéw autobuséw MZK ze stawkami miejskimi. Mieszkaicom
gminy zagwarantowano tez mozliwos¢ korzystania z licznych znizek w ramach Kar-
ty ZGranej Rodziny i ZGranych Zielonogérzan oraz ZGrani 50+. Bez zmian mialy
pozosta¢ nazwy soltectw i adresy, co mialo wyeliminowa¢ konieczno$¢ zmian doku-
mentéw. Ponadto wykazano, ze za zgodne polaczenie Miasta i Gminy Zielona Géra
Minister Finanséw przekaze w ciagu 5 lat po potaczeniu dodatkowe srodki finansowe
tzw. bonus ministerialny (zwiekszone udzialy w podatkach PIT i CIT o 5%) w sza-
cowanej warto$ci 100 mln z1, z tego 10% zarezerwowano na inwestycje w dziewieciu
najmniejszych sotectwach Barcikowice, Jany, Jarogniewice, Jeleniéw, Kielpin, Krepa,
Lugowo, Sucha i Zatonie.

ZIELONA GORA

R wb

Ryc. 11. Struktura administracyjna miasta Zielona Géra po 1.01.2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przychylno$¢ mieszkancéw do inicjatywy polaczeniowej odzwierciedlaly w petni
wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych w maju 2015 r. w miescie Zielona
Goéra (frekwencja wynosita 35%, oddano 89% gloséw ,za”) oraz referendum lokalnego
w gminie wiejskiej Zielona Goéra (frekwencja wynosita 55%, oddano 53% gloséw ,,za”),
a ostatecznie potwierdzily zapisy rozporzadzenia RM z dnia 28 lipca 2015 r. (Dz.U.
2015, poz. 1083).

W wyniku potaczenia jednostek powierzchnia miasta Zielona Géra wzrosta z 58,3 do
278,8 km?, przez co stalo sie ono széstym pod wzgledem powierzchni miastem w Polsce,
a liczba ludnosci zwiekszyla sie z 118 do 138 tys. Obecnie w strukturze miasta Zielona
Goéra funkcjonuje 17 solectw (rycina 11), sposréd ktérych 10 graniczy bezposrednio
z Zielona Gora (statusu sotectwa nie posiadaja trzy wsie: Barcikowice Matle, Marzecin
i Stozne). Dawne tereny gminy tworza Dzielnice Nowe Miasto Zielona Géra majaca
swoja strukture organizacyjna w postaci Rady Dzielnicy i wladz poszczegélnych sotectw.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy pokazuja, Ze proces zmian terytorialnych mozna rozpatry-
wac w kilku aspektach. W aspekcie formalno-prawnym nalezy podkresli¢, ze zmiany
granic JST odbywaja sie¢ najczesciej na wniosek rady gminy. Najwiecej, bo az 73,7%
decyzji RM dotyczylto wlaczenia terenéw gmin wiejskich do miast. W latach 2010-2019
miasta ,wchlonely” 73% powierzchni objetej zmiana, przy czym prawie polowa tej war-
to$ci przypada na nowe miasta. Przejecie terenéw w wariancie gmina—gmina dotyczylo
18% przypadkéw i objeto 25% powierzchni. Najwieksze obszarowo zmiany zanotowano
w woj. podkarpackim, lubuskim i zachodniopomorskim (facznie 746 km?).

Podsumowujac analize studiéw przypadkéw, nalezy zauwazy¢ pewne prawidlowosci.
Dziatania podjete w Rzeszowie prowadzone sg z ogromna konsekwencja i wykorzystuja
efekt sukcesu oparty na realizacji i promocji inwestycji poprawiajacych jako$¢ zycia
nowych mieszkanicéw miasta — niedostepnych dla mieszkarnicéw okolicznych gmin.
Polityka ta przynosi wymierne sukcesy, czego przyktadem moga by¢ nie tylko wyniki
sondazy, ale tez dzialania podejmowane przez mieszkaicow Malawy, ktérzy doma-
gaja sie przylaczenia ich sotectwa do Rzeszowa. Zgola inne podejscie do inkorporacji
teren6w gmin sasiednich reprezentuja wladze Opola. Do celu dazyly one bez wzgledu
na konsekwencje, tamigc ustawowe procedury, narzucajac swoja wole oraz ignorujac
zdanie wladz i mieszkancéw terendw sasiednich. Rozszerzenie granic w tym wydaniu
bylo typowym ,przejeciem dla zysku’, a jedyne, co wywolalo, to niepokoje spotecz-
ne i efekt buntu. Z kolei w przypadku polaczenie miasta i gminy wiejskiej Zielona
Gora nalezy podkresli¢, ze wszystkie podjete deklaracje i obietnice wladz, dotyczace
najwazniejszych wyzwan rozwojowych i podniesienia jako$ci zycia mieszkacow
przylaczanych terendéw, zostaly szybko wcielone w zycie. O sukcesie przedsiewziecia
zadecydowal w tym wypadku efekt korzysci. Nalezy tez zauwazy¢, ze pomimo dobrej
praktyki, wypracowanej przez Zielong Gére, dobrowolne potaczenie JST nadal stanowi
unikalny przypadek w skali kraju.
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Rekomendacje

Przeprowadzone analizy studiéw przypadkéw daja podstawe do przedstawienia kilku
rekomendacji dotyczacych minimalizacji negatywnych skutkéw procesu zmian granic,
ktére podzielono na dwa etapy:

1) przed zlozeniem wniosku — sg to przede wszystkim dzialania zwigzane z wypra-
cowaniem pozytywnego wizerunku zmiany granic:

— prowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej;

— rzetelne negocjacje z wladzami i mieszkancami sgsiednich terenéw;

— podjecie uchwatl dotyczacych korzystania przez mieszkancéw terendéw sasied-
nich z ustug publicznych oferowanych przez miasto i wcielenie tych zapiséw w zycie;

— wydzielenie puli §rodkéw, na wzér funduszy przedakcesyjnych, z ktérych fi-
nansowane sg przedsiewziecia wskazane przez mieszkancow sasiednich terenéw;

2) po uzyskaniu pozytywnej decyzji — prowadzenie dziatar nastawionych na utrzy-
manie efektu korzysci:

— ustalenie, w drodze negocjacji, kwot gratyfikacji finansowej dla gmin sasied-
nich, ktére zminimalizuja skutki utraty dochodéw z podatkéw od oséb fizycznych

i przedsigbiorstw;

— inwestowanie na terenach przytaczonych w infrastrukture spoteczng i technicz-
na w celu podniesienia jakosci zycia ich mieszkaricow;

— bardziej efektywne $wiadczenie ustug publicznych;

— promowanie prospotecznych inwestycji i dziatan.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze wiele problemdéw zwigzanych ze zmiana granic roz-
wiaza¢ mozna poprzez dialog i wspdtprace. Najwazniejsza role odgrywaja tu wtadze
miast, ktére powinny w sposob przemyslany i konsekwentny integrowac i stymulowac
dzialania i inicjatywy zaréwno w sferze spolecznej, jak i gospodarczej.
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