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ABSTRAKT: Konferencja ONZ Habitat I11 i jej rezultat, czyli Nowa Agenda Miejska z 2016 r., daly okazje do
przypomnienia i potwierdzenia zasad miedzynarodowego prawa humanitarnego, ktére reguluja prowadzenie
konfliktéw zbrojnych i ochrone ofiar wojen. W kontekscie konfliktéw zbrojnych w miastach takie zasady
obejmuja m.in. obowiazek stron konfliktu do umieszczania celéw wojskowych w wystarczajacej odleglosci
od gesto zaludnionych obszaréw, aby ochronic¢ je przed skutkami atakéw na te cele wojskowe. W artykule
przeanalizowano relacje miedzy wojna a miastami lub szerzej — obszarami miejskimi. Artykul koncentruje
sie na wyzwaniach zwigzanych z wojng w miescie, zwlaszcza na tych wskazanych przez Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza. Celem tego artykulu jest odpowiedz na pytania, czy miedzynarodowe prawo
humanitarne w wystarczajacym stopniu reguluje prowadzenie konfliktéw zbrojnych w miescie i czy zapewnia
skuteczng ochrone ludnosci cywilnej — mieszkaricom miast? Czy w Nowej Agendzie Miejskiej uwzgledniono
zalecenia MKCK?
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ABSTRACT: Habitat III and its result, the New Urban Agenda of 2016, gave an opportunity to remind
and confirm the rules of international humanitarian law that regulate the conduct of armed conflicts and
protection offered to the victims of war. In the context of urban warfare such rules include an obligation
of the parties to a conflict to locate military objectives at a sufficient distance from densely populated
areas in order to protect them from the effects of attacks on military targets. This article examines the
interaction between war and cities, or to put it more broadly, urban areas. It concentrates on the chal-
lenges posed by urban warfare, especially the ones indicated by the International Committee of the Red
Cross (ICRC) in its recommendations to Habitat III. The aim of this article is to answer the question
whether the international humanitarian law sufficiently regulates urban warfare and whether it ensures
effective protection of civilians — city dwellers. Has the New Urban Agenda accommodated the ICRC’s
recommendations?
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Wprowadzenie

W 1925 r. tylko 25% $wiatowej populacji mieszkato w miastach. Do 2050 r. liczba
ta moze osiagna¢ 66% (Florek 2013, 78). Co tydzien na calym $wiecie do miast prze-
prowadza sie ok. 1,3 mln oséb (Narasaiah 2006, 65). Wellington Webb, byty burmistrz
Denver stwierdzil, ze wiek XIX nalezal do mocarstw, wiek XX do panstw, a XXI bedzie
zdominowany przez miasta (Florek 2013). W tak zurbanizowanym $wiecie konflikty
zbrojne réwniez si¢ urbanizuja (Interview with... 2010, 315; Sampaio 2016, 71-95).
Historyczne przyktady miast zniszczonych przez II wojne $wiatows, ktére od razu
przychodza na my$l to Warszawa, Berlin, Drezno, Stalingrad, Hiroszima i Nagasaki.
Wsréd nowszych mozna wskazaé¢ Sarajewo czy Dubrownik. Obecnie ok. 50 mln ludzi
zyje w miastach takich jak Aleppo (Syria), Maiduguri (Nigeria), Donieck (Ukraina),
Mogadiszu (Somalia), Bambari (Republika Srodkowej Afryki), Mosul (Irak) i Bangui
(Republika Srodkowej Afryki) (Slim 2016) — w warunkach totalnego braku bezpie-
czenistwa i w skrajnym ubdstwie, czesto bez dostepu do opieki medycznej, a wszystko
to z powodu konfliktu zbrojnego, doswiadczenia, ktére zdominowalo cate ich zycie.
Przemoc zbrojna doprowadza do ruiny infrastruktury i cofa rozwéj panstw o dekady
(Slim 2016). Mieszkancy miast korzystaja (i w pewien sposéb sa zalezni) z infrastruk-
tury i sieci wzajemnie powigzanych ustug: elektrycznosci, wody, kanalizacji, usuwania
odpaddw i opieki medycznej. Konflikt zbrojny niszczy ja, co pociaga za soba powazne
skutki humanitarne prowadzace niekiedy nawet do kryzysu humanitarnego®. Skutki
te moga zosta¢ dodatkowo poglebione przez rzesze uchodzcéw i oséb wewnetrznie
przesiedlonych, ktdre przybywaja do miast (obecnie w miastach przebywa ok. 10 mln
uchodzcéw i 19 mln oséb wewnetrznie przesiedlonych) (Slim 2016; Investing in Ur-
ban... 2015, 33). Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) wskazuje, ze
ok. 60% budzetu przeznaczonego na odbudowe infrastruktury w 2016 r. bylo wydat-
kowane na zapewnienie dostaw wody, w przypadku Syrii dla ok. 16 mln ludzi (Armed
Violence and the New... 2016, 2 i 4; The ICRC’s approach to... 2016, 201-213; Szpak
2017, 13).

Konferencja Habitat III i bedaca jej efektem Nowa Agenda Miejska (New Urban
Agenda) staly sie okazja do przypomnienia i potwierdzenia regul miedzynarodowego
prawa humanitarnego wymagajacych rozmieszczenia celéw wojskowych w bezpiecznej
odlegtosci od obszaréw zaludnionych, tak aby nie naraza¢ ich na skutki atakéw. Nowa
Agenda Miejska dala wiec asumpt do napisania tego artykutu.

W niniejszym opracowaniu nie poruszam wszystkich zagadnien zwiazanych z kon-
fliktami zbrojnymi w miastach. Skupiam si¢ na wyzwaniach zwigzanych z prowadze-

1 Szerzej zob. Urban Services..., s. 8-9, 21-33. Marion Harroff-Tavel wskazuje w kontekscie operacji
wojennych w miescie, ze gesto$¢ zaludnienia jest zaleta. Ulatwia udzielanie niezbednej pomocy humanitarnej,
gdyz mieszkancy sa skupieni w jednym miejscu i tym samym latwiej do nich dotrze¢ i rozdystrybuowac
pomoc (fatwiej niz w przypadku ludnosci wiejskiej, rozproszonej niekiedy na rozleglych obszarach). Ponadto
w miastach zazwyczaj dzialaja organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ktore réwniez wlaczaja sie
w proces niesienia pomocy. Zob. M. Harroff-Tavel, Violence..., s. 339.



Prawny aspekt konfliktéw zbrojnych w miescie... 67

Ryc. 1. Zniszczony przez wojne Mosul (2017)

Zrédlo: https://edition.cnn.com/2017/05/01/middleeast/mosul-drone-footage/index.html (dostep: 3.06.2019).

niem w nich dziatan zbrojnych, szczegélnie na tych wskazywanych przez MKCK w za-
leceniach adresowanych do konferencji Habitat III. Przedstawiam takze uzgodnienia
przyjete na tejze konferencji i zalecenia MKCK oraz normy miedzynarodowego prawa
humanitarnego, dotyczace prowadzenia wojen w miastach i innych osiedlach ludzkich.
Rozwazania z tego ostatniego punktu pozwola wypelni¢ trescia postanowienia Nowej
Agendy Miejskiej, ktére, jak sie ponizej okaze, sa bardzo lapidarne.

Celem artykutu jest odpowiedz na nastepujace pytania: czy rezultaty Habitat III
uwzgledniaja zalecenia MKCK? Jakie normy miedzynarodowego prawa humanitarnego
reguluja prowadzenie dzialan zbrojnych w miescie? Czy normy te zapewniaja odpo-
wiednig ochrong ludno$ci cywilnej i cywilnej (miejskiej) infrastruktury? Zastosowane
metody badawcze to: metoda instytucjonalno-prawna (w tym analiza dokumentéw)
oraz metoda krytycznej analizy literatury przedmiotu. Metoda instytucjonalno-prawna
obejmuje m.in. analize tresci aktéw prawnych, np. uméw miedzynarodowych, w tym
przypadku przede wszystkim konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 r.
oraz protokotéw dodatkowych z 1977 r.

Zalecenia Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
i Habitat III

W pazdzierniku 2016 r. w stolicy Ekwadoru, Quito, odbyla sie konferencja Habitat III
w sprawie osiedli ludzkich i rozwoju miast. Zgromadzila ona ok. 35 000 0s6b reprezen-
tujacych panstwa, miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe i pozarzadowe oraz
urbanistéw z calego $wiata (Slim 2016). Na zakonczenie spotkania przyjeto dokument
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zatytutowany Nowa Agenda Miejska (New Urban Agenda), w ktérym okreslono wizje
miast przysztosci oraz wytyczono kierunki ich rozwoju na 20 lat. Ma si¢ wtedy odby<¢
konferencja Habitat IV.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zajmuje si¢ ochrona i udzielaniem
pomocy ofiarom konfliktéw zbrojnych, takze tych trwajacych w mie$cie (Duijsens 2010,
356-357), dlatego wlasnie bral czynny udzial w konferencji Habitat III. Sformulowat
zestaw zalecen, ktére mialy zosta¢ uwzglednione w Nowej Agendzie Miejskiej. Trzy
kluczowe obszary wskazane przez MKCK obejmowaly:

— polityke wsparcia dla miejskiej infrastruktury odpornej na skutki konfliktu
zbrojnego;

— polityke zwiekszania poszanowania miedzynarodowego prawa humanitarnego
podczas konfliktu zbrojnego w miescie;

— pomoc rzadom w dzialaniach na rzecz os6b dotknietych przez chroniczna prze-
moc w miescie (Armed Violence and the New... 2016, 1; Szpak 2017, 15).

MKCK sformulowal dziesie¢ zaleceni pod adresem Habitat III:

1) uznanie wzajemnych powiazan miedzy miejska infrastruktura a wptywem prze-
dtuzajacych sie konfliktéw zbrojnych na populacje miast;

2) wsparcie trwalej pomocy humanitarnej podczas konfliktéw zbrojnych, koniecznej
dla utrzymania niezbednej miejskiej infrastruktury i ustug;

3) przypomnienie paiistwom o $rodkach ostroznosci, ktére rzady, miejscy planisci
i strony konfliktu zbrojnego (wlaczajac w to niepanistwowe grupy zbrojne) musza
przedsiewziac zaréwno podczas konfliktu zbrojnego, jak i pokoju w celu zapewnienia
ochrony osobom cywilnym przed skutkami atakéw zbrojnych;

4) przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego, przede wszystkim
w celu zapewnienia ochrony 0séb cywilnych i obiektéw cywilnych; nalezy wzia¢ pod
uwage specyficzne wyzwania zwiazane z walkami zbrojnymi o charakterze miejskim;

5) uznanie destrukcyjnych skutkéw uzycia broni i $rodkéw wybuchowych w mia-
stach i wezwanie wszystkich stron konfliktu do unikania stosowania broni wybuchowej
o szerokim zasiegu razenia w obszarach gesto zaludnionych;

6) przypomnienie paiistwom o ich obowigzkach wynikajacych z zakresu miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego podczas oblezen miast;

7) potwierdzenie koniecznosci zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania miejskich
zakladéw opieki medycznej poprzez podjecie dziatan przygotowawczych i praktycz-
nych;

8) zwrdcenie uwagi na niehumanitarne skutki przemocy w mie$cie oraz zachecanie
panstw do ich dokladnego badania;

9) uwzglednienie polityki szkolenia i wsparcia personelu zajmujacego si¢ zapew-
nieniem ludnosci uslug miejskich w sposéb bezpieczny podczas konfliktu zbrojnego;

10) uwzglednienie dzialain majacych na celu wzmocnienie spolecznosci, ktére zyja
w niebezpiecznych obszarach miejskich, aby byly w stanie uzyska¢ bezpieczniejszy
ibardziej regularny dostep do niezbednych ustug (Armed Violence and the New... 2016,
4-11; Szpak 2017, 15).
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Ktére z tych zalecen zostaly uwzglednione w Nowej Agendzie Miejskiej? Agenda ta
sklada si¢ ze 175 punktéw zawierajacych zobowiazania spotecznosci miedzynarodowej
do uczynienia miast czystymi, bardziej ,zielonymi’, bardziej inteligentnymi, bezpiecz-
niejszymiiodporniejszymi na zagrozenia, bardziej otwartymi i réwnymi pod wzgledem
spotecznym i ekonomicznym (Slim 2016). W duzym zakresie zalecenia MKCK zostaly
zatem uwzglednione, aczkolwiek w formie mniej skonkretyzowane;j.

W punkcie 2 Agendy stwierdzono, ze ludno$¢, dziatalno$¢ ekonomiczna, spoteczna
i kulturalne interakcje oraz skutki w zakresie srodowiska naturalnego i sytuacji huma-
nitarnej coraz bardziej koncentruja sie wlasnie w miastach. Wskazano wiec, ze réwniez
konsekwencje konfliktéw zbrojnych w coraz szerszym zakresie dotykaja miast.

W kolejnym istotnym punkcie, 14a, przyjeto jako podstawe wszystkich dziatan zasa-
de ,nie pozostawia¢ nikogo samemu sobie’, mdwiaca, ze populacja miast dotknigtych
przez konflikt zbrojny nie moze by¢ postawiona poza zasiegiem dziatan, ktére maja na
celu zréwnowazony rozwdj miast (Earle 2016, 215-224).

W punkcie 19 dodano, ze szczegdlna uwage nalezy poswieci¢ paristwom znajdujacym
sie w sytuacji konfliktu zbrojnego oraz panstwom i terytoriom pod okupacja, panistwom
w sytuacji pokonfliktowej i tym dotknietym przez katastrofy naturalne lub wywotane
przez czlowieka.

Nowa Agenda Miejska wspomina takze o zapewnieniu poszanowania praw czto-
wieka wobec uchodzcéw, os6b wewnetrznie przesiedlonych i migrantéw oraz
o wsparciu dla miast ich goszczacych na drodze miedzynarodowej wspolpracy
(punkty 28, 72-80; Leaving no one... 2016; Forced displacement...; One humanity...
2016). Jest to istotne, poniewaz wspoétczesnie wewnetrzne konflikty zbrojne gene-

Ryc. 2. Zdewastowane przez wojne Aleppo (2016)
Zrédlo: https://www.icrc.org/en/document/10-photos-moved-us-2017 (Dostep: 3.06.2019).
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ruja rzesze uchodzcéw i os6b wewnetrznie przesiedlonych, czego przykladem jest
sytuacja w Syrii.

W punkcie 30 podkreslono konieczno$¢ wspierania przez rzady i spoteczenstwo
obywatelskie ustug miejskich, swiadczonych w czasie konfliktu zbrojnego, oraz wprost
stanowi, ze miedzynarodowe prawo humanitarne musi by¢ szanowane.

W punkcie 39 spoleczno$¢ miedzynarodowa zobowiazata sie¢ do promowania bez-
piecznego, zdrowego i zabezpieczonego srodowiska w miastach i innych osiedlach
ludzkich, umozliwiajacego ludziom zycie i prace bez strachu przed przemoca i prze-
$ladowaniem. Naturalnie przemoc ta moze obejmowac konflikty zbrojne.

Wreszcie w punkcie 99 zobowiazano do przeprowadzania odpowiednich szkolen dla
personelu odpowiadajacego za pomoc i $wiadczenie ustug dla ludno$ci oraz przeszkole-
nie spolecznosci dotknietych przez konflikt zbrojny i miejska przemoc (Szpak 2017, 16).

Mozna wiec uznaé, ze Nowa Agenda Miejska uwzglednita wiele zalecen MKCK.
Zalecenia te byly jednak bardziej szczegétowe, natomiast w Agendzie w duzej mierze
zostaly zamkniete w stwierdzeniu, ze nalezy przestrzega¢ miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Niektdre z zalecen znalazly bezposredni odpowiednik w Agendzie,
np. zalecenie 1 — w punkcie 30 dotyczacym infrastruktury, a zalecenie 9 — w punkcie
99 dotyczacym szkolen.

Miedzynarodowe prawo humanitarne — normy dotyczace miast
i innych osiedli ludzkich

Powyzej wskazano zalecenia, ktére skierowal MKCK pod adresem Habitat II i re-
zultaty konferencji w zakresie prowadzenia wojny w miescie. Skoro w Nowej Agendzie
Miejskiej znalazlo si¢ zalecenie dotyczace poszanowania miedzynarodowego prawa
humanitarnego w kontekscie konfliktéw zbrojnych w miescie, to w tym miejscu
nalezy temu zaleceniu nadac tre$¢. Nalezy odpowiedzie¢ na pytania: jakie zasady
miedzynarodowego prawa humanitarnego dotycza miast i innych osiedli ludzkich,
obszaréw zamieszkanych, oraz czy zapewniaja one odpowiednia ochrone ludnosci
cywilnej i infrastruktury? Od razu nalezy zauwazy¢, ze zasady prawa humanitarnego
odnosza si¢ do obszaréw zaludnionych i infrastruktury miejskiej, a rzadziej bezpo-
$rednio do miast.

Zasada rozrozniania i zakaz atakow bez rozrdznienia

Miedzynarodowe prawo humanitarne nakazuje, aby podczas prowadzenia operacji
wojskowych zawsze dokonywaé rozréznienia miedzy osobami aktywnie biorgcymi
udzial w dziataniach zbrojnych (kombatantami) a ludnos$cia cywilna oraz miedzy ce-
lami wojskowymi a obiektami cywilnymi. Stosownie do tego, ludnos¢ cywilna i obiekty
cywilne nie moga by¢ celem atakéw. Nalezy podja¢ wysitek, aby uchroni¢ ludnosé
cywilng przed skutkami konfliktu zbrojnego oraz przedsiewziaé wszelkie mozliwe
$rodki ostroznosci, by unikng¢ ranienia, strat i szkod ludnos$ci cywilnej oraz w do-
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brach o charakterze cywilnym (art. 48 i 51(2) I Protokolu dodatkowego do konwencji
genewskich oraz 13(2) II Protokolu dodatkowego do konwencji genewskich). Arty-
kut 51 ust. 5 I Protokolu dodatkowego podaje przyklady atakéw, ktére sa traktowane
jako ataki bez rozrdznienia. Sa nimi: ,,ataki w postaci bombardowania, niezaleznie od
zastosowanych metod i srodkdéw, ktére jako jeden cel wojskowy traktuja pewna liczbe
celow wojskowych wyraznie zarysowanych i odrézniajacych sie, polozonych w miescie,
na wsi lub w innej strefie obejmujacej podobne skupienie 0os6b cywilnych lub débr
o charakterze cywilnym; ataki, co do ktérych mozna przypuszczaé, ze wywolaja réw-
niez straty w zyciu ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia 0séb cywilnych, szkody
w dobrach o charakterze cywilnym lub polaczenie tych strat i szkdd, jesli bylyby one
nadmierne w poréwnaniu z oczekiwang konkretng i bezposrednia korzyscia wojskowq”.
Bron stosowana podczas atakdéw bez rozrézniania to np. bron kasetowa, miny prze-
ciwpiechotne i napalm.

Umieszczenie w miescie, wsrdd obiektéw cywilnych i ludnosci cywilnej, celéw woj-
skowych powoduje, ze ich odréznienie od tych pierwszych jest bardzo trudne, czasami
niemozliwe (John-Hopkins 2010, 477; Jensen 2016, 147-175), dlatego tez podczas
planowania atakéw na cele wojskowe kluczowe sa $rodki ostrozno$ci. W przypadku
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego srodki te zostaly sformutowane expressis ver-
bis w art. 57 I Protokotu dodatkowego, natomiast II Protokét dodatkowy takich regut
wprost nie formuluje, jednak powszechnie si¢ uwaza, ze stanowia one prawo zwycza-

Ryc. 3. Zniszczenia w Doniecku

Zrédto: http://wyborcza.pl/1,75399,19564018,pamietacie-jeszcze-donbas-wciaz-jest-tam-pieklo-mowilam.html
(Dostep: 3.06.2019).
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jowe, a jako takie sg wigzace dla wszystkich panstw §wiata oraz innych stron konfliktéw
zbrojnych (Henckaerts, Doswald-Beck 2005, zasady 15-21; Bouchet-Saulnier 2014,
28). Srodki ostroznosci oznaczaja, ze ,[w] toku prowadzenia operacji wojskowych
nalezy stale troszczy¢ sie o oszczedzanie ludnosci cywilnej, oséb cywilnych oraz débr
o charakterze cywilnym. Nalezy przedsiewzia¢ wszystkie praktycznie mozliwe srodki
ostroznosci w celu unikniecia, a przynajmniej sprowadzenia do minimum, nie za-
mierzonych strat w zyciu ludzkim wsréd ludnosci cywilnej, ranienia oséb cywilnych
i szkdd w dobrach o charakterze cywilnym”. Ponadto, ,kazda ze stron konfliktu powinna
uczynic wszystko, co jest praktycznie mozliwe, dla sprawdzenia, czy cele ataku sa celami
wojskowymi” oraz ,w celu dokonania oceny tego, czy dany atak moze spowodowac nie
zamierzone straty w zyciu ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia 0s6b cywilnych
oraz szkody w dobrach o charakterze cywilnym, ktére bylyby nadmierne w stosunku
do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej”. Kiedy okaze sie, ze
atak nie spetnia tych przestanek nie moze zostac podjety, a juz podjety nalezy przerwac
(Henckaerts, Doswald-Beck 2005, zasada 15).

Za jeden ze srodkéw ostroznosci nalezy uznac¢ ostrzezenia. Zwyczajowe miedzy-
narodowe prawo humanitarne wymaga, aby kazda strona konfliktu zbrojnego wydata
uprzednie skuteczne ostrzezenie o ataku, ktéry moze mie¢ wplyw na ludnos¢ cywil-
na (zasada 20 Studium MKCK Zwyczajowe miedzynarodowe prawo humanitarne,
art. 57 (2) ¢ I Protokolu dodatkowego). Obowiazek ten powinien by¢ realizowany
w miare mozliwosci, a to oznacza, Ze strony moga przywola¢ wiele potencjalnych
przyczyn niewykonania tego obowiazku. Najczestszym bedzie zachowanie elementu
zaskoczenia koniecznego dla sukcesu operacji militarnej (John-Hopkins 2010, 482).
Biorac pod uwage fakt, ze cele wojskowe zlokalizowane sa w mie$cie w bezposredniej
bliskosci obiektéw cywilnych i ludno$ci cywilnej, wydawanie takich ostrzezen jest
tym bardziej potrzebne dla zminimalizowania strat w ludno$ci cywilnej i obiektach
cywilnych. Skuteczne uprzednie ostrzezenie jest szczegdlnie istotne w przypadku
asymetrycznych konfliktéw zbrojnych prowadzonych w mieécie, gdy wystepuje dys-
proporcja w potencjatach stron. Komentarz MKCK z 1987 r. do art. 57 (2) c zaleca, aby
wydawac takie ostrzezenie w sytuacji, gdy strona atakujaca ma calkowita dominacje
w powietrzu. W takiej sytuacji nalezy da¢ ludnosci cywilnej skupionej w miescie czas
na opuszczenie zagrozonych obszaréw (John-Hopkins 2010, 483; ICRC Commenta-
ry..., paragraf 2224). Ostrzezenia moga zosta¢ przekazane za posrednictwem mediéw
(radio, telewizja), automatycznych wiadomosci telefonicznych i ulotek. Skuteczne
ostrzezenie to takie, ktdre: 1) rzeczywiscie dotrze do ludnosci cywilnej, 2) jest czy-
telne i wyrazne (w miare mozliwosci z podaniem miejsca i prawdopodobnego czasu
ataku); strzaly z lekkiej broni nie sa wystarczajace, gdyz réwnie dobrze moga by¢
oznaka trwajacej walki), 3) daje ludnosci cywilnej wystarczajacy czas na ucieczke,
4) wskazuje ludnosci cywilnej, co powinna zrobi¢, aby nie ucierpie¢ (np. w jakich
miejscach znajdzie schronienie), 5) jest wiarygodne, tzn. osoby cywilne nie moga
mie¢ watpliwosci, ze zapowiedziany atak nastapi (John-Hopkins 2010, 483-484;
Szpak 2017, 18-19).
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Zasada proporcjonalnosci

Z zasada rozrézniania i Srodkami ostrozno$ci zwigzana jest zasada proporcjonal-
nosci. Jako ze podejmowanie atakdéw na cele wojskowe w miescie wymaga wiekszej
uwagi i uwzglednienia wielu zmieniajacych sie okoliczno$ci, zasada proporcjonalnosci
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia. Zgodnie z nig, nawet gdy atak na obiekt wojskowy
jest legalny, to nalezy go zaniechad, jesli wywola on lub mozna oczekiwad, ze wywola
nadmierne straty w zyciu ludzkim lub szkody w dobrach o charakterze cywilnym. Tym
samym bedzie zakwalifikowany jako nielegalny (Szpak 2014, 53). Wéréd czynnikéw,
ktére powinny by¢ brane pod uwage w celu zapewnienia postepowania zgodnego z za-
sada proporcjonalnos$ci mozna wymienié¢: znaczenie militarne celu, gesto$¢ zaludnienia
w okolicy celu, prawdopodobienstwo spowodowania przypadkowych zniszczen pod-
czas ataku (wlaczajac w to mozliwo$¢ uwolnienia substancji niebezpiecznych), rodzaje
dostepnej broni mogacej postuzy¢ do przeprowadzenia ataku oraz jej celnosé, fakt
$wiadomego narazania przez obroncéw ludnosci cywilnej i obiektéw cywilnych na atak
(przyktadowo, uzywanie , zywych tarcz”), sposob przeprowadzenia ataku oraz czas jego
przeprowadzenia (np. w celu ograniczenia ofiar wsréd cywilnych pracownikéw fabryki
produkujacej sprzet wojenny, atak mozna przeprowadzi¢ w nocy, kiedy pracownikéw
w tej fabryce nie ma) (Szpak 2014, 56).

W kontekscie wybieranego rodzaju broni, aby atak na cel wojskowy nie wywotal
nadmiernych strat w ludnosci cywilnej mozna powiedzie¢, ze obszary miejskie staly
sie wrecz $émiertelng pulapka dla tysiecy cywiléw. Az 92% oséb zabitych lub rannych
w wyniku uzycia broni i materialéw wybuchowych w miejscach zaludnionych to osoby
cywilne. Amunicja kasetowa nadal okalecza, zabija i niszczy, nawet wiele lat po zakon-
czeniu konfliktu zbrojnego (One humanity... 2016, paragraf 47), zalegajac w ziemi lub
na niej i przeksztalcajac si¢ w zasadzie w miny przeciwpiechotne. Dlatego tez MKCK
apelowal o niestosowanie takiej broni w obszarach miejskich. Z podobnym apelem
wystapit Sekretarz Generalny ONZ we wspomnianym juz Raporcie na Swiatowy Szczyt
Humanitarny: ,Czy to w formie ostrzalu, bombardowan lub wykorzystania samocho-
déw-putapek, uzycie broni i materiatéw wybuchowych na terenach zaludnionych jest
gléwnym zabdjca 0séb cywilnych w konflikcie. Skutki takiej broni sa powszechnie zna-
ne. Ci, ktdérzy planuja lub podejmuja decyzje o uzyciu bomb beczkowych, mozdzierzy,
rakiet i innych materialéw wybuchowych o szerokim zasiegu razenia na obszarach
miejskich, moga tatwo przewidzieé, ze spowoduje to nadmierne szkody i zniszczenia
przez zabicie duzej liczby cywiléw, zniszczenia domoéw, ponadto powaznie utrudni
zapewnienie koniecznych uslug oraz pozostawi wybuchowe pozostatosci wojenne
na lata. Chociaz stosowanie wielu z tych broni nie jest per se zakazane przez prawo
miedzynarodowe, to kardynalne zasady rozréznienia, proporcjonalnosci i ostroznosci
ograniczaja uzycie broni i materialéw wybuchowych na obszarach zaludnionych i na-
lezy je zawsze uwzglednia¢ w planach wojskowych i w procesie podejmowania decyzji”
(One humanity... 2016, paragraf 52; Talhami and Zeitoun 2016, 53—70; Robinson and
Nohle 2016, 107-145).
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Zasada proporcjonalnosci bierze pod uwage takze dlugoterminowy wplyw na in-
frastrukture niezbedna do przetrwania ludnosci cywilnej. Sie¢ wzajemnych powiazan
miedzy miejska infrastruktura i ustugami oznacza, ze konsekwencje ataku moga wy-
kracza¢ poza bezposrednie otoczenie celu i dotyka¢ duzej liczby oséb. Na przyklad,
uszkodzenie lub zniszczenie jednej stacji elektrycznej moze dramatycznie zmniejszy¢
dostep do wody i opieki medycznej dla tysiecy oséb. Dlatego tez, zdaniem MKCK,
wszystkie dajace si¢ przewidzie¢ skutki ataku — bezposrednie i posrednie — musza
zosta¢ uwzglednione w ocenie proporcjonalnosci ataku (Armed Violence... 2016, 7).
Nalezy uznac¢ je za sluszne, bowiem pozbawienie ludnosci cywilnej dostepu do wody
lub elektryczno$ci, zwlaszcza w szpitalach, moze doprowadzi¢ do $mierci, dokladnie
tak samo, jak przy ataku z uzyciem broni konwencjonalnej. Jedyna réznica polega na
oddaleniu w czasie, poniewaz skutki takie nie zawsze sa natychmiastowe. Jednak we-
dlug niektérych, na przyktad Y. Dinsteina, zasada proporcjonalnosci uwzglednia tylko
bezposrednie straty ludzkie (Dinstein 2004, 96—-97).

Pojawia si¢ w tym miejscu problem tzw. systeméw/obiektéw podwdjnego uzytku, na
przyklad zapewniajacych elektryczno$¢ zaréwno wojsku, jak i ludnosci cywilnej. Co
oczywiste, obiekty takie czesto znajduja sie w miastach. Moga stac sie celami wojskowy-
mi, poniewaz wnoszg efektywny wktad do dziatan wojskowych, a ich zniszczenie przy-
nosi konkretna korzys¢ wojskowa. Szkody dla ludno$ci cywilnej, bedace efektem ataku
na taki obiekt, moga by¢ nadmierne w stosunku do oczekiwanej konkretnej i bezposred-
niej korzys$ci wojskowej, czyniac taki atak nielegalnym (Interpretive Complexity... 2014).
Amerykanski atak na transformatory w miejscowos$ci Al-Nasirja w 2003 r. spowodowat
odciecie pradu na 30 dni. Utrudnito to leczenie rannych w szpitalu oraz spowodowato
problemy w dostepie do wody. To z kolei wywolalo zachorowania wynikajace z braku
czystej wody lub spozywania wody zanieczyszczonej (Human Rights Watch 2003).
W moim przekonaniu nalezaloby postulowa¢, aby w razie watpliwosci powstrzymacé
sie od ataku na takie obiekty oraz podejmowaé préby majace na celu oszczedzanie
ich tak dalece, jak to mozliwe (Szpak 2014, 275-276). Z cala pewno$cig nalezy podjaé
kroki w celu zmniejszenia strat wéréd ludnosci cywilnej oraz uwzglednic je w ocenie
proporcjonalnosci (Harrison 2014; Harutyunyan, 1-15; Durhin 2016, 177-199).

Pozostale istotne regulacje

Pozostate istotne regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego
przekladajace sie na sytuacje miast i innych osiedli ludzkich, obejmuja: ochrone débr
kultury na wypadek konfliktu zbrojnego (haska Konwencja o ochronie débr kultury
na wypadek konfliktu zbrojnego z 1954 r.), zakaz glodzenia ludnosci cywilnej (art. 54
ust. 1 I Protokotu dodatkowego), zakaz atakéw na szpitale (art. 21 I Konwencji genew-
skiej), zakaz atakowania miejscowosci niebronionych (art. 25 Regulaminu haskiego
z 1907 r.), zakaz rabunkéw i rozmysélnego niszczenia mienia (art. 23g Regulaminu ha-
skiego z 1907 r.), zakaz wydawania na fup miast lub miejsc, nawet zdobytych szturmem
(art. 28 Regulaminu haskiego z 1907 r.) oraz przepisy dotyczace okupacji (w kontekscie
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okupacji i prawa majacego zastosowanie do miast i innych osiedli ludzkich istotne sa
art. 55, 56 1 59 IV Konwencji genewskiej, a ktdre maja zastosowanie tylko w kontekscie
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych). Zainteresowanych odsytam w tym zakresie
do wskazanych przepiséw prawnych.

Uwagi koncowe

Poruszane zagadnienie wskazuje z cala moca i wyrazistoscia na zwigzki miedzy kon-
fliktem zbrojnym a Nowa Agenda Miejska i zréwnowazonym rozwojem miast, ktérych
problemy sa coraz cze$ciej postrzegane z perspektywy globalnej, jako istotny czynnik
wplywajacy na zréwnowazony rozwéj oraz zapobieganie zanieczyszczeniom $rodo-
wiska i zmianom klimatu. Niestety potencjal miast bywa zmniejszany przez konflikty
zbrojne, gtéwnie wewnetrzne, dewastujace je i ich infrastrukture oraz prowadzace do
$mierci mieszkancéw. Jest to m.in. rezultatem trendu, zgodnie z ktérym nasilaja si¢
procesy urbanizacji. Tym samym urbanizuja sie konflikty zbrojne, ktére coraz czesciej
sa prowadzone w miastach. Zniszczenia i uszkodzenia infrastruktury zapewniajacej
niezbedne ustugi, powstale w wyniku konfliktéw zbrojnych, powaznie opdzniaja
zrownowazony rozwdj miast. Ponadto, w czasie dlugotrwalych konfliktéw zbrojnych
bombardowania i ataki na miasta moga doprowadzi¢ do masowych ucieczek ludzi
i zahamowania rozwoju na dekady, jak byto w przypadku Syrii, gdzie konflikt zbrojny
cofnal kraj w rozwoju o co najmniej 30 lat (Armed Violence... 2016, 7).

Dlatego tez, biorac pod uwage obecna sytuacje np. w Aleppo, tak wazne jest pod-
kreslanie i przypominanie o zobowigzaniach z zakresu miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Konieczne jest takze upowszechnianie tego prawa i wola polityczna
jego poszanowania. Hugo Slim, komentujac Nowa Agende Miejska, stwierdzil, ze ,naj-
bardziej inteligentne miasto to bezpieczne miasto” (Slim 2016).

Odnoszac sie do pytan postawionych we wstepie mozna uznad, ze rezultat Habi-
tat ITI, jakim jest Nowa Agenda Miejska, uwzglednia w swojej tresci zalecenia MKCK,
aczkolwiek w mniej rozbudowanej formie. Dlatego tez konieczne bylo wypelnienie
trescia jej sformutowan i ustalenie, ze miedzynarodowe prawo humanitarne musi by¢
szanowane poprzez wskazanie i analize jej przepiséw. Z kolei w duzej mierze postulaty
Agendy sa wystarczajace oraz pozwalaja prowadzi¢ operacje militarne z poszano-
waniem praw i ochrony oséb cywilnych i obiektéw cywilnych, jednak bardzo czesto
brakuje woli politycznej do ich przestrzegania. Ludno$¢ cywilna i obiekty cywilne,
w tym szpitale, czesto staja sie celem §wiadomego i bezposredniego ataku, a nie jedynie
skutkiem ubocznym ataku na cele wojskowe. Zjawisko to jest niepokojace, lecz jest ono
nie tyle konsekwencja wadliwego prawa, co braku woli jego poszanowania.
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