STUDIA MIEJSKIE
tom 1 (2010)

Zbigniew PRZYBYLA
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

KONCEPCJA KLASTROW TERYTORIALNYCH
W ROZWOJU MIAST

CONCEPTION OF THE TERRITORIAL CLUSTERS
IN DEVELOPING THE CITIES
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Wprowadzenie

Rozwoj miast nigdy nie mial charakteru autonomicznego. Obok klasycznych prze-
stanek rzutujacych na ich powstawanie byl kombinacja wielu czynnikéw spoteczno-
ekonomicznych oraz uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Stan aktualny
miasta rozpatrywany pod katem potencjalu gospodarczego, struktury funkcjonalnej,
osiagnietego poziomu konkurencyjnosci jest wyznacznikiem procesu i oddzialywan
wspomnianych czynnikéw i uwarunkowar. Jednym z widocznych nowych proceséw
w systemach spoteczno-gospodarczych krajéw jest rozwoéj powiazan sieciowych. Uzna-
je sie powszechnie, ze silna i rozbudowana sie¢ powiazan wewnetrznych i zewnetrz-
nych jest istotnym czynnikiem wzrostu konkurencyjnosci i poziomu innowacyjnosci.
Szczegélne znaczenie ma ksztaltowanie si¢ struktur sieciowych w gospodarce. Two-
rzenie i kreowanie takich powiazan pomiedzy podmiotami w przestrzeni jest waznym
instrumentem wspierania rozwoju gospodarczego, zwlaszcza w ,starych” krajach Unii
Europejskiej (Miszczak 2008, 236). W tym kontekscie z pelna odpowiedzialno$cia
mozna stwierdzi¢, ze tematyka sieci, cho¢ od kilkunastu lat coraz popularniejsza w Pol-
sce, w relatywnie mniejszym stopniu angazowala si¢ w kwestie wiezi terytorialnych,
zwlaszcza na poziomie lokalnym obejmujacym miasta.
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Terytorialne organizacje sieciowe — klastry terytorialne

W warunkach wspoélczesnej gospodarki rynkowej sprawnoé¢ funkcjonowania spo-
teczno-ekonomicznych systeméw lokalnych czy regionalnych i efekty osiagane przez
poszczegdlne podmioty gospodarujace zaleza nie tylko od ich zdolno$ci konkuren-
cyjnej, lecz takze od umiejetnosci wspéldzialania. Jedna z czesto spotykanych form
kooperacji sa sieci wspélpracy, ich wyrazem podmiotowym za§ - terytorialne
organizacje sieciowe.Rozumiemy przez nie terytorialnie okreélone zgrupowanie
autonomicznych podmiotéw i instytucji uczestniczacych w systemie wzajemnej koope-
racji, ktérej podstawa sa reguly rynku lub (i) dziatania non profit. Warto przypomnie¢,
Ze geneza przestrzennej koncentracji zjawisk spoleczno-gospodarczych w aspekcie
korzysci, gtéwnie ekonomicznych, wiaze sie z koncentracja przemystu; najwczesniej
ujela to teoria lokalizacji A. Webera. We wspélczesnym wymiarze proces tworzenia
i funkcjonowania skupisk, zwlaszcza przemystowych, okresla wiele nazw o wysokim
poziomie tozsamosci. Do najcze$ciej uzywanych naleza: klastry produkcyjne lub
ustugowe, majace swoje korzenie w teorii aglomeracji oraz w nowej teorii handlu.

Niezaleznie od proprodukcyjnego charakteru klastréw coraz wigksze znaczenie
przypisuje si¢ innym aspektom sieci wspéipracy, do ktérych zaliczyé mozna zwlasz-
cza wspélprace miedzyterytorialna. Jej wspélczesnym wyrazeniem jest
wspoélpraca sieciowa (Pietrzyk 2002, 291), ktéra obejmuje systemy zaréwno krajowe
w postaci wiezi miedzyregionalnych, miedzylokalnych, jak i ponadkrajowe w postaci
wspolpracy zewnetrznej (zagranicznej) jednostek administracyjno-przestrzennych.
Obok juz wymienionych cech organizacji sieciowych na podkreslenie zastuguje specy-
ficzna dla nich dominacja wigzi poziomych oraz zaangazowanie realizowane w réznego
typu przedsiewzieciach spoleczno-gospodarczych. Instytucjonalnym przyktadem we-
wnatrzregionalnej wspélpracy sieciowej sa m.in. zwigzki gmin, wspélpracy zewnetrznej
za$ — euroregiony, zwiazki partnerskie miast, powiatéw, regionéw (Przybyta 2008).
Odrebnym i szczegélnie interesujacym przypadkiem jest gospodarka sieciowa
miasta.

Wydaje sie, ze terytorialne organizacje sieciowe pod wzgledem merytorycznym
odpowiadaja kategorii klastra terytorialnego. Przypomnijmy, ze pojecie klaster po-
chodzi z jezyka angielskiego od slowa cluster. Termin oznacza koncepcje tworzenia
grup kooperacyjnych przedsiebiorstw wyspecjalizowanych, powiazanych zapleczem
naukowo-badawczym, ktérych dziatania opieraja si¢ na wspétpracy. Wspoélcze$nie
klastry zawigzuja sie w réznych sektorach gospodarczych, dlatego sa zréznicowane pod
wzgledem poziomu technologicznego i innowacyjnego oraz strategii rozwoju. Mamy
wiec do czynienia z wieloma koncepcjami klastréw oraz zréznicowana ich typologia
tworzong na podstawie odmiennych kryteriéw.

! Problematyka klastréw opisana jest w wielu polskich i obcojezycznych opracowaniach naukowych. Zna-
komity przeglad historycznych aspektéw ksztaltowania sie sieci wspolpracy oraz pogladéw w tym zakresie
zawiera artykul B. Gruchmana (2007, 203-209).
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Jedna z wielu klasyfikacji podzialowych klastréw, uwzgledniajacych m.in. ich zasieg
terytorialny, przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Kryteria klasyfikacji klastrow
Kryterium podziatu Typy klastréw

Stadium rozwoju poréwnanie do teorii cyklu zycia produktu; klastry: embrional-
ne, wzrostowe, dojrzate oraz schytkowe

Kreowanie miejsc pracy klastry stabilne

Zasieg terytorialny klastry: lokalne, regionalne, krajowe, ponadnarodowe

Horyzontalne powiazania sektoréw | klastry: waskie, szerokie

Stadia taficucha produkcyjnego klastry: glebokie (wszystkie etapy tanicucha), plytkie (jeden
fanicuch produkcyjny)

Pozycja konkurencyjnosci klastry: lider §wiatowy, krajowy, klaster przecietny, staby

Technologia klastry: wysokich innowagji, $rednich, niskich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.miasto-wiedzy.pl analiza klastréw, 7.10.2008 r.

Warto zauwazy¢ mocno dyskutowany dualistyczny charakter tworzenia klastréw.
Z jednej strony ich celem jest dazenie do podnoszenia poziomu konkurencyjnosci
w skali lokalnej, regionalnej, narodowej i globalnej, z drugiej za$ cel aktywnej wspét-
pracy. Dominacje aspektu realizacji przewag konkurencyjnych jednostek terytorialnych
poprzez klastry akcentuje T. Markowski (2008a). Wydaje si¢ jednak, ze znacznie czesciej
w przypadku klastréw terytorialnych podkresla sie pierwiastek kooperacji niewyklu-
czajacy w praktyce zdrowej konkurencji, decydujacy o uzyskaniu przez klaster caloscio-
wo wyzszej pozycji konkurencyjnej (Barcik 2007, 23—27). Takze jako uktad praktycznie
komplementarny nalezy traktowac rozdzielnie ujmowana ,orientacje klastrowa czy
innowacyjna” (Markowski 2008b).

Nie mozna si¢ zatem dziwi¢, ze zdecydowana wiekszo$¢ przywolywanych typéw kla-
stréw cechuje si¢ nastawieniem na wspoldzialanie i synergie satysfakcjonuja klientéw,
partnerstwo i koalicyjnosé, elastyczno$¢ przywédcza oraz oczywiécie ekonomiczng.
Wyzszy poziom konkurencyjnosci calego klastra terytorialnego bedzie zatem rezulta-
tem swoistego wspoétzawodnictwa uczestnikow tej formy kooperacji przestrzenne;j.

W tym kontekscie klaster terytorialny to przestrzennie okreslona ,sie¢, wiazka, grono
organizacji stanowiacych ukiad powiazan niezbedny do dokonywania wzajemnej wy-
miany i koordynacji dziatan pozwalajacych osiagna¢ wspélne cele” (Mastyk-Musiat 2003,
112), podnoszacych poprzez dzialania proinnowacyjne ich poziom konkurencyjnosci.

Dla celéw niniejszego opracowania zostaje przyjeta nastepujaca definicja klastra:
skoncentrowane na obszarze miasta i jego bezposredniego oddzialywania skupienie
wzajemnie zaleznych podmiotéw gospodarczych i innych instytucji (prywatnych
i publicznych) wobec siebie komplementarnych. Tym samym klaster ,miejski” jest
ponadbranzowa siecia formalnych i nieformalnych powiazar organizacji, przyjmujaca
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wsp6lne priorytety technologiczne, logistyczne, innowacyjne itp., przynoszaca w efek-
cie wzrost poziomu konkurencyjnosci miasta.

Klaster jako czynnik rozwoju miasta

Sposréd funkcjonujacych dotychczas w Polsce klastréw zdecydowana wiekszo$¢ pod
wzgledem zasiegu terytorialnego reprezentuje charakter ponadlokalny. Powigzania siecio-
we klastréw tym samym obejmujg obszar regionu, przestrzen ponadregionalng, w tym kra-
jowa. W ostatnim okresie pojawila si¢ réwniez inicjatywa klastr6w ponadgranicznych?

Warto podkreslié, ze w coraz wiekszym stopniu dostrzega sie potrzebe powstawania
klastréw o zasiegu lokalnym, obejmujacych m.in. skale miasta3. Nalezy zaakcentowa,
ze kwestia ta dotyczy zaréwno miast o charakterze metropolii, jak i miast $redniej
wielkosci. Wydaje sie, ze gléwnym stymulatorem inicjatyw w tym zakresie jest ob-
serwowalny autentyczny rozwoj przedsiebiorczosci na szczeblu lokalnym podparty
rosnacym zasobem kapitatu wiedzy. Nalezy zaakcentowaé, ze czynnik ten ma charakter
uniwersalny, cho¢ jest zréznicowany przestrzennie. Mozna by stwierdzi¢, ze wystepuja
$rodowiska lokalne, ktére jakoéciowo odpowiadaja warunkom tworzenia klastra, cze-
mu towarzyszy autentyczny popyt na zorganizowang strukture powigzan sieciowych.
Jak juz wspomniano, klaster w miescie obejmuje zainteresowane, cho¢ zréznicowane
sbranzowo’, podmioty gospodarcze oraz instytucje, w sieci funkcjonuja za$ m.in. pro-
ducenci, ich dostawcy i odbiorcy, instytucje nauki, szkolnictwa i techniki, otoczenia
biznesu, kultury, organizacji samorzadu lokalnego. Kazda z nich nastawiona na rozwéj
— we wspolpracy sieciowej upatruje szans na zindywidualizowana ,warto$¢ dodang”
W skali miasta — poprzez ,wsp6lzawodnictwo” oraz synergie efektéw uczestnikéw
klastra powstaje rezultat w postaci wzrostu poziomu konkurencyjnosci.

Zaprezentowany model ma, jak kazdy klaster, szanse realizacji w przypadku powo-
tania i sprawnego funkcjonowania systemu koordynacji powiazan sieciowych. Stanowi
to istotny problem i trudnosci wynikajace z jednej z najatrakcyjniejszych cech klastra,
tj. partnerstwa wiezi oraz dominacji kontaktéw poziomych.

Wydaje sie, ze przy intencyjno$ci ,wspélnego interesu” z istnienia klastra zaréw-
no strong inicjatywy, jak i regulacji powinien by¢ organ Urzedu Miasta. Wzglednie
nieistotna jest kwestia czy funkcje te bedzie pelni¢ organ wyspecjalizowany czy tez
istniejacy z dodatkowym zakresem czynnoéci. Rozwiazaniem alternatywnym moze by¢
funkcja koordynacji scedowana na lokalna instytucje wspierania przedsiebiorczosci,
przy koniecznym wspéldziataniu z podmiotami samorzadu miejskiego. Nalezy pod-
kreslié, ze inicjowanie przedsiewzieé w ramach klastréw przez organy samorzadu lo-

2 Miedzy innymi klaster wspolpracy transgranicznej w obszarze potudniowego Baltyku czy ,klastry
zdrowia” w metropoliach i regionach przygranicznych (www.interreg.wojpomorskie.pl, www.konferencje.pl/
mod/wyd8276).

3 W tym kontekscie wspomina sie o koniecznosci rozwoju klasteringu na wsi (por. Wawro 2004).
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kalnego jest znakomita metoda realizacji partnerstwa publiczno-prawnego. Samorzad
miasta, wykonujac zadania ustawowe, nie konkuruje, lecz tworzy odpowiednie okolicz-
nosci dla rozwoju gospodarki i spotecznosci lokalnych. Klaster miejski nie powinien
ogranicza¢ pola oddzialywania wylacznie do terytorium miasta. Mnogo$¢ powiazan
spoleczno-ekonomicznych podmiotéw gospodarki miejskiej wskazuje na obiektywna
konieczno$¢ kontaktéw uczestnikéw klastra z kooperantami zewnetrznymi czy tez
réznych form wspolpracy klastréw lokalnych. Wobec kooperantéw zewnetrznych
miasto bedace siedzibg klastra wplywa w sposé6b zasadniczy na profil przedmiotowy
wspélpracy wzgledem otoczenia, stanowiac jego swoisty rdzen. Typ rodzajowy klastra
jest zazwyczaj pochodna wyrézniajacych sie elementéw struktury funkcjonalnej miasta.
W tym znaczeniu miasto - inicjator i organizator klastra — jest wspétczesnym wyrazem
koncentracji wiedzy i postepu na poziomie lokalnym.

Z dotychczasowych do$wiadczen funkcjonujacych klastréw miejskich w Polsce wy-
nika, Ze na og6l mozna je podzieli¢ na dwa podstawowe typy — o charakterze uniwer-
salnym oraz wyspecjalizowanym. Przykladem pierwszego z nich jest Klaster Lédzki,
ktérego celem jest rozwéj miasta Lodzi i okolic. Zdecydowanie cze$ciej jednak wyste-
puje, tak w zakresie priorytetow, jak i w nazwie klastra, informacja o jego specyfice
sbranzowej” Do klastréw tego typu naleza m.in. Media Klaster w Lodzi i o podobnym
profilu Mazowiecki Klaster Druku i Reklamy o nazwie ,Kolorowa Kotlina’, przedsie-
biorczy i innowacyjny Klaster Life Science z Krakowa pod egida Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego czy Tarnowski Klaster Przemystowy ,Plastikowa Dolina” oparty na lokalnych
tradycjach przemystu chemicznego®.

Podsumowanie

W opinii autora dynamiczny rozw6j klastréw terytorialnych, w tym miejskich, jest
nieunikniony. S3 one kwintesencja naturalnej potrzeby wspéldzialania w celu uzyskania
wspélnych korzysci. W gospodarce rynkowej nastawionej w skali firmy na zysk maksy-
malny, uwarunkowanej czesto wyniszczajaca konkurencja, teoria i praktyka klastréw
terytorialnych jest wyrazem tak pozadanej racjonalnosci zbiorowej.
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ABSTRAKT: Celem artykulu jest prezentacja ogélnej koncepcji tzw. klastréw miejskich jako odmiany
klastréw terytorialnych. Autor przedstawia specyfike wiezi sieciowych miast, uwzgledniajac proces ich
powstawania, organizacje i typologie.
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