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Wprowadzenie

We wspolczesnej gospodarce ro$nie znaczenie wiedzy i edukacji. O ile ekonomia
klasyczna koncentrowata sie na trzech podstawowych czynnikach produkeji, tj. pracy,
kapitale i ziemi, to w procesie globalizacjii integracji jej rozwdj opiera si¢ w coraz wiek-
szej mierze na zasobie wiedzy ludzkiej, jako$ci wyksztalcenia, umiejetnosci myslenia
innowacyjnego i badaniach rozwojowych (B+R). W gospodarce opartej na wiedzy
(GOW, knowledge-based economy) gtéwnym czynnikiem zwiekszania bogactwa na-
rodéw jest produktywnosé i efektywno$é, w mniejszym stopniu zaleza od czynnikéw
materialnych, a w coraz wigkszym od wiedzy — technicznej, organizacyjnej, ekonomicz-
nej (Kabaj 2001, 14). Te kraje, ktdre dokonuja transformacji w kierunku gospodarki
opartej na wiedzy, zyskuja przewage konkurencyjna. Upowszechnia si¢ przekonanie,
ze inwestycje w edukacje i nauke staja si¢ jedna z najefektywniejszych form inwestycji
(Kluczyniski 1970, 212). Szczegdlnego znaczenia nabiera GOW w warunkach nasilajgcej
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sie konkurencji migedzy krajami. O pozycji kraju czy regionu decyduje zaséb wiedzy
innowacyjnej, oraz ludzkie zdolno$ci w jej tworzeniu. Sa one skumulowane w pojeciu
»kapital ludzki”, stanowiacym obok postepu technicznego zasadnicza determinante
i stymulante wzrostu ekonomicznego (Fiedor 2001, 79)1.

Zasob kapitatu ludzkiego moze by¢ mniejszy lub wiekszy, niezaleznie (lub w duzym
stopniu niezaleznie) od potencjatu demograficznego. Nie zmienia si¢ on zatem doklad-
nie tak jak liczba ludnoéci ani przez genetyczne cechy populacji. Kategoria ta posiada
zar6wno aspekt ilosciowy, jak i jakosciowy. Zaséb ten nie ksztattuje sie tez w zaleznosci
od liczebnosci kraju, a wiec od zasobéw ludzkich. Kapital wiedzy podlega, tak jak kazdy
inny, prawom rynku, nie ma istotnej odrebnoéci w sposobie funkcjonowania kapitatu rze-
czowego i kapitatu ludzkiego. Nie mozna tez stwierdzi¢, iz kapital ludzki jest dany raz na
zawsze lub ze musi sie powieksza¢ wraz ze starzeniem sie cztowieka. Wprost przeciwnie,
moze by¢ gromadzony, wydatkowany, inwestowany lub tracony, niezaleznie od tego, czy
rozpatruje si¢ go na poziomie spoleczeristwa czy osoby. Kapitat ludzki nie jest dany przez
genetyczne cechy danej populacji raz na zawsze, mozna go natomiast akumulowa¢ i po-
wigkszaé, np. zatrudniajac zagranicznych specjalistéw czy doradcéw. Kapital ten nalezy
samemu wytworzy¢ poprzez inwestycje w czlowieka, réwnécze$nie inwestujac w siebie.

W literaturze przedmiotu definicja kapitatu ludzkiego (human capital) wystepuje
w waskim i szerokim znaczeniu. W pierwszym uciele$niony jest w on w postaci jakosci
zasobu pracy spolecznej w wyniku inwestycji np. w o§wiate i ksztalcenie. Ksztaltuje sie
on réwniez poprzez naklady na badania i prace rozwojowe (B + R), ktére sa efektem
procesu uczenia przez dziatanie (learninig by doing) lub uczenia przez nauke (learning
by schooling). Ujecie to sprowadza istote tej kategorii do tzw. pracouciele$nionego
postepu technicznego, wystepujacego we wspoéliczesnej neoklasycznej teorii wzrostu
gospodarczego (Human... 1998, 9). Zdecydowana wigkszo$¢ teorii dotyczacych kapi-
tatu ludzkiego koncentruje sie, zwlaszcza w kontek$cie makroekonomicznym, na edu-
kacyjnym efekcie inwestycji w czlowieka. W szerokim znaczeniu uwzglednia sie takze
caloksztalt dorobku kulturowego poszczegélnych narodéw, dzialalno$ci poznawczej
i odkrywczej, a takze stan zdrowotnosci spoleczenistwa (Grodzicki 2000, 50). W jego
sktad wlicza sie réwniez efekt inwestycji w zdrowie, ochrone $rodowiska, kulture, gdyz
podobnie jak oéwiata i nauka oddziatuja one na jako$¢ pracy ludzkiej (Domarniski 2002,
19). Realizuje sie on na okre$lonym stanowisku roboczym, czy dokladniej — poprzez
miejsce i ewolucje struktury zatrudnienia, a w ujeciu niektérych nurtéw wspélczesnej
makroekonomii — bezposrednio na rynku pracy weryfikujacym jego wartos¢. W tym
ujeciu zakres kapitalu ludzkiego jest pojmowany zaréwno jako naktad badz czynnik
produkcji, jak i efekt oraz cel procesu wzrostu.

W nowej teorii wzrostu, odmiennie niz w ujeciu neoklasycznym, w ktérym prace
i postep naukowo-techniczny traktuje sie jako czynniki egzogeniczne, jest on zdetermi-

1 Pojecie kapitatu ludzkiego, powszechnie uzywane dzi§ w ekonomii, wprowadzono w latach 50. i 60.
XX w., zwlaszcza w pracach T.W. Schultza, E. Denisona, G. Beckera, ]. Kendricka.
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nowany inwestycjami w kapitat ludzki i jest czynnikiem endogenicznym. Jako wartos¢
rezydualna i zewnetrzna w stosunku do gospodarki, traktowany jest jako zmienna
ekonomiczna podlegajaca sterowaniu i kontroli w skali zaré6wno mikro-, jak i makro-
ekonomicznej. Sa to w szczegdlnosci: naklady na badania podstawowe, stosowane
i prace rozwojowe, wydatki na o§wiate i ksztalcenie w instytucjach szkolnych i firmach
oraz rézne formy transferu nauki i technologii. W endogenicznych modelach wzrostu
determinantg sa réwniez naklady na sektor badawczy, np. liczba inzynieréw i naukow-
c6éw pracujacych nad nowymi ideami. Wydatki na B+R lacza sie z inwestowaniem
w czlowieka jako zalezno$¢ zwrotna, w konsekwencji niskie inwestowanie w kapitat
ludzki w dluzszej perspektywie czasowej prowadzi do wzglednego zacofania rodzime;j
sfery B+R, i obnizania poziomu ksztalcenia kadr (Fiedor 2001, 80).

Teoria wzrostu endogenicznego uwzglednia takze istotne znaczenie bezpo$rednich
inwestycji zagranicznych (BIZ). Ich rola polega nie tylko na dostosowaniu wielkosci
podazy oszczedno$ci wewnetrznych do krajowego popytu inwestycyjnego, ale tez
przyczynianiu si¢ do stymulowania innowacyjnos$ci gospodarki oraz produktywnosci
rodzimej pracy i kapitatu. Inwestycje te zwiekszaja zdolno$¢ do absorpcji wiedzy
ogélnej — technicznej, ekonomicznej i menedzerskiej, itd., oraz wiedzy specjalistycz-
nej zwigzanej z importem nowoczesnych maszyn i urzadzen oraz przede wszystkim
osiagnie¢ wspoélczesnej nauki i technologii uciele$nionych w tychze maszynach i urza-
dzeniach. Wreszcie BIZ skutkuja powigkszeniem krajowego zasobu kapitatu ludzkiego.
Kapital ludzki staje si¢ zatem podstawowym czynnikiem determinujgcym korzysci
plynace z dyfuzji wiedzy technicznej poprzez zagraniczne inwestycje bezposrednie.
Istotna role w stymulacji dlugookresowego wzrostu pelnia miedzynarodowe efekty
zewnetrzne, $cislej biorac tzw. spillovers, zwiazane zaréwno z transferami zagranicz-
nej wiedzy i technologii, jak i bezposérednio i poérednio z transferami kapitatu. Teoria
wzrostu endogenicznego podkresla tez role proceséw typu learning by doing oraz
learning by schooling, zaréwno w dzialalno$ci naukowo-badawczej, jak i produkcyjnej,
dla stymulowania dlugotrwalego wzrostu gospodarczego (Zajaczkowska-Jakimiak
2004).

W latach 80. XX w. dlugotrwale debaty nad alternatywnymi (w stosunku do ujeé
tradycyjnej teorii ekonomii i polityki gospodarczej) sposobami podejsécia do rozwoju
ekonomicznego doprowadzily do pojawienia sie koncepcji suistanable development
- wzrostu trwalego (dlugotrwalego, permanentnego) i samopodtrzymujacego sie. Na
podstawie definicji, ktéra znalazta pelna akceptacje na Szczycie Zré6wnowazonego Roz-
woju w Johannesburgu (2002 r.), brzmi ona: rozwéj zréwnowazony i trwaly definiowany
jest jako dazenie do trwalej poprawy jako$ci zycia wspétczesnych i przyszlych pokolen
poprzez ksztaltowanie wlasciwych proporcji miedzy trzema rodzajami kapitatu: eko-
nomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym (P). Definicja ta podkres$la integralne
powigzania miedzy trzema rodzajami kapitalu. Kapitat ludzki, podobnie jak kapitat
przyrodniczy, jest integralna sktadowa rozwoju zré6wnowazonego i trwatego w odréz-
nieniu od procesu globalizacji, ktéry jest ukierunkowany wylacznie na powiekszenie
kapitalu ekonomicznego (Piontek, Piontek 2003, 36).
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To ludzie bowiem akumulujg kapital, wykorzystuja zasoby naturalne, a takze tworza
organizacje spoleczne i gospodarcze, promuja rozwéj. Azeby kapitat ludzki byt trwalym
czynnikiem wzrostu gospodarczego oraz podnosil efektywno$¢ dziatania, zaistnie¢ mu-
sza okreslone warunki konieczne w postaci powiazania edukacji z dynamicznym ryn-
kiem pracy i zmianami strukturalnymi w gospodarce, zréznicowanie profilu ksztatcenia
generujacego postawy innowacyjne i praktyczne umiejetnosci wykonywania réznych
zawodéw. Musi tez wystepowac wspoélzalezno$¢ wzrostu zatrudnienia i wykorzystania
wyksztalconych zasob6w pracy, tak by kapital ludzki nie byl marnotrawiony poprzez
strukturalne bezrobocie. W tym celu musi by¢ tez prowadzona polityka koordynacji
miedzy struktura ksztalcenia i zmieniajacym si¢ popytem na rynku pracy oraz progno-
zowaniem na nim zmian zapotrzebowania na okreslone kwalifikacje i zawody.

Wartoé¢ kapitatu ludzkiego mierzy sie, tak jak warto$¢ kapitalu w ogéle, metodami
kosztowymi lub dochodowymi (Gabryjelska, Gadomski 2004, 55). Wéréd miar stru-
mienia kapitalu ludzkiego wyréznia sie trzy metody: pierwsza uwzgledniajaca proces
dydaktyczny (wskaznik skolaryzacji netto odnosi si¢ zar6wno do szkét podstawowych,
ponadpodstawowych, jak i uczelni wyzszych, jako relacja liczby 0séb uczacych sie na
danym poziomie ksztalcenia do liczby ludno$ci w danej grupie wiekowej). Wspéiczyn-
nik ten obrazuje intensywno$¢ ksztalcenia, ktére w efekcie przyczynia sie do powstania
zasobu kapitalu ludzkiego w postaci sily roboczej na okre$lonym poziomie wyksztal-
cenia. Druga metoda uwzglednia naklady edukacyjne i zdrowotne (wydatki prywatne,
publiczne i sektora organizacji pozarzadowych jako procent PKB); trzecia oparta jest
na wycenie kapitalu ludzkiego na rynku pracy jako efekt jej wykorzystania, tzn. od
strony placowej. Mierzenie zasobéw kapitalu ludzkiego jest niewatpliwie zadaniem
skomplikowanym i nie ma jednego, optymalnego miernika, ktéry wyrazalby wszystkie
jego wymiary.

Wplyw inwestycji na rozwoj kapitalu ludzkiego

Wiedza zdobyta podczas studiowania staje si¢ w przyszioéci Zrédlem wzrostu
efektywno$ci pracy. Studia stanowia wiec inwestycje, jakiej dokonuje mtody cztowiek,
wybierajac ich okresélony kierunek. Nie kazde jednak ksztalcenie oraz badania naukowe
prowadza do wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Inwestowanie w czlowieka podlega
bowiem podobnym kryteriom efektywno$ci, jak inwestycje w postep techniczny (Ka-
baj 2001). Podstawowym zadaniem polityki edukacyjnej stato si¢ wiec powigkszanie
zasob6w kapitalu ludzkiego, za$ jej efektem wzrost zasobéw wiedzy i umiejetnosci
(Buchner-Jeziorska 2004, 74).

Rosnaca funkcja kapitatu ludzkiego w trwalym wzroscie gospodarczym w wigkszosci
krajéw rozwinietych znajduje potwierdzenie w tezach nowej ekonomii i realnej zmia-
nie funkcji czynnikéw wzrostu. Wptyw na niego maja nie tyle dwa malejace klasyczne
czynniki praca i kapital, ale przede wszystkim systematycznie zwigkszajacy si¢ udziat
czynnika wiedzy, edukacji i postepu techniczno-organizacyjnego. Badania wykazaty
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tez, ze w wiekszos$ci krajéw rozwinietych juz w drugiej polowie XX w. czynnik ten
mial decydujacy wplyw na dynamike wzrostu gospodarczego. W krajach nalezacych
do OECD w latach 80. wzrost gospodarczy dokonat sie w 25% dzieki edukacji (,The
OECD Jobs Study” 1994). Pod wptywem globalizacji i integracji jego funkcja pod tym
wzgledem stata sie dominujaca (Monitoring... 1995). Z poréwnania analiz modelowych
oraz realnego udzialu czynnika wiedzy, edukacji i postepu techniczno-organizacyjnego
w krajach rozwinigtych wynika, ze lokuja one wiecej inwestycji w ten czynnik — od 4
do 8%, dzigki czemu osiagaja znacznie wyzsza efektywnos¢ oraz wyzszy poziom roz-
woju, a ich dynamika w tych krajach przewyzsza dynamike PKB. Ich wysoko$¢ i udziat
w strukturze wydatkéw zaleza od modelu realizowanej polityki ekonomicznej, polityki
edukacyjnej oraz uwarunkowan spoleczno-gospodarczych i innych. Inwestycje w wie-
dze, definiowane jako wydatki na edukacje, na badania i rozwéj (B + R) oraz na software,
w relacji do PKB wynosity w krajach OECD w koricu lat 90. nieco ponad 10%, natomiast
jesli wydatki na edukacje ograniczy¢ do szkolnictwa wyzszego, stosunek ten ksztaltuje
sie na poziomie 4,7%. Rosty one w tych krajach w tempie 3,4% $redniorocznie, w wyniku
czego ciagle zwigkszane sa naklady na wiedze i sg one relatywnie wieksze niz na inne
czynniki produkcji (Kabaj 1997).

Istotne dla ksztaltowania kapitatu ludzkiego sa Zrédla finansowania. W wiekszosci
krajéw rozwinietych w naktadach na edukacje, zaréwno w krajach o liberalnej, jak i re-
gulowanej gospodarce rynkowej, dominuje paristwo. Réwnoczes$nie wystepuje wsréd
nich znaczne zréznicowanie pod wzgledem udziatu sektora publicznego i prywatnego.
W krajach skandynawskich edukacja finansowana jest w zdecydowanej wigkszosci
przez panstwo — powyzej 90%, w nieco nizszym stopniu w UE, podobnie jak w bar-
dziej liberalnych gospodarkach — ok. 80% (Kabaj 2001, 18). Koresponduje to z réwniez
z wysokim poziomem inwestowania w tych krajach w inwestycje na B+R, a ich udziat
w PKB systematycznie ro$nie (,The OECD Observer” 2002, 10).

Ksztaltowanie kapitalu ludzkiego w Polsce

Transformacja gospodarcza wymusita stopniowe wprowadzanie nowoczesnych
czynnik6w wzrostu gospodarczego, zwigkszenie efektywnosci zarzadzania zasobami
ludzkimi w rozumieniu wtagnie kapitatu ludzkiego. Prywatyzacja gospodarki, zmiany
jej struktury branzowo-gateziowej, spowodowaly istotne zmiany w strukturze popy-
tu na prace, zwlaszcza na kadry z wyzszym wyksztalceniem. Nasilily sie szczegélnie
istotne przeobrazenia w edukacji zar6wno na poziomie $rednim, jak i wyzszym,
ktéra jednak nie zawsze i nie w pelni dostosowuje si¢ do potrzeb restrukturyzujacej
si¢ gospodarki. Ujawnit si¢ znaczny przyrost niewykorzystanych zasobéw na rynku
pracy, a jednoczes$nie gospodarka rynkowa zaczela sie opiera¢ na bezzatrudnienio-
wym wzrofcie gospodarczym. Mechanizm rynkowy coraz bardziej obejmowat takze
edukacje, poprzez podejmowanie dzialaf na rzecz podnoszenia kwalifikacji, a takze
zwiekszenia samoksztalcenia, przyczynial si¢ do modernizacji przedsiewzigtej reformy
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spoleczno-gospodarczej. Wyzwanie to realizuje si¢ zwlaszcza w edukacji na poziomie
wyzszym, nastepuje wzrost liczby szkét wyzszych i liczby studentéw i absolwentéw
przy jednocze$nie nieproporcjonalnie nizszym przyroécie nauczycieli akademickich
oraz nakladéw na ksztalcenie i nauke.

Transformacja wywolala wrecz ewolucje edukacyjna, tym bardziej, ze réwnoczesnie
wystapity: echo wyzu demograficznego mlodziezy w wieku 19-24 lat, wzrost odsetka
absolwentéw szkol érednich o profilu ogélnoksztalcacym, pragnacych kontynuowaé
edukacje w uczelniach wyzszych. Ped do ksztalcenia na poziomie wyzszym, zwlaszcza
od drugiej potowy lat 90., wpltynat na zwigkszenie liczby szkét prywatnych, powotanie
do zycia pafistwowych szkét zawodowych, jednoczesnie sprzyja¢ temu zaczeta wigksza
swoboda uczelni w ksztaltowaniu oferty dydaktycznej, powotywanie nowych kierun-
kéw studiéw, upowszechnienie odptatnych studiéw niestacjonarnych w uczelniach
pafistwowych, wreszcie wzrost motywacji do studiowania (tab. 1).

Tabela 1
Wyzsze szkolnictwo w Polsce w latach 1989/1990-2008/2009
Rok akademicki Szkoly wyzsze Studenci w tys. | Absolwenci w tys.
1989/1990 112 403,8 56,1
1995/1996 179 794,6 89,0
2005/2006 445 1953,8 391,5
2008/2009 455 1937,4 410,1

Zr6dlo: opracowanie na podst.: ,Rocznik Statystyczny..” 1991; 1998; 2008.

Doprowadzito to do przejscia systemu szkolnictwa wyzszego z etapu ksztalcenia
elitarnego do etapu ksztalcenia masowego. Pod tym wzgledem szczegélna rola przy-
padta nowym uczelniom nieuprawnionym, ktére z czasem zaczely liczebnie domino-
waé nad szkotami panstwowymi (Kociszewski, Krzemieni 2006, 83). Réwnocze$nie
w istniejacych warunkach spoleczno-ekonomicznych, niskiego poziomu rozwoju
i oszczednosci, wejécia na droge neoliberalnego modelu gospodarki rynkowej, pod-
trzymania niskiego poziomu naklad6w finansowych sektora publicznego na edukacje,
niezwykla dynamika rozwoju ksztalcenia na poziomie wyzszym dokonuje si¢ pod
wplywem restrukturyzacji spoleczno-gospodarczej i angazowania kapitatu prywat-
nego w ksztalcenie studentéw.

Nastapil niebywaly wzrost liczby uczelni wyzszych, gléwnie pod wplywem nowo
powstajacych szkét prywatnych, w tym paristwowych wyzszych szkét zawodowych
(Kociszewski, Krzemien 2006, 85). W roku akademickim 1991/1992 liczba uczelni
prywatnych stanowita juz 1,6-krotno$¢ liczby uczelni publicznych, a nastepnie do roku
2006 — 2,5-krotnos¢.

W latach 1990/1991-2007/2008 liczba studentéw wzrosta ponad 4,8 raza, a liczba
absolwentéw — blisko siedmiokrotnie. Na tak dynamiczny przyrost zdecydowanie
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wplynely wyzsze szkoly niepubliczne, ksztalcace giéwnie na poziomie studiéw licen-
cjackich, ich udzial w ogélnej liczbie studentéw kraju zwiekszyl sie 11,2% w 1995 r.
do 31,8% w roku 2005/2006. Studenci szkét wyzszych moga byé w Polsce miernikiem
wplywu edukacji na przyrost kapitalu ludzkiego. Wyrazem tego jest przede wszystkim
przyrost liczby absolwentéw, co jednoczeénie wynika z realizacji podstawowej funkcji
uczelni (Buchner-Jeziorska 2004, 75). W latach 1991-2008 przyrost liczby absolwentéw
byl prawie 8-krotny, w tym duzy udzial stanowili absolwenci szkél ekonomicznych.
Ich odsetek wsrdd ogétu absolwentéw wzrést z 5,4% w 1990/1991 r. do 23,1% w roku
2008/2009.

Pod wptywem ksztaltowania sie rynku pracy dokonaly sie radykalne zmiany w struk-
turze ksztalcenia, nabraly znaczenia studia ekonomiczne. Do 1997/1998 r. ponad
osiemnastoipdtkrotnie zwigkszyta sie liczba uczelni ekonomicznych i dopiero od roku
2003/2004 — wykazuje ona tendencje do stabilizacji. Réwniez liczba w nich studiujacych
powiekszyla sie az szesnastokrotnie. Presja na studia ekonomiczne, przy ograniczo-
nych mozliwo$ciach sektora publicznego, w coraz wigkszym stopniu powodowala, ze
kandydaci na studia kierowali si¢ do szkét prywatnych ksztalcacych w tej dziedzinie.
Juz w 1995/1996 r. studiowalo w nich ponad 60% ogdtu studiujacych nauki ekono-
miczne, chociaz w latach 90. przy nieco wyzszej dynamice przyrostu w szkolnictwie
publicznym ich udzial nieco zmalal. W kolejnych latach 1996-2008, dzieki szkolnictwu
niepublicznemu - ksztalcacemu gliéwnie na poziomie licencjackim, podwoila sie tez
liczba absolwentéw kierunkéw ekonomicznych, a ich udzial wéréd ogétu absolwentéw
uczelni kraju podniést sie do ok. 25%. Do tak wysokiego ich przyrostu przyczynito sie
tez podejmowane przez uczelnie ksztalcenie na poziomie magisterskim absolwentéw
studiéw licencjackich innych kierunkéw.

Odsetek studentéw uczelni ekonomicznych wérdd ogétu studentéw kraju zwigkszyt
sie z niespetna 6% w 1990/1991 r. do ponad 20% w 2004/2005 r., za$ odsetek ich absol-
wentéw odpowiednio z nieco ponad 5% do ponad 23%. Oznacza to upowszechnienie
studiéw ekonomicznych, wrecz zdominowanie przez nie calego procesu ksztalcenia
na poziomie wyzszym (tab. 2).

Tabela 2
Studenci i absolwenci wyzszych szkét ekonomicznych w Polsce
a4 { it A ! Absolwenci
Rok akademicki Studenci w tys. | Studenci ogétem% | Absolwenci w tys. !
ogotem %
1990/1991 24,0 5.9 3,0 54
1995/1996 97,3 12,2 8,6 8,8
2005/2006 407,8 20,9 100,2 23,3
2008/2009 406,2 21,2 94,0 23,1

Zrédto: opracowanie na podst.: ,Rocznik Statystyczny..” 1991; 1998; 2008.
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Liczebno$¢ kadry naukowowo-dydaktycznej

Za dynamicznym rozwojem szkolnictwa wyzszego w Polsce nie nadaza jednak odpo-
wiedni rozw6j kadry naukowo-dydaktycznej, ktéra zwigkszyla sie tylko 1,4 raza (Dietl
2003, 74). Jej baza sa uczelnie publiczne, na niej tez zostat oparty przyrost kadry szkol-
nictwa prywatnego, jako nastepnego — dodatkowego miejsca pracy. Wieloetatowo$¢
pracownikéw sprawia, ze poprawne okres$lenie ich liczby wymaga duzej ostroznosci.
Najwiekszy jej przyrost, bo ponad 2,1 raza (23,6 tys.), nastapil w grupie zatrudnionych
na stanowisku profesora. Byl on powodowany gltéwnie tym, ze przy utrzymywaniu sie
na stalym poziomie liczby habilitacji nastapito dwukrotne zwiekszenie liczby profeso-
réw gléwnie w uczelniach prywatnych. Niewiele natomiast zwigkszylo sie zatrudnienie
adiunktéw, przy nieco ponaddwukrotnym wzro$cie uzyskanych stopni doktora, bo 1,8
raza (40,3 tys.), za$ asystentéw tylko 0,9 raza.

Wskutek tego zmienila sig struktura zatrudnienia w szkolnictwie wyzszym. W roku
1995/1996 liczba zatrudnionych na stanowisku profesora zwigkszyla sie w stosunku
do 1990/1991 r. 0 18,1%. W grupie adiunktéw habilitowanych w pierwszych latach
badanego okresu wystapil nieznaczny wzrost ich udziatlu z 35% do 39,9%, a nastepnie
systematycznie spadal.

Liczebnoé¢ kadry naukowo-dydaktycznej zwiekszyla sie o niespetna 50%; nie byt to
jednak wzrost systematyczny, nieco szybciej zaczela rosnaé od 1995 r. Zmiany w za-
trudnieniu wykazywaly odmienne tendencje w poszczegélnych grupach zatrudnienia
pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Zgota odmiennie niz w calym szkolnictwie
wyzszym w Polsce ksztaltowala sie kadra naukowo-dydaktyczna w uczelniach kie-
runkéw ekonomicznych. Zwigkszyla sie czterokrotnie, a jej udzial urést z niecatych
4% do niemal 11% calej kadry uczelni wyzszych kraju. Zdynamizowaniu ulegta takze
jej struktura. Liczba zatrudnionych na stanowisku profesora wzrosta w 1990 r. blisko
czterokrotnie, co uwidacznia w stosunku do innych kierunkéw ksztalcenia szczegélne
dysproporcje. O ile liczba uzyskanych stopni doktora habilitowanego nauk ekono-
micznych w latach 1991-2004 wzrosla zaledwie o 13%, to liczba nominacji profesor-
skich zwiekszyla sie o 38%, gléwnie z powodu awansu na stanowisko w uczelniach
niepublicznych. Szeéciokrotnie zwigkszyla sie liczba uzyskanych stopni doktorskich
nauk ekonomicznych, wskutek czego grupa adiunktéw potroila sie, w podobnej pro-
porcji urosta grupa asystentéw. W konsekwencji, w stosunku do ogétu szkolnictwa
wyzszego kraju udziat kadry naukowo-dydaktycznej nauk ekonomicznych zwiekszyt
sie z ok. 5% do blisko 16%, podobnie jak zatrudnionych na stanowisku profesoréw
— ok. 13% w 1990/1991r., 33% w 2003/2004 r. Jednocze$nie zmniejszy! si¢ wyraznie
udzial adiunktéw z 37% do 29%, spadi tez udzial asystentéw z 25% do zaledwie 19%.
Oznacza to, ze w szkolnictwie ekonomicznym sytuacja kadrowa wykazuje wyjatkowo
niekorzystna tendencje — przybiera ksztalt odwréconej piramidy, kurczy sie podstawa
ksztalcenia przyszltych lideréw nauki i edukacji. Wieloetatowo$¢ powoduje, ze ocena
faktycznego rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej w szkolnictwie ekonomicznym, ze
wzgledu na wykazywanie wielokrotnie jej afiliacji przez rézne uczelnie, stala sie w uje-
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ciu statystycznym mato wiarygodna. Na ogélna liczbe ponad 2/3 pracownikéw ma etat
w uczelniach niepublicznych. Konsekwencja powstatych dysproporcji jest starzenie sie
kadry profesorskiej i adiunktéw, powstaje luka pokoleniowa.

Ewolucja kierunkéw studiéw pod wplywem preferencji studentéw
i rynku pracy

Rozwojowi edukacji na poziomie wyzszym towarzyszyta zmiana preferencji studen-
téw w wyborze kierunkéw studiéw oraz kierowana do nich oferta edukacyjna, bedaca
pochodna istniejacej kadry naukowo-dydaktycznej, ale takze potrzeb zglaszanych ze
strony popytowej — pracodawcéw. Poczatkowo wyraznie dominowata moda na nowe
kierunki ksztalcenia, wzorowane zwykle na modelu wysoko rozwinietych paristw
zachodnioeuropejskich i USA, przede wszystkim zarzadzanie i marketing. W drugiej
fazie pojawily sie¢ tendencje do zmiany koniunktury na rynku edukacyjnym i wprowa-
dzanie na uczelniach nowych specjalnoéci, jak si¢ wkrétce okazato — niepotrzebnych
w tak duzej skali; rynek pracy, zdominowany przez sektor matych i §rednich przedsie-
biorstw, nie byt do§¢ pojemny, aby wchionaé wszystkich absolwentéw. Takze dosto-
sowanie kierunkéw i programéw nauczania przez uczelnie wyzsze z jednej strony do
oczekiwan studentéw, z drugiej za$ do potrzeb rynku pracy, stopniowo powodowalo
powstawanie asymetrii. Za bardziej elastyczne pod tym wzgledem nalezaloby uzna¢
szkolnictwo ekonomiczne, reagujace szybciej na oferty pracy dla kwalifikowanych kadr
na rynku.

Wspélczesnej gospodarce przy uwzglednieniu podstawowych czynnikéw produkcji,
tj. pracy, kapitatu i ziemi, powinny odpowiada¢ badania rozwoju w aspekcie koncepcji
gospodarki opartej na wiedzy (knowledge-based economy). Do najefektywniejszych
form inwestycji nalezy zaliczy¢ kapital ludzki — jako stymulante wrostu gospodarczego.
W procesie transformacji przebiegajacym w Polsce w ciagu ostatniego dwudziestolecia
dokonaly si¢ glebokie reformy w zakresie ksztaltowania kapitatu ludzkiego, w postaci
zmian w ksztalceniu kadr naukowych, zmian w ksztalceniu studentéw i absolwentéw.
Zasoby pracy byly mocno wzbogacane poprzez rézne formy studiéw i kierunkéw
ksztalcenia. Istotne znaczenie mialy naklady budzetowe panstwa, jednak wskaznik
skolaryzacji okreslajacy powszechno$¢ ksztalcenia ludno$ci wzrastal w gtéwnej mierze
w wyniku wzrostu wydatkéw prywatnych.

Najbardziej znaczacy byt wzrost ksztalcenia na kierunku okreélanym jako biznes
i zarzadzanie (ekonomiczno-administracyjny); dzieki temu juz w I fazie kierunek ten
stal si¢ jednym z najpopularniejszych wéréd studentéw (tab. 3).

Znaczacy wzrost liczby studentéw nastapit takze na pozostatych kierunkach,
w szczegdblnoéci spotecznym, pedagogicznym i ekonomicznym. W II fazie, do 2005 r.,
najsilniej preferowany pozostal kierunek ekonomiczno-administracyjny, jego prze-
waga zwigkszyla sie, wykazujac w stosunku do innych znacznie wyzsza dynamike,
powodujac wzgledny spadek zainteresowania pozostalymi kierunkami. Szkolnictwo
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wyzsze dostosowuje wiec swdj potencjal dydaktyczny gléwnie do rosnacego popytu
na edukacje ekonomiczna.

Tabela 3
Struktura studiéw wedtug kierunkéw preferowanych przez studentéw
Kierunki studiéw Lata
1990/1991 1995/1996 2005/2006 2007/2008
w tys. % w tys. % w tys. % w tys. %

Pedagogiczne 57,4 14,2 127,6 15,1 250,6 12,9 233,4 1,0
Humanistyczne 46,4 13,8 76,5 9,6 156,5 8,0 171,0 8,8
Spoleczne 17,6 44 77,9 9,8 264,7 13,5 270,1 13,9
Ekonomiczno-

-administracyjne 53,5 13,2 139,7 17,6 501,8 25,7 4453 23,0
Prawne 19,7 4,7 47,3 6,0 54,6 2,8 59,5 31
Techniczne 68,1 16,9 151,1 19,0 285,5 14,6 28,5 14,9
Ogéblem 413,8 100,0 794,6 100,0 1953,8 100,0 1937,4 100,0

Zrédlo: opracowanie na podst. ,Rocznik Statystyczny..” 1991; 1998; 2006; 2008.

Tryb i forma kierunkow studiéw

Proces restrukturyzacji spoteczno-gospodarczej wplynat takze na wybér ksztalcenia
pod wzgledem trybu i formy studiéw (tab. 4).

Tabela 4
Struktura studentéw wedtug form studiéw
Tryb studiéw Lata
1989/1990 1995/1996 2005/2006 2007/2008
tys. % tys. % tys. % tys. %
Dzienny 290,9 76,9 454,7 57,2 950,0 48,7 940,2 48,5
Zaoczny 84,1 22,2 307,9 38,7 920,4 47,1 997,2 51,5
Wieczorowy 1,8 0,5 27,1 3.4 59,0 3,0 - -
Eksternistyczny 14 04 49 0,7 24,4 1,2 - -

Zrédlo: opracowanie na podst.: ,Rocznik Statystyczny...”" 1991; 1996; 2006; 2008.

Zasadnicza zmiana polegala na odchodzeniu juz w pierwszej fazie od dominacji
studiéw stacjonarnych nad niestacjonarnymi, wraz ze znacznym wzrostem liczby stu-
dentéw ogblem, nastapito obnizenie udziatu na studiach dziennych do poziomu ponizej
potowy. Bylo ono wywolane znacznie szybszym przyrostem studentéw zaocznych i eks-
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ternistycznych. W fazie I ich liczba przekroczyta liczbe studentéw dziennych i dopiero
od roku 2005/2006 ich liczba na obu formach studiéw jest zblizona. Jednocze$nie maleje
ich liczba na studiach wieczorowych i wzrost na studiach eksternistycznych. Ewolucja
form studiéw zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od poczatku transformac;ji studia niesta-
cjonarne dostepne s3 nie tylko dla pracujacych, lecz dla wszystkich, ktérzy sa w stanie
ponosi¢ koszty edukacji; w efekcie cze$¢ studentédw niestacjonarnych to osoby, ktére
wybraly te forme w efekcie negatywnej selekcji na studia dzienne (Wréblewska 2005).

Uwarunkowania ekonomiczne — finansowanie budzetowe

Jak wynika z istoty kapitatu ludzkiego, jego wzrost zalezy od nakladéw inwesty-
cyjnych na edukacje, jej efekty z kolei wptywaja na wzrost gospodarczy. Neoliberainy
model wzrostu gospodarczego w Polsce nie sprzyja zwigkszaniu nakladéw finansowych
na edukacje z budzetu paristwa (Broszkiewicz 2003, 61). Rozwdj szkolnictwa wyzszego
w okresie transformacji odbywat sie¢ w warunkach braku istotnego wzrostu naktadéw
budzetowych (Buchner-Jeziorska 2004, 75).

W ujeciu nominalnym nastapil wprawdzie ponaddwukrotny wzrost nakladéw na
szkolnictwo wyzsze (z niewielkim spadkiem w latach 1993-1994), ale liczba studentéw
wzrosta w tym okresie ponad czterokrotnie, co oznaczato przesunigcie si¢ finansowania
studiéw ze srodkéw publicznych na studentéw szkét prywatnych oraz niestacjonarnych
w szkotach publicznych. W wartoéciach wzglednych finansowanie szkolnictwa wyz-
szego rosto powoli i nieregularnie; w pierwszej potowie lat 90. nastapil wrecz pewien
spadek udzialu wydatkéw na szkolnictwo w catosci wydatkéw budzetowych (z 2,7%
do 2,4%) (Domariski 2002, 135), po czym nieznaczny wzrost w drugiej polowie dekady
i stabilizacja (na poziomie nieco ponad 3,5%) w poczatkach XXI stulecia. Dopiero po
2004 r. nastapil realny wzrost nakladéw budzetowych na szkolnictwo wyzsze.

W stosunku do PKB wielko$¢ naktadéw na szkolnictwo wyzsze oscylowata w granicach
0,7-0,9% PKB, nie przekraczajac jednak 1% PKB; mozna wiec méwi¢ o stabilizacji tego
wskaznika na niskim poziomie, szczegélnie w poréwnaniu z krajami wyzej rozwinietymi
posiadajacymi wielokrotnie wyzszy poziom produktu krajowego. Nie nastepuje pod tym
wzgledem znaczacy wzrost nakladéw publicznych na szkolnictwo wyzsze w wielko$ciach
realnych (Fiedor 2001). W konsekwencji edukacja jest ciagle niewykorzystang szansa
rozwoju spoleczno-ekonomicznego kraju. Taka polityka paristwa wobec szkét wyzszych
sprawila, ze réwniez na poziomie regionéw uczelnie wyzsze nie byly postrzegane jako
strategiczny czynnik rozwoju spoteczno-ekonomicznego (Buchner-Jeziorska 2004, 75).

Efekty skolaryzacji

Jedna z metod pomiaru efektywnoéci ksztalcenia i tworzenia kapitatu ludzkiego jest
wskaznik skolaryzacji netto, inaczej nazywany wskaznikiem powszechno$ci ksztal-
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cenia, w Polsce obejmujacy studentéw szkét wyzszych w wieku 19-24 lat. W okresie
transformacji 1990/1991-2007/2008 ulegt on istotnemu podwyzszeniu: z 7,8% do
39,7% netto. Wskutek tego Polska zblizyla sie do grupy paristw o najwiekszym natezeniu
wzrostu studentéw na 10 tys. mieszkanicéw, ktére wzrosto od 102,1 w 1990/1991 r. do
481,4 w 2008 r. W latach 90. zaczela si¢ wiec wrecz rewolucja edukacyjna, tym bardziej
ze rownocze$nie wystapily wyz demograficzny mlodziezy w wieku 19-24 lat i wzrost
odsetka absolwent6w szkét srednich pragnacych kontynuowa¢ edukacje w uczelniach
wyzszych.

Lagodniej natomiast nalezy ocenia¢ umasowienie szkolnictwa wyzszego i wplyw
edukacji na podniesienie poziomu ludnosci z takim wyksztalceniem; w latach 1988
— 2002 udziat oséb majacych wyksztalcenie wyzsze zwigkszyt sie z ok. 6,5% do 10,2%
ludnosci Oznacza to, ze zmniejszenie zap6Znienia w poziomie wyksztalcenia spote-
czeristwa polskiego osiagneto blisko 4% w ciagu 14 lat.
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ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO W POLSCE
W PROCESIE TRANSFORMAC]I GOSPODARCZE]

ABSTRAKT: W procesie transformacji gospodarczej Dolnego Slaska wigkszego znaczenia nabiera edukacja
na poziomie wyzszym oraz jej wplyw na powigkszanie kapitatu ludzkiego jako GOW. Wzrasta on w wa-
runkach niskiego poziomu finansowania budzetowego oraz zwigkszenia udzialu kapitatu prywatnego, tak
jak w krajach rozwinigtych. W efekcie od II potowy lat 90. XX w. trzykrotnie zwigkszyta si¢ liczba uczelni,
zwlaszcza prywatnych, a w §lad za tym liczba studentéw i absolwentéw. W dalszym ciagu w ksztalceniu
dominuja uczelnie pafstwowe, takze pod wzgledem zasobéw kadry naukowo dydaktycznej.

Postepujaca wspélzaleznos¢ oferty programowej uczelni i potrzeb rynku pracy wywota zar6wno szczegélny
wzrost zainteresowania studiami na kierunku biznes i administracja, jak i dekoncentracje przestrzenna uczel-
ni w miastach, tj. zakladanie ich w mniejszych oérodkach regionu. Efektami rozwoju edukacji na poziomie
wyzszym jest m.in. podniesienie udziatu ludnosci z wyzszym wyksztalceniem oraz w znacznie wyiszym
stopniu wskaznika skolaryzacji (w wieku 18-24).

SLOWA KLUCZOWE: wiedza, kapital ludzki, wzrost edukacyjny, kluczowa rola w rozwoju, wskaznik
edukacji
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