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ABSTRACT: The purpose of this study was to examine the shaping of spatial diversity of social capital in
cities of Lower Silesia region. The relationship between the social capital and economic activity had been also
discussed in the paper. The survey was conducted in all cities of Lower Silesia in years 1995-2007.

(n the basis of this research it can be stated that although relationship between social capital and economic
activity was an low level, we can estimate that in next years it will be increasing.
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Wprowadzenie

Problematyka rozwoju kapitalu spotecznego, przez wiele lat niedoceniana i sta-
nowiaca poboczny nurt badan sfery spoleczno-gospodarczej, zyskata w ostatnich
latach role jednej z istotnych determinant proceséw wzrostu i rozwoju gospodarczego
(por. Zaucha 1996; Whiteley 1997; Dees 1998; Sacco, Zamagni 1999; Wojtyna 2002).
Wskazuje sie nawet, iz w przysztosci kapitat spoteczny moze stanowié gléwny czynnik
rozwoju gospodarczego (Domarnski 2000). Kapital spoteczny jest okreélany przy tym
jako sklonnoé¢ jednostek do faczenia sie w celu zaspokajania swoich potrzeb, wza-
jemnej pomocy i ochrony dobra wspélnego. Kapital spoleczny formuje sie w procesie
budowy spoleczeristwa obywatelskiego. Jego atrybutami sa: wzajemne zaufanie ludzi,
duch wspdlnoty, zaangazowanie obywatelskie, poczucie osobistej odpowiedzialno$ci
za dobro wspélne, nadawanie wysokiej warto$ci uznaniu ze strony spotecznoscii przy-
nalezno$ci do niej, respektowanie zwyczajow, ktore sprzyjaja porzadkowi i wspdlnej
pomyslnoéci (Domariski 2000).
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Celem niniejszej pracy jest analiza uwarunkowar zréznicowania poziomu rozwoju
kapitalu spotecznego na obszarach miejskich. Badaniem objeto wszystkie gminy miej-
skie wojewddztwa dolno$laskiego. Horyzont czasowy prowadzonej analizy objat lata
1995-2007. Istotnym problemem poruszonym w badaniach byto takze okre§lenie spo-
sobéw pomiaru tego zjawiska oraz mozliwo$ci badan empirycznych z wykorzystaniem
danych statystyki publiczne;j.

Teoretyczne aspekty badan kapitalu spolecznego

Zagadnienie kapitalu spolecznego nie ma jednoznacznej definicji w literaturze i bylto
analizowane w wielu kontekstach:

— rozwoju instytucji pozarzadowych (non-governmental — NGO) okreélanych réw-
niez jako tzw. trzeci sektor, organizacji non profit (nienastawionych na zysk), wolon-
tarystycznych, spolecznych, socjalnych, dobroczynnych, charytatywnych, spéidzielni,
towarzystw wzajemno$ciowych i innych (Kozlicka 2000);

— wspdlnoty obywatelskiej, rozumianej jako aktywne uczestnictwo w sprawach
publicznych (Putnam 1995);

— przedsiebiorczoéci spotecznej, okreslanej jako zdolno$¢ do zmiany sfery spolecz-
nej poprzez misje kreowania i podtrzymywania wartoéci spolecznych, rozpoznawanie
i wykorzystywanie nowych mozliwoéci stuzacych petnieniu tej misji, zaangazowanie
w ciagly proces innowacji, adaptacji i uczenia sie, aktywne dzialanie bez wzgledu na
ograniczenia, jakie aktualnie wystepuja, zwigkszone poczucie odpowiedzialnosci za
sluzbe spoteczna oraz jej rezultaty (Dees 1998); zgodnie z tym podejéciem zasadnicza
cechg odréiniajaca przedsiebiorczo$¢ spoteczna od samego pojecia przedsigbiorczo-
§ci jest fakt, iz gléwnym jej celem jest misja spoleczna, a nie dazenie do osiagniecia
zysku;

— mobilizacji spolecznej, czyli ogélu dzialant skiadajacych sie na samoorganizacje
spoleczna nastawiong na dowolne cele (Hryniewicz 1998);

— aktywnoéci obywatelskiej, okreglanej jako poziom zaangazowania spotecznosci lo-
kalnych w zycie spoleczne i gospodarcze poszczegélnych obszaréw (Wojtyna 2002);

— partycypacji, znamionujacej gotowos$¢ czlonkéw danej spotecznosci do wspoét-
udzialu w planowaniu i realizacji zamierzenn majacych na celu zmiane sytuacji; wiaze
sie to nie tylko z podziatem odpowiedzialnosci i ryzyka, ale takze z rzeczywista decen-
tralizacja i uspotecznieniem wtadzy (Kaleta 1997).

W sensie ogdélnym kapital spoteczny moze by¢ zdefiniowany jako poziom zaufania
przecietnego mieszkarnca do innych czlonkéw jego rodziny, spotecznosci, w ktérej zyje,
iludzi w og6le (Whiteley 1997). Przeprowadzone przez szereg autoréw (por. Putnam
1995; Whiteley 1997) analizy potwierdzaja stusznoé¢ hipotezy, zgodnie z ktéra kapital
spoleczny pelni zasadnicza role w wyja$nianiu réznic poziomu rozwoju gospodarczego.
Szczegoblna role odegraly w tym wypadku badania Putnama (1995), ktére przeprowa-
dzono na przykladzie regionéw Wtoch. Wykazaly one, ze tradycje obywatelskie leza
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u podstaw poziomu rozwoju ekonomicznego (wspoétczynnik korelacji wyniést w tym
wypadku 0,77), a nie s jego nastepstwem. Tradycje obywatelskie moga wiec stuzy¢
do prognozowania stanu gospodarki, jakkolwiek ze stanu gospodarki nie mozna pro-
gnozowa¢ poziomu ,obywatelsko$ci” Wplyw zaangazowania obywatelskiego na sfere
gospodarczg przejawia si¢ przede wszystkim poprzez:

— latwy przeptyw informacji dotyczacej postepu technologicznego (dyfuzje inno-
wacji);

— zmniejszenie wysokosci kosztéw transakcyjnych (np. poprzez wiarygodno$é kre-
dytowa przedsiebiorcéw oparta o wzajemne zaufanie);

— rzetelno$¢ pracownikéw (poczucie obowiazku);

— wieksza sprawno$¢ instytucji (publicznych i prywatnych).

Jak wskazuje Domanski (1989), analiza aktywnos$ci spotecznej musi uwzgledniaé
nastepujace uwarunkowania:

— postawy spoleczne nie s niezalezne od miejsca, w ktorym wystepujg;

— postawy ludzi w jednym miejscu sa uzaleznione od postaw 0séb mieszkajacych
w innych miejscach; innymi stowy — uklady przestrzenne zjawisk spotecznych i go-
spodarczych wplywaja na istnienie oddzialywann miedzy postawami spotecznymi
w réznych punktach przestrzeni.

Na gruncie krajowym obszerne prace po$wiecone aktywnosci spotecznej w skali
lokalnej zapoczatkowane zostaly w koricu lat osiemdziesigtych, m.in. przez B. Jato-
wieckiego (1989). Wiekszo$¢ autoréw (por. Hausner, Kudtacz, Szlachta 1997; Wojtyna
2002) podkresla przy tym, ze przedstawione cechy instytucji spotecznych w warunkach
polskich maja w duzym stopniu charakter postulatywny, tzn. jak dotychczas nie zawsze
funkcje przez nie spetniane maja istotny wplyw na realne procesy zachodzace w sferze
spoleczno-gospodarczej w poszczegdlnych obszarach kraju. Wojtyna (2002) wskazuje
na konieczno$¢ uwzglednienia w tym wypadku nastepujacych uwarunkowar:

— wskazniki charakteryzujace kapital spoteczny sa w krajach postkomunistycznych
znaczaco nizsze niz w krajach OECD;

— w przeciwienistwie do panstw o dojrzatej gospodarce rynkowej, w krajach tych
obserwowane réznice w poziomie zaufania miedzy ludZmi nie wyjasniaja zadowalaja-
co réznic w tempie wzrostu gospodarczego; nie wyklucza to wszakze, ze sytuacja taka
moze oslabi¢ ich perspektywy wzrostu w dtuzszym czasie;

— aktywno$¢ obywatelska nie wydaje si¢ skorelowana ze wzrostem gospodarczym,
aczkolwiek obydwie te zmienne sg prawdopodobnie skutkiem tych samych przyczyn;

— zaufanie do instytucji publicznych jest dodatnio skorelowane ze wzrostem;

— istniejg przestanki wskazujace na zwiazek migdzy zaufaniem do instytucji publicz-
nych a aktywnoscig obywatelska.

Jakkolwiek przedstawione wnioski wskazuja na konieczno$é zachowania duzej
ostrozno$ci w analizie kapitatu spolecznego, tym niemniej nalezy zauwazy¢, iz opiera-
ja sie one na badaniach zréznicowan migdzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.
Biorac pod uwage bardzo zréznicowany czas realnego rozpoczecia przez poszczegélne
paristwa postsocjalistyczne transformacji gospodarczej oraz wysoce zréznicowane
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tempo tego procesu (Kostrubiec, Loboda 1997), brak potwierdzenia zwiagzku miedzy
kapitalem spotecznym a wzrostem gospodarczym w tych badaniach wydaje si¢ uzasad-
niony. Nie oznacza to przy tym, iz zwiazek ten nie wystepuje w skali pojedynczego kraju
czy regionu. Potwierdzaja to zreszta wyniki analiz prowadzonych na gruncie krajowym
(por. Hausner, Kudlacz, Szlachta 1997; Gorzelak, Jalowiecki 1998; Hryniewicz 1998;
Raczyk 2000).

Istotnym problemem pozostaje przy tym empiryczny pomiar tego zjawiska, szcze-
g6lnie w ukladach lokalnych. W ujeciach dynamicznych nie mozna wykorzysta¢ w tym
wypadku wskaznikéw poziomu wyksztalcenia ludnoéci, poniewaz dane takie na po-
ziomie gminnym sg zbierane tylko w ramach narodowego spisu powszechnego i nie sa
aktualizowane w kolejnych latach. Do analizy kapitatu spofecznego mozna natomiast
zastosowaé¢ wskazniki czastkowe ,wspélnoty obywatelskiej” zaproponowane przez
R. Putnama (1995):

— liczba stowarzyszen, bez zwiazk6w zawodowych i organizacji koscielnych, ktére
najczesciej nie powstaja z inicjatywy lokalnej, odniesiona do liczby mieszkaricéw;

— poziom czytelnictwa gazet lokalnych wyrazony odsetkiem gospodarstw domo-
wych, w ktérych przynajmniej 1 osoba czyta codziennie taka gazete;

— udzial w wyborach (frekwencja wyborcza);

— udzial gltosowania preferencyjnego, a wigc glosowania na konkretnych ludzi
(utozsamianego przez autora z poziomem klientelizmu politycznego), w relacji do
glosowania na partie polityczne.

W literaturze krajowej mozna méwic o ksztattowaniu sie pewnego kanonu empi-
rycznych badan aktywnosci spolecznej w uktadach regionalnych i lokalnych opartego
o przedstawione wskazniki.

Pierwsza grupe stanowig wskazniki aktywnoéci politycznej, w tym przede wszystkim
badanie frekwencji wyborczej (por. Gorzelak, Jalowiecki 1996; Dziemianowicz, Swia-
niewicz 1998; Czyzewski i in. 2001). Ich stosowanie budzi jednak znaczne watpliwos$ci.
Udziat w wyborach moze bowiem zalezeé od sprawnoéci organizacyjnej poszczegdl-
nych partii politycznych i zréznicowanych przestrzennie sympatii politycznych. Po-
nadto, na co zwrécil uwage Putnam (1995), moze by¢ wynikiem dazenia do osiagniecia
doraznych korzysci (klientelizm polityczny), a nie troska o sprawy publiczne. Dlatego
tez najkorzystniejsze byloby badanie oparte np. na referendach ogélnonarodowych,
w udziale w ktérych najwieksza role odgrywa poczucie obowiagzku obywatelskiego.

Kolejna niedogodnoscia jest réwniez brak ciaglodci danych statystycznych wyni-
kajacy z okres$lonego kalendarza wyborczego (wybory organizowane sa $rednio co
dwa—trzy lata). Ponadto wyniki prowadzonych przez autora wstepnych badarn frekwen-
cji wyborczej w ukladach lokalnych w skali kraju nasunely szereg watpliwosci co do
mozliwosci ich interpretowania jako zasadniczej sktadowej kapitalu spotecznego. Z jed-
nej strony najnizsza frekwencja wyborcza charakteryzowaly si¢ gminy wojewdédztwa
opolskiego, cechujace sie skadinad wysokim poziomem organizacji zycia spolecznego.
Bylo to zapewne efektem nieaktualnoéci rejestréw oséb uprawnionych do glosowania
(wyborcéw) (por. Matykowski 2002). Z drugiej strony bardzo wysoki poziom wskaznika
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charakteryzowat obszar woj. §laskiego, ktére w badaniach Stowarzyszenia Klon/Jawor?
dotyczacych regionalnego zréznicowania aktywnosci spotecznej zajelo ostatnie miejsce
(por. Krasnodebska i in., 1996). Wydaje sig, ze konieczne sa dalsze badania w celu we-
ryfikacji przydatnos$ci wskaznikéw opartych o frekwencje wyborcza do charakterystyki
aktywnoéci spoleczne;j.

Druga grupe stanowia wskazniki oparte o wystepowanie lokalnych mass mediéw
(gtéwnie prasy lokalnej) (por. Gorzelak, Jatowiecki 1998; Hryniewicz 1998; Dziemia-
nowicz, Swianiewicz 1998), partii politycznych, aktywno$ci i sprawno$ci samorzadéw
(aktoréw lokalnych) (Gorzelak, Jalowiecki 1996; Gorzelak, Jalowiecki 1998), badania
postaw spotecznych (Gorzelak i in. 1998). Wymagaja one jednak z reguly przeprowa-
dzenia kosztownych i czasochlonnych badan ankietowych. Dlatego tez nie uwzgled-
niono ich w pracy.

Trzecia grupa wskaznikdéw dotyczy pomiaru instytucjonalnej infrastruktury spo-
teczeristwa obywatelskiego. Zgodnie z przyjeta metodologia badania Klon/Jawor
prowadzonego w Polsce w ramach miedzynarodowych badan poréwnawczych koordy-
nowanych przez Uniwersytet Johnsa Hopkinsa w Baltimore? infrastruktura ta powinna
posiada¢ nastepujace cechy (Les$ i in. 2000):
wyrazista i trwala strukture organizacyjna,
strukturalng niezalezno$¢ od wiadz publicznych,
charakter niezarobkowy,
samorzadno$¢,

— dobrowolnos¢.

W obreb tak zdefiniowanych jednostek infrastruktury spoleczefistwa obywatelskiego
wchodza nastepujace formy organizacyjno-prawne:

— stowarzyszenia, w tym m.in.: stowarzyszenia spoleczno-kulturalne, stowarzysze-
nia kultury fizycznej (np. GOPR i WOPR), ochotnicze straze pozarne, zaktady dosko-
nalenia zawodowego majace status stowarzyszen itp.,

— fundacje,

— zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcéw,
partie polityczne,

— organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, z wyjatkiem organizacji,
w ktérych czlonkostwo jest obligatoryjne, jak izby lekarskie, rady adwokackie itp; do

! Klon/Jawor jest niezalezna instytucja, ktérej celem jest umozliwienie swobodnego dostepu do informa-
¢ji o dzialaniach organizacji pozarzadowych. Klon/Jawor jest jednym z najwiekszych tego rodzaju bankéw
danych w Europie i byl wzorem do tworzenia podobnych instytucji w innych paristwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Dotychczas przeprowadzono trzy ogélnopolskie badania organizacji pozarzadowych, w latach:
1993, 1994/95, 1996/97 (Informator o organizacjach... 1998; Wybrane publikacje... 2002).

? W badaniach wziely udziat kraje Europy Zachodniej (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Holandia, Irlandia, Niemcy, Wielka Brytania) i inne kraje rozwinigte (Australia, Izrael, Japonia, USA) oraz
kraje Ameryki Laciriskiej (Argentyna, Brazylia, Kolumbia, Meksyk, Peru), a takze kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej (Czechy, Polska, Rumunia, Stowacja, Wegry) (Les i in. 2000).
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grupy organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego naleza m.in.: cechy, izby
gospodarcze i branzowe, kdtka rolnicze i kota gospodyn wiejskich, zrzeszenia trans-
portowcow;

— inne $wieckie organizacje spoleczne dzialajace na mocy odrebnych przepiséw,
w tym m.in.: kota lowieckie (Polski Zwiazek Lowiecki), Polski Zwiazek Dziatkowcéw,
Liga Obrony Kraju, Polski Czerwony Krzyz, komitety rodzicielskie i rady rodzicéw,
komitety spoleczne (np. spoleczne komitety budowy drég, wodociagdw);

— jednostki Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych prowadzace dziatalnoéé §wiecka,
w tym organizacje cztonkowskie (np. Akcja Katolicka, Bractwo Mlodziezy Prawo-
stawne;j), instytucje spoleczne Koscioléw (np. szkoly, placéwki opiekuricze, Caritas,
redakcje, wydawnictwa).

Potencjalnym zrodlem danych dotyczacych rozwoju organizacji pozarzadowych
w Polsce w ukladzie lokalnym jest baza Klon/Jawor oraz bazy GUS (np. REGON).
Pomiedzy obiema wystepuje jednak szereg rozbieznosci odno$nie liczby takich
jednostek, ich znaczenia w zyciu gospodarczym, na rynku pracy itd. Wynikaja one
z faktu, iz posiadanie numeru REGON nie jest niezbedne dla istnienia szeregu orga-
nizacji pozarzadowych, dlatego tez nie s3 ujmowane przez statystyke publiczna. Baza
Klon/Jawor jest w wielu przypadkach obszerniejsza, poniewaz oprécz rejestréw urze-
dowych opiera sie rowniez na wykazach i raportach innych instytucji oraz systemu
biezacego monitoringu prasy. Nie stanowi jednakze urzedowego rejestru, w zwiazku
z czym oparta jest na innym, czasami arbitralnie dobieranym systemie klasyfikacy;j-
nym (Informator o organizacjach... 1998). Ograniczone mozliwosci wykorzystania
bazy Klon/Jawor wynikaja rowniez ze sposobu gromadzenia danych, opartego na
badaniu ankietowym. W konsekwencji istnieje zagrozenie samoselekcji badanych
jednostek (tj. uwzglednienia informacji tylko tych instytucji, ktére odpowiedzialy
na ankiete), co powaznie utrudnia wnioskowanie statystyczne (Podstawowe fakty...
2002). Ponadto zawiera tylko informacje z badan okresowych, realizowanych w wy-
branych latach. Baza danych GUS jest natomiast aktualizowana na biezaco. Z tego
tez wzgledu zdecydowano si¢ oprze¢ prace na informacjach pochodzacych z rejestru
REGON.

Najczesciej spotykanym wskaznikiem pomiaru tzw. instytucjonalnej infrastruktury
spoleczeristwa obywatelskiego jest liczba stowarzyszen i fundacji, z reguly odniesiona
do liczby mieszkancéw (por. Dziemianowicz, Swianiewicz 1998; Raczyk 2000; Czy-
zewski iin. 2001). Wskaznik ten przyjeto réwniez w niniejszej pracy. W poréwnaniu
z zalecang przez Klon/Jawor struktura badania organizacji pozarzadowych nie ujmuje
on partii politycznych, jednostek Ko$cioléw i zwigzkéw wyznaniowych prowadzacych
dziatalnos¢ swiecka, samorzadu gospodarczego i zawodowego. Jednostki te stanowia
okolo 9% populacji sektora pozarzadowego. Nalezy podkreéli¢, ze badanie pomija
réwniez szereg organizacji i inicjatyw nieformalnych, nieposiadajacych osobowosci
prawnej. Pokazuje jedynie te formy aktywno$ci, ktére zostaly zinstytucjonalizowa-
ne i przetrwaly w formie organizacji (Informator o organizacjach... 1998). Na bazie
statystyki publicznej w ukiadach lokalnych niemozliwe jest bowiem bezposrednie
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okreslenie roli instytucji sektora spotecznego np. w kreowaniu miejsc pracy, znaczenia
wolontariatu itd.

Empiryczny wymiar aktywnosci obywatelskiej

Poziom aktywno$ci obywatelskiej $wiadczy o stopniu zaangazowania spotecznodci
lokalnych w zycie spoleczne i gospodarcze regionu. Brak zainteresowania w ksztalto-
waniu najblizszego otoczenia stanowi wazny wyznacznik bariery mentalnej (z regulty
wyksztalconej jeszcze w warunkach minionego systemu socjalistycznego), przejawia-
jacej sie w biernosci, niecheci do podejmowania ryzyka czy upowszechnianiu postaw
roszczeniowych. Szczegdlnie niepokojaca jest tendencja do dominacji postaw biernosci
w niektérych grupach spolecznych oraz do jej koncentracji w uktadach przestrzennych.
Moze to powodowad, iz przybierze ona charakter trwaly, ze wszystkimi tego negatyw-
nymi konsekwencjami (,syndrom wyuczonej bezradnoéci’, ,dziedziczenie bezrobocia”
itd.) (por. Raczyk 2000). Wydaje si¢, iz na obszarze Dolnego Slaska problem aktywizacji
spolecznej ma szczegdlne znaczenie, z uwagi na brak historycznie wyksztalconych
wiezi spotecznych, bedacy konsekwencja dominacji ludnosci naplywowej pochodzacej
z r6znych fal migracji powojennych. Przejawia sie to miedzy innymi w braku przywiaza-
nia do najblizszego otoczenia, poczucia tozsamogci regionalnej czy lokalnej, szczeg6lnie
obserwowanych w wypadku starszego pokolenia (§wiadomo$¢ tymczasowos$ci miejsca
zamieszkania). Stworzenie mozliwo$ci nieskrepowanego wspdtuczestnictwa w ksztat-
towaniu sfery spolecznej i politycznej od poczatku lat 90. spowodowato zapoczatkowa-
nie ksztaltowania ,spoleczenistwa obywatelskiego” Nalezy jednak podkresli¢, iz proces
ten jest bardzo dtugotrwaly, poniewaz zmiany w sferze $wiadomo$ciowej zachodza ze
znacznie wiekszym opé6Zznieniem niz zmiany w sferze ekonomiczne;j.

Analizowane wyniki badan empirycznych wskazujg na bardzo duza zmienno$¢ tem-
pa powstawania oraz rozkladu przestrzennego podmiotéw sektora non profit. Jest to
spowodowane wspomniana wczesna faza ksztattowania si¢ dopiero kapitatu spotecz-
nego oraz krétka zywotno$cia tego typu jednostek. Zasadniczy wplyw na inicjowanie
takich przedsiewzie¢ w warunkach okresu transformacji odgrywata, oprécz aktywnosci
mieszkancéw, réwniez aktywno$¢ samorzadéw lokalnych oraz innych instytucji Zycia
publicznego. Przejawialo sie to np. w powolywaniu stowarzyszen gmin, fundacji rozwo-
ju poszczegblnych obszaréw itd. Elementem sprzyjajacym tworzeniu takich jednostek
byla réwniez lokalizacja obiektéw o duzych walorach kulturowych lub przyrodniczych
- np. parki krajobrazowe, zamki, rezerwaty archeologiczne itp. Wydaje sie, Ze utatwialy
one identyfikacje mieszkaricéw z najblizszym otoczeniem oraz stwarzaly wspolnote
interes6w — np. w celu ochrony krajobrazu czy jego gospodarczego wykorzystania.

W catym analizowanym okresie nastepowal bardzo dynamiczny przyrost liczby fun-
dacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych (rys. 1). W kolejnych latach obserwowa¢
mozna nawet wzrost tej dynamiki. Jednoczesnie w ukladzie przestrzennym nastepo-
waly wyrazne zmiany rozktadu wskaznika aktywnosci obywatelskiej. Powoduja one, ze
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Rys. 1. Zmiana warto$ci wskaznika aktywnoséci obywatelskiej spotecznosci lokalnych w latach 1995-2007
w wojewédztwie dolnoslaskim (1995 = 100)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

stan z 2007 r. w bardzo niewielkim stopniu nawiazuje do stanu z roku 1995. Z tego tez
wzgledu, biorac pod uwage caly analizowany okres, na obszarze regionu wyrézniono
trzy zasadnicze grupy miast:

— o wysokim poziomie aktywno$ci obywatelskiej,

— o zmiennym poziomie aktywnoéci obywatelskiej,

— o niskim poziomie aktywno$ci obywatelskiej w calym okresie badania.

Najwyzszy i trwaty poziom aktywnoéci obywatelskiej obserwowany byt w gléwnych
o$rodkach miejskich wojewédztwa (rys. 2) — Wroctawiu, Jeleniej Gérze oraz Legnicy.
Spowodowane to byto zar6wno wigksza aktywno$cia mieszkancéw, jak i dazeniem tego
typu instytucji do lokalizacji w najwiekszych osrodkach administracyjnych w sytuacij,
gdy obejmowaly one swoim zasiggiem znaczny obszar wojewédztwa. Swoisty ,,drenaz”
tych jednostek obserwowa¢ mozna przede wszystkim w miastach w otoczeniu Wro-
ctawia. Drugim istotnym czynnikiem przyczyniajacym sie do notowanego wzrostu
aktywnosci byly warunki srodowiska przyrodniczego (lub natezenie zjawisk w istotny
sposob zagrazajacych temu $rodowisku). Przejawialo sie to we wzroécie przedsiewzieé
o charakterze ekologicznym lub zmierzajacych do gospodarczego wykorzystania ist-
niejacych waloréw $rodowiskowych (turystyka i wypoczynek). Przestanki te odgrywaly
prawdopodobnie znaczaca role w wypadku nastepujacych miast: Duszniki-Zdroj,
Ladek-Zdréj, Stronie Slaskie, Karpacz, Swieradéw-Zdréj. Bardzo ciekawa sytuacja
dotyczyta jednostek Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego (LGOM). Znaczna
cze$¢é obszar6w miejskich z tego terenu charakteryzowala sie wysokim poziomem ak-
tywnoéci we wszystkich latach prowadzonej analizy, przy czym w roku 2000 praktycz-
nie caly obszar LGOM-u stanowil najbardziej aktywna spotecznie czeé¢ wojewédztwa.
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Dotyczylo to m.in. Legnicy, Lubina, Glogowa, Polkowic. Pewnym wytlumaczeniem
moze by¢ wzrost §wiadomosci ekologicznej mieszkanicdw w zwiazku z zagrozeniami
spowodowanymi eksploatacja i przetwérstwem rud miedzi. Ponadto przyczynila sig
do tego aktywna dziatalnos$¢ samorzadéw lokalnych. Zjawisko to nalezy oceni¢ bardzo
korzystnie w kontek$cie wyraznego zahamowania tempa wzrostu wszystkich praktycz-
nie wskaznikéw przedsiebiorczosci. Zastanawiajaca byla réwniez wysoka aktywnosc¢
spoleczna miast cechujacych sie niskim poziomem rozwoju ekonomicznego. Praw-
dopodobnie stanowilo to efekt wzmozonej aktywnosci wladz samorzadowych oraz
funkcjonujacych tam organizacji lokalnych, jak réwniez zainteresowania lokalizacja
obiektéw przyrodniczych oraz obiektéw istotnych dla dziedzictwa kulturowego.

Obszary o zmiennych wartosciach wskaznika aktywnogci obywatelskiej obejmowaty
cztery zasadnicze grupy miast:

— otoczenia Wroclawia,

— $rodkowej i zachodniej czesci Kotliny Klodzkiej,

— $rodkowej czesci Sudetow,

— pogranicza polsko-niemieckiego.

W chwili obecnej trudno jednakze przewidzie¢, czy spowoduja one trwale ozywie-
nie dziatalno$ci spolecznej. Niepokojacy jest natomiast obserwowany brak przejawéw
aktywnosci w miastach przemystowych: Strzegom, Jaworzyna Slaska, Swidnica, Dzier-
zoniéw, Nowa Ruda, Zabkowice Slaskie, Kamieniec Zabkowicki. Swiadczy to, iz bardzo
glebokiej recesji gospodarczej tego obszaru towarzyszy depresja sfery spotecznej. Moze
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Rys. 2. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoleczne na 10 tys. mieszkaficéw w miastach wojewé6dztwa
dolnoslaskiego w 2007 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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to powaznie utrudni¢ aktywizacje gospodarcza w przyszloéci pomimo pojawiajacych
sie sygnaléw wzrostu przedsigbiorczosci.

Wnioski

Z uwagi na ksztaltowanie sie dopiero kapitalu spolecznego, nie odgrywa on jeszcze
prawdopodobnie takiej roli, jak w paristwach o dlugotrwatych tradycjach gospodarki
rynkowej. Stad tez moze on nie wywieraé jeszcze silnego, empirycznie mierzalnego
oddzialywania na intensyfikacje proceséw rozwoju gospodarczego. Niski poziom tego
kapitalu stanowi jednak z pewnoscia istotna bariere tlumiaca istniejace bodZce roz-
wojowe, a jej przelamanie staje sie w szeregu wypadkéw jednym z kluczowych dziatan
warunkujacych wzrost gospodarczy. Dotyczy to przede wszystkim terenéw, gdzie od-
grywa ona najwieksza role, tzn. obszaréw wystepowania glebokiej recesji gospodarczej
o charakterze strukturalnym (upadek duzych zaktadéw przemystowych stanowigcych
podstawe ekonomiczng wielu malych miast).

Aktywno$¢ obywatelska zwiazana jest bardzo wyraZnie z poziomem wyksztalcenia
ludnosci. Stad gtéwnym celem wladz samorzadowych powinny by¢ dziatania na rzecz
upowszechnienia edukacji, zwlaszcza na poziomie wyzszym. Ponadto wazng role moga
odegraé przedsiewziecia zmierzajace do integracji rodowisk lokalnych, kreowania
poczucia tozsamosci regionalnej oraz otwarto$ci wiadz samorzadowych na inicjatywy
$rodowisk lokalnych.

Przedstawione elementy ksztaltowania sie spoleczeristwa obywatelskiego, ze wzgle-
du na dlugotrwato$é tego procesu, maja charakter wstepny. Biorac pod uwage do$wiad-
czenia $wiatowe, spodziewany jest dalszy wzrost tego typu instytucji oraz glebokie
przeobrazenia w obrebie ich struktury, tzn. wzrost znaczenia jednostek dziatajacych
w sferze spotecznej oraz gospodarczej. Nie mozna réwniez wykluczy¢ istotnych zmian
rozkladu przestrzennego tego zjawiska w przyszlo$ci.
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ROZWOJ KAPITALU SPOLECZNEGO W KONTEKSCIE AKTYWNOSCI

GOSPODARCZE] W OBSZARACH MIEJSKICH - PRZYKLAD DOLNEGO SLASKA

ABSTRAKT: Celem prezentowanych badan byfa analiza uwarunkowan zréznicowania poziomu rozwoju
kapitatu spolecznego w miastach Dolnego Slaska. Badaniami zostaly objete wszystkie gminy miejskie woje-
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waddztwa dolnoslaskiego w latach 1995-2007. Wazna czeécia badan bylo okre$lenie sposobéw pomiaru tego
zjawiska oraz mozliwosci badan empirycznych z wykorzystaniem danych statystyki publicznej. W ramach
analizy okre$lono takze zwigzek miedzy kapitalem spolecznym a dzialalnoécia gospodarcza. Na podstawie
badari stwierdzono, ze aktualnie kapital spoteczny w miastach Dolnego Slaska nie odgrywa jeszcze tak istotnej
roli w intensyfikacji proceséw rozwoju gospodarczego, jak to ma miejsce w panstwach o dtugotrwatych tra-
dycjach gospodarki rynkowej. W celu podniesienia jakosci kapitatu spolecznego i ksztalttowania aktywnosci
obywatelskiej powinna by¢ upowszechniona edukacja na poziomie wyzszym, a ponadto podejmowane dzia-
fania zmierzajace do integracji srodowisk lokalnych, kreowania poczucia tozsamosci regionalnej, otwartosci
wladz samorzadowych na inicjatywy srodowisk lokalnych.

SLOWA KLUCZOWE: kapitat spoleczny, aktywnoé¢ gospodarcza miasta
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