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ABSTRACT: Urban green areas has important and various functions what is known for a long time. In
a post-war period a lot of publications came out in this field and presented in the literature theoretical
aspects remained actual to a large extent till now. Before transformation there existed rules regulating de-
signing of green areas in housing parts of cities. During last few years, especially after Poland’s accession to
the EU, issues of environmental protection became much more significant what was reflected in legislative
changes. However, overview of current regulations shows, that problems of creating urban green areas is of-
ten treated as not so important, though it is strictly connected with environmental protection. There are still
no regulations referring to the adaptation of environmental protection idea into spatial planning, including
regulations being a legal foundation for creating urban green areas. Planning of these areas is based mainly
on local authorities’ will as well as on designers’ knowledge. However, in current conditions this support is
too poor, therefore regulations are needed which would normalise the process of urban green areas designing
and which would be in force while preparing documents in the field of spatial planning.
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Wprowadzenie

O tym, ze zielen odgrywa wazna role w przestrzeni miejskiej, wiadomo od dawna.
Ponad 30 lat temu K. Wejchert pisal: ,Tereny zielone w urbanistyce wspoiczesnej sa
jednym z zasadniczych ogniw kompozycji przestrzennej, a w nadchodzacym okresie
urbanizacji §wiata znaczenie ich bedzie wzrastato. Rozwéj aglomeracji miejskich, za-
geszczenie sieci osadniczej, a takze hasto ochrony $rodowiska cztowieka kazg zwrécié
na nie jak najwiekszg uwage” (Wejchert 1974, s. 206). Od tego czasu problematyka
ochrony §rodowiska rzeczywiscie nabrala ogromnego znaczenia, szczegélnie po wej-
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$ciu Polski do Unii Europejskiej. Wyrazem tego sa gruntowne zmiany legislacyjne.
W ramach tych zmian wprowadzone zostaly m.in. bardzo rozbudowane procedury
zwigzane ze sporzadzaniem wszelkiego rodzaju dokumentéw planistycznych. W przy-
padku dokumentéw z zakresu planowania przestrzennego obligatoryjne staly sie
opracowania ekofizjograficzne oraz prognozy oddzialywania na §rodowisko, a rozwéj
zréwnowazony, obok fadu przestrzennego, ustawowo uznany zostal za podstawe tego
planowania. Jednak wprowadzone zmiany nie przekladaja si¢ w sposéb widoczny na
rozwiazania planistyczne, poniewaz wcigz brakuje instrumentéw prawnych pozwala-
jacych na realizacje hasla ochrony $rodowiska w planowaniu przestrzennym. Celem
niniejszego opracowania jest ukazanie probleméw wynikajacych z braku takich prze-
piséw oraz przedstawienie propozycji ich rozwiazywania w praktyce planistycznej.

Krétki zarys podstaw teoretycznych ksztaltowania teren6éw zielonych
w miastach

O aspektach prawnych planowania przestrzennego nie mozna méwi¢ w oderwaniu
od podstaw teoretycznych, albowiem prawo — w przypadku planowania przestrzenne-
go — powinno przyjmowa¢ i w niezbednym zakresie zinstrumentalizowa¢ zasady teo-
retyczne. Méwiac ,w niezbednym zakresie’, mam na mysli taki zakres, ktéry gwarantu-
je ochrone szeroko rozumianego interesu publicznego (ogélnospotecznego). Dotyczy
to w szczegblnosci terendw zielonych w miastach, ktérych wlasciwe ksztattowanie bez
watpienia lezy w interesie publicznym.

Podstawy teoretyczne planowania teren6w zielonych wypracowane zostaty w okre-
sie powojennym, kiedy to odbudowie miast towarzyszylo duze zainteresowanie teoria
urbanistyki, w tym teoria planowania terenéw zielonych. Dowodzi tego bardzo bogata
literatura na ten temat, gtéwnie z lat 60.~70., wéréd ktérej na szczegdlng uwage zastu-
guje tom 3 cyklu ,Planowanie miast i osiedli” W. Czarneckiego zatytulowany Krajo-
braz i tereny zielone, gdzie problem planowania terenéw zielonych przedstawiony jest
w sposéb kompleksowy. Teoria wypracowana w tamtym okresie pozostata w duzej cze-
$ci aktualna do dzi$, dlatego na niej w gtéwnej mierze oparte sa ponizsze podstawowe
wiadomoéci teoretyczne na temat planowania terenéw zielonych w miastach.

Terenami zielonymi s3 przestrzenie pokryte roslinnoécia, o uzytkowaniu i uksztat-
towaniu okre§lonym w planie zagospodarowania przestrzennego, stanowiace cze$¢
otwartych przestrzeni miasta (Czarnecki 1968, s. 139; Orzeszek-Gajewska 1984, s. 96).
Tereny te pelnia w miescie réznorodne funkcje:

— zdrowotne i biologiczne — tlumienie hatasu, ostona od dymu i kurzu, oczyszcza-
nie powietrza, ksztaltowanie elementéw klimatu i inne;

— spoleczne - rekreacja czynna i bierna, kontakty spoteczne;

— estetyczne — podkreSlenie i uzupelnienie form architektonicznych, tworzenie lub
wzbogacanie wnetrz urbanistycznych, ksztaltowanie krajobrazu kulturowego;
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- gospodarcze — zadania zywicielskie i produkcyjne (tereny rolnicze, sadownicze,

ogrodnicze);

~ izolacyjno-ochronne — ostony przeciwwietrzne, przeciwerozyjne, przeciwinwer-
syjne, przeciwpozarowe (Czarnecki 1968, s. 140; Orzeszek-Gajewska 1984, s. 96).
Tereny zielone podzielono na kategorie i rodzaje na podstawie kryterium dostep-

noéci i funkgji (tab. 1).

Klasyfikacja terenéw zielonych w miastach

Tabela 1

Kategoria terenu

Rodzaj terenu

Zielen dostepna:
- do ogdlnego uzytkowania mieszkancéw

Parki:

- wypoczynkowo-spacerowe

- lesne

Zielerice (skwery) i place zielone
Bulwary i promenady

Zielen o specjalnym przeznaczeniu:
— przewaznie ograniczona w uzytkowaniu

Zieleni izolacyjna
Zieleri towarzyszaca komunikacji:
— ulicznej i drogowej
— kolejowej

— wodnej

— lotniczej

Ogrody dydaktyczne:
— zoologiczne

— botaniczne

— etnograficzne
Ogrody dziatkowe
Cmentarze

Zieleri towarzyszaca:
— przewainie wylaczona z publicznego
uzytkowania

Zielenh na terenach:

a) przemystowych i sktadowych

b) ustug kulturalno-spotecznych:

— administracji

— szkolnictwa i o§wiaty

— kultury i sztuki

- stuzby zdrowia

— opieki spolecznej

— kultury fizycznej i sportu

c) ustug techniczno-gospodarczych:
— energetyki

— tacznosci

~ oczyszczania miasta

— kanalizacyjnych

— wodociggowych

d) ustug mieszkaniowych:

- zieleni osiedlowa

— ogrody na dziatkach indywidualnych
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Tabela 1. cd.
Kategoria terenu Rodzaj terenu

Tereny gospodarki rolnej Gospodarstwa ogrodnicze, sadownicze, kwiaciarskie
Gospodarstwa rolne o profilu roélinnym

Tereny wycieczkowo-wypoczynkowe Lasy podmiejskie
Parki historyczne
Parki narodowe, parki krajobrazowe,
zespoly przyrodniczo-krajobrazowe

Zrédlo: Czarnecki 1968, s. 141.

Podstawowg zasada ksztaltowania terenéw zielonych jest ich powigzanie w system
tworzacy jedng organiczna calo$¢. W warunkach miejskich realizacja tej zasady polega
na ksztaltowaniu zieleni jako pewnego systemu dostosowanego do uktadu urbanistycz-
nego miasta, systemu sktadajacego sie z réznego rodzaju terenéw zielonych miejskich
i podmiejskich, potaczonych ,kanalami” w postaci zielericéw pasmowych, bulwaréw
i alei. System ten powinien faczy¢ sie z zewnetrznym systemem obszaréw przyrodni-
czych.

Przy lokalizacji terenéw zielonych w mieécie najistotniejsze sa dwa kryteria:

- warunki ekofizjograficzne;

— zasieg obslugi (strefa wplywu).

Ze wzgledéw ekofizjograficznych na zieleri w miastach powinny by¢ przeznaczane
przede wszystkim tereny nisko polozone, o niekorzystnych warunkach bioklimatycz-
nych oraz gruntowo-wodnych, zwtaszcza w dolinach naturalnych ciekéw wodnych
(rzek, strumieni, potokéw), a takze tereny wokoét zbiornikéw wodnych oraz istniejace
lasy i zadrzewienia. Kryterium zasiegu obslugi dotyczy lokalizacji terenéw zieleni re-
kreacyjnej, tj. przede wszystkim zieleni osiedlowej i parkéw wypoczynkowo-spacero-
wych. Zasieg, czyli strefa wplywu, jest to obszar zamieszkiwania ludnos$ci korzystajacej
z funkcji rekreacyjnych zieleni. Tereny rekreacyjne powinny by¢ tatwo dostepne dla ich
uzytkownikéw i — w zaleznoéci od rodzaju — powinny by¢ w zasiegu dojécia pieszego,
nastepnie roweru, wreszcie krétkich dojazdéw §rodkami transportu publicznego.

Podstawy planowania terenéw zielonych w poprzednim systemie
ustrojowym

Planowanie przestrzenne jest dziedzing szczegdlnie mocno uzalezniong od ogél-
nych cech ustroju paristwa. W okresie sprzed transformacji ustrojowej mieliSmy do
czynienia z zarzadzaniem centralnym, ktére obejmowalo z zasady wszystkie dziedzi-
ny spoleczno-gospodarcze, w tym planowanie przestrzenne. Na szczeblu centralnym
byly wiec opracowywane normatywy urbanistyczne zawierajace bardzo szczegélowe
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wytyczne dotyczace projektowania terenéw mieszkaniowych. Ostatni taki normatyw!
wydany zostal w 1974 r. Ustalal on wielkosci i zasieg obstugi terenéw zielonych (ogél-
nodostepnych réznego rodzaju) w czterostopniowej strukturze jednostek miejskich
z bardzo szczegélowymi wytycznymi co do ich planowania (okreslal m.in. minimalny
czas nastonecznienia placéw zabaw dla dzieci). W tamtym okresie takze teoria miata
duzy wplyw na planowanie. Wynikalo to ze zinstytucjonalizowanego planowania prze-
strzennego — plany wykonywane byly w parnistwowych biurach, gdzie funkcjonowaty
réznego rodzaju procedury weryfikacyjne, ktérych celem byto podnoszenie poziomu
merytorycznego opracowar. Takie warunki zapewnialy w miare poprawne planowanie
terenéw zielonych, trudnosci przysparzatla jednak ich realizacja, zwlaszcza na terenach
istniejagcego zainwestowania, ktére latami byly zaniedbywane, poniewaz priorytetem
byta budowa nowych zespotéw mieszkaniowych.

Aktualne podstawy planowania terenéw zielonych

W wyniku transformacji ustrojowej zmienity sie zupetnie warunki organizacyjne
i prawne planowania przestrzennego. Zlikwidowane zostaty pafstwowe biura projek-
towe. Miejscowe planowanie przestrzenne znalazlo si¢ w gestii samorzadéw gminnych,
ktére opracowywanie planéw powierzaja projektantom prowadzacym samodzielna
dziatalno$¢ gospodarcza lub — rzadziej — dzialajagcym w miejskich biurach urbanistycz-
nych.

Zupelnie nowe s3 uregulowania prawne. Wprowadzono nowy dokument plani-
styczny — studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmi-
ny — w ktérym gmina okresla polityke przestrzenna i ktéry, jako akt kierownictwa we-
wnetrznego, wigze gmine przy sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Plany sg aktami prawa miejscowego, a ich uchwalenie wywotuje skutki
finansowe w stosunku do wtlascicieli nieruchomosci, ktérych przeznaczenie zostato
w planie zmienione. Przepisy z zakresu planowania i zagospodarowania skupiaja sie
gléwnie na sprawach proceduralnych, pomijaja cele, role i metody planowania prze-
strzennego, a zakres merytoryczny tego planowania ograniczaja do malo precyzyjnych
haset. Nie ma wreszcie zadnych normatywéw urbanistycznych. Skutki tych zmian sa
wielorakie, zlozone, ogélnie jednak niekorzystne z punktu widzenia istoty planowania
przestrzennego, czyli ochrony interesu publicznego. Dzieje sig tak, poniewaz inwesty-
cje realizuja gléwnie inwestorzy prywatni nastawieni na zysk, a nie na dbalo$¢ o interes
publiczny, gminy wciaz nie maja wystarczajacej wiedzy i $wiadomosci celéw planowa-
nia przestrzennego i czesto traktuja przestrzeri komercyjnie w celu podreperowania
budzet6éw, a w przepisach prawnych brak regulacji, ktére by takim praktykom przeciw-
dzialaly i ,wymuszaly” uwzglednianie w planowaniu przestrzennym interesu publicz-

! Zarzadzenie nr 9 Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska z dnia 29
stycznia 1974 r.
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nego. ,Ofiarg” tego stanu padaja przede wszystkim tereny zielone, ktérych ksztaltowa-
nie (planowanie i urzadzanie) to oczywiste dziatanie w interesie publicznym.

Wspomniany wyzej brak przepiséw nie oznacza, ze nie ma wcale przepiséw do-
tyczacych planowania terenéw zielonych, ale wskazuje, ze s3 one niewystarczajace.
W podstawowym dla planowania przestrzennego akcie prawnym, tj. ustawie o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, oraz wér6d przepis6w wykonawczych
do tej ustawy nie ma zadnych przepiséw odnoszacych sie bezposrednio do terenéw
zielonych. Regulacje prawne dotyczace tych terenédw znajduja si¢ przede wszystkim
w ustawie o ochronie przyrody?. Zdefiniowane s3 w niej tereny zieleni i zadrzewienia:

- tereny zieleni — tereny wraz z infrastruktura techniczna i budynkami funkcjonal-
nie z nimi zwigzanymi, pokryte roélinnos$cia, znajdujace si¢ w granicach wsi o zwartej
zabudowie lub miast, pelniace funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostono-
we, a w szczegdlno$ci parki, zielefice, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoolo-
giczne, jordanowskie i zabytkowe oraz cmentarze, a takze zieleri towarzyszaca ulicom,
placom, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz obiek-
tom kolejowym i przemystowym”;

- »zadrzewienie — drzewa i krzewy w granicach pasa drogowego, pojedyncze drze-
wa lub krzewy albo ich skupiska niebedace lasem w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28
wrzesénia 1991 r. o lasach, wraz z terenem, na ktérym wystepuja, i pozostalymi skiad-
nikami szaty ro$linnej tego terenu, spetniajace cele ochronne, produkcyjne lub spo-
feczno-kulturowe”.

Zdefiniowanym terenom poéwiecony jest rozdziat 4, zatytutowany ,,Ochrona tere-
noéw zieleni i zadrzewiei, zawierajacy cztery artykuty:

»Art. 78. Rada gminy jest obowiazana zaklada¢ i utrzymywaé w nalezytym stanie
tereny zieleni i zadrzewienia.

Art. 79. Zadrzewienia moga by¢ zakladane poza obszarami o zwartej zabudowie za
zgoda wilasciciela gruntu. [...]

Art. 81. Teren polozony poza obrebem miast i wsi o zwartej zabudowie, pokryty
drzewostanem i nieobjety ochrona na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochro-
nie zabytkéw i opiece nad zabytkami, rada gminy moze uznaé za park gminny, jezeli
stanowi wlasno$¢ gminy, a jezeli stanowi wlasnoé¢ innego podmiotu — za zgoda wla-
$ciciela”

Przepisy przytoczytam w calo$ci, bo tak najlepiej wida¢ ich ogdélnikowo$¢, a w kon-
sekwencji — bezuzyteczno$¢. Pominiety artykul 80 nakiada na wlasciwych ministréw
obowiazek okreélenia, w drodze rozporzadzen, warunkéw techniczno-przyrodniczych
zakladania zadrzewien. Rozporzadzen tych, pomimo uptywu ponad pigciu lat, wciaz
nie ma.

2 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80 z p6zn.
zm.).

3 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U., Nr 92, poz. 880 z pén. zm.).




Prawne aspekty planowania terenéw zieleni w miastach 273

Przepisy dotyczace poszczeg6lnych rodzajéw terendw zielonych wystepuja w na-
szym ustawodawstwie wybidrczo i umieszczone sa w réznych ustawach, co pokazuje
w dalszej czeéci, omawiajac wybrane rodzaje zieleni.

Parki wypoczynkowo-spacerowe

Parki wypoczynkowo-spacerowe sg terenami wypoczynku indywidualnego, niezor-
ganizowanego (Czarnecki 1968, s. 269). Z punktu widzenia dostepnosci rozrézniamy
parki dzielnicowe i miejskie. Parki te sa przestrzeniami publicznymi, dlatego — zgod-
nie z wymogiem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - ich ob-
szary oraz kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania powinny by¢ okreslone
w studium. W przepisach brak jednak jakichkolwiek regulacji dotyczacych lokalizacji
i wielko$ci parkéw, zatem formalnie ustalenia studium mozna opiera¢ jedynie na bar-
dzo ogbélnym wymogu uwzgledniania w nim uwarunkowan wynikajacych z warunkéw
i jakosci zycia mieszkaricéw, w tym ochrony ich zdrowia. Poniewaz nie mamy zadnych
standardéw prawnych wigzacych tereny zielone z warunkami i jako$cia Zycia miesz-
karicéw, projektantom pozostaje wiedza teoretyczna i sila przekonywania do stuszno-
Sci przyjetych na podstawie tej wiedzy rozwiazan. Istnieje jeszcze problem dotyczacy
wyboru Zrédet tej wiedzy. Normatywy sprzed okresu transformacji ustrojowej oraz
wskazniki podawane w literaturze z tamtego okresu nie bardzo przystaja do dzisiej-
szych warunkéw, dlatego nie nadaja sie aktualnie do bezposredniego wykorzystania
w projektowaniu, a literatura przedmiotu odnoszaca si¢ do obecnego okresu jest jesz-
cze bardzo uboga. Jedynym aktualnym i rozpowszechnionym opracowaniem teore-
tycznym proponujacym standardy urbanistyczne jest Poradnik urbanisty z 2003 r., dla-
tego okreslone tam standardy planowania terenéw zielonych przyjetam w niniejszym
opracowaniu jako zalecane.

Zgodnie z zalecanymi standardami parki wypoczynkowo-spacerowe dzielnicowe
(lub ogdlnomiejskie dla miast mniejszych, do 100 tys. mieszkanicéw) nalezy programo-
wac lacznie z terenami sportu powszechnego na terenach mieszkaniowych brutto (jako
tereny rekreacyjne), przyjmujac:

— odleglos¢ od mieszkan — do 1500 m;

- wielko$¢ terenéw zieleni wypoczynkowej — min. 4,0 m? na mieszkanca, w tym
park wypoczynkowy o powierzchni min. 5 ha;

— wielko$¢ terenéw sportu powszechnego — min. 1,5 m? na mieszkarnica (w tym:
zespoly boisk — min. 2,5 ha, sale gimnastyczne, plywalnie);

— maksymalny procent zabudowanej powierzchni terenu - 15;

— minimalny procent powierzchni biologicznie czynnej — 75.

W bilansie calego miasta ogélna powierzchnia terenéw rekreacyjnych (z wylacze-
niem rekreacji najblizszej na obszarach mieszkaniowych netto) nie powinna by¢ mniej-
sza niz: 10 m? - na mieszkarica zieleni wypoczynkowej, 4 m? — na mieszkanca terenéw
sportu powszechnego, co oznacza, ze nie wszystkie elementy struktury rekreacyjnej
moga by¢ programowane w wielko$ciach minimalnych.
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W miastach duzych (powyzej 100 tys. mieszkaficéw) nalezy przewidzie¢ ponadto
wigksze parki ogélnomiejskie oraz urzadzenia sportu widowiskowego i wyczynowego
w wielkosci okre$lonej indywidualnie (Dylewski i in. 2003, s. A-33).

W planach miejscowych ustalenia dotyczace parkéw zaplanowanych w studium
powinny by¢ uszczeg6towione odpowiednio do wymaganego ustawg zakresu planu,
tj. — poza przeznaczeniem oraz liniami rozgraniczajacymi — nalezy okre§li¢:

- wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;

— parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu,
w tym linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskaZzniki intensywno$ci zabudowy.

Zalozenia parkowe jako calo$é nie stanowia obiektu budowlanego w rozumieniu
przepiséw budowlanych. (Jedynym terenem zielonym uznanym w tych przepisach za
obiekt budowlany jest cmentarz). Oznacza to, ze weryfikacji pod wzgledem zgodnosci
z ustaleniami planu podlega¢ beda jedynie zamierzenia inwestycyjne obejmujace ro-
boty budowlane wymagajace pozwolenia na budowe lub zgloszenia; na ksztaltowanie
zieleni plan nie ma praktycznie wplywu. Z tego wzgledu najistotniejsze w ustaleniach
planéw jest wyszczegdlnienie obiektéw budowlanych?, ktére na terenach parkéw sig
dopuszcza, oraz — dla nowych obiektéw — warunkdw i zasad ich lokalizacji.

Rodzaj dopuszczonych obiektéw budowlanych nalezy dostosowaé do planowanej
funkcji parku (np. funkcji wypoczynkowej stuza $ciezki spacerowe, zbiorniki wodne
o funkcji dekoracyjnej, obiekty architektury ogrodowej — pergole, wodotryski, fawki
itp., funkcji rekreacyjnej dla dzieci — placyki zabaw, funkcji sportowej — §ciezki rowero-
we, urzadzenia sportowe, takie jak boiska, korty, funkcji kulturalnej — muszle koncer-
towe, pawilony wystawowe itp.). Duze parki mozna podzieli¢ na sektory funkcjonalne.

Warunki i zasady zagospodarowania i zabudowy parkéw powinny obejmowa¢
w szczegolnodci:

— wskazanie miejsc lokalizacji wigkszych obiektéw budowlanych;

— okreslenie wskaznikéw powierzchni zabudowy i powierzchni biologicznie czyn-
nej;

- rodzaje nawierzchni utwardzonych;

— w przypadku dopuszczenia budynkéw — zasady ksztaltowania zabudowy;

— w przypadku nowych zalozen parkowych - gléwne kierunki przej$¢ komunika-
cyjnych, powiazanych z siecia uliczng miasta.

4 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j.: Dz.U. z 2006 ., Nr 156, poz.
118 z p6Zn. zm.) przez obiekty budowlane nalezy rozumie¢:
- budynki;
— budowle - takie jak: drogi, mosty, wolno stojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, bu-
dowle ziemne, zbiorniki, konstrukcje oporowe, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, pomniki;
- obiekty malej architektury — tj. niewielkie obiekty, a w szczegdlnoéci posagi, wodotryski i inne obiekty
architektury ogrodowej, a takze obiekty uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, takie
jak: piaskownice, hustawki, drabinki, §mietniki.

]
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Parki le$ne

Parkile$ne sa to wieksze kompleksy zieleni, skidajace si¢ zazwyczaj ze starego drze-
wostanu le$nego, w ktérym laki, polany i wody zachowane sa w stanie naturalnym
(Czarnecki 1968, s. 190). Do zaktadania parkéw lesnych mozna zatem wykorzystaé
istniejace w granicach miast zalesienia. Poniewaz jednak sa to grunty le$ne, a wiec pod-
legajace ochronie prawnej, ponadto wszystkie lasy w granicach miast sa lasami ochron-
nymi, mozliwosci przeksztalcen sa tu mocno ograniczone. Zgodnie z przepisami usta-
wy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych® w lasach ochronnych moze by¢ tworzona
(poza budynkami i budowlami stuzacymi gospodarce lesnej, obronnosci lub bezpie-
czenistwu panstwa, oznakowaniu nawigacyjnemu, geodezyjnemu, ochronie zdrowia)
infrastruktura sluzaca turystyce, tj. parkingi, pola biwakowe, wieze widokowe, ktadki,
szlaki turystyczne (§ciezki dydaktyczne) i miejsca widokowe. Zatem te infrastrukture
mozemy planowa¢ w parkach le$nych bez zgody na przeznaczenie gruntéw lesnych na
cele niele$ne. Ustawa dopuszcza przeznaczenie gruntéw pod lasami ochronnymi na
inne niz wyzej wymienione cele w przypadkach uzasadnionych waznymi wzgledami
spolecznymi i brakiem innych gruntéw, po uzyskaniu zgody na przeznaczenie gruntéw
lesnych na cele niele$ne. Daje to mozliwo$¢ — w uzasadnionych przypadkach — lokali-
zacji w parkach lesnych obiektéw wzbogacajacych ich funkcje wypoczynkowo-rekre-
acyjna, takich jak pawilony kawiarniane, place zabaw, boiska, obiekty do organizacji
imprez kulturalnych itp. Nalezy jednak pamiegtad, ze charakterystyczna cecha parkow
lesnych powinien pozosta¢ zawsze las i krajobraz naturalny.

Skwery i place zielone

Skwery sa to male zielerice zakladane w dzielnicach ustugowych i mieszkaniowych
o zwartej zabudowie (Czarnecki 1968, s. 331). W dzielnicach ustugowych s3 to place
zielone, czyli zielerice przed budynkami uzytecznoéci publicznej, place ozdobne wy-
petnione kwiatami i trawnikami i inne place zielone o funkcji wypoczynkowej. Skwery
w dzielnicach mieszkaniowych przeznaczone sg na krétkotrwaty wypoczynek, gtéwnie
0s6b starszych oraz matek z malymi dzie¢mi. Skwery, w zalezno$ci od uwarunkowan,
zwlaszcza wlasnosciowych oraz dotyczacych istniejacego zagospodarowania, moga
by¢ w planach wydzielane jako odrebne tereny lub traktowane jako zieler towarzysza-
ca. Wydzielane powinny by¢:

— skwery istniejace — w celu ich ochrony przed zabudowa;

— skwery planowane w centrach miast — jako przestrzenie publiczne ksztaltujace
wizerunek miasta (ze wzgledu na niewielkie powierzchnie nie sg one tozsame z obsza-
rami przestrzeni publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym);

5 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (t.j.: Dz.U. z 2004 r., Nr 121, poz.
1266 z pézn. zm.).
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- skwery w jednostkach mieszkaniowych, zwtaszcza realizowanych przez réznych
inwestoréw — jako tereny wypoczynkowo-rekreacyjne niezbedne do zapewnienia wia-
$ciwych terenom mieszkaniowym warunkéw i jakosci zycia mieszkancéw.

Przy planowaniu skwer6w w centrach miast, zaréwno ich lokalizacji, jak i zagospo-
darowania, nalezy kierowad si¢ przede wszystkim wzgledami estetycznymi — skwery
powinny upieksza¢ miasto. Skwery w jednostkach mieszkaniowych petnia gléwnie
funkcje wypoczynkowa. Niestety, podobnie jak w przypadku parkéw, nie ma zadnych
prawnych zasad projektowania tych terenéw. Dlatego wytyczne co do ich projektowa-
nia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ ustala-
ne w studium na podstawie ustawowego obowiazku uwzgledniania w nim warunkéw
i jako$ci zycia mieszkanicéw. Zgodnie z zalecanymi standardami skwery powinny by¢
lokalizowane w odleglo$ci od mieszkan nie wigkszej niz 500 m. W nowych jednostkach
mieszkaniowych zieleri wypoczynkowa nalezy programowac facznie z terenami rekre-
acyjno-sportowymi, przyjmujac:

— dla mieszkaficéw budynkéw jednorodzinnych: teren zieleni wypoczynkowej
i urzadzen sportu facznie — min. 3,0 m? na mieszkarca;

- dla mieszkanic6w budynkéw wielorodzinnych: zielei wypoczynkowa — min.
4,0 m? na mieszkarica, tereny rekreacyjno-sportowe (boiska, basen) — min. 1,5 m? na
mieszkarica (Dylewski i in. 2003, s. A-32, 33).

Podobnie jak w przypadku parkéw, plan nie ma praktycznie wplywu na ksztaltowa-
nie zieleni na terenach przeznaczonych na skwery i dlatego, réwniez tutaj najistotniej-
sze w ustaleniach planéw jest wyszczegdlnienie obiektéw budowlanych, ktére na tych
terenach sig¢ dopuszcza, oraz — dla nowych obiektéw — warunkéw i zasad ich lokaliza-
cji. W przypadku skweréw powinny to by¢ jednak wylacznie obiekty malej architektury
i niezbedne podziemne sieci uzbrojenia terenu.

Bulwary, promenady

Bulwary sa to szerokie ulice z przynajmniej dwoma rzedami drzew i pasmami traw-
nikéw przeznaczone dla ruchu pieszego oraz samochodowego. U nas dla tego typu
ulic przyjela sie nazwa alei, cho¢ wlasciwie aleja to ulica lub droga wysadzana po obu
stronach drzewami. Promenada to spacerowa aleja parkowa lub bulwarowa.

Stosowane sg dwa rodzaje przekrojéw poprzecznych bulwaréw:

— symetryczny, z promenada w $rodku i dwiema jezdniami po bokach;

— niesymetryczny, pozostawiajacy jezdnie z boku.

Drugi wariant jest dla funkcji spacerowej korzystniejszy. Szczegélnym przypadkiem
sa bulwary nadbrzezne, ktére maja ogromne znaczenie przy ksztaltowaniu brzegéw
rzeki, jeziora czy morza. W przypadku tych bulwaréw promenady lokalizuje sie od
strony wody, czesto nizej w stosunku do pasa jezdni. Promenady te, ze wzgledu na
walory widokowe, sa szczegélnie atrakcyjne jako tereny spacerowe.

Bulwary i promenady w obecnych warunkach, gdy mamy do czynienia z dominacja
inwestoréw prywatnych i samorzadami lokalnymi, wciaz niedostatecznie doceniaja-
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cymi role przestrzeni publicznych, wydaja sie czesto zbytkiem. Jest to jednak my$lenie
krétkowzroczne. Atrakcyjne przestrzenie publiczne, a do takich zaliczaja sie bulwary
i promenady, podnosza atrakcyjno$é miasta, co bez watpienia ma wplyw na wzrost
warto$ci nieruchomodci i na rozwdj nowych inwestycji, a zatem w dalszej perspekty-
wie ich ksztaltowanie, poza korzyéciami estetycznymi i uzytkowymi, moze przynieéé
korzysci ekonomiczne. Dlatego w planach nalezy:

- chroni¢ istniejace bulwary i promenady, poniewaz gléwnie kosztem zieleni pu-
blicznej rozwiazywane sa problemy komunikacyjne (poszerzane sa jezdnie, lokalizo-
wane sg parkingi);

— na terenach o nowej zabudowie planowaé bulwary jako taczniki pomiedzy parka-
mi, zieleficami i innymi terenami zieleni;

~ w $§rédmiesciach, a zwlaszcza w centrach — w ramach przebudowy uktadéw ko-
munikacyjnych — ograniczaé uzywanie samochodu prywatnego poprzez m.in. zawe-
zanie istniejacych jezdni na rzecz ciagéw pieszych i rowerowych z towarzyszaca im
zielenia.

Szczegblowe warunki lokalizowania zieleni w pasie drogowym okreslaja przepi-
sy rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie. Wazniej-
sze z nich omdéwione s3 w punkcie poéwieconym zieleni towarzyszacej komunikacji
ulicznej.

Zielefi izolacyjna

Zielen izolacyjna projektuje si¢ przede wszystkim w celu oddzielenia zabudowy
mieszkaniowej od terenéw uciazliwych, tj. przemystowych, komunikacyjnych, urza-
dzeni gospodarki odpadami, §ciekami itp. Obecnie, przy bardzo rygorystycznych
przepisach z zakresu ochrony $rodowiska, nakazujacych stosowanie rozwiazan tech-
nicznych, technologicznych i organizacyjnych zapewniajacych spelnienie standardéw
jakosci S§rodowiska poza granicami zaktadéw, terenéw ucigzliwych jest coraz mniej.
W planach zielen izolacyjna nalezy projektowaé w sasiedztwie istniejacych obiektéw
powodujacych przekroczenia standard6éw jakosci érodowiska poza granicami terenéw,
ktére zajmuja (powinny byé one wskazane w opracowaniach ekofizjograficznych spo-
rzadzanych na potrzeby planu), oraz w sasiedztwie terenéw przeznaczonych pod nowe
obiekty, dla ktérych prawo dopuszcza tworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowa-
nia, takich jak: zaklady, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw komunalnych,
kompostownie, trasy komunikacyjne, lotniska. Ze wzgledu na obnizone standardy
jakosci Srodowiska tereny zieleni izolacyjnej nie nadaja sie na cele wypoczynkowe,
dlatego nie nalezy dopuszcza¢ na nich lokalizacji obiektéw budowlanych o takiej funk-
cji. W przepisach brak jakichkolwiek wytycznych dotyczacych projektowania zieleni
izolacyjnej, dlatego wytyczne te powinny by¢ ustalane w formie wnioskéw do planéw
w opracowaniach ekofizjograficznych sporzadzanych obligatoryjnie na potrzeby pla-
néw.
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Zielen towarzyszaca komunikacji ulicznej

Zielen uliczna jest bardzo waznym elementem ksztaltowania estetycznego ulic
oraz krajobrazu miejskiego, niestety obecnie w planach pomijanym zupetnie lub trak-
towanym marginalnie (najczeéciej ustalenia w planach ograniczaja sie do nakazu za-
chowania i uzupelniania istniejacych zadrzewien). Tymczasem zielerr ta w planach
powinna by¢ projektowana. Szczegdlnie wskazane jest ustalanie w planach obowiazku
i zasad ksztaltowania zieleni w pasach drogowych ulic, ktére pelnia lub maja petni¢
funkcje reprezentacyjne, oraz ulic mieszkaniowych - ze wzgledéw zdrowotno-sani-
tarnych. Zieleri nalezy uwzgledni¢ réwniez przy okre$laniu szerokoéci ulic. Funkcje
i zasady lokalizacji zieleni w pasach drogowych reguluja przepisy wyzej wspomniane-
go rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie. Zgodnie
z przepisami pas zieleni moze by¢ elementem pasa drogowego, jezeli pelni funkcje
estetyczne lub zwigzane z ochrona $rodowiska. Na terenach przeznaczonych w miej-
scowym planie zagospodarowania przestrzennego pod budowe drogi obowiazkowo
nalezy co najmniej 10% powierzchni przeznaczy¢ pod zielen, jezeli warunki miejscowe
na to pozwalaja. Te przepisy sa dobre, jednak dalsze przepisy rozporzadzenia mocno
ograniczaja mozliwosci lokalizowania zieleni w pasach drogowych. Chodzi mi o wy-
magana minimalna szeroko$¢ pasa zieleni, ktéra wynosi 3 m, oraz o wymagana mi-
nimalna odleglo$¢ pnia drzewa od krawedzi jezdni, ktéra tez wynosi 3 m. Uwzgled-
nienie tych warunkéw wymaga planowania ulic o szeroko$ci nie mniejszej niz 15 m,
a jesli pas zieleni (z drzewami) ma oddzielaé¢ chodnik od jezdni, to szeroko$¢ ulicy
musi wynosi¢ co najmniej 17 m. W przypadku ulic osiedlowych sa to duze szerokosci,
dlatego czesto z tego powodu rezygnuje sie z zieleni. A przeciez przy istniejacych
ulicach na terenach starszych osiedli drzewa rosna blizej jezdni, bez trzymetrowych
paséw zieleni, i nie wynikaja z tego jakie$ szczegé6lne klopoty, ktére uzasadnialyby
narzucone obecnie nakazy.

Ogrody zoologiczne i botaniczne

Ogrodom zoologicznym i botanicznym pos$wieconych jest kilka przepiséw w usta-
wie o ochronie przyrody®. Sa tam okreslone zasady ochrony tego rodzaju ogrodéw,
a takze terenéw przewidzianych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego na rozbudowe istniejacych lub budowe nowych ogrodéw. Zasady te sa wiazace
przy sporzadzaniu planéw. Poza okresleniem zasad ochrony ustawa naklada obowia-
zek uwzgledniania potrzeb zwigzanych z funkcjonowaniem i rozwojem istniejacych
lub projektowanych ogrodéw botanicznych i zoologicznych w studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego, bez sprecyzowania tych potrzeb.

6 Zob. przyp. 3.
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Ogrody dziatkowe

Ogrodom dziatkowym poswiecona jest odrebna ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych’. W przepisach ustawy przypisuje si¢ tym ogrodom szczeg6lne znaczenie
i role:

»Rodzinne ogrody dzialkowe, jako staly, niezbedny i wazny element infrastruktury
miast i gmin, powinny by¢ uwzgledniane w procesie ich rozwoju.

Spelniajac pozytywna role w urbanistyce i ekosystemie miast i gmin, rodzinne
ogrody dziatkowe stanowig tereny zielone w rozumieniu innych ustaw, ktérych funkcja
polega w szczegblnosci na przywracaniu spolecznosci i przyrodzie terenéw zdegra-
dowanych, ochronie $rodowiska przyrodniczego, ksztalttowaniu zdrowego otoczenia
cztowieka, pozytywnym wptywie na warunki ekologiczne w miastach, ochronie sktad-
nikéw przyrody oraz poprawie warunkéw bytowych spotecznoéci miejskich.

Rodzinne ogrody dzialkowe sa urzadzeniami uzytecznos$ci publicznej, stuzacymi
zaspokajaniu wypoczynkowych, rekreacyjnych i innych potrzeb socjalnych czlonkéw
spotecznosci lokalnych poprzez zapewnienie im powszechnego dostepu do terenéw
rodzinnych ogrodéw dzialkowych oraz dzialek dajacych mozliwoéé prowadzenia
upraw ogrodniczych na wlasne potrzeby, a takze podniesienie standardéw ekologicz-
nych otoczenia”

Odpowiednio do tego szczegdlnego znaczenia i roli ogrodéw dziatkowych ustawa
naktada na organy, gtéwnie gminy, szereg obowiazkéw z nimi zwigzanych:

»Organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego tworzg warunki praw-
ne, przestrzenne i ekonomiczne dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych.

Istnienie i rozwoéj rodzinnych ogrodéw dziatkowych powinny uwzgledniaé miej-
scowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Gmina obowigzana jest do doprowadzenia do rodzinnych ogrodéw dziatkowych
drég dojazdowych, energii elektrycznej, zaopatrzenia w wode oraz zapewnienia, w ra-
mach komunikacji publicznej, potrzeb rodzinnych ogrodéw dziatkowych”.

Przytoczone przepisy bylyby bardzo dobre, gdyby dotyczyly wszystkich rodza-
jow zieleni dostepnej, to bowiem ta zieleri przede wszystkim spetlnia role przypisana
w ustawie ogrodom dzialkowym. Rola ogrodéw jest o wiele mniejsza - jako tereny
upraw maja one niewielka warto$¢ przyrodniczg, a z ich funkcji rekreacyjno-wypo-
czynkowej korzystaja jedynie uzytkownicy dzialek. Ustawa jednak dotyczy tylko dzia-
tek, gdyz jej faktycznym celem nie jest ,ochrona $rodowiska przyrodniczego, ksztat-
towanie zdrowego otoczenia czlowieka, pozytywny wplyw na warunki ekologiczne
w miastach, ochrona skiadnikéw przyrody oraz poprawa warunkéw bytowych spotecz-
nosci miejskich’, czyli ochrona interesu ogélnospolecznego, lecz ochrona intereséw
$rodowiska ,dziatkowcéw” zrzeszonych w Polskim Zwiazku Dzialkowco6w, co jasno
wynika z ustawowej definicji: ,Rodzinnym ogrodem dziatkowym w rozumieniu ustawy
jest wydzielony obszar gruntu bedacy we wladaniu Polskiego Zwigzku

7 Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U., Nr 169, poz. 1419 z pézn.
zm.).
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Dziatkowcéw [podkr. - E.O.], podzielony na tereny ogdélne i dzialki oraz wyposa-
zony w infrastrukture niezbedna do jego prawidiowego funkcjonowania”.

Cmentarze

Cmentarze to jedyny rodzaj zieleni publicznej majacy petne uregulowania prawne
dotyczace ich planowania i projektowania. Uregulowania te sa zawarte w trzech aktach
prawnych: ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych8, roz-
porzadzeniu Ministréw Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska oraz Zdrowia
i Opieki Spotecznej z dnia 20 pazdziernika 1972 r. w sprawie urzadzania cmentarzy,
prowadzenia ksigg cmentarnych oraz chowania zmartych®, rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreélenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze?®,

W wymienionych aktach znajduje sie zapis, ze cmentarze zaktada si¢ i rozszerza
na terenach okreélonych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
co oznacza obowigzek uwzgledniania w planach potrzeb rozwoju cmentarzy. Zgodnie
z przepisami cmentarz nalezy utrzymywac jako teren zielony o zalozeniu parkowym,
aziele na cmentarzu (drzewa, krzewy, trawniki i kwiaty) podlega ochronie przed nisz-
czeniem - sadzenie lub wycinanie drzew na cmentarzach moze nastgpié tylko w wy-
padkach uzasadnionych racjonalna gospodarka zadrzewianiem oraz zgodnie z planem
zagospodarowania terenu cmentarza. W przepisach ponadto podano sposéb wylicza-
nia obszaru potrzebnego na zatozenie lub powiekszenie cmentarza oraz warunki, jakie
musi spelnia¢ teren przeznaczony pod cmentarz. W sumie przepisy daja petna podsta-
we prawna planowania cmentarzy odpowiednio do potrzeb.

Zielen towarzyszaca

Zieleri towarzyszaca to zieleni urzadzana przy budynkach w granicach ich nierucho-
mosci. Pelni ona wiele waznych funkcji, w szczegélnosci:

- zielen towarzyszgca jako catoéé¢ — jest waznym elementem ksztaltowania krajo-
brazu miejskiego;

— zielefi pomiedzy linig rozgraniczajaca ulice a linia zabudowy — jest waznym ele-
mentem ksztaltowania urbanistycznego ulic;

— zielef towarzyszaca zabudowie mieszkaniowej (zieleri osiedlowa) — jest terenem
rekreacji najblizszej o istotnym znaczeniu dla jakoéci i warunkéw zycia mieszkaicéw.

Ze wzgledu na wyzej wymienione funkcje zieleri towarzyszaca powinna by¢ w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego §wiadomie i starannie ksztaltowana, tym bar-

8 T,j.: Dz.U. z 2000 r., Nr 23, poz. 295 z p6Zn. zm.
9 Dz.U, Nr 47, poz. 299 z p62n. zm.
10 Dz.U,, Nr 52, poz. 315.
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dziej, ze te ustalenia planéw sa ,egzekwowalne” na mocy przepiséw budowlanych?!.
Obecnie zapisy w planach dotyczace zieleni w granicach dziatek budowlanych ogra-
niczaja sie przewaznie do okreslenia minimalnej powierzchni biologicznie czynnej.
Dzieje si¢ tak dlatego, ze ustalanie zasad ksztaltowania zieleni towarzyszacej jest dale-
ko idaca ingerencjg w sposéb wykonywania prawa wtasnosci, a nie ma zadnych instru-
mentéw prawnych obligujacych do takich ustaled w planie. Jedyny zapis prawny od-
noszacy sie bezposrednio do terenéw zieleni towarzyszacej zawarty jest w przepisach
budowlanych i méwi wytacznie o powierzchni biologiczne czynnej: ,{...] na dziatkach
budowlanych, przeznaczonych pod zabudowe wielorodzinna, budynki opieki zdrowot-
nej (z wyjatkiem przychodni) oraz o$wiaty i wychowania co najmniej 25% powierzchni
dzialki nalezy urzadzi¢ jako powierzchnie¢ terenu biologicznie czynnego, jezeli inny
procent nie wynika z ustaleri miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”

Zielen osiedlowa

Zielen osiedlowa to zielen towarzyszaca o szczegélnym znaczeniu, dlatego poswie-
ce jej nieco wiecej miejsca. Tereny zieleni osiedlowej — ich wielko$¢, lokalizacja i spo-
s6b zagospodarowania — maja istotny wplyw na jakos$¢ srodowiska mieszkaniowego,
a zatem i na warunki zycia mieszkancéw, dlatego zasady ich ksztaltowania powinny
by¢ okreslone obowiazkowo w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin i uszczegétowione w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Niestety, podobnie jak w przypadku terenéw zieleni dostepnej, nie
ma zadnych prawnych zasad projektowania tych terendw, dlatego takze tutaj pozostaja
jedynie podstawy teoretyczne. Zgodnie z zalecanymi standardami tereny zieleni osie-
dlowej, jako tereny rekreacji najblizszej, powinny by¢ lokalizowane w bezposrednim

11 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu i formy projektu budowlanego (Dz.U., Nr 120, poz. 1133) projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu powinien okresla¢ m.in.: w czesci rysunkowej — uksztaltowanie zieleni, z oznaczeniem istniejace-
go zadrzewienia podlegajacego adaptacji lub likwidacji, oraz uktad projektowanej zieleni wysokiej i niskiej,
a w czeéci opisowej — projektowane zagospodarowanie dziatki lub terenu, w tym uksztaltowanie terenu
i zieleni w zakresie niezbednym do uzupelnienia czeéci rysunkowej projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu. Projekt budowlany na etapie wydawania pozwolenia na budowe jest sprawdzany w zakresie zgodno-
$ci z ustaleniami planu, zatem jesli w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego okreslone beda
zasady ksztaltowania zieleni towarzyszacej, to réwniez ten element projektu musi by¢ z planem zgodny.
Ponadto, zgodnie z art. 59 i 59a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, w przypadku wszystkich
obiektéw budowlanych wymagajacych uzyskania pozwolenia na uzytkowanie (a s to: budynki mieszkalne
wielorodzinne, budynki kultury, nauki i o§wiaty, kultu religijnego, stuzby zdrowia, opieki spotecznej i socjal-
nej, budynki administracji publicznej, zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, biurowe i konferen-
cyjne, obiekty niebedace budynkami i budynki sportu i rekreacji, budynki handlu, gastronomii i ustug, takie
jak: sklepy, centra handlowe, domy towarowe, hale targowe, restauracje, bary, kasyna, dyskoteki, warsztaty
rzemieslnicze, stacje paliw, stacje obstugi pojazdéw, myjnie samochodowe, garaze liczace powyzej dwoch
stanowisk, budynki dworcowe) pozwolenie to wydaje sie po przeprowadzeniu obowiazkowej kontroli budo-
wy, obejmujacej m.in. sprawdzenie zgodnosci obiektu budowlanego z projektem zagospodarowania dziatki
lub terenu.
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sasiedztwie mieszkarn — na terenie mieszkaniowym netto — w odlegtoéci do 100 m. Dla
terenéw tych proponowane s3 nastepujace wskazniki:

~ dla zabudowy jednorodzinnej — min. 10 m? na dziatke (lub mieszkanie w przy-
padku doméw dwurodzinnych);

- dla zabudowy wielorodzinnej — min. 10 m? na mieszkanie (Dylewski i in. 2003,
s. A-32).

Regulacje prawne dotyczace projektowania terenéw zieleni osiedlowej znajduja sie
tylko w przepisach budowlanych. Widnieje tam zapis ogélny dotyczacy wielko$ci po-
wierzchni biologicznie czynnej, przytoczony wyzej, oraz zapis méwiacy, Ze ,w zespole
budynkéw wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na budowe nalezy, stosow-
nie do potrzeb uzytkowych, przewidzie¢ place zabaw dla dzieci i miejsca rekreacyjne
dostepne dla oséb niepelnosprawnych, przy czym co najmniej 30% tej powierzchni
powinno znajdowac si¢ na terenie biologicznie czynnym, chyba ze przepisy odrebne
stanowia inaczej” Poniewaz przytoczony wymog dotyczy tylko zespoléw zabudowy
wielorodzinnej objetych jednym pozwoleniem na budowe, koniecznoécig jest ustalanie
w planach miejscowych zasad ksztaltowania zieleni osiedlowej dla zespoléw zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej, obejmujacych tereny nalezace do wielu wlascicieli, oraz
dla zespoléw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Te ustalenia nie maja jednak
podstaw prawnych, pozostaje wiedza projektantéw i literatura fachowa.

Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania bylo pokazanie aktualnych podstaw planowania
terenéw zielonych w miastach ze szczegélnym zwr6ceniem uwagi na podstawy praw-
ne. W warunkach rosnacego znaczenia ochrony $rodowiska i gruntownych zmian
legislacyjnych z tym zwiazanych nalezaloby oczekiwa¢ kompleksowych uregulowan
prawnych dotyczacych ksztaltowania terenéw zielonych na obszarach miast. Z zapre-
zentowanego przegladu przepiséw zwiazanych z omawiang problematyka wynika jed-
nak, ze w aktualnych regulacjach prawnych tereny te nie doczekatly si¢ nalezytej uwagi.
Przyjecie rozwoju zr6wnowazonego za podstawe planowania przestrzennego w odnie-
sieniu do terenéw zielonych w miastach (i nie tylko) pozostaje hastem pozbawionym
instrumentéw prawnych zapewniajacych jego realizacje. Obecnie planowanie tych te-
renéw (poza cmentarzami i ogrodami dziatkowymi na gruntach bedacych we wladaniu
Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw) opiera si¢ na woli samorzadéw gminnych oraz na
wiedzy i sile przekonywania projektant6w. Biorac pod uwage znaczenie terenéw zielo-
nych, nalezy stwierdzié, ze jest to oparcie zdecydowanie za stabe, szczeg6lnie w sytuacji
wciaz niskiego poziomu $wiadomosci spotecznej i ekologicznej wladz samorzadowych,
presji inwestoréw na intensyfikowanie zabudowy oraz rynkowych zasad §wiadczenia
ustug z zakresu planowania przestrzennego (nie wiedza, lecz cena stanowi przewaznie
podstawowe kryterium wyboru wykonawcy). W efekcie zamiast planowego rozwoju
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tych terenéw mamy czesto do czynienia z ich nieplanowym uszczuplaniem na rzecz
intensyfikacji zabudowy czy tez doraznej poprawy warunkéw komunikacyjnych. Bez
wprowadzenia regulacji prawnych, obligujacych gminy do planowania terenéw zielo-
nych w sposéb zapewniajacy zréwnowazony rozwdj miast oraz zdrowe warunki zycia
mieszkancéw, nie wydaje si¢ mozliwe, aby ten stan rzeczy sie poprawil. Szczegdlnie
pozadane sa przepisy okre$lajace zasady prawne ksztattowania terenéw zielonych na
obszarach zurbanizowanych oraz standardy urbanistyczne normujace projektowanie
tych terenéw w aktach z zakresu planowania przestrzennego.
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PRAWNE ASPEKTY PLANOWANIA TERENOW ZIELENI W MIASTACH

ABSTRAKT: Tereny zielone w miescie pelnia wazne i réznorodne funkcje. W okresie powojennym powstata
bogata literatura na ten temat, a przedstawione tam podstawy teoretyczne planowania terenéw zielonych
na obszarach miast pozostaly w duzej czesci aktualne do dzi$. Do czasu transformacji ustrojowej istniaty
przepisy normujace projektowanie zieleni na terenach mieszkaniowych. W ostatnich latach, zwlaszcza po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, problematyka ochrony §rodowiska nabrata o wiele wigkszego znaczenia,
co znalazio odzwierciedlenie w zmianach legislacyjnych. Przeglad obecnych przepiséw pokazuje jednak,
ze problematyka ksztaltowania terenéw zielonych w miastach, pomimo ze zwiazana jest $cisle z ochrona
srodowiska, nie doczekata si¢ nalezytej uwagi. Wciaz brakuje przepiséw instrumentalizujacych hasta
ochrony srodowiska w planowaniu przestrzennym, w tym przepiséw, ktdre stanowityby podstawe prawna
ksztaltowania terenéw zielonych na obszarach zurbanizowanych i obszarach urbanizacji. Planowanie tych
terenéw opiera si¢ glownie na woli gmin i wiedzy projektantéw, jednak w obecnych warunkach oparcie to
jest za stabe, dlatego konieczne sa przepisy normujace projektowanie terenéw zielonych, ktére to przepisy
obowiazywalyby przy sporzadzaniu aktéw z zakresu planowania przestrzennego.

SLOWA KLUCZOWE: tereny zielone, rozwéj zréwnowazony, standardy urbanistyczne, planowanie
przestrzenne, studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego
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