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Rozwéj proceséw urbanizacji w Polsce do korca lat osiemdziesiatych XX w. zwia-
zany byt z intensywng industrializacja i polegal zasadniczo na koncentracji ludnosci
w miastach. Dokonywal si¢ on gtéwnie w aspekcie demograficznym i spoteczno-zawo-
dowym (Kusiniski 1991). Przemyst chtonal zamiejscowe zasoby sily roboczej zasysajac
potezne strumienie migracji ze wsi do miast. Rzesze migrantéw nie zaspokajaly jednak
nadmiernie rozbudowanego popytu na prace, stad przemyst wiazat stosunkami pracy
rozwijajace sie o$rodki przemystowe wraz z ich wiejskim zapleczem. Zagadnienia wply-
wu o$rodkéw miejskich na zaplecze rozpatrywano gtéwnie na podstawie dojazdéw do
pracy (Lijewski 1967, Rydz 1988, Turczyn-Zioto, Zioto 1990, Runge 1996).

Zmiana uwarunkowan w okresie transformacji polegajaca na wprowadzeniu zasad
wolnego rynku do dzialtaino$ci gospodarczej oraz urealnienie kosztéw transportu ra-
dykalnie ograniczyty popyt na prace, silnie ograniczajac zjawisko dojazdéw do pracy.
Z drugiej strony urynkowienie cen grunt6éw, zatamanie budownictwa mieszkaniowego
w miastach, a takze rozwéj indywidualnej motoryzacji odwrécily kierunek migracji
oraz rozwoju urbanizacji z miast na obszary wokétmiejskie. Obszary wiejskie objete



140 Anna Runge, Stawomir Sitek

procesem suburbanizacji stanowia miejsce styku (przenikania si¢ lokalnosci i globalno-
$ci) przestrzeni peryferyjnej stanowiacej to, co lokalne od przestrzeni metropolitalnej
bedacej czescia tego, co globalne (Bisaga 2006).

W pierwszym etapie suburbanizacja dokonywala sie gléwnie w aspekcie demogra-
ficznym i przestrzennym, powodujac zmiany w strukturze uzytkowania ziemi (Kusiniski
1991). Nadmierna koncentracja ludno$ci w miastach ulegata rozladowaniu wskutek
odplywu ludnosci do stref wokéImiejskich. W duzej mierze miato to charakter tzw. sub-
urbanizacji rezydencyjnej (Procesy transformacyjne... 2001, Zborowski 2005). W §lad
za suburbanizacja rezydencyjna podazyla suburbanizacja komercyjna. Przenoszenie
dzialalno$ci gospodarczej poza miasto uwarunkowane jest nizszymi kosztami prowa-
dzenia tej dziatalno$ci (nizsze koszty dzierzawy gruntéw, wynajmu lokali, a niekiedy
nizsze progi podatkowe dla firm). Proces suburbanizacji w literaturze przedmiotu nie
jest oceniany jednoznacznie pozytywnie, zwlaszcza z punktu widzenia ogélnospotecz-
nego — generuje on ruch drogowy ze wszelkimi tego konsekwencjami, zwieksza koszty
budowy i utrzymania sieci infrastruktury komunalnej, zywiotowo$¢ za$ przebiegu tego
procesu powoduje brak koordynacji w zagospodarowaniu przestrzennym, a w rezulta-
cie nieracjonalne wykorzystanie przestrzeni (Lisowski 2005, Parysek 2008). Z punktu
widzenia wiejskiego zaplecza miast suburbanizacja jest duza szansa na jego rozwdj,
stwarzajac wiele korzyéci zaréwno podmiotom gospodarczym, jak i mieszkaricom
strefy podmiejskiej (Parysek 2008, s. 272).

Celem niniejszej publikacji jest ocena zréznicowania dynamiki demograficznej oraz
aktywno$ci gospodarczej miedzy miastem a jego zapleczem, prowadzaca do identyfi-
kacji uwarunkowar o podiozu ekonomicznym w przebiegu procesu suburbanizacji.
Wychodzac z zalozenia, ze rozw6j gospodarczy w strefie podmiejskiej dynamizowany
jest poprzez nizsze koszty prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, mozna postawié
teze, iz polityka fiskalna realizowana przez gminy znajdujace sie w strefie podmiejskiej
moze stymulowaé rozwéj przedsiebiorczo$ci na danym terenie, zachecajac firmy do
inwestowania.

Przedmiotem analizy sa miasta $rednie z przedzialu wielko$ciowego 50-100 tys.
mieszkaricéw oraz gminy miejskie i wiejskie stanowiace ich bezposrednie zaplecze.

W pierwszym etapie analizy rozpatrzono 50 miast liczacych 50-100 tys. mieszkani-
c6éw wraz z bezposrednio graniczacymi z nimi jednostkami terytorialnymi (miasta
i gminy wiejskie). Tak wyrdéznione miasta z ich bezpo$rednim zapleczem obejmowaty
w 2006 r. 7037,9 tys. ludnosci, przy czym na miasta §rednie przypadalo 3375,9 tys. oséb
(48,0%), a w ich zapleczu zamieszkiwalo 3662,0 tys. os6b (52,0%). W latach 2002-2006
liczba ludno$ci na badanych obszarach zmniejszyla sie facznie z 7112,9 tys. do 7037,9
tys. osob, tj. do 98,9% (tabela 1). Ogdlny regres zaludnienia dokonywal sie z nieznacznie
tylko wiekszym nasileniem w miastach §rednich niz w ich otoczeniu. Towarzyszyl temu
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych odpowiednio z 662,8 tys. do 685,7 tys., tj. do
103,5%, przy czym wzrost ten byl zdecydowanie szybszy w otoczeniu miast $rednich niz
w samych miastach. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz niektére z badanych miast polozone
sa w sasiedztwie miast duzych (Warszawa, L6dz, Katowice), stanowiac z kolei ich zaple-
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cza. Dotyczy to 12 sposréd 50 badanych miast. Nalezaloby zatem rozpatrzy¢ oddzielnie
miasta polozone w zapleczu aglomeracji lub konurbacji, jak i te polozone wéréd obsza-
réw wiejskich i w wyraznym oddaleniu od wiekszych aglomeracji miejskich.

Tabela 1

Przemiany demograficzne i gospodarcze w badanych miastach $rednich
oraz w ich zapleczach w latach 2002-2006 (50 miast)

Miasta wraz Zaplecza Udziat zaple-

Wyszczegélnienie Lata T Miasta $rednie R czy w %
Liczba ludnosci 2002 7112,9 3419,0 3693,9 51,9
W tys.los6b 2004 7079,7 3400,2 3679,5 52,0
2006 7037,9 33759 3662,0 52,0
Liczba podmiotéw 2002 662,8 339,1 323,7 48,8
gospodarczych 2004 6877 349,0 3387 9,3
w tys. jednostek
2006 685,7 343,3 342,3 49,9
Liczba podmiotéw 2002 93,2 99,2 87,6 x
na 1000 ludnosci 2004 97,1 102,6 92,1 %
2006 97,4 101,7 93,5 =
Dynamika zalud- 2002-2006 98,9 98,7 99,1 x
T e 2002-2004 99,5 99,5 99,6 x
2004-2006 99,4 99,3 99,5 x
Dynamika pod- 2002-2006 103,5 101,2 105,7 x
L 2002-2004 103,8 102,9 104,6 x
2004-2006 99,7 98,4 101,1 x

Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych, GUS, Warszawa.

Miasta polozone w otoczeniu zaplecza wiejskiego obejmowaly w 2006 r. facznie ze
swoimi zapleczami 3811,7 tys. osé6b, przy czym na miasta §rednie przypadato 2601,5
tys. 0séb, tj. 68,3% ogébtu ludnoici, a na ich zaplecza 1210,2 tys. os6b, tj. 31,7% ludnosci
(tabela 2). W latach 2002-2006 liczba ludno$ci tych miast zmniejszyta sie z 2635,2 tys.
do 2601,5 tys. 0sdb, tj. do 98,7%, podczas gdy na obszarach je otaczajacych zanoto-
wano niewielki wzrost zaludnienia: odpowiednio z 1190,2 tys. do 1210,2 tys. oséb, tj.
do 101,7%.

W miastach potozonych w otoczeniu zaplecza wiejskiego skupialo sie w 2006 r. 266,9
tys. podmiotéw, tj. 76,1% ich ogétu, podczas gdy na zapleczu funkcjonowato tylko 76,1
tys. podmiotéw, tj. 22,2%. Jednak dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarczych
na zapleczu byla szybsza (wzrost do 108,5%) niz w miastach $rednich, gdzie po wzro-
$cie do 102,1% w latach 2002-2004 zanotowano spadek ich liczby do 97,8% w okresie
2004-2006. W przeliczeniu liczby podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnoéci miasta
zanotowaly wzrost wskaznika ze 101,4 do 102,6, natomiast zaplecza wzrost z 58,9 do
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62,9. Dynamika podmiotéw ksztaltuje sie w duzej zalezno$ci od zmian uwarunkowan
dziatalno$ci gospodarczej zwiazanych z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej.
Szybki rozwdj tych podmiotéw w strefach wokélmiejskich zostat nieco zahamowany
w latach 2002-2004.

Tabela 2
Przemiany demograficzne i gospodarcze w miastach $rednich
polozonych w otoczeniu obszaréw wiejskich w latach 2002—2006 (38 miast)

Wyszczegblnienie Lata :Az?;::c‘:ar:i Miasta $rednie miazsiilree(i:lz:ich Udjzie;l;a;;]e—
Liczba ludnosci 2002 3825,4 2635,2 1190,2 31,1
il 2004 3821,9 2621,3 1200,6 31,4

2006 3811,7 2601,5 1210,2 31,7
Liczba podmiotéw 2002 337,4 267,2 70,2 20,8
ar A 2004 345,5 272,8 72,7 21,0
w tys. jednostek

2006 343,0 266,9 76,1 22,2
Liczba podmiotéw 2002 88,2 101,4 58,9 X
SR-4P0% udngsel 2004 90,4 104,1 60,6 x

2006 90,0 102,6 62,9 x
Dynamika 2002-2006 99,6 98,7 101,7 X
zaludnienia gk P A5G35 6 99,9 99,5 100,9 x

2004-2006 99,7 99,3 100,8 X
Dynamika 2002-2006 101,6 99,8 108,5 X
POARROToWw S T i 102,4 102,1 103,7 x
2004-2006 99,3 97,8 104,7 X

Zrédlo: Jak w tab. 1.

Miasta polozone w zapleczu aglomeracji czy konurbacji obejmowaly 774,4 tys. lud-
nosci, co stanowito tylko 24,0% ogétu ludnosci, a ich ,zaplecza” skupialy 2451,8 tys.
ludnosci, tj. 76,0% ogotu ludnosci (tabela 3). Ponadto w owych miastach $rednich liczba
ludno$ci wyraznie zmniejszyla sie z 783,8 tys. do 774,4 tys. oséb, tj. do 98,8%, lecz w ich
bezposrednim otoczeniu regres ten byt jeszcze silniejszy: odpowiednio z 2503,7 tys. do
2451,8 tys., tj. do 97,9%.

Natomiast liczba podmiotéw gospodarczych w miastach $rednich polozonych
w sasiedztwie duzych aglomeracji wzrosta odpowiednio z 71,8 tys. do 76,2 tys., tj. do
106,4%. W otoczeniu tych miast liczba podmiotéw wzrastala nieco wolniej — z 253,5
tys. do 266,2 tys., tj. do 105,0%. Stopieri nasycenia podmiotami gospodarczymi w tych
miastach $rednich byt wyraznie nizszy (98,8) niz w ich otoczeniu (108,6). Tendencje
zmian w zakresie liczby podmiotéw sa zblizone, cho¢ nieco szybsza jest dynamika
w miastach $rednich, lecz od 2004 r. dynamika ta znacznie ostabta (stagnacja).
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Tabela 3
Przemiany demograficzne i gospodarcze w miastach $rednich polozonych
w sgsiedztwie duzych miast w latach 2002-2006 (12 miast)
Wyszczeg6lnienie Lata zNi?;;:c‘;,ar:i Miasta $rednie miazs::pélreech:ich Udczzi:l;a;le—
Liczba ludnosci 2002 3287,5 783,8 2503,7 76,2
W tys. os6b 2004 3257,7 778,8 24789 76,1
2006 3226,6 774,4 2451,8 76,0
Liczba podmiotéw 2002 3254 71,8 253,5 77,9
gospodarczych 2004 3422 76,2 266,0 77,7
w tys. jednostek
2006 342,7 76,5 266,2 77,7
Liczba podmiotéw 2002 99,0 91,7 101,3 X
na 1000 ludnosci 2004 105,0 97,9 107,3 x
2006 106,2 98,8 108,6 x
Dynamika 2002-2006 98,1 98,8 97,9 X
zaludnienia w % | 5005_3004 99,1 99,4 99,0 x
2004-2006 99,0 99,4 98,9 x
Dynamika 2002-2006 105,3 106,4 105,0 X
podmiotéww % | 5002_2004 105,2 106,1 104,9 x
2004-2006 100,1 100,3 100,1 X

Zrédlo: Jak w tab. 1.

Rozpatrujac dynamike zaludnienia oraz dynamike podmiotéw gospodarczych
w ukladzie miasto — zaplecze nalezy wyréznié osrodki, w ktérych dynamika ta prze-
biega nastepujaco:

— szybciej w miescie §rednim niz na jego zapleczu (lub regres jest wolniejszy w mie-
§cie niz na zapleczu);

— w tym samym tempie w mie§cie i na zapleczu;

— szybciej na zapleczu niz w miescie $rednim.

Wzrost zaludnienia szybszy na zapleczu niz w mieécie érednim (gdzie najczesciej
wystepowal spadek lub co najwyzej stagnacja zaludnienia) wystapil w otoczeniu Legio-
nowa (114,4%), Lubina (111,2%), Glogowa (107,0%), Betchatowa {109,0%). Natomiast
otoczenie miast $rednich polozonych w aglomeracjach notowato szybszy spadek liczby
ludnosci niz same miasta $rednie. Jedynie w miastach $rednich w zapleczu Warszawy
(Legionowo, Pruszkéw) wystepowal niewielki wzrost zaludnienia.

Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych najszybciej przebiegala w zapleczu
Bialej Podlaskiej (140,4%), Legionowa (134,1%), Etku (125,1%), Lubina (124,8%), Konina
(123,5%), Gniezna (123,3%), Grudziadza (122,7%). Najwolniej procesy te zaznaczaly si¢
w zapleczu Chelma, Piotrkowa Trybunalskiego, Zawiercia, Starachowic, gdzie w bada-
nym okresie nastgpowat spadek liczby podmiotéw.
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Do miast, gdzie przebieg proceséw urbanizacyjnych byl zdecydowanie szybszy
na zapleczu niz w miescie $rednim - i to zaréwno w aspekcie demograficznym, jak
i gospodarczym - nalezaly: Lubin, Legionowo, Glogéw, Biala Podlaska, Belchatéw,
Tomaszéw Mazowiecki, Konin, Stargard Szczecinski, Siedlce, Jelenia Géra. Natomiast
w miastach zlokalizowanych w otoczeniu aglomeracji cze$ciej procesy te szybciej
przebiegaly (lub regres byt wolniejszy) w mieécie §rednim niz w jego otoczeniu (Be-
dzin, Myslowice, Swietochtowice, Siemianowice Slaskie). Staba aktywno$¢ otoczenia
obserwujemy takze w zapleczu Starachowic, Ostrowca Swigtokrzyskiego, Tczewa oraz
Inowroclawia.

W drugim etapie niniejszej analizy autorzy podjeli prébe wyjaénienia mechanizméw
stymulujacych rozwéj gospodarczy zapleczy miast $rednich, ktére wynikaja z polityki
fiskalnej gmin. Do dalszej analizy wybrano trzy grupy miast: 1. miasta o szybszym prze-
biegu proceséw urbanizacyjnych w zapleczu niz w samym mie$cie (Legionowo, Konin,
Jelenia Géra, Piotrkéw Trybunalski, Ostroteka); 2. miasta o podobnym natezeniu tych
proces6w zaréwno w miescie, jak i na jego zapleczu (Zawiercie, Swietochtowice, Zory,
Bedzin, Piekary Slaskie); 3. miasta, w ktorych procesy urbanizacji przebiegaja szybciej
(lub wykazuja wolniejszy regres) niz w ich otoczeniu (Ostrowiec Swietokrzyski, Stara-
chowice, Siemianowice Slaskie, Jaworzno, Mystowice). Taki dobér miast podyktowany
byt takze oddzielnym konstruowaniem budzetéw tych miast i otaczajacych je gmin
wiejskich (z tego wzgledu niemozliwe byto przyjecie do analizy np. Biatej Podlaskiej,
Glogowa czy Lubina).

Kolejnym krokiem byta préba uchwycenia zwiazkéw i zaleznoéci pomigedzy dyna-
mika podmiotéw gospodarczych a elementami budzetowymi jednostek samorzadu
terytorialnego. Badanie relacji pomiedzy struktura budzetu a rozwojem miast byto
dotychczas rzadko podejmowane (Parysek 2005, Runie, Sitek 2008). Do analizy zalez-
nosci przyjeto udzial wydatkéw majatkowych w ogéle wydatkéw budzetowych oraz, po
stronie dochodowej, udziat dochodéw podatkowych w dochodach biezacych. Korelacji
dokonano oddzielnie w obrebie trzech grup miast wskazanych w tabeli 4.

Tabela 4
Grupy badanych miast wyréznionych na podstawie dynamiki zmian miasto — zaplecze
Miasta o dynamice wyzszej Miasta o dynamice wyréwnanej Miasta o dynamice nizszej
niz dynamika zaplecza z dynamika zaplecza niz dynamika zaplecza
Mystowice Zawiercie Legionowo
Jaworzno Swietochtowice Konin
Siemianowice Slaskie Zory Jelenia Goéra
Starachowice Piekary Slaskie Piotrkéw Trybunalski
Ostrowiec Swigtokrzyski Ostroteka
Bedzin

Zrédlo: Jak w tab. 1.
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Warto$ci wspélczynnikéw korelacji Pearsona w przypadku poziomu wydatkéw
inwestycyjnych i dynamiki podmiotéw gospodarczych ksztaltowaly sie w przedziale
od -0,29 do 0,42, natomiast w przypadku zalezno$ci pomiedzy udzialem dochodéw
podatkowych a dynamika liczby podmiotéw gospodarczych wahaly sie w przedziale
od 0,06 do 0,50. Uzyskane wyniki wskazuja na raczej staba korelacje, kt6ra nie spetnia
wymogé6w istotnosci statystycznej. Ponadto wyniki wskazujace na wartoéci zaréwno
dodatnie, jak i ujemne wspolczynnika korelacji potwierdzaja brak jednoznacznego
zwiazky, a uzyskany rozrzut moze wskazywaé na pewna przypadkowo$é. Mozna byto-
by zatem na tej podstawie przypuszcza¢, iz te cechy diagnostyczne nie odgrywaja roli
istotnych stymulatoréw rozwoju. Rzeczywisto$¢ spoleczno-gospodarcza miast i ich
zapleczy w Polsce jest jednak bardziej ztozona, a polityka czy dzialania samorzadow
terytorialnych, ktérych instrumentami sa wskazane mierniki nie zawsze przynosza re-
zultaty dajace si¢ uchwycié statystycznie. Nalezy zaznaczy¢, iz mamy tutaj do czynienia
z danymi zagregowanymi w grupie miast i nie mozna wykluczy¢, iz w pojedynczych
przypadkach taka zaleznoé¢ istnieje. Potwierdzenie tej tezy wymaga jednak prowadze-
nia dalszych analiz na poziomie studium przypadku.

W podsumowaniu skonstatujmy, iz zdecydowana wiekszo$¢ badanych miast $red-
nich (40 z badanych 50) wykazywala nizsza dynamike przyrostu podmiotéw gospo-
darczych od dynamiki notowanej w ich zapleczach. Nalezy jednak dodaé, iz miasta te
posiadaly znacznie wyzsze warto$ci uwzglednionych miar anizeli ich zaplecza, stad
wyzsza warto$¢ dynamiki wskaznikéw diagnostycznych moze wskazywaé na niwelo-
wanie rozpietosci pomiedzy miastem a jego zapleczem.

Miasta polozone w zapleczu wiejskim w ukladzie miasto — zaplecze skupiaja dwie
trzecie potencjalu demograficznego, lecz wykazuja regres zaludnienia, natomiast ich
zaplecza odnotowuja niewielki wzrost zaludnienia, przez co nastepuje wzrost udziatu
zapleczy w zakresie potencjalu demograficznego. Co prawda nasycenie podmiotami
gospodarczymi jest w miastach §rednich dwukrotnie wigeksze niz na ich zapleczu, ktére
skupia zaledwie jedna piata podmiotéw, lecz od 2004 r. miasta $rednie wykazujg spadek
liczby tych podmiotéw, ktéremu towarzyszy ich wzrost na zapleczu.

Miasta potozone w zapleczu aglomeracji wykazuja podobne tendencje przemian jak
polozone w sasiedztwie miasta duze.

Obliczone wspoélczynniki korelacji nie pozwalaja stwierdzi¢, ze przyjete cechy
diagnostyczne w istotny statystycznie sposob wplywaja na dynamike proceséw
rozwo jowych wmieécie i jego zapleczu. Jednak prawdopodobnie to gminy nie doé¢
skutecznie wykorzystuja mechanizmy fiskalne i budzetowe w ksztaltowaniu dyna-
miki rozwoju gospodarczego. Jeéli narzedziem skutecznej polityki prorozwojowe;j
samorzadu terytorialnego maja by¢ elementy polityki fiskalnej (np. wysokosci stawek
podatkowych), to powinny by¢ one traktowane jako latwo dostepna dla potencjal-
nych inwestoréw informacja marketingowa. Tymczasem uzyskanie informacji np.
o wysokosci podatkéw jest mocno utrudnione, a w niektérych przypadkach wrecz
niemozliwe. Wskazuje to na slabe wykorzystanie tego instrumentu w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego.
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CZYNNIK EKONOMICZNY W PROCESIE SUBURBANIZAC]I
NA WYBRANYCH PRZYKLADACH MIAST SREDNIEJ] WIELKOSCI

ABSTRAKT: Celem opracowania jest ocena zréznicowania aktywno$ci gospodarczej miedzy miastem a jego
zapleczem oraz identyfikacja uwarunkowar o podlozu ekonomicznym w przebiegu proceséw suburbanizacji.
Elementem dynamizujacym rozwdj gospodarczy w strefie podmiejskiej sa nizsze koszty zwiazane z pro-
wadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Autorzy podejmuja probe egzemplifikacji wplywu polityki fiskalnej
na rozwdj przedsigbiorczosci w miescie i strefie podmiejskiej na przykladzie miast $redniej wielkosci i ich
bezposredniego zaplecza.

SLOWA KLUCZOWE: suburbanizacja, miasta $redniej wielkosci, polityka fiskalna
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