STUDIA MIEJSKIE
tom 8 (2012)

Jézet W. KOMOROWSKI
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu

MIASTA WOJEWODZKIE A MIASTA POSTWOJEWODZKIE
W POLSCE — ZROZNICOWANIE I ZMIANY POZIOMU
GOSPODARCZEGO W PIERWSZE] DEKADZIE XXI WIEKU

VOIVODE AND POST-VOIVODE CITIES IN POLAND -
DIFFERENTIATION AND CHANGES OF THEIR ECONOMIC LEVEL
IN THE FIRST DECADE OF XXI CENTURY

ABSTRACT: As a result of the new administrative division of Poland in 1999, 16 new big voivodeships were
created replacing the old division with 48 administrative voivodship units. In these circumstances 33 cities
lost their voivodship capital’s position and affronted different, previously unknown, challenges resulting from
the new functions of the cities now being lower in the towns hierarchy.

The aim of this paper is to analyse the differences in the economic level between the post-voivodeship and
actual new voivodeship cities. The analysis was done on the basis of the data derived from years 2000, 2005
and 2009. The author tries to analyse the process and answer the question: Did the distance between these
two types of towns decrease during this period or did the distance increase? The analysis indicates different
ways of managing the shock of loosing the function of voivodeship capital.
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Wprowadzenie

Zainicjowana w 1994 r. dyskusja nad nowym podziatem administracyjnym Polski,
majacym na celu m.in. uporzadkowanie i administracyjna stabilizacje przestrzeni kra-
ju, zaowocowala po pigciu latach wypracowaniem projektu znacznie ograniczajacego
dotychczasowa liczbe 49 wojewddztw do zaledwie 16 duzych jednostek!. Podzial wzo-

1 Podziat kraju na 16 wojewédztw dawat w perspektywie szanse lepszego, bardziej efektywnego wykorzy-
stywania §rodkéw z Unii Europejskiej w ramach duzych regionéw, ktére moglyby konkurowac z regionami
UE (NUTS-2)
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rowano na francuskich departamentach i niemieckich landach, wprowadzajac nowy,
3-stopniowy podziat administracyjny kraju na gminy, powiaty i wojewédztwa?.

W wyniku postanowien nowej reformy liczna grupa 33 miast utracila dotychczasowe
funkcje miast wojewddzkich, znalazlszy sie w zupelnie nowej sytuacji szczegdlnie w po-
czatkowej fazie realizacji reformy, i stanawszy przed wieloma trudnymi wyzwaniami
izagrozeniami. Reforma potencjalnie oznaczala dla miast postwojewddzkich, obnizenie
rangi w krajowym systemie osadniczym, spadek atrakcyjnosci inwestycyjnej, a tym
samym konkurencyjno$ci w przestrzeni gospodarczo-spolecznej kraju, pogorszenie
warunkdéw na lokalnych rynkach pracy, trudnosci z finansowaniem o$wiaty i kultury
oraz inwestycji centralnych i inne.

Zaréwno nowe miasta wojewoddzkie, jak i miasta postwojewddzkie musialy sprostaé
wymaganiom wzmozonego wspolzawodnictwa i konkurencji, ktére w dobie rozwi-
nietej juz gospodarki rynkowej zaczely znaczaco decydowac o rozwoju. Pojawito sie
powszechnie zadawane pytanie: czy utrata prestizowej funkcji administracyjnej, jaka
byla stoleczno$é wojewéddztwa, przy jednoczesnym uzyskaniu daleko idacej autonomii
decyzyjnej mogly wplyna¢ na zwiekszenie lub ostabienie dynamiki proceséw rozwojo-
wych w poszczegélnych miastach?

Nowy podzial administracyjny kraju oraz uzyskane prerogatywy samorzadowe
zmienily pozycje miast postwojewddzkich, nadajac im nowe bodZce rozwojowe, a takze
sytuujac je ,inaczej” w uwarunkowaniach teorii biegunéw wzrostu Perroux poprzez
wyzwolenie z dotychczasowych ograniczen hierarchicznego podporzadkowania®.
Powstaly nowe rozwiazania i mozliwosci budowania wlasnych $ciezek rozwoju gdzie
obok niewatpliwych udogodnien systemu samorzadowego mogly do pelnego glosu
doj$¢ umiejetnosci wladz lokalnych w dziedzinie sprawnego zarzadzania. Pojawilo sie
takze zmienione rozumienie rozwoju samorzadowego, w ktérym nalezalo podejmo-
wac liczne wyzwania zwiazane z silnym ,wymywajacym” oddzialywaniem oérodkéw
wojewddzkich, szczegdlnie takich jak Warszawa, Poznan, Krakéw, Wroclaw i inne.
Miasta wojewddzkie w Polsce, wsérdd ktdérych sa metropolie krajowe, wykazuja r6zna
dynamike rozwoju i zréznicowana site oddzialywania na otoczenie, w tym na mniej-
sze miasta w krajowym systemie osadniczym oraz na miasta postwojewddzkie. Mate
i $rednie miasta usytuowane poza strefami metropolitalnymi narazone byly na procesy
»wyplukiwania” funkcji gospodarczych, zwlaszcza wyspecjalizowanych, ktére to funkcje
zanikaly wskutek silnej konkurencji ze strony przedsiebiorstw zlokalizowanych w wiel-
kich osrodkach centralnych lub w bezposrednim sasiedztwie matych i srednich miast
(Lendzion, Soltys, Toczyski 2004). Problem odrywania si¢ wielkich miast i ich ukladéw

2 Nowa reforma administracyjna weszta w zycie 1 stycznia 1999 r. Nowy status wojewédztwa, jaki w niej
zawarto reguluje ustawa o samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 r., DzU 1998, nr 91, poz. 576 i dotyczy
on 16 nowo utworzonych wojewédztw. Obecny podziat administracyjny obowiazuje od 1 stycznia 1999 r.

3 O roli administracyjnej miast w Polsce sprzed reformy pisza autorzy w zeszycie naukowym opracowa-
nym pod red. S. Liszewskiego pt. Funkcja administracyjna miast, wydanym w Lodzi w 1992 r. w serii Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Geographica 17.
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metropolitalnych od najblizszego otoczenia poruszaja w m.in. A. Haraficzyk i M. Dybek
(2009), opierajac sie przy tym na analizie empirycznej, na ktdéra zlozyly sie wskazniki
syntetyczne poziomu rozwoju gospodarczego badanych miast Polski. Autorki stwierdzi-
ty szybko poglebiajacy sie dystans miedzy najwiekszymi i najbogatszymi metropoliami
a otaczajacymi te o$rodki obszarami, w tym miastami. Niektdre z tych miast przez wiele
lat, tj. od potowy lat siedemdziesiatych nie tylko bylyosrodkami administracji wojewddz-
kiej, ale takze stanowily bieguny wzrostu oddzialujac na swoje regiony i réwnocze$nie
dynamizujac rozwéj wlasny, mimo ze ich samorzadno$¢ w dzisiejszym rozumieniu i za-
kresie byla ograniczona. Miasta postwojewddzkie, ktérymi staly sie w 2000 r. cechowaly
tez bardzo rézne uwarunkowania ekonomiczne, ktére w wiekszym lub mniejszym stop-
niu utrwalaly ich pozycje w momencie wej$cia w zycie nowej reformy administracyjnej.

Zagadnienie rozwoju i préb utrzymywania znaczacej pozycji w strukturze osadniczej
w Polsce przez miasta, ktére utracily funkcje stolic wojewddzkich nie spotkato sie jako
odrebny problem badawczy ze szczegdlnym zainteresowaniem. W gruncie rzeczy brak
w literaturze opracowan, ktére opisywalyby ,droge zyciowa” owych miast w sytuacji
nowych wyzwan ekonomicznych, politycznych, a takze spotecznych, w jakich sie zna-
lazly. Jedynie T. Kudlacz (2009) opublikowat artykut, w ktérym w $wietle wskaznikéw
syntetycznych opartych na trzech wybranych cechach diagnostycznych ocenit stan
i kierunki oraz dynamike zmian w rozwoju gospodarczym 65 duzych miast w Polsce
majacych status powiatéw grodzkich, przy czym badaniem objal lata 2004—2007.
W pracy tej jednak autor nie odnosi si¢ do przeszlosci miast postwojewddzkich i do
ich nowego specyficznego usytuowaniu w zbiorze miast.

Teza niniejszego artykulu jest twierdzenie, ze ksztaltowanie si¢ pozioméw gospodar-
czych miast wojewddzkich i postwojewddzkich po reformie administracyjnej, a wiec
w okresie 2000—2009, byto istotnie zréznicowane zaréwno pod wzgledem warto$ci
wskaznikéw syntetycznych poziomu gospodarczego, jak i pod wzgledem dynamiki
zmian w przestrzeni kraju tychze wskaznikéw odnoszacych sie do obu typéw analizo-
wanych miast. Zalozono w opracowaniu, ze ogdlny dystans poziomu rozwoju gospo-
darczego, jaki dzieli miasta centralne bedgce stolicami obecnych wojewédztw i miasta
postwojewddzkie zmniejszal sig, zwlaszcza po 2005 r., tj. po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, oraz ze w przypadku wielu miast dystans ten mégl zmniejszy¢ sie znaczaco
dowodzac pozytywnych efektéw powzietych postanowien reformy i oczekiwan.

Natomiast celem artykutu jest sprawdzenie poziomu rozwoju gospodarczego oérod-
kéw wojewddzkich w konfrontacji z miastami, ktére utracily funkcje wojewddzkie
oraz empiryczna weryfikacja stopnia zmian tego rozwoju w odniesieniu do obu anali-
zowanych typow miast. W opracowaniu sprawdzono ponadto dynamike zblizania si¢
lub oddalania wielkich miast wojewddzkich od badanych miast obecnie powiatowych.
Oceny tej dokonuje sie za pomocg analizy syntetycznych wskaznikéw poziomu gospo-
darczego kumulujacych najwazniejsze dziedziny funkcjonowania miast. Zamierzeniem
analizy jest takze wylonienie wojewddztw, w ktérych zmiany i dynamika zmian pozy-
tywnych, jakie wystapily w procesie wzmacniania pozioméw rozwoju gospodarczego
miast postwojewddzkich byly najsilniejsze oraz ustalenie czy pokrywaja si¢ one z woje-
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woédztwami najsilniejszymi gospodarczo. Nalezy zaznaczy¢, ze autor opracowania jest
$wiadomy dwoch aspektéw podjetej analizy empirycznej, tj. tego, ze cechy ogdlnego
poziomu rozwoju gospodarczego wybrane zostaly arbitralnie, jednakze nieprzypadko-
wo i zgodnie z logika przyczyn i efektéw, jakie daje rozwdj oraz faktu, iz inne jeszcze
cechy, ktére mozna by uja¢ w badaniu moglyby w pewnym zakresie zmieni¢ (jednakze
tylko w szczegdtach) wyniki analizy empirycznej. Ponadto w zbiorze badanych miast
— ze wzgledu na niemozno$¢ uzyskania poréwnywalnych dla trzech przekrojéw cza-
sowych danych w zakresie wybranych cech — nie zostaly uwzglednione cztery miasta
postwojewddzkie, tj. Walbrzych, Pila, Sieradz i Ciechanéw. Badanie ma charakter
diagnostyczny, a podjeto je w celu sprawdzenia spodziewanych tendencji w rozwoju
miast w waznym dla nich okresie duzych przemian w Polsce. Autor jest takze §wiadomy
potrzeby bardziej szczegétowego podejscia do analizowanych przemian, z uwzgled-
nieniem poszerzenia o trudno dostepne dane dotyczace m.in. wartosci dodanej brutto
w przemysle i ustugach, poziomu wyksztalcenia mieszkancéw itd.

Poziom rozwoju gospodarczego i poréwnanie dynamiczne
miast wojewodzkich i postwojewoddzkich — wymiary zréznicowan

Poziom gospodarczy miasta cechuje si¢ strukturg wielowymiarowa, ktéra wypetniaja
bardziej i mniej znaczace cechy. Poszczegdlne wymiary tych cech posiadaja bardzo
rézna site oddziatywania na wartosci wskaznikéw syntetycznych okreslajacych poziom
gospodarczy miast. W celu okreslenia poréwnywalnych miar opisujacych ten poziom
wybrane zostaly cechy, ktére — w opinii autora — dobrze wyrazaja osiagniety przez
miasta poziom rozwoju gospodarczego, reprezentujac réwnocze$nie najwazniejsze,
$wiadczace o rozwoju dziedziny funkcjonowania miasta, tj. ludno$é, rynek pracy,
przedsiebiorczo$¢, sektor produkcyjny miast, finanse miast oraz poziom zycia. Liczba
cech zostala ograniczona do siedmiu w celu uzyskania bardziej syntetycznego obra-
zu badanego zagadnienia oraz unikniecia ewentualnych znieksztalcenn wskaznikéw.
Z drugiej strony istotnym utrudnieniem bylo skompletowanie dla wszystkich badanych
miast odpowiednich danych statystycznych odnoszacych sie do cech, ktére moglyby
jeszcze lepiej niz przyjete scharakteryzowac poziom gospodarczy badanych miast. Na
podstawie wybranych cech utworzonych zostato siedem miernikéw sygnalnych pozio-
mu gospodarczego badanych miast, charakteryzujacych sie duza reprezentatywnoscia
w odniesieniu do zalozonego celu badania, dostepnos$cia w statystykach i jednoznacz-
noscia potrzebna do interpretacji uzyskanych wynikéw. Ostatecznie przyjeto nastepu-
jace mierniki: 1. aktywno$¢ zawodowa (liczba pracujacych ogdétem) ludnosci w wieku
produkcyjnym, 2. przecietne wynagrodzenie brutto, 3. stopa bezrobocia, 4. mieszkania
oddane do uzytku w badanym roku na 1000 mieszkancéw, 5. liczba podmiotéw go-
spodarczych zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 mieszkancéw, 6. warto$é
brutto $rodkéw trwalych w przedsigbiorstwach wyrazona w PLN na 1 mieszkarca,
7. dochody wtasne miast na 1 mieszkanca.
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Wybrane mierniki poddano standaryzacji w celu uzyskania poréwnywalnych warto-
$ci cech i na tej podstawie skonstruowano syntetyczne wskazniki poziomu gospodar-
czego badanych miast (Wpg). Analizowane miasta reprezentuja osrodki miejskie rangi
krajowej (16 miast wojewddzkich) oraz osrodki regionalne (29 miast postwojewddzkich
bedacych obecnie na prawach powiatu).

Stan statystyczny ksztaltowania sie poziomu gospodarczego miast wojewddzkich
i postwojewddzkich w okresie 2000—2009 przedstawiono w kilku ujeciach. Na rysun-
ku 1 ujeto te miasta, ktdre przez caly okres pierwszego dziesieciolecia naszego wieku,
tzn. zaréwno w 2005 r. jak i 2009 r. zanotowaly wzrost wartosci wskaznika poziomu
gospodarczego (Wpg). Wéréd 20 miast 11 stanowia miasta postwojewédzkie, rozpro-
szone jednak w przestrzeni kraju. Czotéwke otwieraja najsilniejsze poza Warszawa
metropolie krajowe.
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Ryc. 1. Miasta wzrostu poziomu gospodarczego w latach 2000-2009

Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie materialéw Banku Danych Lokalnych GUS.

Z kolei na rysunku 2 ujeto 5 miast z badanego zbioru, w tym 4 postwojewddzkie,
ktére w poréwnywalnych latach notowaly wyrazne spadki warto$ci Wpg. Jedynym
wielkim miastem wojewddzkim w tej grupie byl Szczecin, od wielu lat przezywajacy
kryzys gospodarczy i straty ludno$ciowe.

Biorac pod uwage 2005 r., a wiec czas krétko po akcesji Polski do UE, nalezy za-
uwazyd¢, ze tylko 5 badanych miast osiagnelo wtedy swoje najwyzsze poziomy rozwoju
gospodarczego, a wéréd nich jedynie 2 miasta postwojewédzkie, tj. Plock i Kalisz*
(rysunek 3). Réwnocze$nie w tym samym roku najnizsze poziomy Wpg zanotowalo 15
miast, w tym 12 postwojewddzkich (rysunek 4)

4 Na pozycje Plocka przez caly okres wplywat wysoki poziom miernikéw dotyczacych wartosci $rodkéw
trwalych (infrastruktura Petrochemii Ptockiej), dochodéw wlasnych miasta oraz przecietnego wynagrodzenia
brutto.
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Rys. 2. Miasta spadku poziomu gospodarczego w latach 2000-2009
Zrédlo: Jak wrys. 1.
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Rys. 4. Miasta o najnizszym poziomie Wpg w 2005 r. (na tle lat 2000-2009)
Zrédlo: Jak wrys. 1.
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Przywotane tu wykresy wskazuja na istotne i jednak wyrazne zréznicowanie prze-
biegu $ciezek ksztaltowania sie poziomu gospodarczego miast postwojewddzkich, co
moze sugerowa¢ takze zréznicowane mozliwosci awansu, zwlaszcza w poczatkowej
fazie lat dwutysiecznych, a takze mocno zréznicowane zasoby zaréwno produkcyjne,
jak i ludzkie oraz infrastrukturalne. Z czasem uwarunkowania te stopniowo ulegly
poprawie, co znalazto swoj wyraz w wyzszych, a wiec lepszych warto$ciach przyjetych
miar oraz w konsekwencji w wyzszych wartosciach syntetycznego wskaznika pozio-
mu gospodarczego. Dane dotyczace poziomu Wpg w poszczegdlnych latach pokazuja
(por. tabela 1), ze dla wielu miast okres 2000—2005 byt trudny pod wzgledem rozwoju
gospodarczego i pomiar z 2005 r. byt tym, w ktérym warto$ci Wpg przesunely owe
miasta (np. Bialystok, Elblag i Stupsk) na dalsze pozycje w stosunku do 2000 r. Po 2005 r.
nastapila wyrazna poprawa i wskazniki wielu miast wzrosly, przesuwajac te o$rodki
na wyzsze pozycje w rankingu (np. Bialystok, Stupsk, Opole, Krakéw). Z zestawienia
(tabela 1) wylania sie takze grupa miast o bardzo niskim Wpg we wszystkich badanych
przekrojach czasowych. Sa to m. in. Przemysl, Piotrkéw Trybunalski, Skierniewice,
Chetm, Tarnobrzeg, Suwalki.

Tabela 1
Miasta wedlug wartosci Wpg (malejacej) w latach 2000-2009
2000 2005 2009

Poz. miasta wartos¢ poz miasta wartos¢ poz. miasta wartos¢

Wpg Wpg Wpg
1 Warszawa 3,564 |1 Warszawa 3,130 |1 Warszawa 3,180
2 Plock 1,828 |2 Plock 1,946 |2 Katowice 1,761
3 Katowice 1,247 |3 Poznan 1,579 |3 Poznan 1,688
4 Poznan 1,216 |4 Katowice 1,471 | 4 Plock 1,674
5 Wroctaw 1,171 |5 Olsztyn 1,325 |5 Krakow 1,674
6 Olsztyn 1,090 |6 Gdansk 1,267 |6 Wroctaw 1,600
7 Szczecin 1,043 |7 Wroclaw 1,174 |7 Gdansk 1,432
8 Opole 1,015 | 8 Zielona Géra 1,135 | 8 Rzeszow 1,148
9 Zielona Géra 0,999 |9 Krakow 1,098 |9 Opole 1,133
10 | Ostroteka 0,970 | 10 | Szczecin 0,943 | 10 | Zielona Géra 1,057
11 Konin 0,919 | 11 Koszalin 0,865 |11 Bielsko-Biata 1,055
12 | Bielsko-Biata 0,908 |12 | Ostroteka 0,834 | 12 | Koszalin 0,939
13 \G);Zﬁf:;olski 0,876 | 13 | Bielsko-Biata 0,830 |13 | Szczecin 0,920
14 | Krakow 0,865 | 14 | Kielce 0,826 | 14 | Konin 0,859
15 Gdansk 0,826 | 15 Opole 0,785 | 15 Ostroleka 0,832
16 | Stupsk 0,797 | 16 | Rzeszéw 0,762 | 16 Stupsk 0,827
17 | Bialystok 0,777 |17 S(ZZIZI?;:)olski 0,750 | 17 | Olsztyn 0,793
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Tabela 1 cd.
2000 2005 2009

Poz. miasta wartos¢ poz. miasta wartos¢ poz. miasta wartos¢

Wpg Wpg Wpg
18 | Koszalin 0,739 | 18 | Konin 0,716 | 18 | Wtoctawek 0,708
19 Rzeszow 0,733 | 19 Krosno 0,664 | 19 Torun 0,707
20 Kielce 0,674 | 20 | Jelenia Géra 0,622 | 20 | Krosno 0,699
21 | Krosno 0,656 | 21 | Lublin 0,613 |21 | Kielce 0,669
22 | Elblag 0,590 | 22 | Wloctawek 0,611 | 22 | Jelenia Géra 0,663
23 | Lublin 0,563 | 23 | Stupsk 0,588 | 23 | Radom 0,642
24 | Nowy Sacz 0,556 | 24 | Torun 0,587 | 24 | Lublin 0,620
25 | Leszno 0,556 | 25 Kalisz 0,577 | 25 Bialystok 0,618
26 Torun 0,528 | 26 Radom 0,556 | 26 Lédz 0,618
27 | Wloctawek 0,520 | 27 | Lodz 0,485 |27 | Zamosc 0,568
28 | Jelenia Gora 0,520 | 28 | Nowy Sacz 0,467 | 28 S(Zleligolski 0,567
29 Siedlce 0,515 | 29 Zamos$é 0,440 | 29 Bydgoszcz 0,560
30 | Radom 0,504 | 30 | Bialystok 0,439 | 30 | Kalisz 0,517
31 | Kalisz 0,485 | 31 | Bydgoszcz 0,409 | 31 | Siedlce 0,495
32 | Lodz 0,430 | 32 | Leszno 0,387 | 32 | Tarnéw 0,485
33 | Bydgoszcz 0,399 | 33 | Tarnéw 0,386 | 33 Biata Podlaska 0,475
34 | Zamo$é 0,388 | 34 | Siedlce 0,362 | 34 | Leszno 0,466
35 Legnica 0,335 | 35 Legnica 0,338 | 35 FLomza 0,460
36 | Czestochowa 0,301 | 36 | Elblag 0,309 | 36 | Nowy Sacz 0,445
37 | Suwalki 0,277 | 37 | Czestochowa 0,266 | 37 | Czestochowa 0,425
38 | Tarnéw 0,251 | 38 | Biata Podlaska 0,244 | 38 | Legnica 0,401
39 Chelm 0,230 | 39 Suwatki 0,230 | 39 Elblag 0,303
40 | Skierniewice 0,196 | 40 i‘r‘;:ﬁ:’lzvlskl 0,198 |40 | Suwatki 0,292
41 | Tarnobrzeg 0,165 |41 | Tarnobrzeg 0122 |41 | Diotrkéw 0,281

Trybunalski

42 | Lomza 0,130 | 42 | Chelm 0,086 | 42 | Przemysl 0,268
43 | Przemysl 0,079 | 43 | Przemysl 0,072 | 43 | Skierniewice 0,262
44 i‘\’/:ﬁi;ski 0,060 | 44 | Skierniewice 0,006 |44 | Tarnobrzeg 0,133
45 | Biata Podlaska 0,010 |45 | Lomza 0,005 |45 | Chelm 0,081

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Wzmiankowane przesuniecia powodowane byly wieloma czynnikami specyficznymi
dla kazdego miasta. Czynniki te wigza¢ mozna ze zmieniajaca sie sytuacja gospodar-

czg miast, ze zmienna i szybko reagujaca natura kazdego miasta, z wygasnieciem lub
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uruchomieniem réznych programéw przed akcesja Polski do UE i powolaniem nowych
programéw w ramach czlonkostwa Polski w UE, z rézna polityka samorzadowa wtadz,
z jakoscia i efektywnoscia zarzadzania, a takze ze znaczaca konkurencyjnoscia go-
spodarcza i spoleczng o$rodkéw miejskich funkcjonujacych w zmiennych warunkach
zwigzanych m.in. z jako$cia kapitatu ludzkiego i spolecznego.

Druga cze$¢ analizy dotyczy gléwnego celu badania, jakim jest identyfikacja réznic
w poziomie gospodarczym miedzy miastami wojewddzkimi i postwojewodzkimi i na tym
tle odpowiedzi na pytania: jak ksztattowaly sie réznice poziomdéw Wpg miedzy badanymi
dwoma typami miast w poszczegélnych przekrojach czasowych?; czy nastapit proces
zauwazalnych zmian dystansu okreslonego réznicami wskaznika poziomu gospodar-
czego?; jak klasyfikowaly sie miasta postwojewddzkie w przyjetej skali wielko$ci réznic?

Na postawione pytania odpowiada tabela 2 oraz prezentowane mapki (rysunek 5).
W poszczegdlnych latach uwidocznione w tabeli 2 wartosci ujemne Torunia i Wtoc-
tawka oraz w 2009 r. takze Koszalina oznaczaja, ze $rednie poziomy Wpg tych miast
wzgledem Bydgoszczy i Szczecina byly korzystniejsze, a biala Podlaska i Lomza pozio-
mem Wpg bardzo niewiele odbiegaly od swoich o$rodkéw centralnych (czyli Lublina
i Bialegostoku).

Na podstawie danych o réznicach Wpg oraz wykreslonych mapek mozna ocenic,
ze w pierwszym okresie (2000-2005) réznice w poziomie gospodarczym opisywa-
nym przyjetymi miernikami zmalaly w 11 miastach, a w 14 wzrosly (rysunek 5A i B).
Jednakze okres 2005—-2009 wskazuje juz na inny proces, a mianowicie na oddalanie
sie ogoélnego poziomu gospodarczego miast postwojewddzkich od gltéwnych centréw
(rysunek 5C). W tym czasie juz tylko w 8 miastach zanotowano zmniejszanie sie réz-
nic, a w 16 wzrost. Nie mozna jednak spadkéw tych ocenia¢ negatywnie, poniewaz
mieliSmy tu do czynienia i mamy nadal ze szczegélna dynamika rozwoju metropolii
polskich (miast wojewddzkich), ktére po wejsciu Polski do UE szybko poprawialy swoje
wskazniki (szybciej niz badane mniejsze miasta). Mozna takze twierdzi¢, ze proces ten
pojawit sie nie tylko wraz ze wzrostem mozliwos$ci pozyskiwania §rodkéw z UE, ktére
mogly zasila¢ wiele przedsiewzie¢ sprzyjajacych rozwojowi, lecz przede wszystkim
w wyniku znaczacej mobilizacji sfery gospodarczej w miastach i wzbudzanych efektéw.

W 2000 r. na ogdlna liczbe 29 analizowanych bylych miast wojewddzkich, 6 zali-
czono do grupy I (bardzo male réznice), albowiem wykazywaly sie one najmniejszymi
odleglosciami poziomu gospodarczego od miasta centralnego lub tez ujemnymi war-
to$ciami Wpg. Owe ujemne wartosci — jak juz wskazano — §wiadcza o wyzszym nawet
poziomie Torunia i Wtoclawka od poziomu Bydgoszczy, a takze Koszalina wzgledem
Szczecina. Miasta grupy I, jak i II (mate réznice) polozone sa wzdluz granicy wschod-
niej oraz na potudniowym krancu kraju i w Polsce péinocno-zachodniej. Specyficzna
i w zasadzie zrozumiala sytuacja wystapila w wojewddztwie mazowieckim, gdzie byte
miasta wojewddzkie w relacji do Warszawy notowaly niezmiennie najwyzsze réznice
Wpg. Wiaze sie to z przytlaczajaca dominacja stolicy, mimo ze miasta te notowaly
w ostatnim dziesiecioleciu wysokie Wpg. Jedynie Ptock w 2005 r. przesunal sie do grupy
III ($rednie réznice), aby w 2009 r. wréci¢ ponownie do grupy IV.
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Rys. 5. Réznice Wpg miedzy miastami wojewddzkimi i postwojewédzkimi w latach 2000, 2005, 2009

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Tabela 2
Réznice poziomu gospodarczego miedzy miastami wojewddzkimi
a miastami postwojewddzkimi
2000 2005 2009

Poz. miasta réznica Poz. miasta réznica Poz. miasta réznica

Wpg Wpg Wpg
1 Radom (Warszawa) 3,060 |1 Siedlce 2,768 |1 Siedlce 2,686
2 Siedlce (Warszawa) 3,049 2 Radom 2,573 2 Radom 2,539
3 Ostroleka (Warszawa) | 2,594 | 3 Ostroteka 2,295 |3 Ostroleka 2,348
4 Plock (Warszawa) 1,736 | 4 Czestochowa | 1,205 | 4 Plock 1,506
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Tabela 2 cd.
2000 2005 2009
Poz miasta roznica Poz miasta réznica Poz miasta réznica
) Wpg ) Wpg ) Wpg
Czestochowa
5 R 0,946 5 Leszno 1,191 5 Czestochowa 1,337
(Katowice)
6 Legnica (Wroctaw) 0835 |6 Plock 1,183 |6 Nowy Sacz 1,229
7 Kalisz (Poznan) 0,732 |7 Elblag 1,016 |7 Leszno 1,222
8 Leszno (Poznan) 0,661 8 Kalisz 1,002 8 Legnica 1,199
9 Przemysl (Rzeszéw) 0,654 |9 Konin 0,863 9 Tarnéw 1,189
Jelenia Géra . .
10 (Wroclaw) 0,651 10 Legnica 0,830 10 Kalisz 1,170
11 Lomza (Bialystok) 0,647 11 Tarnéw 0,712 11 Tarnobrzeg 1,014
12 | Tarnéw (Krakéw) 0,613 | 12 | Przemysl 0,690 | 12 | Jelenia Gora 0,937
13 | Tarnobrzeg (Kielce) 0,568 | 13 | Stupsk 0,679 | 13 | Przemysl 0,879
14 | Biala Podlaska 0553 | 14 | Bielsko-Biala | 0,640 |14 | Konin 0,828
(Lublin)
15 Elblag (Olsztyn) 0,501 15 Tarnobrzeg 0,639 15 Bielsko-Biala 0,706
16 | Suwalki (Bialystok) 0,500 16 | Nowy Sacz 0,631 16 | Stupsk 0,605
17 | Plotkéw Trybunalski | 070 | 17| ojenia Géra | 0,546 | 17 | Chelm 0,538
(Lo6dz)
1g | Bielsko-Biata 0,340 |18 | Chelm 0527 |18 | Elblag 0,490
(Katowice)
19 | Chetm (Lublin) 0333 |19 | Skierniewice | 0479 |19 | SOTZOW 1 4
Wielkopolski
20 | Nowy Sacz(Krakow) 0,308 20 | Lomza 0,435 20 | Krosno 0,449
21 | Koszalin (Szczecin) 0304 |21 | GOFW oaes a1 | Skierniewice | 0,356
Wielkopolski
Piotrké
22 | Konin (Pozna) 0297 |22 | Biala Podlaska | 0,369 |22 | . OUFOW 10337
Trybunalski
Pi .
23 | Skierniewice (E6d7) | 0234 |23 | DOWKOW o7 103 | Suwalki 0,327
Trybunalski
24 Zamo$¢ (Lublin) 0,175 24 Suwalki 0,209 24 Lomza 0,159
a5 | Gorzow Wielkopolski | 10 | o0 | 7 mosc 0,172 | 25 | Biala Podlaska | 0,144
(Zielona.Gora)
26 | Krosno (Rzeszéw) 0,076 | 26 | Krosno 0,098 | 26 | Zamos¢ 0,051
27 | Stupsk (Gdarnsk) 0,028 | 27 | Koszalin 0,078 | 27 | Koszalin -0,019
2g | Wloclawek -0,122 | 28 | Torun -0,178 | 28 | Torus -0,147
(Bydgoszcz)
g9 | Torun ~0,130 | 29 | Wiloctawek | —0,202 | 29 | Wioctawek | —0,149
(Bydgoszcz)

2 W nawiasach miasta wojewddzkie jako odniesienia.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie materiatéw Banku Danych Lokalnych GUS.
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Obraz na rysunku 5 z 2009 r. nie przedstawia juz wiekszych zmian, jedynie niewiel-
kie przesunigcia miast w obrebie przyjetych klas réznic. Mozna jednak stwierdzi¢, ze
2005 r. byt tym, w ktérym miasta matych i bardzo matych réznic stanowily az 58,5%
badanej ich liczby (17 miast), co moze sugerowad, ze proces oddalania sie poziomu
gospodarczego miast wojewoddzkich od miast, ktére utracily te funkcje nie byt jeszcze
tak intensywny i ulegl przyspieszeniu po tymze roku, albowiem w 2009 r. liczba miast
Ii1II grupy obejmowata 45% catego zbioru (13 miast)). Obraz z 2009 r. wskazuje na
utrzymanie si¢ przewagi miast z grupy $rednich réznic (warto$ci Wpg od 0,600 do
1,500), z podobnym jak w 2005 r. przesunieciem niektérych osrodkéw do innych klas.

Z warto$ci obliczonych wskaZnikéw dla poszczegdlnych miar wchodzacych w sktad
syntetycznego WPG wynika, ze najsilniej réznicujacymi badane miasta w zakresie
wskaznikéw poziomu gospodarczego byly wartosci srodkéw trwalych na 1 miesz-
karnca, dochody wlasne gmin na 1 mieszkanca oraz liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w REGON na 1000 mieszkancéw. Nalezy tu zaznaczy¢, ze sa to
najbardziej charakterystyczne zmienne sterujace i opisujace zmiany w gospodarkach
badanych miast w dziesigcioleciu 2000—2010. Sq one réwnoczesnie najbardziej czule na
zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ gospodarcza w skali mikro i makro. Charakterystyczne
jest réwniez to, ze w calym badanym okresie miasta postwojewddzkie, ktére notowaly
mate i bardzo male réznice w rozwoju gospodarczym w stosunku do ich obecnych
stolic wojewddzkich lokowaly sie gtéwnie wzdluz péinocno-wschodnich i wschodnich
kraficéw Polski.

Whnioski

1. Analiza zweryfikowata wstepne zalozenie méwiace, iz po wprowadzeniu reformy
administracyjnej mobilizacja miast, ktére utracity funkcje wojewddzkie spowoduje,
ze dystans poziomu gospodarczego, jaki dzielil te miasta od stolic nowych 16 woje-
wodztw bedzie sie generalnie zmniejszal. W niektérych przypadkach spodziewano
sig, ze bedzie to proces bardzo znaczacy. Jednak rzeczywisto$¢ gospodarcza oraz
uwarunkowania wielu miast postwojewddzkich spowodowaly, Ze zmiany w tym za-
kresie byly bardzo zréznicowane. Jedynie 3 miasta w 2009 r. osiagnely poziom rozwoju
gospodarczego (mierzony warto$cia Wpg) wyzszy od swoich stolic: Wloctawek, Torun
i Koszalin). Pozostate miasta zmienialy swoja pozycje w rankingach réznic w kolejnych
latach, lecz ogdlnie biorac dystans poziomu gospodarczego miast postwojewddzkich
w stosunku do wojewddzkich zwigkszal sie; nastepowalo to w mniejszym zakresie
i z mniejszg intensywnoscia w latach 2000-2005, natomiast silniej po przystapieniu
Polski do UE.

2. Réznice poziomu gospodarczego miast postwojewddzkich i ich oddalanie sie od
miast, ktére pozostaly wojewddzkimi po reformie administracyjnej spowodowane
byly m.in. nie tylko zréznicowana konkurencyjnoscia wynikajaca ze struktur ich go-
spodarek. Konkurencyjno$¢ tych miast w przestrzeni i ich sila radzenia sobie w nowej
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rzeczywistosci to — jak pisze A. Klasik (2006, s. 27) — ,,coraz cze$ciej nie tyle konkuren-
cyjnos$¢ ich bazy ekonomicznej, lecz atrakcyjnos$¢ przestrzeni, w ktérej funkcjomuja,
unikatowo$¢ posiadanych zasobéw, dostepno$é¢ rzadkich uslug publicznych czy tez
wysoki standard wyposazenia infrastrukturalnego” Cechy te odzwierciedlaja potoze-
nie miasta w przestrzeni kraju, historyczna przeszlo$¢, a takze mozliwosci rozwojowe
w poprzednim systemie ustrojowym. Oddalanie sie wspoétczesnych duzych osrodkow
zasilane jest przez ich szczegdélne wlasciwosci kreacyjne, koncentrujace innowacje oraz
potencjal innowacyjnosci wszystkich rodzajow, ktdre ,tworza cos, co mozna nazwac
regionalnym recyklingiem innowacyjnym” (Klasik 2006, s. 29).

3. Uzyskane wyniki pozwalaja takze — acz bardzo ostroznie i z zastrzezeniami
niedoskonatosci metody — wnioskowa¢ o rosnacych, lecz bardzo zréznicowanych
tendencjach dominacyjnych obecnych stolic wojewddzkich i rosnacym rozluznia-
niu sie spdjnosci funkcjonalnej obu badanych typéw miast. Na przyklad Warszawa
i jej dominacja jest tak silna, ze — przynajmniej na obecnym etapie — odleglo$¢ od
miast postwojewddzkich, ktére znalazly si¢ w jej zasiegu nie bedzie male¢, a raczej
zwigkszac sie, mimo ze Plock, Siedlce, Radom i Ostroleka rozwijaja swéj potencjat
gospodarczy.

4. Tendencje dominacyjne pozostalych duzych miast wojewddzkich zmienia¢ beda
swoja site oddzialywania w zalezno$ci m.in. od koniunktury gospodarczej kraju, od
doskonalenia proceséw zarzadzania i planowania w miastach postwojewddzkich oraz
w decydujacej mierze od dostepnosci przestrzennej tych miast. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej miast — bylych centréw wojewddzkich zmieni za kilka lat, prawdopo-
dobnie znaczaco, obrazy klasyfikacyjne przedstawione tu na rysunkach.

5. Badanie wskazalo na fakt, ze spo$réd analizowanej zbiorowosci miast tylko czes¢
(takze duzych miast) zareagowata ,statystycznie” na akcesje Polski do UE wzrostem
wskaznikéw poziomu gospodarczego. Rok 2005 to czas zbyt wczesny, jednakze 2009
rok stal si¢ juz widocznym odbiciem ksztaltujacej sie rzeczywistosci gospodarczej
w kraju i w wojewodztwach.

6. Na podstawie wartosci sumarycznego Wpg oraz wartosci miernikow przyjetych
do analizy mozna przyjaé, ze im Wpg miast postwojewddzkich bardziej zbliza sie do
wartosci wskaznika miasta centralnego tym przestrzen, w ktdrej miasta te sg polozone
jest bardziej zréwnowazona pod wzgledem gospodarczym i spolecznym; tym miasta
postwojewddzkie sa blizsze centralnemu i odczuwaja w mniejszym stopniu ,wysysa-
jacy” wplyw miasta wojewddzkiego. Teza ta wymaga jednak bardziej szczegdlowej
analizy.

7. Analiza wskazala, ze ,statystyczny” poziom gospodarczy okreslony 7 miarami nie
stanowil o wyraznym rozgraniczeniu badanych dwéch typéw funkcjonalnych miast.
Mozna by sie spodziewad, ze w pierwszej szesnastce miast wojewddzkich tylko te beda
zdecydowanie dominowac. Tak jednak nie byto i o ile w 2000 r. naliczono tych miast 10,
aw 2005 r. 12, to w 2009 r. byto ich ponownie 10, co przemawia do pewnego stopnia
na korzy$¢ miast postwojewodzkich.
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8. Otrzymane rankingi przedstawiaja istotne w wielu przypadkach miast postwoje-
wodzkich przesuniecia skali réznic wskaznika poziomu gospodarczego w odniesieniu
do osrodkéw centralnych. Wskazuja takze na znaczenie w badanym procesie niektd-
rych z tych miast postwojewddzkich, a mianowicie tych ktére w ciagu ostatnich 10
lat utrzymaty swoja wysoka pozycje (np. Bielsko-Biata, Plock). Natomiast wytonity sie
tez miasta, ktére w ostatnim dziesiecioleciu wyraznie tracily pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego (Leszno, Elblag, Gorzéw Wielkopolski, Nowy Sacz).

9. Dynamika zmian poziomu i potencjalu gospodarczego miast postwojewddzkich
oraz proces ich oddalania sie od osrodkéw centralnych zaleza i zaleze¢ beda coraz
bardziej od zdolno$ci (mozliwosci) konkurencyjnych oraz od struktury branzowej
ich gospodarek. Struktury te biora udzial we wspétzawodnictwie o uzyskanie silnych
i trwatych szans rozwojowych z zachowaniem wszelkich proporcji zwiazanych z ranga
i miejscem tych miast w hierarchii.

10. Aby zmniejszy¢ dystans rozwojowy wobec obecnych miast wojewddzkich,
miasta, ktdre utracily te funkcje w wyniku reformy administracyjnej musza bardziej
rozwija¢ kreatywno$¢ swoich struktur gospodarczych i zarzadczych poprzez m.in.
bardziej skuteczne wspieranie lokalnej kreatywnej klasy przedsiebiorcéw i tworzenie
zréznicowanego oraz nowoczesnego otoczenia biznesu przy wykorzystaniu instytucji
kapitalu spolecznego.

Propozycja badawcza

Powyzsze rozwazania pozwalaja postawic teze, ze im wyzszy poziom kapitatu ludz-
kiego odziedziczony po okresie sprawowania funkcji miasta wojewddzkiego oraz im
lepiej rozwiniete funkcje kapitatu spotecznego, tym wyzsza byla i bedzie adaptacyjno$é
»zdegradowanych” miast do nowej rzeczywistosci, tym réznice poziomu gospodarczo-
-spotecznego byly i moga by¢ mniejsze. Miasta postwojewddzkie maja szanse coraz
wyrazniej stawac sie niezaleznymi od stolic wojewddzkich osrodkami dynamizujacymi
rozwoj regionalny, transmitujacymi do obszaréw wojewddztw istotne impulsy rozwoju.
Pojawiaja sie tu pytania: W jakim zakresie wspolczesny rozwdj gospodarczy miast po-
stwojewddzkich w ostatnich 10 latach oraz w najblizszej przyszlosci faczy¢ mozna z ich
zwigzkami z obecnymi miastami wojewd6dzkimi? Jaki jest udziat obecnych miast woje-
wodzkich we wspolczesnym sukcesie zdegradowanych osrodkéw postwojewddzkich?
Czy zaleznosci te (ewentualne korzysci) polegaja na odbieraniu miastom wojewédzkim
cze$ci korzysci ekonomicznych, czy tez na dzieleniu sie przez oba typy miast swoimi
wartos$ciami? Jak relacje te mierzy¢? Odpowiedzi na te zasadnicze pytania nie sa proste
i wymagaja szczegélowej analizy wielokryterialnej, wchodzacej czesciowo w zakres
danych empirycznych trudno dostepnych lub niepublikowanych.

Whioski z przeprowadzonej analizy nie sg jednoznaczne i ze wzgledu na wielowy-
miarowos$¢ materii miasta jako tworu spoleczno-gospodarczego, a takze politycznego
musza by¢ ostrozne i doglebniej zweryfikowane.
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MIASTA WOJEWODZKIE A MIASTA POSTWOJEWODZKIE W POLSCE —
ZROZNICOWANIE I ZMIANY POZIOMU GOSPODARCZEGO
W PIERWSZE] DEKADZIE XXI WIEKU

ABSTRAKT: Miasta wojewddzkie i postwojewddzkie po reformie administracyjnej z 1999 r., a wiec w okresie
2000-2009, byly istotnie zréznicowane zaréwno pod wzgledem poziomu gospodarczego, jak i pod wzgledem
dynamiki jego zmian w przestrzeni kraju. Zalozono, ze ogélny dystans poziomu rozwoju gospodarczego, jaki
dzieli miasta centralne — stolice obecnych wojewddztw i miasta postwojewddzkie zmniejszal sie, zwlaszcza
po 2005 r., tj. po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, oraz ze w przypadku wielu miast dystans ten mégt
zmniejszy¢ sie znaczaco, dowodzac o pozytywnych efektach powzietych postanowien reformy i oczekiwan.

Celem artykutu jest empiryczna weryfikacja stopnia i dynamiki zmian poziomu rozwoju gospodarczego
osrodkéw wojewodzkich w konfrontacji z miastami, ktére utracily funkcje wojewddzkie. Oceny tej dokonuje
si¢ za pomoca analizy syntetycznych wskaznikéw poziomu gospodarczego kumulujacych najwazniejsze
dziedziny funkcjonowania miast.

SEOWA KLUCZOWE: poziom rozwoju gospodarczego, wskaznik syntetyczny rozwoju gospodarczego,
miasta postwojewddzkie, réznice poziomu rozwoju gospodarczego miedzy miastami



