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ABSTRACT: One of the key challenges of spatial policy in developed countries is the problem of integrated
planning in highly urbanized areas. Problems related to the lack of coordination of local spatial policies are
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origins, however, studies conducted by researchers and planners indicate a clear need for continuation and
strengthening of this process

KEY WORDS: spatial planning, metropolitan area, Poznan Agglomeration

Wprowadzenie

Jednym z kluczowych wyzwan polityki przestrzennej w wiekszos$ci krajéw rozwi-
nietych jest problem spéjnosci planowania w obszarach wysoko zurbanizowanych
(Herrschel, Newman 2002, Salet, Thornley, Kreukels 2003, Markowski, Marszat 2005,
2006, Kaczmarek, Mikuta 2007, 2008). Wiasciwie uksztaltowany system planowania
metropolitalnego powinien integrowac poszczegdlne polityki sektorowe i zapewnic fad
przestrzenny w skali catej aglomeracji. W Polsce zintegrowane planowanie przestrzen-
ne w wymiarze metropolitalnym znajduje si¢ w fazie zalazkowej, co spowodowane jest
m.in. niedoskonalo$cia istniejacych instrumentéw prawnych. Tymczasem skala poja-
wiajacych sie wyzwan i probleméw o charakterze ponadgminnym staje sie coraz bar-
dziej widoczna i istotnie wptywa na podstawy funkcjonowania aglomeracji miejskich.



58 Lukasz Mikuta

Doswiadczenia ostatnich dwéch dekad wskazuja, iz w Polsce najsilniejsze procesy
urbanizacyjne zachodza wokét wielkich miast, co powoduje zaciesnianie si¢ zwiazkow
funkcjonalno-przestrzennych miedzy miastem centralnym a sasiadujacymi gminami.
Problemy zwiazane z brakiem koordynacji polityki przestrzennej uwidaczniaja sie
szczeg6lnie na obszarach charakteryzujacych sie dynamicznym ruchem budowlanym,
takich jak np. aglomeracja poznanska (rysunek 1). System planistyczny aglomeracji
miejskich powinien wiec funkcjonowac w sposéb nieco zmodyfikowany w stosunku do
standardowych rozwigzan prawnych w panstwie. W niniejszym artykule przedstawione
zostaly najwazniejsze zagadnienia zwigzane z koordynacja planowania przestrzennego

aglomeracja poznanska . . . . .
obszar objety Studium uwarunkowari ) ¢ siedziby powiatéw ziemskich

rozwoju przestrzennego

granice powiatow

poznanski obszar metropolitalny (POM) granice gmin
obszar objety projektem planu zagospodarowania
przestrzennego POM

11

Rys. 1. Aglomeracja poznanska i poznanski obszar metropolitalny

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie materialéw Wielkopolskiego Biura Planowania Przestrzennego.
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w aglomeracji poznanskiej oraz pojawiajace si¢ préby przezwyciezania problemoéw
w tym zakresie.

Podstawowe problemy planistyczne aglomeracji poznanskiej

Obserwowanemu od ponad dwudziestu lat zywiolowemu rozwojowi aglomeracji
poznanskiej powinien towarzyszy¢ spéjny i wszechstronny system planowania prze-
strzennego, ktérego z przyczyn prawnych, politycznych i praktycznych nie udato sie do
tej pory niestety stworzy¢ (Mikula 2008, Lackowska 2009, Kaczmarek, Mikuta 2011).
Dezintegracja planowania przestrzennego w aglomeracji poznanskiej skutkuje poja-
wieniem sie wielu negatywnych zjawisk, z ktérych najwazniejsze to:

1. Ekstensywny charakter rozwoju przestrzennego strefy podmiejskiej, polegajacy na
przeznaczaniu pod zabudowe w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego bardzo duzej ilosci nowych terenéw dotad niezainwestowanych (typu
greenfield). Dzialania te moga wydawac si¢ z indywidualnej perspektywy pojedynczych
gmin racjonalne, jednak oparte sa wytacznie na prostej ekstrapolacji lokalnych trendéw
z ostatniej dekady, bez uwzgledniania przestanek demograficznych, ekonomicznych
i ekologicznych odnoszacych sie do calej aglomeracji (por. tabela 1).

Tabela 1

Tereny mieszkaniowe w studiach gminnych aglomeracji poznariskiej (2011)

Tereny o wiodgcej funkcji mieszkaniowej Chlonno,éé demograﬁ,cz,na
w tys. 0séb przy wskazniku:
Jednostia facznie zaimwe- wolne przyrost | 20 oséb/ | 25 o0séb/ | 30 oséb/
stowane

e w % ha ha ha

Poznan 8819 5525 3294 60 66 82 99
Powiat poznariski 32162 10848 21314 196 426 533 639
Buk 1289 341 948 278 19 24 28
Czerwonak 2051 560 1492 267 30 37 45
Dopiewo 2935 755 2180 289 44 54 65
Kleszczewo 903 208 695 333 14 17 21
Komorniki 1919 670 1249 186 25 31 37
Kostrzyn 2639 883 1756 199 35 44 53
Kérnik 2277 462 1815 393 36 45 54
Lubon 817 582 235 40 5 6 7
Mosina 2345 965 1380 143 28 34 41
Murowana Goslina 1149 379 770 203 15 19 23
Pobiedziska 2185 740 1445 195 29 36 43
Puszczykowo 604 420 184 44 4 5 6
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Tabela 2 cd.
. . L N Chtonno$¢ demograficzna
Tereny o wiodacej funkcji mieszkaniowej ., L.
W tys. oséb przy wskazniku:
Jednostka i . zainwe- | i ) )
acznie | ane wolne przyrost | 20 oséb/ | 25 0séb/ | 30 oséb/
w % ha ha ha
w ha
Rokietnica 1721 578 1143 198 23 29 34
Steszew 1880 583 1296 222 26 32 39
Suchy Las 1556 675 881 130 18 22 26
Swarzedz 3073 1077 1996 185 40 50 60
Tarnowo Podgérne 2820 969 1851 191 37 46 56
Aglomeracja 40980 16372 24608 150 492 615 738

Zrédlo: Studium uwarunkowari rozwoju przestrzennego aglomeracji poznariskiej, Poznari 2011, s. 205 (autorzy zestawienia:
L. Mikuta i M. Ewertowski).

2. Brak $cislego powiazania planowania przestrzennego w gminach, szczegélnie
w zakresie przeznaczenia terenu, z planowaniem i realizacja inwestycji transportowych
bedacych zadaniem innych jednostek samorzadowych i rzagdowych: GDDKIA (drogi
krajowe), samorzadu wojewddztwa (drogi wojewddzkie, kolej regionalna i metropoli-
talna), powiatu (drogi powiatowe) oraz miasta Poznania (miejska sie¢ drogowa i tram-
wajowa, dworce przesiadkowe, parkingi Park&Ride).

3. Brak mechanizméw wyznaczania optymalnych lokalizacji dla przedsiewzie¢ o cha-
rakterze aglomeracyjnym, niebedacych $cisle okreslonymi zadaniami administracji
rzadowej, samorzadu wojewddztwa lub powiatu. Dotyczy to w szczegé6lnosci inwestycji
biznesowych i komunalnych o znaczeniu ponadlokalnym, ktére wymagaja czesto Scisle
okreslonych i wyspecjalizowanych warunkéw lokalizacyjnych.

4. Niespdjnos¢ dokumentdw planistycznych w strefach granicznych gmin (tabela 2).
Moze mie¢ ona charakter powierzchniowy (potencjalnie konfliktowe wspélistnienie
terenéw o réznym przeznaczeniu przylegajacych z obu stron do granicy sasiadujacych
gmin), liniowy (brak cigglosci lub zmiana parametréw sieci infrastruktury technicznej
na granicach gmin, przerywanie ciaggdéw ekologicznych) lub punktowy (nieracjonalne
rozmieszczenie obiektéw uzytecznosci publicznej, dublowanie placéwek).

5. Brak integracji informacji planistycznej w skali calej aglomeracji w zakresie za-
réwno mozliwosci dotarcia do zZrédtowych dokumentéw planistycznych (rozproszenie
informacji pomiedzy 18 jednostek, zréznicowane standardy publikacji dokumentéw
na stronach internetowych gmin), jak i stosowanych oznaczen planistycznych. System
ten jest nieprzyjazny, trudny w obstudze i niekomunikatywny dla gtéwnych odbiorcéw
dokumentéw planistycznych — mieszkancéw i inwestoréw.

W sferze realizacyjnej dochodza do tego jeszcze dodatkowe trudnosci zwiazane
z finansowaniem i budowa infrastruktury o znaczeniu aglomeracyjnym oraz potozonej
na granicach jednostek terytorialnych.
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Tabela 2

Przyklady niespdjnosci w dokumentach planistycznych aglomeracji poznanskiej

Jednostki administra-
cyjne, ktérych dotyczy
niespéjnos¢

Element zagospodarowania
przestrzennego

Opis problemu

Wojewddztwo wielko-
polskie,

miasto Poznan,
gmina Czerwonak

Droga wojewddzka nr 196

Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
woédztwa zaklada utrzymanie drogi w istnieja-
cym przebiegu. W studium gminy Czerwonak
proponowana jest nowa droga wojewddzka

z wlaczeniem na terenie Poznania w III rame
komunikacyjna

Wojewddztwo wielko-
polskie,

miasto Poznan,

gmina Suchy Las

Obecna droga krajowa nr
11 (Poznani-Suchy Las —
Ztotkowo)

Studia Poznania i Suchego Lasu przewiduja
budowe nowej réwnolegtej drogi klasy GP,
ktérej nie ma w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa

Miasto Poznan,
gmina Czerwonak

Nowa droga wojewddzka
w péinocno-wschodniej
czesci aglomeracji

(tzw. IV rama)

Niespdjnos$é pomiedzy studiami Poznania

i Czerwonaka — lokalizacja mostu na Warcie
w przebiegu tzw. IV ramy przesunigta pomie-
dzy studiami o okofo 150 m

Gminy Kostrzyn
i Pobiedziska

Granica pomiedzy gminami

Trzy dzialki ewidencyjne na granicy obu gmin
znajduja sie poza jednym i drugim studium

Miasto Poznan,
gmina Swarzedz

Proponowana nowa trasa
linii szynobusu

Miasta Poznan i Lubon

Ulica Nowe Kotowo klasy G

Miasto Poznan,
gmina Dopiewo

Nowa droga klasy gtéwnej

Miasto Poznan,
gmina Czerwonak

Ulica Poznaniska w Kozie-
gltowach

Miasto Poznan,
gmina Kérnik

Ulica Jarostawska w Po-
zZnaniu

Trasa koniczy si¢ na granicy jednej z gmin —
brak kontynuacji po drugiej stronie granicy

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Studium uwarunkowar...

Analiza polityki przestrzennej gmin aglomeracji poznanskiej

Przygotowujac materiaty do Studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego aglome-
racji poznanskiej, opracowywanego przez Centrum Badan Metropolitalnych Uniwer-
sytetu A. Mickiewicza w Poznaniu, autor dokonat przegladu dokumentéw planistycz-
nych miast i gmin aglomeracji poznanskiej'. Najwazniejsze spostrzezenia z tej analizy
zaprezentowano w niniejszym podrozdziale.

I Techniczna czeéé¢ opracowania (wektoryzacja i harmonizacja studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin) przygotowal zespét w sktadzie: Marek Ewertowski, Wojciech
Ewertowski, Lukasz Mikuta, Michal Rzeszewski, Mitosz Sura, Aleksandra Tomczyk.
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Wszystkie miasta i gminy aglomeracji poznanskiej posiadaja obowiazujace studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére jednak réznia
sie od siebie stopniem szczegdtowosci ustalen, sposobem zapisu i stosowanymi ozna-
czeniami planistycznymi oraz technika wykonania. R6znorodno$¢ konwencji studiow
zwiazana jest przede wszystkim z rézna metodyka pracy zespotéw planistycznych,
specyfika konkretnych uwarunkowan oraz okresem wykonania.

Stosowanie przez projektantéw studiéw réznorodnych konwencji oznaczen pla-
nistycznych, kolorystyki i zapisu tekstowego utrudnia, o ile wrecz nie uniemozliwia,
dokonywanie poréwnar i zestawienn dokumentéw w skali calej aglomeracji. Ponadto,
pomimo stosowania nowoczesnych technik graficznych, wiekszos¢ studiéw nie korzy-
sta z mozliwo$ci geokodowania, badz poprzez niewykorzystywanie w pelni mozliwo$ci
stosowanego oprogramowania badz poprzez sporzadzanie studiéw przy uzyciu progra-
moéw nie dedykowanych do tego typu opracowan. Wszystko to sprawia, iz harmonizacja
studiéw dla celéw poréwnawczych oraz analiz w skali calej aglomeracji wymaga bardzo
wielu zabiegéw technicznych i merytorycznych, takich jak:

1. pozyskanie danych wyjsciowych — koniecznos¢ uzyskania rysunku studium w od-
powiedniej jakosci do dalszej obrébki,

2. nadanie georeferencji, czyli odpowiednie umiejscowienie rysunku studium w dwu-
wymiarowej przestrzeni uktadu wspélrzednych geograficznych,

3. wektoryzacja — zmiana grafiki rastrowej na wektorowa poprzez reczne obrysowa-
nie i zdefiniowanie ponad 16 tys. wydzielen graficznych,

4. nadanie wydzieleniom atrybutéw zgodnie z zaproponowana legenda.

Dla ujednolicenia wszystkich studiéw opracowano wspdlny system kodowania
przeznaczenia terenu oparty na 4 poziomach uszczegétowienia funkcji terenu (od naj-
bardziej ogélnego, np. tereny mieszkaniowe do najbardziej szczegdétowego np. tereny
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej rezydencjonalnej na dziatkach o powierzchni
minimum 3000 m?) oraz na kilkudziesigciu mozliwych kombinacjach typu docelowego
zagospodarowania terenu.

Jedna z najbardziej wyrazistych cech polityki przestrzennej gmin aglomeracji jest
zdecydowane przeszacowanie potrzeb w zakresie terendw zabudowy mieszkaniowej.
Obszary z wyznaczona w studiach podstawowa funkcja mieszkaniowa obejmuja
powierzchnie blisko 40 tys. ha, czyli prawie 20% catej aglomeracji. Istniejace zainwe-
stowanie tych terenéw to niecale 16 tys. ha, co stanowi zaledwie 40% calego zasobu
gruntéw z okreslonym podstawowym przeznaczeniem mieszkaniowym. Oznacza to,
iz wolne tereny pod rozwdj funkcji mieszkaniowej to az 24 tys. ha, w zdecydowanej
wiekszosci potozone w strefie podmiejskiej. Gminy podmiejskie Komorniki, Swarzedz,
i Tarnowo Podgorne zakladaja docelowy wskaznik udzialu terenéw mieszkaniowych na
takim samym poziomie jak Poznan (30-33%). Wiekszo$¢ gmin podmiejskich planuje
przeznaczenie ponad 1 tys. ha (w przypadku Dopiewa i Swarzedza ponad 2 tys. ha) na
rozwdj mieszkalnictwa. Zakladajac nawet stosunkowo ostrozne parametry gestosci
zaludnienia dla obszaréw mieszkaniowych (20 oséb/ha) oznacza to, ze ich chtonno$¢
demograficzna wynosi minimum 400 tys. mieszkancow. Jest to liczba, ktéra przy
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obecnych wskaznikach migracji i przyrostu naturalnego w aglomeracji jest absolutnie
niemozliwa do osiagnigcia w ciagu najblizszych 20-30 lat.

Nalezy tez pamietac o tym, iz rezerwami terenowymi dysponuje takze miasto Poznan
(ponad 3 tys. ha), przy czym w jego przypadku — z uwagi na wiekszy udziat terenéw pod
zabudowe wielorodzinng — wskazniki chtonnos$ci demograficznej moglyby by¢ nawet
wyzsze. Dodatkowo w analizie nie uwzgledniono poznanskich terenéw istniejacego
zagospodarowania przemyslowego, ktére docelowo maja zostac przeksztalcone w te-
reny mieszkaniowo-uslugowe. Biorac pod uwage wszystkie powyzsze uwarunkowania
nalezy stwierdzi¢, iz pelne zagospodarowanie terenéw przeznaczonych w studiach
pod zabudowe mieszkaniowa nie jest mozliwe w perspektywie jednego, a nawet dwéch
pokolen. Oznacza to, iz gminy skazuja sie na mozliwos¢ dalszej utraty kontroli nad swo-
im zagospodarowaniem przestrzennym. Kazda inwestycja mieszkaniowa na terenach
przeznaczonych na ten cel w studium, nawet jesli powstaje w calkowitym oderwaniu
od obszaréw dotychczasowego zainwestowania i sieci infrastruktury, nie moze zostac¢
zablokowana interwencyjnym planem miejscowym.

W studiach gminnych do$¢ szeroko rozplanowane sa réwniez tereny przeznaczone
pod dziatalno$¢ gospodarcza. Lacznie na ten cel zarezerwowano 16,5 tys. ha, przy czym
wolne tereny to blisko 14 tys. ha. Obszary przeznaczone pod dziatalnos$¢ gospodarcza
oznaczane s3 w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego w rézny sposob. W niektérych gminach (m.in. Dopiewo, Tarnowo Podgdérne)
dos¢ konsekwentnie wprowadza sie rozréznienie pomiedzy terenami przemystowymi
i ustugowymi. W innych preferuje sie bardziej elastyczne podejscie, stosujac takie ozna-
czenia, jak ,tereny aktywizacji gospodarczej” lub ,tereny przemyslowo-ustugowe’, ktére
nie przesadzaja w sposo6b jednoznaczny o wiodacej funkeji danego obszaru. Tereny
dziatalnos$ci gospodarczej wykazuja bardzo $cisty zwiazek z przebiegiem istniejacych,
budowanych i planowanych drég rangi krajowej (w mniejszym stopniu wojewddzkiej),
ze szczeg6lnym uwzglednieniem autostrady A-2 i drég ekspresowych S-51S-11, a takze
w sasiedztwie przebiegajacych czesto réwnolegle tras kolejowych. Nalezy zauwazy¢, ze
funkcje drobnej wytwoérczosci i drobnych ustug sa w wielu przypadkach dopuszczone
jako towarzyszace wiodacemu przeznaczeniu mieszkaniowemu.

Wydaje sie, iz szeroka oferta terenéw docelowo przeznaczonych pod funkcje go-
spodarcze jest mniejszym zagrozeniem dla przestrzeni aglomeracji niz nadmierne
zaplanowanie terenéw mieszkaniowych. Przedsiebiorcy preferuja przede wszystkim
lokalizacje z dobrym dostepem transportowym i uzbrojeniem terenu, totez nalezy
spodziewac sig, iz ten rodzaj zagospodarowania bedzie nastepowal w sposéb bardziej
zwarty i skoordynowany niz przy funkeji mieszkaniowe;j.

Tereny wylaczone z zabudowy stanowia niejako ,negatyw” terenéw inwestycyjnych.
Gminy lezace w drugim pierscieniu wokét Poznania pozostawily duze obszary terenéw
rolnych na swoim terytorium. Réwniez miasto Poznan konsekwentnie chroni swdj
klinowo-piersicieniowy uklad zieleni. Ma on w wiekszosci przypadkdéw swoja kontynu-
acje takze na terenie gmin podmiejskich. Najistotniejszym problemem jest wynikajaca
ze studiow docelowa dezintegracja niepowiazanych z klinami zieleni terenéw otwartych
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w najblizszym sgsiedztwie Poznania. Dotyczy to w szczegélnosci pasa przy zachodniej
granicy miasta, ciagnacego si¢ od gminy Tarnowo Podgdrne przez Dopiewo i Komor-
niki do Lubonia. W przypadku realizacji planéw rozwojowych tych gmin pierscien
terenéw otwartych po zachodniej stronie Poznania zostanie bezpowrotnie utracony.
Istotnym problemem jest rowniez wystepowanie dotychczasowej zabudowy na
terenach wylaczonych w studiach z zainwestowania. Istniejace budynki nie stanowia
najczesciej obiektow bezposrednio dysharmonizujacych przestrzen i krajobraz. Moga
jednak sta¢ si¢ podstawa do wydania decyzji o warunkach zabudowy dla sasiednich
dzialek, co zapoczatkowaé moze proces niekontrolowanego zagospodarowania tere-
néw $wiadomie wylaczonych przez gmineg z zainwestowania. Dlatego tez tego rodzaju
obszary powinny by¢ w pierwszej kolejno$ci obejmowane planami ochronnymi.

Aktualne instrumenty planowania metropolitalnego

Efektywno$¢ instrumentéw planistycznych zalezy w duzej mierze od ich umocowa-
nia prawnego. Znaczenie planowania przestrzennego na szczeblach ponadlokalnych
zostalo w Polsce istotnie ograniczone po 1990 r., kiedy to wycofano sie z obowigzuja-
cego w PRL modelu planowania hierarchicznego (,,z géry na dét”). Bardzo silne umo-
cowanie kompetencyjne gminy w systemie planowania przestrzennego nie jest w tej
chwili kwestionowane. W obecnym stanie prawnym tylko rozstrzygniecia planistyczne
gminy maja charakter prawa powszechnie obowigzujacego. Na tym wlasnie szczeblu
administracji przygotowywany i uchwalany jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego — jedyny dokument planistyczny majacy status aktu prawa miejscowego
i bezposrednio wiazacy obywateli.

Ustawowa regulacja planowania przestrzennego na poziomie obszaru funkcjonalnego
duzego miasta (aglomeracji, obszaru metropolitalnego) zarysowana jest bardzo ogdlnie
ilakonicznie — w istocie sprowadza sie do jednego przepisu stanowiacego, iz ,dla obsza-
ru metropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania przestrzennego obszaru me-
tropolitalnego jako cze$¢ planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa” (art.
39 ust. 6 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Jest to przepis o charakterze blankietowym, gdyz w $lad za nim nie ida zadne bardziej
szczeg6lowe uregulowania, niezbedne do efektywnego korzystania z tego narzedzia. Na
podstawie ustawy nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie podmiotu odpowiedzialnego
za dokladne wyznaczenie obszaréw metropolitalnych. Trudno przesadzi¢, czy okreslenie
dokladnych granic obszaréw metropolitalnych jest przedmiotem polityki przestrzennej
panstwa czy samorzadu wojewodztwa. Nie jest rowniez jasny zakres rzeczowy planéw
zagospodarowania obszaréw metropolitalnych, procedury ich przygotowywania oraz
moc wigzaca zawartych w nich ustalent wobec samorzadéw lokalnych.

Mimo niejasnych podstaw prawnych, Wielkopolskie Biuro Planowania Przestrzenne-
go przystapito w 2004 r., na podstawie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskie-
go, do opracowania planu zagospodarowania przestrzennego poznanskiego obszaru
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metropolitalnego. W 2006 r., na podstawie rozbudowanej i wszechstronnej analizy
przestrzennej, dokonano delimitacji obszaru opracowania, obejmujacego 45 gmin z 12
powiatéw o tacznej powierzchni 6205 km? (por. rysunek 1). Z uwagi na brak nowe;j
wersji koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalony wczesniej harmo-
nogram prac nad planem musiatl zosta¢ jednak istotnie zmieniony. Do lipca 2011 r.
wykonano analizy uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego poznanskiego
obszaru metropolitalnego w takich dziedzinach, jak m.in. $rodowisko przyrodnicze,
$rodowisko kulturowe, demografia, rynek pracy, mieszkalnictwo, ustugi, dziatalnos¢
gospodarcza, infrastruktura techniczna, komunikacja zbiorowa, polityka przestrzenna
gmin oraz polityka ochrony krajobrazu. W chwili oddania niniejszego tekstu do druku
nadal trwaly konsultacje czesci kierunkowej planu.

W obecnym stanie prawnym plan zagospodarowania przestrzennego poznanskiego
obszaru metropolitalnego stanowi¢ bedzie przede wszystkim uszczegdétowienie poli-
tyki przestrzennej wojew6dztwa na obszarze objetym opracowaniem. Jego uchwalenie
pozwoli w bardziej precyzyjny sposéb uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym gmin
wymagania wynikajace z potrzeb polityki krajowej i regionalnej. W tym zakresie usta-
lenia planu beda mialy charakter wiazacy.

Generalnie jednak wyjatkowo lakoniczne i nieprecyzyjne regulacje prawne doty-
czace planu zagospodarowania obszaru metropolitalnego sprawiaja, iz do tej pory jest
to w zasadzie w ogdle niewykorzystywany instrument ponadlokalnego planowania
przestrzennego. Plany zagospodarowania obszaréw metropolitalnych w obecnym
ksztalcie nie sa i, co wazniejsze, nie moga by¢ skutecznymi narzedziami koordynacji
rozwoju przestrzennego aglomeracji. Stad tez ich konstrukcja prawna powinna ulec jak
najszybszej zmianie. Nalezy jednak pamieta¢, iz rozstrzygniecia dotyczace przeksztat-
ceni systemu planowania przestrzennego powinny by¢ zawsze podejmowane w $cistym
powiazaniu z innymi sferami zarzadzania podlegajacymi regulacji ustawowej, co
w szczegdlnosci dotyczy zagadnien ustroju samorzadu terytorialnego, programowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz zarzadzania infrastruktura publiczna.

W kierunku integracji planowania przestrzennego
w aglomeracji poznanskiej

Ostatnia rzadowa propozycja regulacji spraw dotyczacych zarzadzania i planowania
w obszarach metropolitalnych jest projekt ustawy o polityce miejskiej pafistwa i wspot-
pracy jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie z 2009 r. Postulowany w nim
jest stosunkowo szeroki zakres wspétpracy samorzadowej w dziedzinie metropolitalnej
polityki przestrzennej, a koordynacja planowania stanowi jeden z zasadniczych celow
tej regulacji. Niestety, prace nad projektem zostaly bezterminowo zawieszone. W tej
sytuacji jedynym sposobem przezwyciezenia probleméw planistycznych na pozio-
mie metropolitalnym jest oddolna i dobrowolna wspélpraca samorzadéw lokalnych.
W aglomeracji poznanskiej przybrala ona luzna forme Rady Aglomeracji, przeksztal-
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conej w 2011 r. w Stowarzyszenie Metropolia Poznann — organizacje o formalnym
umocowaniu prawnym.

Istotnym dotychczasowym osiagnieciem Rady Aglomeracji stato si¢ nawigzanie $cistej
wspolpracy ze srodowiskiem naukowo-akademickim (m.in. powolanie Centrum Badan
Metropolitalnych UAM) i przygotowanie wspdlnie z nim Strategii rozwoju aglomeracji
poznanskiej: Metropolia Poznan 2020. Dwa pierwsze programy strategii — Koncepcja za-
gospodarowania przestrzennego metropolii poznarniskiej oraz Poprawa standard6éw plani-
stycznych, urbanistycznych i architektonicznych — $cisle wiaza sie ze sfera metropolitalnej
polityki przestrzennej. W zakresie obu programéw podjeto juz pierwsze dziatania ope-
racyjne. Centrum Badan Metropolitalnych UAM przygotowalo i opublikowato Studium
uwarunkowa#n rozwoju przestrzennego aglomeracji poznanskiej. Jego autorzy deklaruja
nadzieje, iz zebrany bogaty material informacyjny, jednoznacznie wskazujacy na szanse
zwigzane z integracja planowania przestrzennego i na zagrozenia zwiazane z jego brakiem,
sktoni lokalnych politykéw i specjalistéw do spraw planowania przestrzennego z admi-
nistracji samorzadowej do podjecia intensywnych dzialan w tej dziedzinie. Przewidziana
do opracowania w nastepnej kolejnosci koncepcja rozwoju przestrzennego aglomeracji
poznanskiej ma by¢ dokumentem komplementarnym wobec planu zagospodarowania
przestrzennego poznanskiego obszaru metropolitalnego. Pozwoli ona — w sposéb jednak
dobrowolny, a nie wiazacy — skoordynowac lokalne polityki przestrzenne w zakresie dzia-
fania samorzadu gminnego i powiatowego. Oba wzajemnie uzupelniajace sie dokumenty
moga, w obliczu braku lepszych i bardziej zintegrowanych instrumentéw prawnych, stwo-
rzy¢ szkielet nowoczesnego systemu zarzadzania przestrzenia aglomeracji poznarnskie;j.

Proces integracji planowania przestrzennego w aglomeracji powinien prowadzi¢ do
wyksztalcenia mechanizméw rozwiazywania probleméw dotyczacych:

1. prognozowania i bilansowania potrzeb i terenéw inwestycyjnych w skali calej aglo-
meracji, przed ,,skonsumowaniem” obecnych studiéw gminnych przez plany miejscowe
i powstaniem nieodwracalnych skutkéw finansowych dla samorzadéw;

2. powiazania planowania przeznaczenia terenéw w gminach z ponadlokalng infra-
strukturg transportowy;

3. ustalania lokalizacji inwestycji biznesowych i komunalnych o funkcjach ponad-
lokalnych, co powinno by¢ polaczone z mechanizmami partycypacji w korzysciach
i kosztach tego rodzaju przedsiewzie¢ przez gminy aglomeracji (nie nalezy to jednak
do sfery planowania przestrzennego);

4. optymalizacji zagospodarowania obszaréw w strefach granicznych gmin poprzez
uzgadnianie niekonfliktowego przeznaczenia terenu oraz przebiegu i parametréw sieci
infrastrukturalnych, zabezpieczanie integralno$ci ciagdw ekologicznych oraz racjonal-
ne rozmieszczenie obiektéw uzytecznosci publicznej;

5.informacji i techniki planistycznej poprzez zintegrowany i ogdlnodostepny system
pozyskiwania informacji z opracowan planistycznych oraz wspdlny system oznaczen
planistycznych.

W obliczu braku nadziei na szybkie uchwalenie ustawy metropolitalnej, przewidywa-
ny na najblizsze lata model planowania i zarzadzania metropolitalnego w aglomeracji
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poznarnskiej opieral si¢ bedzie na dwdch filarach merytoryczno-organizacyjnych: Sto-
warzyszeniu Metropolia Poznan i Centrum Badan Metropolitalnych. Konieczna bedzie
jednak ich $cista wspétpraca, a takze nawigzanie pelnej kooperacji z pracowniami
planistycznymi miasta Poznania i samorzadu wojewddztwa oraz ze zwigzkami i stowa-
rzyszeniami samorzadowymi o charakterze sektorowym, dziatajacymi m.in. w sferze
transportu publicznego, gospodarki odpadami, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej
oraz promoc;ji i zagospodarowania turystycznego.
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METROPOLITALNY WYMIAR POLITYKI PRZESTRZENNE]
NA PRZYKLADZIE AGLOMERACJI POZNANSKIE]

ABSTRAKT: Jednym z kluczowych wyzwan polityki przestrzennej w wiekszosci krajéw rozwinietych jest
problem spdjnosci planowania w obszarach wysoko zurbanizowanych. Problemy zwiazane z brakiem koor-
dynacji polityki przestrzennej jednostek lokalnych uwidaczniaja sie szczegdlnie na obszarach charakteryzuja-
cych sie dynamicznym ruchem budowlanym i silnymi procesami suburbanizacji, takich jak m.in. aglomeracja
poznariska. W Polsce nie istnieja jednak wlasciwe mechanizmy ustawowe, ktére pozwalaja na odpowiednia
integracje planowania na poziomie metropolitalnym. W tej sytuacji jedynym sposobem przezwyciezenia
probleméw planistycznych jest oddolna i dobrowolna wspéipraca samorzadéw lokalnych. W aglomeracji
poznanskiej mozna zaobserwowac dopiero jej poczatki, jednak prowadzone przez naukowcdéw i urbanistéw
prace studialne wskazuja na ewidentng konieczno$¢ poglebienia tego procesu.
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