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ABSTRACT: The level of the social capital is one of affecting factors for dynamics of the development and
the competitive position of the city. The research on this capital is applying mainly two of his dimensions:
participatory — active involvement in organizations and institutional — number of organizations. An insti-
tutional dimension of the social capital is a subject of deliberations of this study. Data concerning the public
benefit organization registered in Wroctaw in a year 2004—2010 was used for this research.

The researches were carrying out in two aspects temporary and spatial. Changes in the distribution of
these organizations, as well as dynamics of the number of entities were being analyzed. They were seeking
the relation between spatial distributions the organization and the functional structure of areas of the city
with a high concentration of those organizations. An attempt to determine factors being able to affect the
image of the species diversity of these organizations was also made.

The analyses allowed to state how look like the spatial diversity of the public benefit organization in the
space of the city of Wroclaw as well as what areas are characterized about the high concentration of these
subjects by.
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Wprowadzenie

Wroclaw jest jednym z najdynamiczniej rozwijajacych sie miast w Polsce. Sukces
tego os$rodka jest pochodna kilku elementéw, wérdd ktérych wazne miejsce zajmuje
kapital spoteczny jako nowy czynnik dynamizujacy i ksztaltujacy oblicze miasta. Celem
niniejszego opracowania jest analiza instytucjonalnego kapitalu spotecznego miasta
Wroctawia na przykladzie organizacji pozytku publicznego (OPP). Badania zostaly
przeprowadzone na podstawie danych dotyczacych organizacji pozytku publicznego
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zarejestrowanych we Wroctawiu w latach 2004-2010'. W analizie wykorzystano infor-
macje dotyczace adresu siedziby organizacji, daty rejestracji organizacji jako OPP? oraz
przedmiotu dziatalnosci®. Z uwagi na ograniczono$é danych nie analizowano zasiegu
dzialania organizacji. Uzupelnieniem informacji dotyczacych funkcjonowania OPP we
Wroclawiu sa dane na temat wielko$ci $srodkéw przekazanych na rzecz OPP z tytulu
1% podatku od 0séb fizycznych.

Kapital spoleczny a organizacje pozarzadowe

Rozwazajac zagadnienie funkcjonowania organizacji pozarzadowych nie sposéb
nie wspomnie¢ o koncepcji kapitatu spotecznego, ktéra tak czesto jest przywolywana
w opracowaniach badaczy zajmujacych sie réznymi zjawiskami w spoteczenstwie.
Poniewaz organizacje pozarzadowe sa jedna z form czy tez przejawéw kapitatu spo-
tecznego, przeto w tym kontekscie powinny by¢ rozpatrywane.

Kapital spoleczny to relacje pomiedzy jednostkami w spoteczenstwie oparte na za-
ufaniu, wspdlnie wyznawanych normach i warto$ciach, umozliwiajace wspoldziatanie
w celu realizacji zadan istotnych zaréwno dla poszczegélnych jednostek, jak i dla calej
zbiorowosci. Zagadnienie to jest czesto podejmowane w opracowaniach socjologéw
i ekonomistéw, gdyz to na gruncie tych nauk powstaly dwa zasadnicze podejscia do tej
koncepcji. Socjologowie postuluja, by kapital spoteczny rozpatrywac z punktu widzenia
relacji miedzyludzkich i funkcjonowania jednostki w spoleczenistwie, z uwzglednieniem
norm spotecznych przyjetych w danej zbiorowosci. Podejscie ekonomiczne opiera sie
na racjonalnosci dziatan jednostki, dazacej do realizacji wlasnych celéw, co w efekcie
zapewnia realizacje szerszych, ogélnospotecznych dazen. Obu podej$¢ nie nalezy roz-
patrywac oddzielnie, gdyz czlowiek jako istota spoleczna kieruje si¢ réwniez wzgledami
ekonomicznymi (Coleman 1988, Fukuyama 1997).

Istota kapitatu spotecznego tkwi w relacjach miedzyludzkich, co sprawia, iz jest on
najbardziej niematerialnym wsréd wszystkich kapitaléw. Nie mozna go wytworzyc
poprzez rzadowe programy czy tez ustawy, nie mozna go rowniez importowac, co
wskazuje nam na wysoka warto$¢ tego kapitatu jako zasobu endogenicznego danego
obszaru. Jednak niematerialno$¢ kapitalu spolecznego ma swoje konsekwencje dla
sposobu pomiaru tego zjawiska. Trudno oszacowac relacje miedzyludzkie, wiezi miedzy
poszczegdlnymijednostkami czy grupami. Najcze$ciej do badan nad kapitatem spotecz-

I Dane pochodza z Krajowego Rejestru Sadowego i przedstawiaja stan liczby organizacji w dniu 31
grudnia 2010 r.

2 Status OPP jest uzyskiwany przez organizacje od 2004 r., data powstania organizacji nie musi by¢ toz-
sama z data uzyskania statusu OPP.

3 Przedmiot dziatalnosci OPP zostal okreslony na podstawie weryfikacji danych zamieszczonych w ba-
zach danych organizacji pozarzadowych Stowarzyszenia Klon/Jawor oraz za posrednictwem informacji
dostepnych na stronach internetowych badanych OPP.
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nym wykorzystywane sa dane dotyczace poziomu zaufania w spoteczenstwie (Putnam
2000, Frykowski 2005, Gliniski, Ko$cianski 2006, Dzialek 2008, Diagnoza spoteczna...,
2000-2009) lub tez informacje dotyczace funkcjonowania organizacji, stowarzyszen
(Herbst 2006, Dziatek 2008, Janc 2008).

Badania kapitatu spolecznego prowadzone sa réwniez na gruncie geografii. Uwaga
badaczy skupia sie jednak nie na wspomnianych wyzej relacjach czy tez na kanonie
przyjetych norm, lecz na kolektywnym wymiarze zjawiska; kapital spoteczny jest tu
cecha charakteryzujaca wspolnote zamieszkujaca okres$lony obszar. W tym ujeciu
moze on by¢ przedmiotem analiz przestrzennych. Stad badania nad kapitalem spo-
tecznym z punktu widzenia geograféw koncentruja sie na okresleniu przestrzennego
zréznicowania tego kapitalu, wskazaniu czynnikéw determinujacych taki rozkiad,
czy tez poszukiwaniu przestrzennych zaleznosci z innymi zjawiskami (Dziatek 2008).
Analizy te pozwalaja réwniez okresli¢, jaki jest stopien powiazan sieci kapitatu spo-
tecznego danego obszaru uwzgledniajacy zaangazowanie jednostek i organizacji.
Umozliwia to z kolei okreslenie ogdlnego poziomu rozwoju tego kapitalu na danym
obszarze. Ciekawym aspektem jest réwniez badanie wplywu owego kapitalu na roz-
woj spoteczno-ekonomiczny regionu (Coleman 1988, Matysiak 1999, Putnam 2000,
Kazmierczak 2007).

Tworzenie grup i organizacji nastawionych na dobro ogétu czlonkéw oraz na reali-
zacje zadan o charakterze ogélnospotecznym (organizacje pozarzadowe) jest jednym
z wymiardw kapitalu spolecznego. Badania nad organizacjami pozarzadowymi prowa-
dzone sa w dwdch aspektach: partycypacyjnym (dotycza aktywnosci stowarzyszenio-
wej, poziomu czlonkostwa w organizacjach) oraz instytucjonalnym (dane dotyczace
liczby i charakteru dziatalno$ci organizacji na danym obszarze).

Przestrzenne badania nad instytucjonalnym wymiarem kapitalu spolecznego w Pol-
sce prowadzone byly, jak dotad, w odniesieniu do jednostek terytorialnych na poziomie
wojewddztw, powiatéow czy gmin (Herbst 2006, Dziatek 2008, Janc 2008, Frykowski,
Starosta 2008). Analizy dotyczace kapitatu spolecznego miast skupialy sie na wielowy-
miarowej charakterystyce tego kapitalu, a wiec na charakterze organizacji, aktywnosci
stowarzyszeniowej itp. (Mandes, Trutkowski 2005) lub tez na inwentaryzacji istnieja-
cych organizacji i prawnych aspektach ich funkcjonowania (Halaszka-Kurleto 2008).
Pomijaly one jednak aspekt przestrzenny, nie analizowaly przyczyn takiego rozkladu
zjawiska.

Funkcjonowanie OPP w Polsce

Organizacje pozytku publicznego sa interesujaca forma organizacji pozarzadowych,
gléwnie za sprawa przywilejéw i obowiazkéw okreslonych przez ustawodawce?. W li-

4 Funkcjonowanie organizacji pozytku publicznego reguluje ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie, DzU 2003, nr 96, poz. 973 z pdzn. zm.).
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teraturze czesto podkresla sie swoista odmienno$¢ tych organizacji na tle pozostatych
podmiotéw trzeciego sektora (Ceglarski 2005, Halaszka-Kurleto 2009, Zatugowicz
2010). Badania prowadzone wéréd OPP pokazuja réwniez, ze posiadanie statusu OPP
jest pewna nobilitacja dla organizacji. O status OPP moga sie ubiegaé organizacje
pozarzadowe oraz inne uprawnione podmioty®, ktére prowadza dziatalno$é pozytku
publicznego przez okres 2 lat, nie dziataja w celu osiagniecia zysku, a wszelkie dochody
przeznaczaja na realizacje celéw statutowych.

Zgodnie z ustawa za dziatalno$¢ pozytku publicznego nalezy uzna¢ dzialalnosé
spolecznie uzyteczng, prowadzona przez organizacje pozarzadowe i inne uprawnione
podmioty w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Zakres zadan publicznych jest
szeroki i obejmuje m.in. dziatania zwigzane z pomoca spoteczna, ochrona i promocja
zdrowia, wspieraniem kultury, nauki, edukacji, przedsiebiorczo$ci, przeciwdziataniem
wykluczeniu spolecznemu czy aktywizacja zawodowa. Szeroki wachlarz obszaru dzia-
fania OPP ma swoje odzwierciedlenie w sposobie funkcjonowania tych podmiotéw.
Wiekszo$¢ owych organizacji prowadzi zréznicowana dziatalnos¢, realizujac kilka
zadan publicznych o podobnym charakterze (Zatugowicz 2010).

W Polsce OPP funkcjonuja od 2004 r., a wiec sa do$¢ mloda forma organizacji.
Mimo to zainteresowanie nimi wzrasta, gléwnie za sprawa wspominanych uprawnien
i przywilejow. Jasno okre$lone zasady funkcjonowania tych wybranych organizacji oraz
mozliwos$¢ dodatkowego Zrédta finansowania dzialalnosci (mowa tu o przywileju 1%
podatku od oséb fizycznych) sprawiaja, iz liczba OPP w Polsce stale ro$nie. W pierw-
szym roku funkcjonowania OPP zarejestrowato sie 2167 podmiotéw, a do korica 2010 .
liczba ta zwiekszyla si¢ niemal czterokrotnie (8304 podmioty). Mimo owego statego
wzrostu liczby tych organizacji, nadal maja one niewielki udzial wsréd wszystkich
podmiotéw trzeciego sektora — okolo 7%.

Rola organizacji pozarzadowych nalezacych do trzeciego sektora uwidacznia sie
we wspieraniu polityki i dzialann samorzadéw lokalnych. Podmioty trzeciego sektora
posrednicza miedzy sektorem rzadowym a zwyklym obywatelem, stanowig réwniez
przeciwwage dla podmiotéw sektora prywatnego. Maja one rowniez pozytywny wplyw
na poziom zaufania spolecznego i zwiekszania sprawnosci instytucjonalnej paiistwa
(Frykowski, Starosta 2008). Za pozytywny aspekt funkcjonowania organizacji nalezy
takze uznac realizacje zadan o charakterze ogélnospotecznym oraz ksztaltowanie po-
staw obywatelskich i tzw. kapitatu obywatelskiego (jeden z typéw kapitalu spotecznego)
(Frykowski, Starosta 2008). Istotna jest nie tylko liczba organizacji funkcjonujacych
na danym obszarze, ale réwniez pole ich dzialania. Im wieksza réznorodnosc typow

5 Oprécz organizacji pozarzadowych o status OPP moga sie ubiega¢: osoby prawne lub jednostki nie
posiadajace osobowosci prawnej, stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, spéldzielnie socjalne,
organizacje wyznaniowe i religijne, o ile ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalno$ci publicznie
uzytecznej oraz spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, a takze kluby sportowe bedace
spétkami dziatajacymi na podstawie ustawy o kulturze fizycznej — DzU 2007, nr 226, poz. 1675 z pézn. zm).
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organizacji na danym obszarze, tym wieksze oddzialywanie poszczegdlnych typow
organizacji na rézne aspekty gospodarki (Kotodziejczyk 2008).
Zréznicowanie OPP we Wroclawiu

Organizacje pozytku publicznego we Wroctawiu stanowia okofo 13% wszystkich
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych®. Ich liczba stale wzrasta (tabela 1).

Tabela 1
OPP zarejestrowane we Wroctawiu w latach 2004—2010, w podziale na dzielnice
Daielnice Liczba OPP w latach:
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fabryczna 22 33 42 55 61 67 70
Krzyki 22 44 60 68 77 81 83
Psie Pole 14 21 26 28 34 35 35
Srédmiescie 17 36 47 52 57 63 67
Stare Miasto 25 54 59 64 69 72 75
Razem 100 188 234 267 298 318 330

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Sadowego

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w latach 2004—2010 przyrost liczby nowych OPP byl
zréznicowany. W pierwszych dwdch latach funkcjonowania tych organizacji zareje-
strowala si¢ ponad potowa wszystkich wroctawskich OPP, gtéwnie w dzielnicach Stare
Miasto oraz Krzyki. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz data uzyskania statusu OPP nie
jest tozsama z data powstania danej organizacji, albowiem status OPP jest przyznawany
od 2004 r. na mocy cytowanej juz ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie. Wyjasnia to tak znaczny przyrost liczby nowych OPP w pierwszych latach po
wejsciu w zycie ustawy, gdy status OPP uzyskiwaly przede wszystkim organizacje juz
funkcjonujace w trzecim sektorze. W kolejnych latach 2006—2010 przyrost nowych
OPP byt zdecydowanie mniejszy, bez tendencji do koncentracji tego typu dziatalnosci
w okreslonych obszarach miasta. W koricu 2010 r. we Wroclawiu zarejestrowanych bylo
330 OPP, co w skali kraju stawia miasto na drugim miejscu pod wzgledem liczby tych
organizacji, zaraz po Warszawie, w ktérej w podobnym okresie zanotowano 824 OPP”.

Organizacje pozytku publicznego we Wroclawiu rozmieszczone sa nieréwnomiernie.
Najwieksza ich koncentracja® charakteryzuje si¢ obszar w centrum miasta potozony

® Dane na podstawie bazy danych www.bazy.ngo.pl

7 Na kolejnych miejscach pod wzgledem liczby OPP znajduja sie: Krakéw — 208, Poznan — 177, £.6d% — 162.

8 Koncentracje (gesto$¢) OPP obliczono jako liczbe organizacji przypadajaca na jednostke powierzchni
(na pole podstawowe o boku 500 m).
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w dzielnicy Stare Miasto (rysunek 1). Mniejsza gestoscia organizacji cechuje sie dziel-
nica Srédmiescie oraz obszar potozony na granicy dwéch dzielnic: Fabryczna i Krzyki.

Gléwna przyczyna nieréwnomiernego rozmieszczenia OPP jest dostepno$¢ lokali
uzytkowych oraz polityka miasta w tym zakresie. Kazda organizacja pozarzadowa
moze ubiegac sie o przyznanie lokalu uzytkowego pozostajacego w zasobach Zakladu
Zasob6éw Komunalnych (ZZK) w trybie bezprzetargowym lub tez na zasadach ogélnych
w przypadku nieuzyskania pozytywnej akceptacji wniosku o najem lokalu. Najwiecej
lokali uzytkowych w zasobach ZZK (oferowanych organizacjom pozarzadowym)
znajduje si¢ w dzielnicach Srédmieécie oraz Stare Miasto. Mimo niskich kosztéw
administracyjnych, wiekszo$¢ organizacji stroni od lokali potozonych w Srédmiesciu.
Jest to spowodowane standardem lokali uzytkowych w tej dzielnicy, ktdry nie jest tak
wysoki, jak na Starym Miescie, oraz percepcja obu dzielnic przez mieszkaricéw miasta.
Srédmiescie uwazne jest za dzielnice ,gorsza’, gdzie tkanka zaréwno urbanistyczna,
jak i spoleczna ulegta swoistej degradacji. Przeciwnie za$ postrzegana jest dzielnica
Stare Miasto. Dodatkowym atutem lokalizacji dziatalno$ci w dzielnicy Stare Miasto
jest blisko$¢ historycznego centrum miasta.

Waznym czynnikiem wplywajacym na wybér lokalizacji miejsca dziatalnosci w tej
czesci Wroctawia jest dobre skomunikowanie z innymi cze$ciami miasta.

Warto zwréci¢ uwage, iz w miare oddalania sie od centrum gestos¢ OPP maleje.
Przestrzenne rozmieszczenie OPP w poszczegélnych dzielnicach réwniez ma charak-
ter nieréwnomierny. Jest to uwarunkowane po pierwsze zagospodarowaniem danego
obszaru — dostepnoscia lokali uzytkowych, po drugie odlegto$cia od centrum miasta —
w obszarach polozonych blizej centrum gesto$¢ OPP jest wyzsza. Cze$¢ OPP lokalizuje
swoja dzialalno$¢ réwniez na nowo powstalych (lub funkcjonujacych od niedawna)
osiedlach potozonych w znacznej odleglo$ci od centrum. Nie jest to zbyt duza liczba
organizacji jednak warto podkresli¢, iz takie dziatania maja miejsce, gdyz sa istotne
z punktu widzenia tworzenia spotecznosci lokalnych na nowych obszarach miasta.
Okoto 30% wszystkich organizacji zarejestrowanych w KRS jako swa siedzibe wskazalo
lokal w budynku mieszkalnym, przy czym najwiecej byto ich w dzielnicy Krzyki. Wynika
to ze struktury urbanistycznej tej dzielnicy, gdzie czes$¢ osiedli posiada zabudowe wil-
lowa, w ktdrej oprécz funkcji mieszkaniowej czesto realizowana jest funkcja ustugowa.

Interesujacym zagadnieniem jest koncentracja organizacji dziatajacych w samym
centrum. Nalezy sie¢ w tym miejscu odnies$¢ do percepcji i waloryzacji przestrzeni miej-
skiej, ktore stanowia podstawe do podejmowania decyzji przestrzennych. W oczach
mieszkancéw Wroclawia §ciste centrum miasta wskazywane jest jako atrakcyjne (Cha-
dzynska 2004). Prowadzenie dziatalnosci w centrum daje poczucie prestizu i wzmacnia
wizerunek organizacji, co w przypadku OPP jest niezwykle wazne. Blisko$¢ instytucji
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, tj. instytucji finansowych,
doradczych, urzedéw, réwniez sprzyja koncentracji ré6znego rodzaju podmiotéw go-
spodarczych, w tym OPP.

Wsréd wszystkich OPP dziatajacych w centrum miasta najwiecej jest organizacji
realizujacych zadania publiczne z zakresu kultury i edukacji (rysunek 2). Jest to zwia-
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zane z funkcja, jaka pelni wroctawski rynek i jego najblizsze otoczenie — kulturalne
centrum miasta. Innym obszarem, na ktérym zaobserwowano koncentracje podmio-
téw o podobnym zakresie dzialalnoéci (pomoc spofeczna) jest dzielnica Srédmiescie
— szczegOlnie osiedla potozone na péinoc i péInocny wschéd od historycznego cen-
trum miasta. Wiaze sie to ze specyfika i lokalnymi warunkami wystepujacymi na tym
obszarze. Te organizacje powstaly jako odpowiedzZ na potrzeby spolecznosci lokalnej
zamieszkujacej owa zaniedbana cze$¢ miasta. W literaturze czesto podkresla sie sama
potrzebe prac oraz faktyczne dzialania prowadzone na rzecz rewitalizacji obszaréw
$rédmiejskich, majace dokonaé¢ odnowy tkanki urbanistycznej i spolecznej (Gérka
2004). Organizacje dzialtajace w tym obszarze niewatpliwie moga sie przyczynia¢ do
poprawy jakosci kapitatu spotecznego i ludzkiego takiej dzielnicy przez aktywizacje
spoleczna i zawodowa mieszkancéw, programy walki z patologiami i wykluczeniem
spolecznym, programy stypendialne.

Koncentracja organizacji realizujacych podobne zadania publiczne w przestrzeni
miasta jest zauwazalna tylko w odniesieniu do opisanych wyzej obszaréw. Nie mozna
wskaza¢ podobnych zaleznosci w innych dzielnicach miasta.

Zakres prowadzonej dzialalnosci moze wplywac na decyzje o lokalizacji dziatalnosci.
Dotyczy to np. organizacji kulturalnych i edukacyjnych dziatajacych w centrum czy tez
organizacji zwiazanych z pewnymi konkretnymi obiektami w przestrzeni miasta. Przy-
kladem moga tu by¢ organizacje dzialajace przy szpitalach, domach pomocy, domach
kultury, szkoltach, uczelniach itp. Ich funkcjonowanie jest silnie zwigzane z konkretny-
mi obiektami w przestrzeni. Organizacje dzialajace na rzecz wymienionych wczeéniej
instytucji lokalizuja swoja siedzibe badz to w obiektach nalezacych do tych instytucji,
badz tez w bliskiej odlegtosci (sasiedni budynek lub sasiednia ulica). Z drugiej strony
zakres prowadzonej dzialalnosci moze by¢ zwiazany z pewnymi problemami czy tez
niedostatkami wystepujacymi w danej przestrzeni, jak wystepuje to w przypadku or-
ganizacji zlokalizowanych na Srédmiesciu.

Warto zastanowic sie nad konsekwencjami takiego rozmieszczenia. Funkcjonowanie
organizacji niemal wylacznie w centrum miasta powoduje z jednej strony silna kon-
centracje tych podmiotéw na niewielkiej przestrzeni, a z drugiej nieznaczny potencjat
w innych obszarach. Te dysproporcje moga zasadniczo wplywac na ksztaltowanie sie
pewnych postaw, zachowan spotecznosci lokalnych oraz funkcji wybranych obszaréw
w miescie. Wskazuja réwniez na role centrum miasta jako miejsca realizacji potrzeb
zwiazanych z przynaleznoscia do organizacji, miejsca podejmowania dziatan na rzecz
dobra wspdlnego, ksztaltowania postaw obywatelskich. Na drugim biegunie znajduja
sie te obszary, gdzie organizacje wystepuja sporadycznie — szczegélnie dzielnica Psie
Pole, z najmniejsza liczba 35 OPP. Mozna przypuszczad, iz nieco wiecej informacji na
temat przestrzennych réznic kapitatu spotecznego Wroclawia mogtaby dostarczy¢
analiza partycypacyjnego wymiaru tego zasobu. Dane na temat pochodzenia cztonkéw
danej OPP moglyby wskaza¢ obszary i kierunki przemieszczania si¢ czlonkéw organi-
zacji oraz okresli¢ zasieg oddzialywania organizacji.
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Przywilej 1% podatku

Uzupelnieniem informacji dotyczacych funkcjonowania OPP we Wroclawiu sa
dane dotyczace wielkosci kwot przekazywanych na rzecz tych organizacji poprzez
mechanizm tzw. 1% podatkéw®. Platnik podatku dochodowego od oséb fizycznych
moze przekazac¢ do 1% swojego podatku na rzecz dowolnie przez siebie wybranej OPP,
uprawnionej do otrzymywania tych $rodkéw. Analiza alokacji srodkéw z tego Zrédta
pozwala wysnu¢ dodatkowe wnioski dotyczace wroctawskich organizacji. Nalezy pod-
kresli¢ pozytywny wptyw mechanizmu 1% podatku na liczbe OPP w Polsce. Badania
prowadzone wsréd OPP wskazujg, ze to wspomniany przywilej jest jednym z czynni-
kéw sklaniajacych organizacje do podejmowania dzialan na rzecz uzyskania statusu
OPP (Diagnoza probleméw... 2008).

Zréznicowanie wielkosci §rodkéw pochodzacych z 1% podatkéw nie byto uwa-
runkowane lokalizacja, a jedynie dziataniami prowadzonymi przez same organizacje.
Wielkos¢ kwot, jakie dzieki temu przywilejowi uzyskuja organizacje na finansowanie
dzialalno$ci statutowej jest bardzo zréznicowana i zalezy przede wszystkim od wiel-
kosci i zakresu dzialalnos$ci organizacji. Dodatkowym czynnikiem sa tez dziatania
marketingowe prowadzone przez OPP — im bardziej rozpoznawalna organizacja, tym
wiecej $srodkéw z tytulu 1% podatkéw. Silne dysproporcje w uzyskiwaniu srodkéw
z tego zrédta wydaja sie by¢ wpisane w mechanizm funkcjonowania przywileju 1% po-
datkéw. Moga one posrednio $wiadczy¢ o wielkosci danej organizacji oraz — w pewien
spos6b — o aktywnosci ich cztonkéw.

We Wroctawiu najmniej $rodkéw dostaje przecietna organizacja dzialajaca w dzielni-
cy Srédmiescie, gdzie — jak zaznaczano wczesniej — mamy jedna z najliczniejszych grup
organizacji dzialajacych na polu pomocy spotecznej. W badaniach dotyczacych przeka-
zywania §rodkéw na rzecz OPP wskazuje sig, ze podmioty dziatajace na polu pomocy
spotecznej sa w najwiekszym stopniu dotowane poprzez mechanizm 1% (Zatugowicz
2010). Ten wroctawski dysonans nalezy thtumaczy¢ charakterem dzielnicy Srédmiescie
oraz wielko$cia tych organizacji (mate podmioty). Z kolei najwigksze $rodki z tytutu 1%
podatkéw uzyskuja organizacje zarejestrowane na Starym Mie$cie i Krzykach, gdzie
funkcjonuja najbardziej znane wroctawskie OPP.

Odnoszac dane dotyczace wielkosci srodkéw uzyskiwanych przez OPP we Wrocla-
wiu do tozsamych informacji tyczacych sie innych miast w Polsce mozna potwierdzi¢
lokalny charakter analizowanych organizacji. Przecietna organizacja we Wroclawiu
uzyskuje okolo 54 tys. z1, a niemal potowa OPP nie dostaje wiecej niz 6 tys. zt. Inaczej
jest w Krakowie, gdzie przecietna OPP moze liczy¢ na okoto 250 tys. zl, czy tez w Lo-
dzi — ok. 100 tys. z}. W obu wspomnianych miastach tych organizacji jest znacznie
mniej niz we Wroctawiu. Réwniez w Warszawie, gdzie zarejestrowanych jest najwiecej

° Informacje na temat wielko$ci kwot przekazywanych przez podatkéw na rzecz OPP zostaly zaczerpniete
ze strony internetowej Ministerstwa Finanséw www.mf.gov.pl i obejmuja dane za lata podatkowe 2007,
2008, 2009.
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OPP, przecietna warto$¢ srodkéw przekazywanych na rzecz OPP jest wigksza — okoto
180 tys. zl.

Podsumowanie

Rozmieszczenie wroctawskich OPP jest bardzo zréznicowane. Jak wykazano, jest ono
determinowane czynnikiem administracyjnym — dostepno$cia lokali uzytkowych i po-
$rednio — polityka miasta w tym zakresie. Nie nalezy jednak bagatelizowa¢ znaczenia
innych wskazanych czynnikéw. Istotna role ogrywaja: funkcje, jakie pelnia okreslone
cze$ci miasta, ich atrakcyjno$¢ z punktu widzenia prowadzenia dzialalno$ci czy sama
percepcja wybranej przestrzeni miasta przez jego mieszkancéw.

Dodatkowym czynnikiem mogacym wplywac¢ na rozmieszczenie organizacji jest
zakres zadan publicznych realizowanych przez dana OPP. Niektére rodzaje zadan
i dziatalno$¢ z nimi zwigzana moga wplywac na decyzje przestrzenne, a tym samym
na koncentracje instytucji w okres$lonych obszarach miasta. Badania prowadzone nad
OPP potwierdzily funkcje edukacyjno-kulturalng, jaka pelni centrum Wroclawia.
Warto podkresli¢, iz dysproporcje zwigzane z nierownomiernym rozmieszczeniem
organizacji moga zasadniczo wplywac na ksztaltowanie si¢ pewnych postaw, zachowan
spoteczno$ci lokalnych oraz funkcji wybranych obszaréw miasta.
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INSTYTUCJONALNY KAPITAL SPOLECZNY WROCLAWIA
NA PRZYKLADZIE ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

STRESZCZENIE: Poziom kapitatu spotecznego jest jednym z czynnikéw wplywajacych na dynamike rozwoju
oraz pozycje konkurencyjna miasta. Badania nad tym kapitatem dotycza réznych jego aspektéw, do ktérych
nalezy réwniez zaliczy¢ zagadnienia zwigzane ze strukturami organizacyjnymi. Analizowane sa one w dwoch
wymiarach: partycypacji — aktywnego uczestnictwa w organizacjach oraz instytucjonalnym — dotyczacym
liczby organizacji. To wlasnie wymiar instytucjonalny kapitalu spotecznego jest przedmiotem rozwazan
niniejszego opracowania. Do badan wykorzystano dane dotyczace organizacji pozytku publicznego (OPP)
zarejestrowanych we Wroctawiu w latach 2004—2010.

Badania prowadzono w dwoéch aspektach: czasowym i przestrzennym. Analizowano zmiany w liczbie
irozmieszczeniu OPP we Wroctawiu w latach 2004-2010. Poszukiwano zalezno$ci pomiedzy lokalizacja or-
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ganizacji, a struktura funkcjonalno-uzytkowa obszaréw miasta charakteryzujacych sie najwyzsza koncentra-
cja podmiotéw OPP. Podjeto réwniez prébe okreslenia czynnikéw mogacych mie¢ wplyw na rozmieszczenie
tych organizacji.

Przeprowadzone analizy pozwolily stwierdzi¢, jak wyglada rozmieszczenie organizacji pozytku publicz-
nego we Wroctawiu oraz czym charakteryzuja sie obszary o wysokiej koncentracji tych podmiotéw.

SEOWA KLUCZOWE: kapital spoteczny, organizacje pozytku publicznego, organizacje pozarzadowe



