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PRZEMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE
POLSKICH GMIN GRANICZNYCH

SOCIO-ECONOMIC TRANSFORMATION
OF POLISH BORDER MUNICIPALITIES

ABSTRACT: The purpose of this study is to assess changes connected with the social and economic develop-
ment of some particular municipalities with a border crossing within their area. The study is an attempt to
indicate differences in the shape of development processes dependent on the type of the border (points of
contact of ‘old’ and ‘new’ EU countries, other countries). The distinctness of legal situations on both sides of
the border as well as economic differences related to those result in diversity of the dynamics of the devel-
opment in the municipalities. Depending on their disposition, factors such as differences in the value of the
GDP and the price levels can be either stimulants or barriers of the development of such units.
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Wprowadzenie

Przemiany polityczne w Europie zmierzajace w strong integracji gospodarczej zmie-
nily dotychczasowe spojrzenie na kwestie granic. Sztywne i trudno przepuszczalne
granice z okresu zimnej wojny przeksztalcily sie w obszary wymiany. Granice Polski
objete strefg Schengen nie stanowig obecnie zadnej bariery przeptywu ludzi, kapitatu
czy towaréw. Odmienne warunki dotycza granic z pafistwami spoza tej strefy, gdzie
wciaz obowiazuje kontrola graniczna, a takze ograniczenia w przemieszczaniu si¢
towardw i ludzi. Badania obszaréw przygranicznych i wspélpracy transgranicznej
byly przedmiotem rozwazan m.in. takich autoréw jak S. Ciok (2004), K. Krok (2006),
M. Smetkowski (2007). Klasyfikacje granic oraz ich implikacje dla rozwoju spoleczno-
-gospodarczego prezentuje réwniez praca K. Kopczewskiej (2008).

Celem artykulu jest ocena przemian spoleczno-gospodarczych gmin przygranicz-
nych. Badanie opiera sie na analizie sytuacji siedmiu jednostek rozlokowanych na gra-
nicy Polski z uwzglednieniem wszystkich sasiadéw. Odpowiednio idac od zachodu sa
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to: Stubice, Cieszyn, Piwniczna Zdréj, Medyka, Terespol, Sejny oraz Braniewo (rysunek
1). W grupie tej jest sze$¢ miast oraz jedna gmina wiejska Medyka. Kryterium wyboru
stanowit fakt lokalizacji waznego przejscia granicznego, umozliwiajacego przekrocze-
nie granicy. Oczywiscie mozna traktowac¢ to poréwnanie jako studium przypadkéw,
jednakze uwzgledniajac pewne mierniki, tj. PKB w skali podregionéw, mozna z ostroz-
nosécig wyniki te uogélni¢ na poszczegélne pogranicza.

Artykut jest proba uchwycenia potencjalnego wplywu granicy na rozwéj badanych
gmin. Z racji faktu istnienia przej$cia granicznego mozna uznad, iz s to jednostki
najlepsze do rozpoznania wplywu granicy. Rozwazania dotycza zaréwno sfery ekono-
micznej, jak i spoleczno-demograficznej.

Litwa

LA Biatorus

Ukraina

Stowacja

Rys. 1. Gminy graniczne uwzglednione w badaniu

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Wplyw granicy na procesy rozwoju

Pojecie granicy ma aspekt geograficzny, prawny, polityczny, ekonomiczny i militarny
(Otok 2000, s. 78). Niewatpliwie niekwestionowana rola granicy jest rozdzielenie dwéch
réznych obszaréw w celu rozgraniczenia zwierzchno$ci panstw. Generuje ona bariere,
ktérej zadaniem jest niedopuszczenie do dzialan na wlasnym suwerennym terytorium
wladzy i praw innego panstwa. Przyczyniajac si¢ do tworzenia odmiennych warunkéw
polityczno-gospodarczych, stwarza naturalng réznice, ktéra moze przynosi¢ wymierne
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korzysci ekonomiczne. Pomiedzy panstwami dziatajacymi na zasadach gospodarki
rynkowej granica stanowi linie zalamania i znieksztalcenia proceséw wolnorynkowych,
ksztaltujac odmienne warunki rozwoju gospodarczego.

Implikacje, ktére generuje granica zaleza przede wszystkim od ich otwartosci.
Z punktu widzenia otwartosci granic O.]. Martinez (1994) wyréznia typy pograniczy:

— pogranicze wyalienowane — brak wspolpracy trangranicznej ze wzgledu na spory
polityczne wojne itp., jest to sasiedztwo wrogie;

— pogranicze koegzystujace — interakcje ekonomiczne i spoleczne sa zawieszone,
sasiedztwo neutralne;

— pogranicze wspoélzalezne — pelna integracja ekonomiczna, zblizenie spoteczne
i kulturowe najwieksze z mozliwych, jednak granica ma wcigz znaczenie funkcjonalne;

— pogranicze zintegrowane — ostateczna faza integracji z wolnym przeplywem ludzi,
towardw i ustug, kapitalu, wiedzy i pomystéw.

Powyzsza klasyfikacja nie jest najkorzystniejsza, gdyz istnieje zbyt duzy przeskok
pomiedzy pograniczem koegzystujacym oraz wspoétzaleznym. Wydaje sie, ze pomiedzy
tymi klasami powinien wystepowac jeszcze rodzaj posredni o umiarkowanych relacjach
ekonomicznych i spotecznych.

Zaktadajac wysoki poziom otwartosci granicy S. Ciok (2004) wskazuje mozliwy
sposdb oddzialywania gospodarczego, uwidaczniajacy sie w formie efektu potencjalnej
dyferencjacji i dyfuzji. Jest on wywotany zréznicowaniem regionéw po obu stronach
granicy, wynikajacym z réznicy cen i jakosci towaréw. W wyniku tych réznic wzmac-
niaja sie interakcje, kontakty oraz ruch towaréw i 0s6b na granicy. W efekcie tych zmian
dochodzi do dyfuzji obejmujacej obszar po drugiej stronie granicy. Ten scenariusz
wplywu granicy jest korzystny dla obszaréw przygranicznych, gdyz moze przyczynic sie
do ich rozwoju spoleczno-gospodarczego. Warto$¢ dodana stanowi¢ bedzie konsolida-
cjaregionu po obu stronach granicy i utworzenie regionu transgranicznego. Pozytywne
efekty ekonomiczne maja swoje przelozenie na poprawe warunkéw zycia ludnosci, co
powinno uwidaczniac¢ si¢ w grupie parametréw spoteczno-demograficznych.

Z ekonomicznego punktu widzenia korzys$ci wymiany tlumaczy teoria kosztow
bezwzglednych Smitha, ktéra zaklada handel dwoma dobrami pomiedzy panstwami
w sytuacji bezwzglednej przewagi poszczegdlnych krajéw w jednym produkcie. Jest
to proste i oczywiste zalozenie, ale nie wyczerpuje ono w pelni korzysci plynacych
z faktu granicy.

Petniejszym rozwiazaniem jest teoria kosztéw komparatywnych opierajaca sie na
zalozeniu wzglednej przewagi w produkcji jednego z débr, wynikajacej z lepszej rela-
¢ji nakladéw do efektéw. Teoria kosztéw komparatywnych Ricardo okresla warunki,
w ktérych wymiana bedzie optacalna dla wszystkich partneréw. Obszar korzysci wy-
miany zawiera si¢ pomiedzy linami kraju I wyrazajacego sktonnos¢ do eksportowania
dobra A alinig kraju I wskazujaca na sklonno$¢ do eksportu dobra B (rysunek 2). Czym
wieksza przestrzen pomiedzy liniami kraju I i II, tym wieksze sumaryczne korzysci
obopdlnej wymiany. Bardziej wspotczesna teoria Heckschera-Ohlina upatruje przewagi
komparatywnej w réznicach cen czynnikéw produkceji w réznych krajach (ptace, pro-
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Rys. 2 Graficzna prezentacja korzysci komparatywnych

Zrédto: T. Rynarzewski, A. Zielifiska-Glebocka, Migdzynarodowe stosunki gospodarcze — teoria wymiany i polityki handlu
migdzynarodowego, Warszawa 2006, s. 69.

centy itp.). Inna przestanka wplywajaca na réznice, a w konsekwencji réwniez na pozy-
tywne efekty wymiany jest postep techniczny (Rynarzewski, Zieliiska-Glebocka 2006).

Na pograniczu Polski gtéwnym czynnikiem generujacym wymiane bedzie bez-
wzgledna réznica cen towardw, szczegdlnie zas tych oblozonych zréznicowanymi
wielko$ciami podatkéw. Oczywiscie jak wskazuja na to badania wymiany, réznica
technologiczna tez ma znaczenie, co uwidacznia si¢ w strukturze jakosciowej handlu.
Okazuje sie¢ bowiem, Ze Polacy kupuja za wschodnia granica gtéwnie paliwo i alkohol,
obywatele za$ Bialorusi i Ukrainy nabywajaw Polsce gtéwnie sprzet gospodarstwa do-
mowego i RTV (Badanie... 2009).

Potencjal demograficzny gmin granicznych i jego zmiany

Pod wzgledem potencjatu demograficznego badane gminy sa zréznicowane w prze-
dziale od okoto 5 do 35 tys. mieszkaricéw (rysunek 3). Najwieksza jednostka jest zde-
cydowanie Cieszyn. Najmniej ludne gminy to Sejny, Medyka oraz Terespol, ktérych
liczba ludnosci oscyluje w granicach 5-7 tys. os6b. Okoto 10 tys. mieszkancéw liczy
Piwniczna Zdréj, natomiast Braniewo i Stubice mieszcza si¢ w przedziale 17-20 tys.
mieszkancéw. W grupie siedmiu badanych gmin az 5 odnotowalo spadek liczby lud-
nosci w ciagu ostatnich 10 lat. Zyskala Piwniczna Zdréj o 3,5% oraz Medyka o 2,4%,
najwyzszy spadek odnotowano w Sejnach —5,3% oraz w Braniewie —4,3%.

Sama liczba ludnosci nie jest wystarczajacym wskaznikiem dynamiki proceséw de-
mograficznych, istotniejsze sa parametry wzgledne przeliczone na 1000 mieszkancéw,
tj. saldo migracji oraz przyrost naturalny. Ubytek naturalny praktycznie stale utrzymuje
sie w Cieszynie, Terespolu i Sejnach. Najkorzystniej bilans urodzen i zgonéw ksztaltuje
sie w Piwnicznej Zdroju, gdzie w najlepszych latach 2002 i 2006 przekraczal poziom
6%o. Wysoki dodatni przyrost naturalny wykazuje réwniez Medyka.
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Rys. 3. Ludno$¢ badanych gmin granicznych w latach 2000-2010
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS www.stat.gov.pl.

W zakresie salda migracji zdecydowana wiekszo$¢ gmin w badanych latach notowata
wyniki ujemne. Jedynie Terespol i Medyka okresowo odnotowywaly dodatnie saldo
migracji (rysunek 4). Terespol w ostatnich trzech latach zmienit jednak tendencje na
wyrazny ubytek migracyjny, osiagajac poziom —6,9%o w 2010 r. W ostatnim badanym
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Rys. 4. Saldo migracji na 1000 mieszkanicéw w badanych gminach w latach 2000-2010
Zrédlo: Jak wrys. 3.
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roku jedynie Medyka notowala dodatnie saldo migracji. Do lideréw spadkéw zaliczy¢
mozna przede wszystkim Sejny i Braniewo. Ta ostatnia gmina osiagnela skrajnie niski
poziom w 2010 r., tracac w wyniku migracji az 13,2 osoby na 1000 mieszkancéw.

Wartosci sald migracji wskazuja na wyludnianie sie badanych gmin, co moze ozna-
czad niska ich atrakcyjnos¢, a takze moze stanowic¢ czynnik hamujacy ich dalszy rozwdj.
Na tym tle nieco lepiej wyglada zjawisko przyrostu naturalnego, ktére jednak w wiek-
szo$ci przypadkéw przybiera charakter ubytku naturalnego.

Relacje wysokosci PKB

Ekonomiczna pozycje obszaréw przygranicznych mozna sondowac na podstawie po-
ziomu PKB. Pierwsze zaprezentowane ujecie dotyczy poréwnania PKB wedlug parytetu
sily nabywczej miedzy strona polska a zagranicznym sasiadem. Drugie zastosowane
odniesienie opiera si¢ na relacji wysokosci PKB w podregionach przygranicznych do
$redniej wojewddzkiej oraz $redniej krajowe;j.

Relacja PKB miedzy panstwami wedlug parytetu sily nabywczej jest istotnym mier-
nikiem rozwoju po obu stronach granicy. Posrednio znaczaco wplywa na poziom cen.
Sytuacja pomiedzy Polska i sasiadami wykazuje, ze parametry te w latach 2000—-2010
zaczynaja by¢ coraz bardziej zbiezne (rysunek 5). Najwieksza dysproporcja dzieli Polske
od Niemiec, gdzie réznica ta z poziomu przeszto 2,5 w 2000 r. spadta w 2010 r. do pozio-
mu okolo 1,9. Réznica ta jest regularnie coraz nizsza. Dolne ograniczenie na wykresie
stanowi relacja PKB wedlug parytetu sity nabywczej do Ukrainy, ktéra tez wskazuje na
wyréwnanie z poziomu 0,32 do 0,43 na korzy$¢ Polski. W siedmiopodmiotowej grupie

2,75
Polska = 1
2,50
2,25
’ === Bialorus
2,00
wefl= Czechy
1,75
Litwa
150 T gp————a—————a—u
e Rosja
125 N L yg\l/
” N7 K 2 == e e Stowacja
1,00 -
wel(p== Ukraina
0,75 .
Niemcy
0,50 M
0,25 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
lata

Rys. 5. Relacja PKB wedlug parytetu sity nabywczej Polski i krajow sasiednich w latach 2000-2010

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — www.inf.org.
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sasiadow wciaz ustepujemy pod wzgledem analizowanego tu wskaznika Niemcom,
Czechom i Stowakom. O ile w przypadku dwéch pierwszych panistw dysproporcje re-
gularnie maleja, o tyle Stowacja konsekwentnie zwieksza przewage nad Polska. Kolejne
dwa panstwa wykazuja bardzo zbiezny poziom z Polska, jest to Litwa i Rosja. Istnieje
jednak réznica w przypadku tych panstw, gdyz Litwa nieco traci przewage nad nami,
natomiast Rosja regularnie odrabia straty i wedlug prognozy MFW w 2013 r. powinna
mie¢ warto$¢ PKB wedlug parytetu sity nabywczej réwna z Polska. W spos6b wyrazny
dystans do Polski nadrabia réwniez Biatorus, przy czym warto$¢ odnoszaca sie do tego
panstwa wzrosla z okoto 50% poziomu Polski w 2000 r. do poziomu 75% w 2010 r.

Na podstawie powyzszych warto$ci mozna stwierdzi¢, iz najwiekszy gradient wyste-
puje na granicy polsko-niemieckiej i polsko-ukrainskiej, przy czym dynamika wyréw-
nywania jest zdecydowania wyzsza pomiedzy Polska i Niemcami. Réznica pomiedzy
Polska i Ukraina wlasciwie od 2004 r. jest na niezmiennym poziomie. Wydaje sig, Ze
wlasnie te granice moga stanowi¢ najbardziej atrakcyjne miejsca wymiany i wystepo-
wania korzy$ci ekonomicznych.

Podstawowym miernikiem rozwoju gospodarczego jest warto§¢ PKB w przeliczeniu
na jednego mieszkanca. Niestety, dane dotyczace tej kategorii dochodu narodowego
mozna uzyska¢ na poziomie N'TS-3, czyli w ukladzie podregionéw (zbioru powiatéw),
awiec dla obszaréw znacznie wigkszych niz badane jednostki. Mimo tej niedogodno$ci
mozna uznaé, ze miernik ten odzwierciedla istotne zréznicowanie w poziomie rozwoju
gospodarczego.

Poréwnanie warto$ci PKB na jednego mieszkanca w podregionach, w ktérych
zlokalizowane sa analizowane przez nas gminy wskazuje jednoznacznie na problem
peryferyjno$ci badanych obszaréw. Zestawienie dotyczy danych w trzech profilach
czasu, czyli lat: 2000, 2004 i 2008 (rysunek 6). Na tle sredniej krajowej z 2008 r. wszyst-
kie badane jednostki sa wyraznie ponizej tego pulapu, a dodatkowo wykazuja coraz
wieksza dysproporcje do tego poziomu. Relatywnie najlepiej ma sie obszar bielski
z Cieszynem, gdzie w 2008 r. poziom PKB per capita stanowil 95% Sredniej krajowe;j.
Blisko 90% $redniej krajowej osiagnal podregion gorzowski ze Stubicami. W obu wska-
zanych podregionach wyraznie zaznacza si¢ regularny spadek tych wartosci, mimo ze
badana grupa ma sytuacje najkorzystniejsza. Najstabiej wypadaja podregiony bialski,
przemyski i nowosadecki, gdzie warto$¢ analizowanego wskaznika nie przekracza 60%.

Odnoszac warto$ci PKB per capita uzyskane przez badane podregiony do wlasciwych
im $érednich wojewddzkich réwniez mozna zaobserwowac¢ niekorzystne dysproporcje.
Jedynie podregion gorzowski w 2008 r. reprezentowal poziom nieco powyzej $redniej
wojewddzkiej (rysunek 7). Jest to wyrazny dowdd na peryferyzacje gospodarcza tych
podregionéw, tym bardziej ze wartosci uzyskiwane przez takie wojewddztwa, jak
lubelskie, podkarpackie, czy warmirisko-mazurskie naleza do najstabszych w kraju,
a przy tym réwniez do najstabszych w UE. I tak w 2008 r. w przedziale 90-95% $red-
niej wojewddzkiej mieszcza si¢ podregiony bielski, elblaski, suwalski. Poziom 80—90%
$redniej wojewddzkiej osiagaja podregiony bialski i przemyski, najstabiej za§ wypada
podregion nowosadecki, ktéry uzyskuje niespetna 70%.
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Rys. 6. PKB na 1 mieszkarica w podregionach Polski na tle $redniej krajowej w latach 2000, 2004, 2008
Zrédto: Jak w rys. 3.
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Rys. 7. PKB na 1 mieszkanica w podregionach Polski na tle wlasciwej $redniej wojewddzkiej w latach 2000,
2004, 2008

Zrédto: Jak w rys. 3.

Aktywno$¢ gospodarcza i stan finanséw samorzadu terytorialnego

Biorac pod uwage liczbe podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie
REGON mozna stwierdzi¢ znaczne dysproporcje pomiedzy badanymi gminami (rysu-
nek 8). Rozpieto$¢ pomiedzy najnizszg wartoscia odnotowang w Terespolu a Stubicami,
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Rys. 8. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w systemie REGON na terenie badanych gmin w latach
2000-2009
Zrédlo: Jak wrys. 3.

gdzie wynik jest najwyzszy, wynosi przeszto 380%. Wyraznie liderami sa Stubice oraz
Cieszyn. Oba miasta w dziesiecioleciu 2000-2009 odnotowaly wzrost liczby podmio-
toéw, przy czym Cieszyn na poziomie 7,7%, a Stubice 18,2%. Cieszyn w ostatnich latach
wykazuje w tym zakresie znaczng stagnacje, Stubice za$§ zasadniczy wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych odnotowaly w latach 2003-2007. Maksymalna wartos$¢
odnotowano w Slubicach wlasnie w 2007 r. na poziomie 1746 podmiotéw, po czym
koleje dwa lata przyniosly spadek o 3,5%. Zblizony do siebie poziom reprezentuja Sejny,
Piwniczna Zdréj i Braniewo, gdzie liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych
przekracza 800 jednostek. W latach 2000-2009 najwieksza dynamike wzrostu odno-
towaly w tej grupie Sejny i Piwniczna Zdréj, podczas gdy Braniewo wykazuje spadek
liczby podmiotéw gospodarczych. Najnizsza wartos¢ dotyczy gmin Terespol i Medyka,
gdzie liczba podmiotéw gospodarczych wynosi niewiele ponad 400 jednostek na 10 tys.
mieszkancow.

Wystepujace odchylenia wskazuja na pewien potencjal wzrostu gmin ze wschodniej
Polski. Wysoka warto$¢ Stubic moze by¢ po czesci generowana potozeniem przy granicy
z Niemcami, ktére sa najwiekszym naszym partnerem gospodarczym. Jest to granica,
ktéra posiada najmniejszg Srednia odleglos¢ miedzy kolejnymi przejsciami i jest naj-
bardziej przepuszczalna (Ciok 2004).

Istotnych informacji na temat zachodzacych proceséw dostarczaja parametry lo-
kalnych finanséw publicznych. Kondycja samorzadu gminnego badanych jednostek
wykazuje z latach 2002-2010 regularna tendencje wzrostowa. Poziom dochodéw gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkarnca byt najwyzszy w 2010 r., przy czym nalezy zaznaczy¢,
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iz jest to wzrost nominalny, gdyz nie obejmuje on poziomu inflacji. Ponadto wzrost
poziomu dochodéw wynika ze zwigkszenia zadan gmin i nie zawsze musi oddawac
prawdziwy kierunek zmian. Niezaleznie od wskazanych utfomnosci miernik ten pozwala
poréwnywac jednostki ze soba, wskazujac na réznice w potencjale gospodarczym, gdyz
znaczna cze$¢ budzetu gmin stanowia podatki, w tym PIT i CIT.
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Rys. 9. Dochody badanych gmin na 1 mieszkanca w latach 2002-2010
Zrédlo: Jak wrys. 3.

Najwyzsze wartosci odnotowano w Cieszynie, Medyce i Piwnicznej Zdroju, gdzie
poziom dochodéw w 2010 r. przekraczal 3000 zt na mieszkarica (rysunek 9). Najstabiej
w tej grupie wypadto Braniewo (okolo 2200 z1) i Terespol z warto$cia ponizej 2400 z1.
Niestety, odnoszac to do $redniej dla gmin w Polsce trzeba stwierdzi¢, ze wszystkie
badane jednostki w 2010 r. mialy wartosci ponizej $redniej krajowej. Rok wcze$niej
sytuacja byla nico lepsza, gdyz dwie z 7 badanych jednostek uzyskato dochody na
poziomie wyzszym od $redniej krajowej. Szczegélne pogorszenie sytuacji w dwéch
ostatnich latach odnotowano w Stubicach i Sejnach, gdzie nominalnie poziom docho-
déw sie zmniejszyl.

Podsumowanie
Kwestia przebiegu proceséw rozwoju na obszarach przygranicznych — proceséw

rozpatrywanych jako nastepstwo wplywu granicy — wymaga badan obejmujacych cia-
gi paséw przygranicznych. Analizowane gminy z przej$ciami granicznymi wypadaja
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stabo pod katem rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Wiekszos¢ z nic traci potencjat
demograficzny, wykazuje niski poziom aktywnosci gospodarczej, a cate podregiony
przygraniczne wyraznie odstaja od $redniej zaréwno wojewddzkiej, jak i krajowej pod
wzgledem poziomu PKB per capita. Z tego punktu widzenia trudno jednoznacznie
wskazaé pozytywny wplyw granicy na procesy spoteczno-gospodarcze. By¢ moze ba-
dane gminy beda wypadac¢ zdecydowanie korzystniej w stosunku do swego otoczenia,
w ktérym jednostki terytorialne potozone sg wzdluz granicy, ale nie posiadaja przejs¢
granicznych. Rozpatrujac taki uklad bedzie mozna uchwycié¢ potencjalnie korzystny
wplyw granicy. Przeprowadzone badania nalezy uzna¢ za wstepne rozpoznanie tematu.

Tymczasem jednak obszary przygraniczne sa relatywnie stabe i nie naleza do dy-
namicznie sie rozwijajacych. Z badanych gmin najkorzystniej wypadaja Stubice oraz
Cieszyn, szczeg6lnie pod wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych na 10 tys. miesz-
kancéw. W przypadku Stubic prawdopodobnie na sytuacje wplywa specjalna strefa
ekonomiczna kostrzynisko-stubicka, natomiast Cieszyn to teren Slaska Cieszynskiego
— obszaru o wielowiekowych tradycjach gospodarczych.

Stwierdzono réwniez wystepowanie istotnych réznic w poziomie PKB pomiedzy
badanymi podregionami a sasiednimi regionami z drugiej strony granicy. Poréwnanie
PKB wedlug parytetu sily nabywczej wskazuje, ze najwieksza réznica wystepuje na
pograniczu polsko-niemieckim oraz polsko-ukrainskim. W przypadku tego pierwsze-
go lepsza sytuacja jest po stronie niemieckiej, w drugim za$ przypadku lepiej wypada
Polska. Fakt wystepowania tej réznicy, ktéra przektada sie réwniez na poziom cen, jest
pewnym potencjalem ekonomicznym gwarantujacym oplacalno$¢ wymiany. Granice,
na ktérych wystepuja najwyzsze réznice w PKB sa potencjalnie miejscami, gdzie ko-
rzyséci z wymiany i wspétpracy powinny by¢ najwyzsze.

Kwestia polozenia przygranicznego moze by¢ aktualnie dla gmin znaczaca bardziej
jako czynnik ,warto$ci dodane;j” anizeli pozytki z czystej wymiany handlowej. Swoboda
przeptywu kapitalu i ludzi oraz postepujaca za tym wymiana mysli i dyfuzja innowacji
pozwalaja budowac¢ potencjal oparty na zasobach dwéch narodéw. Otwarto$¢ granicy
jest warunkiem takich korzysci.

Obszary przygraniczne stanowig i beda stanowic strefe buforowa miedzy gospodar-
kami poszczegélnych panstw. Zachodzace procesy gospodarcze w skali $wiatowej, jak
np. kryzys finansowy, przekladaja sie na zmiany kursu walut oraz poziom cen. Mozna
zatem przypuszczad, iz wystepuje zmiennos$¢ warunkéw, ktére moga by¢ lepsze lub gor-
sze dla wspoélpracy. Sam jednak fakt zmiennosci daje szanse przynajmniej na czasowe
ponadprzecietne korzysci wymiany dla obszaréw przygranicznych.
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PRZEMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE POLSKICH GMIN GRANICZNYCH

ABSTRAKT: Celem opracowania jest ocena przemian zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym
wybranych gmin posiadajacych na swoim terenie przejicia graniczne. Praca jest proba wskazania réznic
w ksztaltowaniu si¢ proceséw rozwoju w zaleznosci od typu pogranicza (styk ,starych” i ,nowych” pafstw
UE, UE inne kraje). Odmienno$¢ sytuacji prawnej po obu stronach granicy, a takze zwiazane z nimi réz-
nice ekonomiczne stanowia przyczyne zréznicowania dynamiki rozwoju gmin. Czynniki takie jak réznice
w warto$ci PKB oraz w poziomie cen moga w zaleznosci od ich ukladu sta¢ sie zaréwno stymulantami, jak
i barierami rozwoju granicznych jednostek.
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