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ABSTRACT: Development path of small and big cities differs. Their path, strategic objectives are
not comparable. Recognition of the small cities development process is a great challenge.

Small cities development process is strongly determined by limited opportunities for
investment, by weaknesses of their strategic position, and lack of strong driving forces. Besides this,
the papers shows some examples of strong quantitative development recognized in big cities,
together with social, organizational and spatial disintegration.

Small cities development should be focused on preservation some strategic values together with
modernization aggregated in ,urban renaissance” process.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest wykazanie réznic w kierunkach i tempie rozwoju matych
i duzych miast w Polsce w ciggu ostatniej dekady. R6znice te wynikajg zaréwno
z obiektywnych uwarunkowar zewnetrznych, jak i z warunkéw wewnetrz-
nych. Powszechnie uznaje si¢, ze rozw6j matych miast jest zalezny w znacznym
stopniu od polityki prowadzonej przez podmioty wtadzy i wladztwa planistycz-
nego miast. Decydujace znaczenie maja decyzje podjete w ramach planowania
strategicznego, a w szczegdlnosci przyjeta hierarchia celéw rozwojowych oraz
kryteriow ich oceny. W artykule zaprezentowano kilka wywodéw logicznych
zmierzajacych do udowodnienia tezy, ze najwazniejszym celem rozwoju miast
matych winna by¢ zmiana jakosciowa poprzez ,odnowe istniejgcych zasobéw
miejskich”. Teza taka byla przyjeta w wystapieniu autora na konferencji Uni-
wersytetu Opolskiego ,Miasta w okresie przemian” w 2007 r., ktdre jest ttem do
obecnych rozwazan. Czy obecna sytuacja malych miast ulegla jakiej$ zmianie
w poréwnaniu z tym, jak byla ona oceniana szes¢ lat temu?
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Zmiany liczby miast o danej liczbie ludnosci w Polsce

Jednym z podstawowych wskaznikéw uzywanych w pracach badawczych,
ktérych celem jest pozycjonowanie danej jednostki miejskiej w sieci osadniczej,
sa wskazniki odnoszace sie do liczby ludnosci. Sg one jednym z istotnych kryte-
riéow klasyfikacji jednostek osadniczych. To wiasnie liczba ludnosci jest najczes-
ciej stosowanym wskazZnikiem pozycjonujacym dang jednostke na danym
szczeblu hierarchii sieci osadniczej. Oczywiscie, jest to wskaznik bardzo uprasz-
czajacy, nieuwzgledniajacy innych cech danej jednostki. Petny zakres wskazni-
kow kwalifikujacych bedzie obejmowal zaréwno zagadnienia spoleczne, ekono-
miczne, Srodowiskowe, jak i przestrzenne. Na potrzeby niniejszego artykulu
konieczne bylo uproszczenie tych kryteriéw.

Nalezy tez pamieta¢, ze analiza wskaznikéw liczby zameldowanych miesz-
karicow miasta moze by¢ obarczona bledem z uwagi na znaczny udziat miesz-
karicow, ktérzy zameldowani sa poza miastem, w ktérym faktycznie mieszkaja.
Dotyczy to mieszkaricow praktycznie wszystkich miast, ktérzy nie przeprowa-
dzaja procedur meldunkowych w miescie faktycznego pobytu.

Klasyfikacja, na ktorej oparto sie w artykule, dotyczy w zasadzie tylko skali
miast, a nie cech ich budowy. Méwimy w tym miejscu o klasyfikacji, w ktérej
dzielimy miasta na: duze, $rednie i mate. Zgodnie z klasyfikacja przyjeta przez
Glowny Urzad Statystyczny (Miasta w liczbach... 2009) miasta dzielimy na:

- matle - o liczbie mieszkaricow ponizej 20 tys.,

- érednie - o liczbie mieszkancéw w przedziale 20-100 tys.,

- duze - o liczbie mieszkaricéw powyzej 100 tys. mieszkancow.

Interesujaca jest analiza liczby miast w obrebie wyzej wymienionej klasyfika-
cji. Analizie poddano zmiany liczby ludnosci w ciagu pierwszej dekady XXI w.
(tabela 1). W skali kraju najwiecej jest miast matych o liczbie mieszkaricow nie-
przekraczajacej 20 tys. Udzial miast érednich, a takze duzych w ogélnej liczbie
jednostek osadniczych jest duzo mniejszy. W Polsce w pierwszej dekadzie XXI w.
nie nastapily zadne zasadnicze zmiany liczby miast. Najbardziej stabilna grupa
miast jest grupa miast duzych. Bylo ich i jest nadal 39. Nalezy jednak zwrdcié
uwage, ze grupa ta jest niezwykle zréznicowana. Znajduja sie¢ w niej zaré6wno
wielkie oérodki metropolitalne takie jak Warszawa (1711 tys.), Krakéw
(760 tys.) czy Katowice (308 tys.), jak i mniejsze osrodki regionalne, jak np. Rze-
szow (182 tys.), Tarnéw (113 tys.) czy Opole (122 tys.). Szczegélowa analiza
zmian liczby mieszkancéow tych miast mogtaby wykaza¢ ewentualne zmiany
wewnatrz tej grupy, nie jest ona jednak przedmiotem niniejszego artykutu.
Mozna domniemywagé, ze réznice pomiedzy duzymi miastami si¢ utrzymuja,
a by¢é moze nawet ulegaja pogtebieniu.

Dos$¢ stabilnie prezentuje si¢ tez grupa miast Srednich. Liczba tych miast
w zasadzie byta niezmienna: w ciggu jednej dekady nastapit przyrost ich liczby
0 3, czyli zaledwie 0 1,6%. Przyrost ten jest wynikiem przeplywu miedzy grupa
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miast matych i §rednich. Zadne miasto duze w analizowanym okresie nie odno-
towato spadku liczby mieszkaricow, ktéra miataby osiggnac¢ wartos¢ mniejsza
niz 100 tys. W zwiazku z tym z cala pewnoscia mozna stwierdzi¢, ze co naj-
mniej trzy miasta mate odnotowaty przyrost liczby mieszkaricow i znalazly sie
w grupie miast $rednich.

Tabela 1
Zmiany liczby miast z uwzglednieniem ich liczby mieszkancow
Miasta Miasta Miasta Miasta Miasta Miasta
Wojewoddztwo mate male $rednie $rednie duze duze
(2000 r.) (2011 r.) (2000 r.) (2011 r.) (2000 r.) (2011 r.)
Dolnoslaskie 71 71 17 19 3 3
Pomorsi u u > : : :
Lubelskie 29 31 11 10 1 1
Lubuskie 36 36 4 4 2 2
Lodzkie 27 28 15 15 1 1
Malopolskie 44 47 10 12 2 2
Mazowieckie 62 61 20 21 3 3
Opolskie 28 29 1 1
Podkarpackie 35 40 1 1
Podlaskie 28 32 1 1
Pomorskie 28 27 12 13 2 2
Slaskie 35 35 24 24 12 12
Swietokrzyskie 24 26 5 4 1 1
Vl‘f/f;g‘rril:g 38 38 9 9 2 2
Wielkopolskie 89 89 18 18 2 2
igi‘ggﬁg 51 53 9 9 2 2
OGOLEM 669 687 181 184 39 39

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: ,Maty Rocznik Statystyczny” 2001, Miasta w liczbach...
2009, Powierzchnia i ludnosé... 2011.

Nieco wigeksze zmiany dotyczyly liczby miast matych o liczbie mieszkancow
nieprzekraczajacej 20 tys. Grupa ta odnotowala przyrost o prawie 20 miast. Po-
wstaje pytanie: co wplynelo na taki przyrost? Odpowiedz jest oczywista: wzrost
liczby miast matych wynika przede wszystkim z faktu, ze pewnej grupie miej-
scowosci przyznano prawa miejskie.

Powyzsze dane wskazuja na niezmienny udziat miast o danej liczbie ludnos-
ci w ogo6lnej liczbie miast w Polsce. Przeptywy miedzy trzema wielkimi grupa-
mi klasyfikacyjnymi sa znikome. Dane te dotycza jednostek administracyjnych
i statystycznych, jakimi sa miasta, i nie moga by¢ traktowane jako dane charak-
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teryzujgce jednostki osadnicze. Analogiczny wniosek o duzej stabilnosci uktadu
osadniczego w Polsce w ostatnich latach moze by¢ zbyt daleko idacy. Inne ba-
dania dowodza nasilajacej sie polaryzacji i rozwarstwienia struktury osadniczej.
Widoczne jest to zaréwno w skali regionalnej, jak i miejskiej (Gorzelak 2012).
Zgodnie z przedstawionymi danymi najwiecej miast w Polsce zalicza sie do
grupy miast malych i $rednich. Interesujace sa takze kolejne dane przedsta-
wiajace zmiany w liczbie ludnosci w poszczegélnych miastach (rysunek 1).
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Rys. 1. Dynamika ludnoéci miast wedlug grup wielkosciowych (1999 = 100)
Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie: Miasta w liczbach... 2009.

Najwiecej ludzi mieszka w miastach duzych. W miastach matych najmniej.
Analiza zmian w liczbie ludnoéci wskazuje jednak na pewne tendencje rézni-
cujace poszczegodlne miasta. W kazdej z grup odnotowuje sie¢ wyrazny spadek
liczby ludnosci. Spadek ten jest procentowo najwiekszy w miastach duzych.
W ciggu pierwszej dekady XXI w. wynosit on prawie 3%. Najmniejszy spadek
(okoto 1%) dotknat z kolei miasta mate. Wnioski z tej analizy nie sg jednoznacz-
ne. Przeczg one powszechnemu pogladowi o rosnacej sile wielkich o$rodkéw
miejskich oraz o wyludnianiu sie polskiej prowingji (Krél 2010).

To wlasnie miasta duze oceniane sa najwyzej, jesli chodzi o jakos¢ zycia miesz-
karicéw. To one sa magnesem przyciggajacym podmioty gospodarcze, a takze
poszukujacych pracy czy rozrywki. Nalezy rozwazy¢, czy wnioski z analizy da-
nych nie sa obarczone bledem wynikajacym z braku zameldowan oséb prze-
noszacych sie do duzych miast. Nalezy jednak wéwczas zada¢ sobie pytanie,
dlaczego migranci ze wsi czy matych miast nie chcg dokonywa¢ potwierdzenia
prawnego swojego nowego miejsca pracy, zamieszkania, zycia w duzym mie-
Scie. Jest to problem nie tylko statystyczny badz demograficzny, ale takze eko-
nomiczny. Niezameldowani mieszkancy nie placa podatkéw w miescie, z kto-
rego infrastruktury korzystaja. Problem ten dotyka gléwnie duze miasta.
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Przyczyny tego stanu rzeczy mogg leze¢ po stronie spolecznej, socjologicznej
lub emocjonalnej. Nalezy rozwazy¢, czy nie istnieje taka grupa oséb miesz-
kajacych w duzych miastach, ktéra z nimi si¢ nie identyfikuje, emocjonalnie po-
zostajac mieszkancami swojej malej ojczyzny. Potwierdzenie tej tezy wymaga
dalszych badan wykraczajacych poza zagadnienia przestrzenne.

Zmiany struktury sieci osadniczej s3 przedmiotem badan w Polsce i innych
krajach UE, a takze paneuropejskich jednostek badawczych. Zgodnie z wynika-
mi opublikowanymi przez European Spatial Planning Observation Network
(ESPON) Polska nalezy do krajéw o najwyzszym wskazniku policentrycznosci.
Kwalifikacja ta potwierdza wyzej przytoczone analizy statystyczne, zgodnie
z ktorymi w Polsce utrzymuje sie nadal duza liczba silnych osrodkéw regional-
nych wspieranych przez sie¢ malych i §rednich miast. Sytuacja taka nie jest ty-
powa dla innych panstw Europy. Jest pewna cechg unikalng przestrzeni Polski
i jej sieci osadnicze;j.

Tendencje rozwojowe miast

Zgodnie z analizami prowadzonymi przez ESPON sie¢ osadnicza Europy
podlega znacznej przebudowie. Z jednej strony widoczna jest nadal tendencja
»suburbanizacyjna” do wyludniania sie centréw i srédmieé¢ duzych miast przy
jednoczesnym zasiedlaniu terenéw podmiejskich. Z drugiej strony wyraznie
widoczne s3 zjawiska polegajace na wzmacnianiu sie wielkich miast jako oérod-
kéw metropolitalnych, ktére zyskuja coraz wieksza przewage nad mniejszymi
osrodkami miejskimi na polu ekonomicznym i spolecznym.

Przeobrazeniom podlegaja takze cale obszary funkcjonalne duzych miast
i aglomeracji. Struktury przestrzenne znane do korica XX w. jako unikalne ten-
dencje rozwoju miast amerykarnskich w coraz wigkszym stopniu dotykaja miast
europejskich, w tym takze - polskich. Zjawiska te polegaja miedzy innymi na
powstawaniu na obrzezach istniejgcej tkanki miejskiej nowych struktur prze-
strzennych zdominowanych przez funkcje mieszkaniowe, infrastrukturalne,
obstugujace lub inne. Te monofunkcyjne struktury nie posiadaja cech ani fun-
keji typowych dla tkanki miejskiej. Nie tworza one z reszta miasta zadnej spdj-
nej i zintegrowanej struktury przestrzenno-organizacyjnej. Nie integrujg sie
z miastem.

Zjawiska te jednak nie sa powszechne. Dotycza gléwnie tych miast, ktére
wczednie zostaly wlgczone w nurt nowoczesnego rozwoju - w wiekszosci miast
duzych o cechach metropolitalnych oraz calych obszaréw funkcjonalnych du-
zych miast. W bardzo matym stopniu dotykaja miast matych i érednich. Od
pewnego czasu mozna $miatlo méwi¢ o pewnym dualizmie rozwoju wielkich
i matych miast.
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Klasyfikacja matych miast

Male miasta to jednostki o bardzo zréznicowanym pochodzeniu, strukturze
i funkgji. Klasyfikacja malych miast moze by¢ dokonana w zaleznosci od lokali-
zacji miasta, jego zwigzkow z aglomeracja miejska, struktury przestrzennej oraz
funkcji dominujacych. Pod wzgledem potozenia oraz zwigzkéw miasta z obsza-
rem duzej aglomeracji miejskiej wyrézni¢ mozemy male miasta:

- znajdujace sie w strefie oddzialywania duzych aglomeracji, wchodzace
czasem w sklad strefy podmiejskiej aglomeracji,

- znajdujace sie poza strefa oddzialywania duzych aglomeracji, pelniace
funkcje nadrzedne w stosunku do mniejszych terenéw wiejskich i rolniczych.

Pod wzgledem struktury przestrzennej wyrézni¢ mozemy miasta:

- o tradycyjnej, historycznie uksztaltowanej strukturze,

- o modernistycznym modelu struktury przestrzennej.

Pod wzgledem dominujgcych funkcji wyrézni¢ mozemy miasta:

- multifunkcyjne,

- monofunkcyjne, z dominujacg jedng funkcja,

- nieposiadajace zadnych cech typowych wymienionych wyzej lub posia-
dajace kilka wymienionych cech jednoczesnie, taczace w sobie r6zne cechy.

Sama klasyfikacja, podobnie jak przyklady miast ,typowych” sa oczywiscie
duzym uproszczeniem. Ich celem jest raczej wykazanie za pomocg ,dowodu
nie wprost”, ze nie istnieje co$ takiego jak typowe male miasto. Raczej mamy do
czynienia z pelng gama jednostek miejskich o bardzo ré6znorodnych cechach.

Réznorodnosé ta wplywa na wieloéé celéw i kierunkéw rozwoju miast.

Wyzwania rozwojowe malych miast

Przed matymi miastami, ktdre, jak wykazano wyzej, stanowig znaczacy odse-
tek miast polskich, niezaleznie od ich rodzaju stoja powazne wyzwania, wyni-
kajace z koniecznosci sprostania réznym zagrozeniom. Wynikaja one zaréwno
ze stagnacji czy wrecz regresu, jak tez i z negatywnych skutkéw niekontrolo-
wanego i zywiolowego rozwoju. Powaznym zagrozeniem dla matych miast
moze by¢ utrata ich tozsamosci wynikajaca zaréwno z zastoju, jak i z gwattow-
nego rozwoju.

Paradoksalnie w lepszej sytuacji sa te mate miasta, ktére znajduja si¢ w blis-
kim sasiedztwie wiekszych osrodkéw miejskich. Miasta takie, jak wspomniano
wyzej, sa pod silng presja ze strony wiekszych miast. Relacje miedzy duzymi
i malymi miastami sg ztozone. Z jednej strony duze miasto jest magnesem, lo-
komotywa rozwoju, a z drugiej moze by¢ drenem dla wielu zasobéw na plasz-
czyznie spotecznej czy gospodarczej. Praca oraz ustugi w wielkim miescie gwa-
rantuja z reguly wyzsza jakos¢. Z drugiej strony male miasta takze moga by¢
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atrakcyjnym obszarem do zasiedlenia dla mieszkaricow duzych miast. Male
miasta bedace pod wplywem wiekszych osrodkéw miejskich w czesci moga
stawaé sie ich zapleczem infrastrukturalnym. Lokalizacja tego typu funkcji
obstugujacych na terenach podmiejskich i w obrebie matych miast moze prowa-
dzi¢ do negatywnych zjawisk, takich jak: dewastacja, degradacja terenéw zur-
banizowanych i otwartych.

Wnioski takie moga sklania¢ do tezy, ze tylko male miasta polozone w wie-
kszej odleglosci od duzych osrodkéw miejskich sa w stanie ochroni¢ swoja toz-
samo$¢. Presja na ich przeksztalcenie moze byé niewielka.

Hipoteza ta moze sklania¢ do wniosku, ze w praktyce przed malymi miasta-
mi istnieje tylko jedna alternatywa: rozwdj i przeksztalcenia za cene utraty wa-
loréw i tozsamosci lub ochrona tych wartosci za cene ograniczenia rozwoju
i stagnacj.

Nalezy sobie zada¢ pytanie: czy male miasta sa w stanie unikna¢ takiej alter-
natywy? Co moze spowodowad, ze beda one w stanie ochroni¢ swoje walory,
a jednoczesnie nie wylaczac sie z nurtu rozwojowego? Nalezy sie zastanowic,
co tak naprawde moze przyciaggnaé¢ mieszkancéw duzych aglomeracji do
matych miast. Co moze sprawi¢, ze mate miasta stang sie atrakcyjniejsze jako
miejsce zamieszkania?

Odpowiedzi na te pytania nie sa proste i jednoznaczne. Do matych miast za-
liczamy jednostki osadnicze réznigce sie zaréwno strukturg przestrzenna, jak
i funkcjonalng. W kazdym z typéw matych miast odpowiedzi moga by¢ rézne.
Mate miasta z pewnoscia przegrywaja rywalizacje z duzymi w zakresie dostepu
do uslug, ich jakosci. Dotyczy to zwlaszcza ustug ponadpodstawowych, a takze
dostepu do infrastruktury techniczne;.

Poszukiwanie kierunkéw rozwoju malych miast

Konieczno$é rozwoju jest powszechnie obowigzujacym paradygmatem. Wiek-
szos¢, o ile nie wszystkie, strategii opracowywanych przez miasta i gminy opa-
trzona jest stowami nabierajacymi charakteru zwigzku frazeologicznego: ,stra-
tegia rozwoju”. Rozwdj zostal przyjety jako koniecznosé, przed ktéra nie ma al-
ternatywy. Potrzeba rozwoju, przyjmowana jako pewnik, nie jest poddawana
dyskusji. Dyskusji takiej nie sprzyja traktowanie miasta jako organizmu zdo-
minowanego cechami ekonomicznymi, zgodnie z ktérymi miasto, ktére nie in-
westuje w rozwdj, nie troszczy sie¢ odpowiednio o inwestoréw, nie pomnaza
doébr ekonomicznych - to miasto zle.

Rozwdj miasta stat sie podstawowym i czesto jedynym kryterium jego oceny.
Miasto nie jest jednak tylko organizacja czy firma. Jest czyms wiecej. Celem
dzialania miasta jest przede wszystkim zapewnienie dobrej jakosci zycia miesz-
karicom. Jakos¢ zycia mieszkancow nie wynika jedynie z poziomu czynnikéw
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ekonomicznych, a moze by¢ traktowana jako pewien , dobrostan”. Wysoka ja-
kosé zycia to takze zapewnienie mozliwosci osiagania wilasnych celéw i aspira-
¢ji zaréwno pojedynczych ludzi, jak i grup spotecznych. W ujeciu tym méwimy
w wiekszym stopniu o rozwoju jakoSciowym niz iloSciowym.

Male miasta maja wiele atutéw. Sa nimi miedzy innymi:
bardziej atrakcyjny charakter zabudowy oraz struktury przestrzennej,
bardziej ,przyjazna” skala miasta i jego zabudowy,
bliskos¢ terenéw otwartych oraz atrakcyjnych krajobrazowo,

- latwosc identyfikacji z miastem, , personalizacja” przestrzeni - , tozsamos¢
miejsca”.

Podane wyzej cechy maja oczywiécie do pewnego stopnia znaczenie subie-
ktywne. Do niedawna mialy znaczenie catkowicie drugoplanowe, ustepujac
miejsca walorom mierzalnym ekonomicznie lub statystycznie.

Jeszcze kilkanascie lat temu liczylo sie to, aby miejsce zamieszkania byto bli-
sko miejsca pracy, aby w sasiedztwie byl sklep, przedszkole czy szkota.
W chwili obecnej znaczenie tych cech jest znacznie mniejsze. Miejsce pracy zo-
stalo oddzielone od miejsca zamieszkania. Gruntownym zmianom ulegl model
zycia, poczawszy od sposobu zarabiania, uczenia sie, korzystania z ustug, skon-
czywszy na sposobie spedzania wolnego czasu. Wyznacznikiem jako$ci miejsca
zamieszkania staja sie coraz bardziej jego walory srodowiskowe i krajobrazowe.
Bardzo symptomatyczna jest analiza nazw nowych osiedli mieszkaniowych
typu deweloperskiego: , Zielone Wzgoérza”, ,Marina”, ,Ztote Lany” ,Osiedle
Ogrod” itp. Jezeli potraktujemy te nazwy jako zabiegi reklamowe, to sa
one odzwierciedleniem cech najbardziej poszukiwanych przez klientéw, czyli
przysztych mieszkaricow.

W duzo mniejszym stopniu podkresla sie zwiazki z lokalng tradycja, kultura,
ktérych nosnikiem jest spotecznosé lokalna. Cecha oczekiwang dla tego typu
osiedli jest za to zapewnienie dobrego i stalego kontaktu z naturalnym érodowi-
skiem z jednej strony, a z duzym o$rodkiem miejskim - z drugiej. Obszary takie
pomimo tego, ze mozna je fatwo zakwalifikowa¢ jako ,obszary rozwojowe”,
rzadko kiedy staja sie czynnikami rozwoju danej jednostki osadniczej, matego
miasta. Rozwdj taki, paradoksalnie, moze prowadzi¢ do ostabienia roli osrodka
miejskiego i wplywac na jego wieksze uzaleznienie od wielkiego osrodka.

Inna mozliwa Sciezka rozwoju matych miast jest dazenie do zmian jakoscio-
wych, ktérych gtéwnym celem bedzie poprawa jakosci zycia mieszkancow.
Rozw¢j taki polega¢ moze w znacznie wigkszym stopniu na modernizacji
i przeksztalcaniu istniejacych zasobéw miasta niz poszukiwaniu nowych tere-
néw pod przyszla urbanizacje. Zasobami takimi sa zaréwno dobra mierzalne
ekonomicznie, jak i zasoby pozaekonomiczne: spoleczne i przestrzenno-éro-
dowiskowe. Wszystkie one w podobnym stopniu decyduja o jakosci zycia mie-
szkanncow. W zakresie takich dzialarh znajduje sie oczywiscie szeroko rozumia-
na ,odnowa miast” mieszczaca w sobie takie dzialania przestrzenne i spoteczne
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jak rewitalizacja terenéw miejskich, w tym mieszkaniowych i ustugowych. Roz-
wdj jakosciowy polegaé bedzie zatem na poprawie jakosci istniejacej struktury
i substancji miejskiej oraz na poprawie dostepnosci do uslug, w tym zwlaszcza
ustug publicznych.

Cele takiej rewitalizacji winny by¢ osiggane réwnoczesnie na trzech plasz-
czyznach: przestrzennej, gospodarczej i spotecznej. Cele te majg charakter po-
wszechny i niezalezny od wielkosci miasta. Miasto winno realizowac¢ zaréwno
cele wewnetrzne, stuzace jego mieszkanicom, jak i cele zewnetrzne, wizerunko-
we. Hierarchia tych celéw jest jednak odmienna w zaleznosci od skali miasta.
Podczas gdy w miastach wigkszych istotne bedzie myslenie o poprawie wize-
runku miasta, co znajduje potwierdzenie chociazby w kampaniach reklamo-
wych podejmowanych coraz czesciej przez duze osrodki metropolitalne, to
w miastach matych taki kierunek myslenia , wizerunkowego” jest nieosiggalny.
Obydwa cele mozna by nazwac celami odnoszacymi si¢ do pewnego stopnia do
sfery emocjonalnej obecnych lub przysztych mieszkancéw, przy czym o ile po-
prawa wizerunku miasta moze odbywac sie poprzez dzialania czysto promocyj-
ne i pozaprzestrzenne, o tyle poprawa jakosci zycia mieszkaricéw musi odby-
wac sie gléownie poprzez realizacje konkretnych przedsiewzie¢ przestrzennych.

Dzialania podejmowane przez mate miasta winny polega¢ przede wszystkim
na poprawie jakosci istniejacej struktury i substancji miejskiej: budynkéw, infra-
struktury technicznej i komunikacyjnej. Zmierzaja one przede wszystkim do
poprawy warunkéw zamieszkania w ramach istniejacych zasobéw. Strategia
taka jest oczywiscie z jednej strony wynikiem slabosci matych miast jako samo-
dzielnych inwestoréw. Z drugiej strony jest ona zgodna chociazby z zasadami
rozwoju zréwnowazonego, ,Agendy 21”, ,Karty Lipskiej”. Z calag pewnoscia
mozna stwierdzié, ze hasto ,mysl globalnie, dzialaj lokalnie” najlepiej realizuje
sie¢ w mniejszych oé$rodkach miejskich.

Poszukiwanie rozwoju jakosciowego maltych miast wymaga silnego i zdeter-
minowanego podmiotu wladzy i wladztwa planistycznego. Wymaga takze od-
wagi do przedefiniowywania ogélnie przyjetych paradygmatéw rozwoju.
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MALE MIASTA W OKRESIE PRZEMIAN

ABSTRAKT: Sciezki rozwoju matych i duzych miast s3 odmienne. Rézne sa takze przyjmowane
przez nie strategiczne cele rozwojowe. Rozpoznanie proceséw rozwojowych matych miast jest
o tyle istotne, ze stanowia one znaczny odsetek wszystkich miast polskich.

Procesy rozwoju malych miast sa silnie zdeterminowane ograniczonymi mozliwosciami inwes-
towania, stabsza pozycja konkurencyjna oraz brakiem istotnych bodZcéw rozwoju. Jednoczesnie
wskazano wyzej przyklady zjawisk, w wyniku ktérych duze osrodki miejskie osiagaja wysoki po-
ziom rozwoju iloSciowego, czesto za cene dezintegracji spolecznej i organizacyjnej, a przede wszyst-
kim za cene utraty spéjnosci przestrzennej.

Rozw6j matych miast winien zatem zmierzac¢ do ochrony spéjnosci i integracji istniejacych walo-
réw i zasobow przy jednoczesnej ich modernizacji w ramach procesu ,odnowy miast”.

SEOWA KLUCZOWE: urbanizacja, mate miasta, planowanie strategiczne, planowanie przestrzenne
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