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Wprowadzenie

Partycypacja obywateli w polityce samorzadowej w Polsce staje si¢ coraz bardziej
powszechna. Wtadze lokalne maja do dyspozycji szerokie spektrum narzedzi wsparcia
inicjatyw oddolnych oraz instrumentéw umozliwiajacych angazowanie mieszkancéw
w rozwdj lokalny. Polityka w kierunku uspotecznienia ma bowiem charakter dwutoro-
wy, tj. z jednej strony realizowane sa zadania inicjowane przez wtadze lokalne, z drugiej
strony dziatania podejmowane sg przez samych mieszkanicéw. Ponadto czes$¢ stosowa-
nych rozwigzan w zakresie partycypacji obywatelskiej jest przedmiotem regulacji ogdl-
nokrajowych, a cze$¢ jest wynikiem dobrowolnych, powstajacych lokalnie pomystow.
Nie ma zatem ujednoliconego katalogu instrumentarium udziatu mieszkancéw w pro-
cesie rozwoju lokalnego. Przyjecie takiego rozwiazania jest zasadniczo zbiezne z zasada
samorzadnosci i dopasowywania rozwiazan do okreslonych specyficznych warunkéw
lokalnych. Zauwazalne sa jednak duze dysproporcje w poziomie zaawansowania gmin
w Polsce w zakresie uspotecznienia rozwoju lokalnego.

Czesé¢ gmin stosuje biurokratyczna linie, ograniczajac sie jedynie do przepiséw od-
gornych wynikajacych z legislacji krajowej. Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz pomimo czes-
ciowo narzuconych przez przepisy prawa rozwigzan w zakresie udzialu mieszkancéw
w rozwoju lokalnym gminy nie stosuja ich w pelnym zakresie. Nie sa w zwigzku z tym
praktykowane wobec gmin sankgcje.

Realizacja polityki uspotecznienia jest $cisle zwigzana ze §wiadomo$cia wtadz lokal-
nych roli obywateli w Zyciu publicznym. Rozumienie przez wladze istoty uspolecznienia
stanowi bowiem fundament uczciwych i rzeczywistych (a nie pozorowanych) praktyk
w tym zakresie. W sytuacji, gdy uruchomienie mechanizméw partycypacji mieszkan-
cow jest raczej wynikiem taktyki politycznej poprawnosci, podbudowa catego procesu
jest niestabilna. Wprowadzane mechanizmy, np. konsultacje spoleczne, sa wéwczas
jedynie celem legitymizacji decyzji wladz. Partycypacja, ktéra wynika z kalkulacji
politycznej, charakteryzuje sie takze wieksza liczba bledéw organizacyjnych. Ponadto
mieszkancy czesto wyczuwaja nieszczero$¢ podejmowanych dziatan. W rezultacie ich
zaangazowanie jest slabe, co daje wladzom pretekst, by z czesci rozwigzan sie wycofac
lub je ograniczy¢.

Celem artykulu jest prezentacja, jak zalozenia strategiczne dotyczace partycypacji
mieszkancéw, przyjmowane na réznych szczeblach administracji publicznej, moga
ksztaltowa¢ polityke rozwoju miasta. W zwiazku z tym sformulowano nastepujace
pytania badawcze: Czy zachodzi sp6jnosc zalozen w zakresie partycypacji obywatelskiej
w dokumentach strategicznych opracowywanych na réznych poziomach administracji
samorzadowej? Jak obligatoryjne regulacje w polaczeniu z rozwiazaniami fakultatyw-
nymi moga sprzyjaé partycypacji mieszkancdw w rozwoju miasta?

Struktura artykutu wynika z przyjetego celu i kolejno zostana przedstawione: istota
partycypacji obywatelskiej i jej uwarunkowania w procesie rozwoju lokalnego w Pol-
sce, odniesienia do partycypacji mieszkancéw w dokumentach strategicznych oraz
przyklady dobrych praktyk realizowanych w samorzadach w wojewddztwie $laskim.
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Istota partycypacji obywatelskiej

Wzrost znaczenia roli mieszkancéw w zyciu publicznym jest efektem wielu bezpo-
$rednich i posrednich proceséw zwigzanych z demokratyzacja i decentralizacja wladzy.
Partycypacja mieszkancéw w zyciu spotecznym, zwlaszcza lokalnym, przejawia sie
w aktywnym uczestnictwie w zyciu danej wspolnoty, angazowaniu sie w inicjatywy i wy-
darzenia organizowane przez innych wspéimieszkancéw i instytucje oraz samodzielne
podejmowanie inicjatyw oddolnych. Upodmiotowienie mieszkancéw w drodze wpro-
wadzania mechanizméw partycypacyjnych umozliwia optymalizacje oferty miejskiej
pod wzgledem jej uzytecznosci i dostepnosci dla mieszkaricéw (Foster-Fishman et al.
2009). Rezultaty uspotecznienia zalezne sa od wszystkich podmiotéw uczestniczacych
w tym procesie. Wymagaja bowiem wspoéldzialania réznych aktoréw lokalnych, a ich
zaangazowanie i wzajemne relacje determinuja caly proces (Kooiman, Van Vliet 1993,
s. 64). Wazna kategoria jest tu zaufanie, ktérego znaczenie akcentowane przez wielu ba-
daczy, z Francisem Fukuyama na czele, ma niezalezny pozytywny wplyw na aktywnos¢
obywatelska (Fukuyama 1997). Na niezbednos¢ zaufania dla ksztaltowania aktywnych
wspolnot lokalnych wskazywali takze wcze$niej Manuel Castells oraz Robert Putnam
(Castells 1983, Putnam 1995).

Partycypacja ma charakter stopniowalny — od informowania mieszkaicow az
do wspétrzadzenia (Biala ksigga... 2014). Analizy wplywu mieszkanicéw na rozwéj
lokalny opieraja sie czesto na koncepcji drabiny spolecznej partycypacji autorstwa
Sherry R. Arnstein. Obejmuje ona osiem szczebli, z ktérych dwa pierwsze — manipu-
lacja i terapia — uniemozliwiaja partycypacje obywatelska. Kolejne, tj. informowanie
i konsultacje, odnosza sie do sytuacji, kiedy mieszkancy sa informowani i moga by¢
wystuchani. Kolejne dwa szczeble — fagodzenie i partnerstwo — umozliwiaja doradzanie
przez mieszkancéw, ale decyzje pozostaja w rekach rzadzacych. Na szczycie drabiny
znajduje sie delegowanie wladzy, m.in. poprzez negocjacje i wspdtdziatanie, oraz petna
kontrola obywatelska (Arnstein 1969).

W literaturze wskazuje sie na wielorakie korzysci wynikajace ze wspoluczestnictwa
mieszkafcéw w procesie rozwoju lokalnego (Michels, De Graff 2010):

1. pomaga w edukacji obywatelskiej (funkcja edukacyjna);

2. zwigksza rzeczywista kontrole obywateli nad wladza (funkcja legitymizacji de-
cyzji);

3. pomaga w tworzeniu identyfikacji spotecznosci lokalnej (funkcja integracyjna);

4. stwarza dodatkowe okazje do wymiany argumentéw (funkcja deliberacyjna).

Partycypacja spolecznosci lokalnej pozwala na rzeczywiste rozpoznanie i uwzgled-
nianie potrzeb i oczekiwan mieszkancéw w ksztattowaniu ich najblizszego otoczenia.
Ma zatem wplyw na optymalizacje oferty miejskiej i poprawe jakos$ci zycia. Nalezy
jednak zauwazyd¢, iz zle do$wiadczenia z partycypacji oslabiaja chec¢ jej kontynuowa-
nia zaréwno przez mieszkancéw, jak i wladze lokalne (Wouters, Hardie-Boys, Wilson
2011). Ponadto uspotecznienie rozwoju jest procesem diugotrwalym i wymagajacym
duzego zaangazowania wszystkich partneréw w miescie.
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Uwarunkowania partycypacji obywatelskiej w Polsce

Partycypacja w rzadzeniu na poziomie wspdlnot terytorialnych przybiera rézne
formy, a takze jest w réznym stopniu zinstytucjonalizowana. Mozna przyja¢, ze party-
cypacja spoteczna w polskich gminach zalezy w gtéwnej mierze od: postawy obywateli,
dziatania wladz samorzadowych oraz prawa panstwowego (Borek, Fenrych, Margol
2010). Do czynnikéw sprzyjajacych wysokiemu poziomowi partycypacji publicznej
zalicza sie: korzystanie z funduszy unijnych, dynamike lokalnej sceny politycznej, szcze-
golne akty prawne, sile mediéw lokalnych i organizacji pozarzadowych, aktywizacyjna
i identyfikacyjna funkcje konfliktéw miedzy wladza a mieszkanicami (Olech 2013).

Uwarunkowania partycypacji obywatelskiej w Polsce maja silny kontekst histo-
ryczny. Bagaz do$wiadczen Polakéw ciazy na ich aktywno$ci i zaangazowaniu w zycie
publiczne. Potwierdzaja to takze czynniki, ktére Anna Olech uznata za niesprzyjajace
partycypacji mieszkancéw w podejmowaniu decyzji dotyczacych wspélnot lokalnych
(Olech 2013):

— brak kompetencji mieszkancéw oraz ich niska aktywno$¢ publiczna;

— traktowanie demokracji przedstawicielskiej jako optymalnej formuly zarzadzania
gming;

— niski poziom kapitalu i potencjalu spotecznego;

— konflikty miedzy mieszkanicami;

— funkcjonalne wlasciwosci gminy wyrazajace sie m.in. w poczuciu mieszkancéw
bycia cztonkami danej spotecznosci lokalnej.

Autorzy raportu o stanie samorzadno$ci w Polsce podkreslaja, ze obecny porzadek
instytucjonalny nie sprzyja aktywnosci obywatelskiej i obecnosci obywateli w prze-
strzeni publicznej. Obywatele sa zasadniczo z niej wypierani i wycofuja si¢ do sfery
prywatnej. A jesli juz pojawiaja si¢ w przestrzeni publicznej, to jako klienci podmio-
téw wladzy, reprezentanci indywidualnych lub korporacyjno-zawodowych intereséw
(Hausner et al. 2014).

Najwieksze badania dotyczace stanu spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce reali-
zowane sg od 2000 r. w kolejnych edycjach ,Diagnozy spotecznej” (Diagnoza... 2015).
Okresowo publikowane sg takze raporty Stowarzyszenia Klon/Jawor na temat dziatal-
noéci organizacji pozarzadowych w Polsce oraz aktywnosci spolecznej Polakéw (Kon-
dycja... 2016). Prezentowane badania postaw obywatelskich wskazuja jednoznacznie
na stan stabego zaangazowania Polakéw w zycie publiczne.

Zgodnie z danymi prezentowanymi w raporcie ,Diagnoza spoteczna 2015” cztonkami
réznego rodzaju organizacji spolecznych jest 13,4% mieszkancéw, w tym aktywnych jest
ok. 9% cztonkéw. Obserwowany w ciggu ostatniej dekady powolny, ale systematyczny
wzrost zaangazowania Polakéw w dziatania na rzecz lokalnej spolecznosci zatrzymat
sie na poziomie 15%. Generalnie Polacy prezentuja mate dos§wiadczenia i kompetencje
obywatelskie (Diagnoza... 2015, s. 22).

Pawel Swianiewicz wskazuje na istotna role rozwiazan legislacyjnych, wspieraja-
cych lub nawet wymuszajacych wigksza intensywno$¢ interakcji miedzy wladzami
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samorzadowymi a spotecznoscia lokalna. Dobre prawo umozliwia, a czasem pobudza
innowacyjne rozwigzania w tym zakresie (Swianiewicz 2012). Jednak wprowadzane
narzedzia wplywania przez mieszkaricéw na samorzad pozostaja czesto niewykorzy-
stane. Przykladem moze by¢ inicjatywa uchwalodawcza mieszkancéw, ktéra w wielu
samorzadach jest pustym zapisem (Borek, Fenrych, Margol 2010).

Waznym momentem budowania tozsamosci z samorzadem lokalnym bylo wprowa-
dzenie w 2002 r. bezposrednich wyboréw na urzedy wojtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw miast!. Umozliwienie mieszkaicom bezpo$redniego wyboru gospodarza spraw
lokalnych wplywa na ich wieksza identyfikacje i zaangazowanie w rozwdj lokalny. Zna-
czenie partycypacji obywatelskiej w zyciu publicznym wzmocnione zostalo ponadto
poprzez uchwalong w 2003 r. ustawe o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie. Dzigki niej organizacje pozytku publicznego uzyskaly prawne gwarancje stania
sie partnerem we wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego. Partnerstwo
organizacji pozytku publicznego oraz organéw administracji samorzadowej wyraza sie
w szczegdlnosci w kilku dzialaniach, do ktérych naleza:

— powolywanie Gminnych Rad Dzialalno$ci Pozytku Publicznego (art. 41e);

— uchwalanie przez samorzad terytorialny rocznego programu wspolpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi (non governmental organisations — NGQO), z obowiazkiem
jego przyjecia do 30 listopada kazdego roku, oraz sktadania sprawozdan do 30 kwietnia
z wykonania programu wspolpracy z organizacjami za rok poprzedni (art. 5a);

— okreslenie sposobu i procedury konsultowania aktéw prawa miejscowego w dzie-
dzinach dotyczacych dzialalnosci statutowej NGO (art. 41i);

— okreslenie sposobu i procedury konsultowania przez NGO strategii rozwoju
gminy (art. 41i);

— okreslenie trybu i kryteriéw inicjatywy lokalnej jako prawa do realizowania zadan
publicznych przez samych mieszkaiicéw (art. 19b, 19c¢).

Istnieje takze mozliwo$¢ dofinansowania aktywnosci obywatelskiej z budzetu samo-
rzadu. Jednak system wsparcia finansowego moze budowac organizacje o charakterze
»klienckim” wobec wtadz samorzadowych badz opozycyjnych z powodu nieotrzymania
dotacji (Borek, Fenrych, Margol 2010).

Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie wzmocnita NGO w pro-
cesie rozwoju lokalnego. Niestety wciaz zbyt stabe i malo czytelne sa pozycja i mozliwo-
$ci udzialu przecietnego mieszkarica. Trudnosci w zakresie mozliwosci zaangazowania
sie¢ obywatela niezrzeszonego w zadnej organizacji byly m.in. przestanka projektu
ustawy o wspoldziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw przygotowanego przez Kancelarie
Prezydenta Bronistawa Komorowskiego. Przyszlo$¢ regulacji w nim zaproponowanych
jest jednak nieznana. Dotychczasowe regulacje przewiduja dla mieszkancéw dosé

1 Ustawa ta zostata uchylona w 2011 r. w drodze uchwalenia Ustawy z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wy-
borczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 z poZzn. zm.).
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ograniczony zakres partycypacji w procesie rozwoju lokalnego. Podstawowy przepis,
tj. art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, wskazuje, iz w wypadkach przewidzianych
ustawa oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkaricami gminy. Niestety konsultacje spoteczne w rze-
czywisto$ci gminnej nie sa zbyt powszechne. Jednoczes$nie te, ktore sa organizowane,
czesto nie sa dostatecznie naglagniane i w rezultacie przechodza bez echa. Inicjatywa
lokalna jest takze mato znanym i trudnym organizacyjnie rozwigzaniem.

Wydaje sie, ze w praktyce samorzadéw gminnych najbardziej czytelna i najlepiej
promowana forma uspolecznienia rozwoju lokalnego sa budzety obywatelskie (BO)
zwane takze budzetami partycypacyjnymi. BO opieraja sie na generalnej konstrukcji
wyprowadzonej z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym. Na podstawie tej klauzuli
rady poszczegé6lnych gmin w drodze uchwaly moga zdecydowac o wprowadzeniu BO
i przekazaniu czeéci budzetu gminy do decyzji mieszkancéw. Jest to zatem narzadzie
w obecnym jego ksztalcie calkowicie fakultatywne, zar6wno w sensie faktu wprowa-
dzenia, jak i w sensie proceduralnym.

Przelamanie niskiego zaangazowania mieszkancéw w rozwdéj gminy wiaze sie z ko-
niecznoscig tworzenia réznorodnych kanatéw komunikacji. Dialog oraz charakter
informacji wptywaja na ksztaltowanie sie postaw i zachowan obywatelskich oraz wpty-
waja na podejmowane przez wladze decyzje (Krakowiak-Drzewiecka 2015). Ponadto
angazowanie mieszkancéw w przestrzeni lokalnej powinno mie¢ z zasady bardziej
aktywny i bezposredni charakter. Sprzyja temu stosowanie nowoczesnych narzedzi
teleinformacyjnych, dzieki ktérym pozycja przecietnego obywatela radykalnie wzro-
sta. Mozliwo$ci zaangazowania sie w zycie publiczne bez wychodzenia z domu i na
zasadach anonimowo$ci stanowia wspolczesnie istotna zmiane jakosciowa budowy
spoleczenstwa obywatelskiego (Sobol 2014).

Partycypacja obywatelska
w regionalnych dokumentach strategicznych

Wyznaczajac cele polityki rozwoju, wladze samorzadowe powinny bra¢ pod uwage
nie tylko obowigzujace uwarunkowania prawne, ale réwniez zalozenia zawarte w eu-
ropejskich, krajowych oraz regionalnych dokumentach strategicznych. Celem analizy
w artykule jest pokazanie powiazania zalozen strategicznych w zakresie partycypacji
réznych szczebli samorzadu wojewddztwa $laskiego.

W Strategii Rozwoju Wojewdédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+” wielokrotnie pojawiaja
sie odniesienia do koniecznosci rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, a tym samym
wspierania rozwigzan gwarantujacych wieksze zaangazowanie mieszkancéw regionu
w podejmowanie decyzji dotyczacych ich wspdlnot lokalnych. Podstawowe wyzwania
polityki rozwoju wojewddztwa obejmuja m.in.: ,Wzrost uczestnictwa spolecznosci
lokalnych w procesach decyzyjnych” Do dziatan priorytetowych dla realizacji wizji
rozwoju wojewddztwa zaliczono: ,Tworzenie warunkéw do rozwoju ustug upowszech-
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niajacych aktywny styl zycia i rozwo6j spoteczenstwa obywatelskiego, [...] aktywizowanie
zawodowo i spolecznie mieszkaricow regionu’, jak réwniez: ,Rozwijanie wspélpracy
i partnerstwa wewnatrzregionalnego zaréwno podmiotéw publicznych, gospodar-
czych, jak i mieszkancéw” (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2013, s. 68).

Wymienione zalozenia posluzyly do sformulowania najwazniejszych obszaréw,
celéw i kierunkéw dziatania. W obszarze noszacym nazwe ,Szanse rozwojowe miesz-
kancéw” wyznaczono jako jeden z celéw operacyjnych: ,Harmonia spoteczna i wysoki
kapital zaufania oraz dogodne warunki zycia mieszkanicéw’; a w ramach jego realizacji
zaplanowano: ,Wdrazanie instrumentéw wspierajacych udzial mieszkaficow w pro-
cesach decyzyjnych na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz rozwdj idei governance”
(Strategia Rozwoju Wojewoddztwa... 2013, s. 92).

W Strategii przyjeto zalozenie, ze poszczeg6lne subregiony wojewddztwa $laskiego?,
z uwagi na duze zréznicowanie ich potencjaléw, wypracuja wlasne strategie i programy
rozwoju (Strategia Rozwoju Wojewddztwa... 2013, s. 112).

Za przyklad posluzy nam Strategia Rozwoju Subregionu Zachodniego na lata
2014-2020 (Strategia Rozwoju Subregionu...), w ktérej do priorytetéw strategicznych
zaliczono: ,Dzialania obejmujace inwestycje w szeroko rozumiany kapital ludzki’,
ktére skupiaja sie m.in. na zwiekszaniu §wiadomos$ci obywatelskiej mieszkancéw
i poprawie poziomu aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Na tej podstawie okreslo-
no cel strategiczny: ,Wysoka jakos$¢ kapitatu ludzkiego zwiekszajaca szanse rozwoju
indywidualnego oraz wspierajaca rozwdj spoleczny i gospodarczy subregionu’, do
ktérego sformulowano jeden z celéw szczegétowych: ,Zaangazowanie mieszkancow
w rozwdj swoich miejscowosci i rozwéj spoteczenistwa obywatelskiego” Osiagniecie
tego celu bedzie mozliwe m.in. dzigki inicjowaniu projektéw umozliwiajacych miesz-
karicom angazowanie si¢ w rozwo6j swoich miejscowosci i rozwoj reprezentowanych
srodowisk, podnoszenie odpowiedzialno$ci mieszkanicow za stan przestrzeni publicz-
nych oraz realizacj¢ dziatan podnoszacych poziom integracji spotecznosci lokalnych
w subregionie.

Stolica subregionu zachodniego jest Rybnik. W opracowaniu zaltozen Strategii
Zintegrowanego Rozwoju Miasta Rybnika do roku 2020 (Strategia Zintegrowanego...
2015) partycypacja spoteczna uwzgledniona zostata w priorytecie: ,, Jakos¢ zarzadzania
miastem”, do ktdrego zaliczono dwa cele: ,Szeroki udzial mieszkaricéw w procesach
decyzyjnych w miescie” oraz ,Wysoka aktywnos¢ sektora obywatelskiego umozliwiajaca
mieszkancom wlaczanie sie w procesy rozwoju lokalnego” Przykiad Strategii Rybnika
wskazuje na spo6jnosc jej zalozen z zapisami regionalnych dokumentéw strategicz-
nych, przy jednoczesnej dbatosci o uwzglednienie specyfiki uwarunkowan lokalnych.
Dotychczasowe rezultaty partycypacji mieszkaricow w decydowaniu o obliczu tego
miasta daja podstawe, by sadzi¢, ze przyjete zalozenia beda nalezycie wprowadzone
w zycie (Sobol 2013).

2 Wojewddztwo $laskie dzieli si¢ na subregiony: pétnocny, centralny, zachodni i potudniowy.
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Dobre praktyki aktywizowania mieszkancow
w miastach wojewédztwa §laskiego

Cele i zalozenia zapisane w dokumentach strategicznych musza znalez¢ odzwier-
ciedlenie w konkretnych dziataniach, ktérych powodzenie w duzej mierze zalezy od
przyjetego sposobu ich realizacji.

Przykladem wykorzystania konsultacji spolecznych byl proces projektowania uchwa-
ly na temat zasad i trybu prowadzenia konsultacji spotecznych w Czestochowie
(Uchwata nr 715/LX11/2010). Inicjatorzy konsultacji chcieli ta droga osiagna¢ dwa cele:
uregulowac¢ procedury konsultacyjne i aktywizowa¢ mieszkaricow miasta do udziatu
w tej formie partycypacji obywatelskiej. Projekt rozpoczat sie szeroko zakrojong akcja
informacyjna. Pierwszy etap stuzyl budowie interaktywnej platformy internetowej,
dzieki ktérej mieszkancy w prosty spos6b mogli sie zapozna¢ z harmonogramem i opi-
sem procesu konsultacji czy wymienia¢ opinie na jego temat. W drugim etapie przepro-
wadzono serie szkoler w zakresie prowadzenia konsultacji spotecznych dla urzednikéw,
pracownikéow jednostek i spélek miejskich oraz przedstawicieli rad dzielnic. Trzeci
etap stanowilo przeprowadzenie pilotazowych konsultacji spotecznych dotyczacych
przygotowania uchwaly regulujacej zasady organizacji konsultacji w Czestochowie.
W ostatnim etapie pracownicy urzedu miasta odpowiedzialni za proces konsultacyjny
opracowali projekt uchwaly o trybie i zasadach przeprowadzania konsultacji spolecz-
nych. Rada miasta przeglosowala niniejsza uchwate, nadajac tym samym moc prawna
projektowi, ktéry powstal przy wspoétudziale mieszkaricow. Dodatkowym efektem
opisanego projektu bylo wydzielenie w urzedzie miasta Biura Inicjatyw Lokalnych
i Konsultacji Spolecznych odpowiedzialnego za strone organizacyjna konsultacji
w Czestochowie. Biuro jest m.in. koordynatorem wprowadzonego od 2015 r. w tym
miescie budzetu obywatelskiego.

Pierwszym miastem, ktére w wojewo6dztwie §laskim wprowadzito budzet partycypa-
cyjny, byla Dagbrowa Gérnicza. Od poczatku prac nad Dabrowskim Budzetem Partycy-
pacyjnym (DBP), ktéry wdrozono w styczniu 2013 r., dokadano staran, by zastugiwat
on na miano obywatelskiego. W pracach nad jego przygotowaniem uczestniczyli
mieszkancy, wladze i urzednicy. DBP jest nie tylko dobrze zorganizowanym procesem,
ale przede wszystkim elementem kompleksowej polityki wspolpracy wladz samorza-
dowych miasta z mieszkaricami, gdzie partycypacja jest istotnym zalozeniem (Mapa...
2014, s. 17 in.). DBP zostal wysoko oceniony w raporcie ,Budzet partycypacyjny. Ewa-
luacja” (Kebtowski 2014, s. 13-21) i jako jeden z nielicznych w Polsce spelnil wszystkie
podstawowe kryteria wynikajace z definicji budzetu partycypacyjnego, takie jak:

— biezaca komunikacja i dialog z mieszkaricami (m.in. spotkania z mieszkaicami,
organizacja dzielnicowych forum mieszkancéw, strona internetowa DBP);
jasno okreslone srodki finansowe i zasady finansowania;
objecie budzetem obszaru calego miasta;
wiazacy charakter;

— cyklicznos¢.
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Przyjeto zasade, ze DBP ma charakter procesu samouczacego si¢ (Mapa... 2014,
s. 36). W zwigzku z tym w kolejnych jego edycjach procedura jest udoskonalana.
Metodologia DBP pozwala ustala¢ mieszkaricom, ktére ze zgloszonych propozycji po-
winny zosta¢ zrealizowane, albo dokonywac ich preselekcji przed przeprowadzeniem
wyboréw powszechnych.

Zakonczenie

Partycypacja obywatelska ma istotne znaczenie dla kierunkéw rozwoju miast. Jed-
noczes$nie analiza spoleczenstwa obywatelskiego oraz mechanizméw uspolecznienia
wskazuje na wiele stabosci systemu demokratycznego w Polsce. Stabo$ci te dotycza za-
réwno polityki wladz, jak i postaw obywatelskich samych Polakéw. Wzrost mozliwosci
angazowania si¢ przez ,Kowalskiego” widoczny jest gléwnie w przeciagu ostatnich kilku
lat. Mozliwosci te sa przedmiotem zaréwno regulacji ogélnokrajowych, jak i lokalnie
tworzonych rozwigzan.

Realizacja polityki uspotecznienia wymaga z jednej strony dzialan ze strony wladz
lokalnych, a z drugiej pozytywnej odpowiedzi mieszkaricéw na zaproszenie do wspot-
pracy. Pomimo przykladéw dobrych praktyk w wiekszosci polskich miast obserwuje
sie natomiast kontestowanie zdobyczy idei demokratycznych. Przejawia si¢ to m.in.
w niskiej frekwencji w wyborach powszechnych, w tym na poziomie lokalnym, matej
liczbie referend6éw oraz innych rozwiazan angazowania mieszkancéw, jak np. inicjatywa
obywatelska czy budzety partycypacyjne. Sytuacja taka wynika ze zfozonych uwarun-
kowan, w tym z braku do$§wiadczen obywatelskich oraz braku dobrej atmosfery wokét
udziatu mieszkancéw w sprawach publicznych. Zauwazy¢ jednocze$nie nalezy, iz skala
wplywu mieszkancéw na rozwdéj lokalny w duzym stopniu zalezy od woli i stymulo-
wania réznych postaw spolecznych przez przedstawicieli wladzy. Ich zaangazowanie
przeklada sie na rozwigzania formalne i na praktyke. Autorytet wladzy oraz nadanie
uspotecznieniu wysokiej rangi w polityce lokalnej stanowia szczegélnie istotne bodzce
do ,wskrzeszenia” potencjalu obywatelskiego.

Dobre praktyki partycypacji obywatelskiej zaobserwowane w polityce rozwoju miast
wojewodztwa $laskiego, cho¢ przedstawione w bardzo syntetycznej formie, pokazuja,
ze wlaczanie mieszkaricow w sprawy miasta jest nie tylko mozliwe, ale takze przynosi
wymierne korzysci dla calej wspdlnoty.
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