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ABSTRACT: The aim of this study was to identify existing and potential spatial conflicts in spatial devel-
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Wprowadzenie

Wzmozona presja inwestycyjna, postepujaca urbanizacja i niekontrolowane roz-
przestrzenianie si¢ zabudowy wykroczyly juz poza granice strefy podmiejskiej i swoim
zasiegiem objely jednostki terytorialne oddalone od osrodka centralnego. Degradacji
krajobrazu na coraz wiekszych obszarach, zwlaszcza wiejskich i podmiejskich, sprzyja
m.in. obnizenie merytorycznej jako$ci opracowan planistycznych. Dynamicznym
przeksztalceniom podlegaja obszary o najwiekszej aktywnosci na rynku nieruchomo-
$ci. Aktywno$¢ na rynku nieruchomosci jest natomiast tym wieksza, im wieksza jest
migracja ludnosci (Wolny, Zrébek 2012).

Zrédtem konfliktéw przestrzennych jest wystepowanie na danym obszarze wielu
réznych mozliwos$ci zagospodarowania lub/i wielu réznych intereséw i celéw, w tym
zwigzanych z uzytkowaniem débr srodowiskowych (Dutkowski 1996). Swoje interesy
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i cele realizuja w przestrzeni inwestorzy, spoteczno$¢ lokalna oraz organy admini-
stracji. Do sytuacji konfliktowych dochodzi czesto w toku prac nad sporzadzaniem
opracowan planistycznych. Stronami sporéw sa wtedy: organ wiasciwy w sprawie
tworzenia dokumentdéw planistycznych, organy i instytucje wlasciwe do opiniowania
iuzgadniania tych dokumentéw oraz zainteresowani inwestowaniem na danym terenie
(Hetdak 2012).

Konflikty przestrzenne sg zagadnieniem czesto podejmowanym, zwlaszcza w kon-
tekscie rozwazan teoretycznych (por. Chmielewski 2002, Grocholska 1982, Kolodziejski
1982). Malo jest jednak poglebionych analiz empirycznych przeprowadzonych dla
calych stref wplywdédw miast, np. metropolii. Identyfikacja wspélczesnych proceséw
przestrzenno-spoleczno-gospodarczych, zwlaszcza ich negatywnych efektéw, jest
konieczna do podejmowania racjonalnych decyzji dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego.

Cel, metodyka i zakres pracy

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja istniejacych konfliktéw przestrzen-
nych w zakresie gospodarki przestrzennej. Konflikt przestrzenny rozumiany jest jako
niezgodno$¢ w przeznaczeniu sasiadujacych terendw, wiazaca sie z oddzialywaniem
negatywnych efektéw zewnetrznych (degradacja elementéw przyrody ozywionej
i nieozywionej, uciazliwos¢ dla okolicznych mieszkancéw, zeszpecenie krajobrazu
itp.) i skutkujgca obnizona efektywnoscia ich funkcjonowania (Utaniska, Borowska-
-Stefariska 2012). Prace studyjne i inwentaryzacyjne objely analize polityki planistycznej
gmin, zwlaszcza w kontekscie probleméw ochrony $rodowiska i krajobrazu kulturo-
wego. GIéwnym materialem badawczym byly wydane w latach 2007-2012 decyzje
o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji celu publicznego dla gmin powiatu
trzebnickiego. Analiza zapiséw dokumentéw planistycznych umozliwita okreslenie
kierunkéw przeksztalcen wynikajacych z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
i polityki przestrzennej. Badania mialy na celu podkreslenie istoty identyfikacji kon-
fliktéw przestrzennych oraz ich relacji do zaawansowania i jakosci prac planistycznych.
Obejmowaly one zgromadzenie materiatéw Zrédlowych i ich analize, zidentyfikowanie
konfliktéw, analize przypadkéw oraz wyprowadzenie wnioskéw. Prezentacja wynikéw
badan ma forme analizy przypadkéw.

Obszar badan

Powiat trzebnicki potozony jest w péInocno-wschodniej czesci wojewddztwa dol-
noslaskiego. W jego skiad wchodzi sze$¢ gmin: cztery miejsko-wiejskie — Trzebnica,
Zmigréd, Oborniki Slaskie i Prusice, oraz dwie wiejskie — Zawonia i Wisznia Mata.
Najwazniejszymi szlakami komunikacyjnymi przebiegajacymi przez powiat sa droga
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krajowa nr 5 Wroctaw—Poznar, oraz trasa kolei szybkiej Wroctaw—Poznan, biegnaca
przez Oborniki Slaskie i Zmigréd.

Powiat trzebnicki zajmuje 5,1% powierzchni wojewddztwa dolnoslaskiego i za-
mieszkuje go 2,9% ludnosci calego wojewddztwa. Jest jednym z nielicznych powiatéw
w wojewddztwie, ktére od momentu powstania w 1999 r. odnotowuja staly wzrost
liczby mieszkancéw. Najwiekszy wzrost, przypadajacy na lata 2007-2012, mial miejsce
w gminach Wisznia Mata i Oborniki Slaskie. Wzrost liczby mieszkaricéw powiatu jest
efektem zaréwno dodatniego przyrostu naturalnego, jak i dodatniego salda migracji,
przy czym wieksza role odegraly migracje. Sytuacja demograficzna powiatu jest zréz-
nicowana. Wprawdzie saldo migracji w latach 2007-2012 dla powiatu bylo dodatnie,
jednak w poszczegélnych gminach jego wielko$¢ znacznie sie réznita, np. w gminach
Zawonia i Zmigréd przyjmowata wartoéci ujemne (GUS 2015).

Powiat trzebnicki znajduje si¢ w obrebie Walu Trzebnickiego. Jest to wyraZnie
wyodrebniajacy sie makroregion, utworzony przez pas wzniesien, przekraczajacych
200 m n.p.m. i 100 m wysokosci wzglednej, na dlugo$ci okoto 200 km i szerokosci
10 km, od Zaréw po Ostrzeszéw. Jednym z mezoregionéw znajdujacych sie w obrebie
Walu Trzebnickiego sa Wzgorza Trzebnickie. Region trzebnicki lezy w dorzeczu Odry,
podzielonym przez Wal Trzebnicki na dwie zlewnie — po potudniowej stronie rzeki
Widawy, a po p6Inocnej rzeki Baryczy.

Konflikty przestrzenne wynikajace
z ustalenn dokumentéw planistycznych

Ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy nalezy do jej
zadan wlasnych (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym). Realizacji tego zadania stuza studium uwarunkowan i kie-
runkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy i miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego gminy. Studium jest podstawowym dokumentem kreujacym polityke
przestrzenna gminy, w tym lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego (art. 9
ust. 1 ww. ustawy). Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego i okresla przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zabudowy terenu,
a takze rozmieszczenie inwestycji celu publicznego (art. 4 ust. 1 ww. ustawy). Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym upowaznia gminy nieposiadajace dla
danego terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego do wydawania
decyzji lokalizacyjnych, stanowiacych podstawe do uzyskania pozwolenia na budowe
(art. 50 ust. 11iart. 59 ust. 2a ww. ustawy). Decyzje lokalizacyjne zaliczane sa przez wielu
autoréw do przyczyn beztadnego rozwoju przestrzennego zabudowy (por. Bohm 2006,
Sleszynski i in. 2007, Hetdak 2012). Jednym z powodéw jest brak ustawowego wymogu
zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy ze studium.

W dokumentach planistycznych gmin powiatu trzebnickiego nie wskazuje sie na
konflikty przestrzenne. W studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego gmin Prusice, Trzebnica i Zmigréd nie wymienia sie powazniejszych
zagrozen i probleméw zwigzanych ze stanem s$rodowiska naturalnego, krajobrazu
kulturowego i tadu przestrzennego. W studium gminy Oborniki Slaskie zwraca sie
uwage na problemy w kontekscie ochrony jakos$ci érodowiska przyrodniczego, takie
jak: zagrozenia dla wod powierzchniowych spowodowane odprowadzaniem do ciekéw
$ciekéw bytowo-gospodarczych (nieuporzadkowana gospodarka $ciekowa) i zanie-
czyszczen rolniczych, zagrozenia dla powietrza w obrebie terenéw zabudowanych
na skutek emisji niskiej oraz zagrozenia inne, w tym problem skladowania i utylizacji
odpadéw komunalnych, zbyt intensywne uzytkowanie rekreacyjne obszaréw cennych
przyrodniczo, zagrozenie powodziowe.

W studiach gmin Wisznia Mala i Zawonia oprdcz zagrozen zwiazanych ze stanem
$rodowiska naturalnego wskazuje sie na niebezpieczenstwa wynikajace z niekontrolo-
wanego rozwoju budownictwa mieszkaniowego i rekreacyjnego oraz presji na prze-
ksztalcenie cennych przyrodniczo obszaréw w tereny zabudowane, bez uwzgledniania
wlasciwych rozwigzan w zakresie infrastruktury technicznej. Zwraca si¢ réwniez uwage
na brak tadu przestrzennego, w tym deficyt gruntéw gminnych polozonych w obrebie
terendéw zainwestowanych, ktére mozna by przeznaczy¢ dla celéw realizacji inwesty-
¢ji publicznych (placéwki o§wiatowe, kulturalne, zdrowia i opieki spolecznej, boiska
sportowe itp.).

Powierzchnia gminy Oborniki Slaskie w calosci objeta jest obowiazujacymi miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Kolejnymi co do zaawansowania
prac planistycznych sa gminy Zawonia i Wisznia Mata — odpowiednio 52,7% i 31,8%
powierzchni pokrytej planami miejscowymi. Pozostate gminy maja wskazniki ponizej
éredniej krajowej: gm. Prusice — 11,6%, gm. Trzebnica — 14,7%, gm. Zmigréd — 25%.
Cecha charakterystyczng jest duze rozdrobnienie planéw, ktére obejmuja czesto po-
jedyncze dzialki, a nie np. cale obreby ewidencyjne. Gmina Prusice, w najmniejszym
stopniu objeta obowiazujacymi planami, posiada 28 aktéw prawa miejscowego, gm.
Trzebnica — 39, gm. Zmigréd — 14, gm. Wisznia Mata — 32, gm. Zawonia — 24, gm.
Oborniki Slgskie — 49 (GUS 2015).

Polityka przestrzenna gmin dla obszaréw nieobjetych miejscowymi planami realizo-
wana jest w drodze wydawania decyzji o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Gming, w ktérej w okresie analizowanych szesciu lat wydano naj-
mniej decyzji lokalizacyjnych, jest Zawonia — ich liczba wahata sie od 53 w 2008 r. do
98 w 2011 r. Najwiecej za$ decyzji wydano w gminie Wisznia Matla, w ktérej w 2007 r.
wprowadzono do obiegu prawnego 592 decyzje. W kolejnych latach liczba ta spadla
2400 do 100. Druga pod wzgledem liczby wydanych decyzji jest gmina Trzebnica — od
211 w2007 r. do 421 w 2009 r. Wydaje sig, ze zainteresowanie gruntami w tej gminie nie
spadatlo, poniewaz utrzymywalo si¢ na poziomie okoto 300 decyzji rocznie. W gminach
Prusice i Zmigréd wydawano co roku 100-200 decyzji lokalizacyjnych. Udziat decyzji
odmownych w gminach nie przekraczal 10%. Przedmiotem inwestycji w wiekszosci
przypadkéw byta zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. W latach 2007—-2008 ponad
90% wydanych decyzji o warunkach zabudowy dotyczylo budowy budynkéw miesz-
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kalnych. W kolejnych latach nastapilo zréznicowanie w zakresie funkcji planowanych
inwestycji i udzial zabudowy mieszkaniowej spadl w niektérych gminach nawet do
40-60% (GUS 2015).

Do istniejacych na terenie gmin powiatu trzebnickiego konfliktéw, zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym, wynikajacych z proceséw urbanizacyjnych
i przeznaczania nowych terenéw pod inwestycje, naleza:

1) Zabudowa na terenach zalewowych. Ograniczenia lokalizowania obiektéw bu-
dowlanych na terenach zagrozonych powodzia wynikaja m.in. z ustalent miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Niski stopien objecia planami powierzchni
gmin oraz nieobejmowanie dokumentami planistycznymi terenéw zalewowych i za-
grozonych powodzia spowodowaly, ze ksztaltowanie przestrzeni odbywalo si¢ gtéwnie
w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy. W decyzjach tych informowano inwe-
storéw o mozliwo$ci wystapienia fali okreslanej jako stuletnia, czyli fali o prawdopo-
dobienstwie wystepowania p=1% (tzw. woda stuletnia), ale nie okreslano niezbednych
warunkéw, po ktérych spelnieniu bedzie mozliwa lokalizacja inwestycji na terenach
zagrozonych powodzia. Decyzje wydawano pomimo posiadanej przez gmine i inwe-
stora wiedzy, ze planowana inwestycja ma zostac¢ zlokalizowana na terenie o podwyz-
szonym ryzyku wystapienia powodzi. Zaniedbania po stronie gmin cze$ciowo mialy
zwiazek z brakiem precyzyjnych przepiséw, ktére nie zobowigzywaly gmin, nie dajac
im podstaw prawnych, do ograniczania lub odmowy realizacji inwestycji na obszarach
zagrozonych powodzia.

Zagrozenie powodziowe wystepuje przede wszystkim w potudniowej cze$ci gminy
Wisznia Mala i dotyczy miejscowosci: Szymandw, Psary i Krzyzanowice. Dla kazdej
z tych miejscowosci w latach 2007-2008 wydano po jednej decyzji odmawiajacej usta-
lenia warunkéw zabudowy ze wzgledu na ochrone przeciwpowodziowa. Do tego celu
wykorzystano pisemna informacje od Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we
Wroclawiu, ze wnioskowane tereny znajduja sie na trasie planowanego do modernizacji
kanatu ulgi Odra—Widawa—Odra dla przerzutu katastrofalnych wéd powodziowych
Odry. Planowana zabudowa mogta kolidowa¢ z nowo projektowanymi obwalowaniami
przeciwpowodziowymi. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane obiekt budow-
lany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage
przewidywany okres uzytkowania, projektowaé i budowaé w sposéb okreslony w prze-
pisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajgc m.in. spelnienie wymagan podstawowych dotyczacych bezpieczenstwa
uzytkowania. Organ, rozpatrujac sprawe, wzial pod uwage kwestie zapewnienia bez-
pieczenstwa uzytkowania obiektu budowlanego w $wietle pisma Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Inwestycja nie byla zgodna z art. 5 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane i tym samym warunek okreslony w art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mogl by¢ uznany za spelniony.

2) Przeznaczanie gruntéw rolnych na cele budownictwa mieszkaniowego. Wyste-
pujace na terenie powiatu gleby zaliczaja sie gléwnie do gruntéw srednich — klasa IV
(36,7%) oraz dobrych — klasa III (26,5%). W strukturze uzytkowania gruntéw dominuja
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uzytki rolne, stanowigce ponad 60% powierzchni powiatu (GUS 2015). Silna presja
urbanizacyjna powoduje przeznaczanie coraz wigkszych terendéw na cele nierolnicze,
gléwnie pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinnag.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe jedynie w przypadku gdy
teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i les-
nych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskana przy sporzadzaniu
miejscowych planéw, ktdre utracily moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa
w art. 88 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Artykul 7 ust.
2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych stanowil!,
ze przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych bedacych uzytkami
rolnymi klas I-III, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia
przekracza 0,5 ha, wymaga uzyskania zgody Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$-
ciowej. Inwestorzy omijali ten nakaz ustawowy, obejmujac wnioskiem niewydzielone
geodezyjnie czesci dziatek o powierzchni ponizej 0,5 ha. Tym sposobem musieli jedynie
przed wystapieniem o pozwolenie na budowe uzyska¢ decyzje o wylaczeniu gruntéw
z produkcji rolnej, wydawana przez starostwo powiatowe. Na skutek takiej dzialalnosci
rozdrobniono i zabudowano tereny gmin posiadajace gleby chronione ze wzgledu na
ich wysoka klase bonitacyjna.

Sytuacja ulegla zmianie po ogloszeniu wyroku z dnia 13 marca 2007 r. Wojewo6dzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie (IV SA/Wa 130/07), w ktérym argument wiel-
kosci planowanej inwestycji (ponizej 0,5 ha) w stosunku do catej dzialki, stanowiacej
obszar przekraczajacy 0,5 ha uzytkéw rolnych klas I-III, uznano za bezzasadny. Wyrok
stanowit podstawe prawna umozliwiajaca gminom nieustalanie warunkéw zabudowy
ze wzgledu na ochrone gruntéw rolnych. Wiekszos$¢ decyzji odmownych w powiecie
trzebnickim w analizowanym horyzoncie czasowym dotyczyla niespelnienia przez
inwestycje objeta wnioskiem warunkéw zawartych w art. 61 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

3) Brak rozwiazan gospodarki $ciekowej. Zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw jest zadaniem wiasnym gminy (art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
$ciekéw). W zakresie infrastruktury technicznej istotnym problemem, zwlaszcza
w kontekscie ochrony §rodowiska, jest usuwanie $ciekéw bytowo-gospodarczych.

Siecia kanalizacyjna w calosci objete sa tereny miast Oborniki Slaskie, Zmigréd
i Trzebnica. Gorzej rozwinigta jest ona natomiast na terenach wiejskich powiatu. Sie¢
kanalizacyjna najstabiej rozwinieta jest w gminie Prusice (zaréwno w miescie, jak i na
terenach wiejskich) oraz Zawonia. Tereny przeznaczone pod budownictwo mieszka-
niowe sa zazwyczaj nieuzbrojone. W przypadku zespoléw zabudowy jednorodzinnej

1 7 dniem 5 wrzeénia 2014 r. weszla w Zycie zmiana ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych z dnia
3 lutego 1995 r.
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nieobjetych zbiorowym systemem odprowadzania $ciekdéw stosowane sg dwa rozwia-
zania, tj.: zbiorniki bezodptywowe do gromadzenia nieczysto$ci wywozonych nastepnie
taborem asenizacyjnym oraz przydomowe oczyszczalnie z drenazem rozsaczajacym.

W studiach uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania gmin zwraca sie uwage, ze
na jako$¢ wéd powierzchniowych i podziemnych (bez dostatecznej izolacji) najwiekszy
wplyw ma nieuporzadkowana gospodarka wodno-§ciekowa, poniewaz cze$¢ $ciekow
(w tym z nieszczelnych szamb) odprowadzana jest do rowéw melioracyjnych, ciekdéw
wodnych oraz gruntu.

Bezsieciowy ukfad kanalizacji bezodplywowej jest rozwiazaniem niekorzystnym,
zaréwno z punktu widzenia sanitarnego, jak i ucigzliwosci dla mieszkancéw oraz ze
wzgledéw ekonomicznych, poniewaz warto$ci wskaznikéw ekonomicznej efektywno-
$ci sa co najmniej o rzad wielko$ci wyzsze od wskaznikéw dla sieciowych systemoéw
kanalizacyjnych (Heidrich 1988).

4) Inne. Gléwnymi powodami odmowy ustalenia warunkéw zabudowy w gminach
powiatu trzebnickiego w analizowanych latach byla wspomniana wcze$niej ochrona
gruntéw rolnych oraz brak sgsiedztwa i niewystarczajace dla zamierzenia budowlanego
uzbrojenie terenu. Brak sgsiedztwa oznaczal sytuacje, gdy dziatki dostepne z tej samej
drogi publicznej nie byly zabudowane w sposéb pozwalajacy na okreslenie wyma-
gan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech
i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabary-
téw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych oraz intensywnosci wykorzysta-
nia terenu. Zaznaczy¢ nalezy, iz dzialki rozumiane sg jako sasiedztwo urbanistyczne,
a nie bezpos$rednio przylegajace do wnioskowanego pod inwestycje terenu. O tym,
czy uzbrojenie terenu jest wystarczajace dla zamierzenia budowlanego, decydowali
dostawcy mediéw w pisemnych zapewnieniach o mozliwo$ci zaopatrzenia inwestycji
w energie i wode. Jednostkowe decyzje odmowne dotyczyly kolizji wnioskowanych
inwestycji z linig energetyczna wysokiego napiecia (Malin) i planowana droga ekspre-
sowg nr S-5 (Psary).

W miejscowo$ciach Pawtéw Trzebnicki i Wszemiréw (gmina Prusice) odméwiono
ustalenia warunkéw zabudowy dla rozbudowy budynku gospodarczego i budowy bu-
dynkéw mieszkalnych ze wzgledu na brak pozytywnego uzgodnienia przez wojewddz-
kiego konserwatora zabytkéw. Organ uzgadniajacy wykazal, ze planowane inwestycje
zaburzg historyczny uktad ruralistyczny wsi, wprowadza elementy dysharmonizujace,
zakl6cajace wartosci zabytkowe oraz poprzez nienawiazanie do gabarytéw zabudowy
historycznej nie pozwola na zachowanie charakterystycznych cech ukladu architekto-
niczno-urbanistycznego.

Zakonczenie

Strategia prowadzonej przez samorzady lokalne polityki przestrzennej opiera si¢ na
rozszerzaniu terendéw zagospodarowanych i przeznaczaniu ich przede wszystkim pod
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zabudowe mieszkaniowa. Wyznaczanie obszaréw o wysokiej dynamice aktywnosci
budowlanej z jednej strony generuje pozadany rozwoéj spoteczno-gospodarczy, z drugiej
— realizowane bez wlasciwego zabezpieczenia infrastrukturalnego — prowadzi do po-
glebiajacej sie degradacji Srodowiska przyrodniczo-kulturowego (Wycichowska 2008).

W przypadku braku planéw miejscowych na obszarach znajdujacych sie pod presja
urbanizacyjna podstawa pozwoleni na budowe sa administracyjne decyzje lokalizacyjne.
Decyzje wydaje sie niezaleznie od ustalen polityki przestrzennej przyjetej przez wtadze
gminy w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Efek-
tem jest powstawanie zabudowy praktycznie w dowolnym miejscu, chaos urbanizacyjny
i rozpraszanie zabudowy oraz zabudowa gruntéw rolnych. Rozwoj terendéw zainwesto-
wanych pociaga za soba potrzebe zaopatrzenia ich w infrastrukture komunalna oraz
komunikacyjng. Do rozproszonych osiedli gmina powinna doprowadzi¢ i utrzymac
drogi, wodociagi, kanalizacje oraz sieci energetyczne. Koszty obstugi komunikacyjnej
i ustugowej sa wielokrotnie wyzsze niz w przypadku zaplanowanej i skoncentrowanej
zabudowy (Raport o spotecznych... 2013). Powinno sie dazy¢ do takiego prowadzenia
polityki przestrzennej, aby przewidujac presje budowlana, wypracowac narzedzia do
sterowania procesami rozwoju regionu.

Obszar powiatu trzebnickiego jest miejscem wystepowania konfliktéw przestrzen-
nych zwiazanych przede wszystkim z ochrona przyrody. Do konfliktéw w analizowa-
nym horyzoncie czasowym dochodzilo najczesciej miedzy organami wladzy samo-
rzadowej i administracyjnej, pelniacymi role dysponentéw ksztattujacych przestrzen,
a inwestorami, czyli podmiotami z tej przestrzeni korzystajacymi. Zrédtem sytuacji
konfliktowych byla najcze$ciej nieprecyzyjno$é przepiséw prawnych prowadzaca do
réznej ich interpretacji przez strony reprezentujace sprzeczne interesy.
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KONFLIKTY PRZESTRZENNE W PROCESIE PLANOWANIA
NA PRZYKLADZIE GMIN POWIATU TRZEBNICKIEGO

ABSTRAKT: Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja istniejacych konfliktéw przestrzennych
w zakresie gospodarki przestrzennej. Prace studyjne i inwentaryzacyjne objely analize polityki planistycznej
gmin, zwlaszcza w kontekscie probleméw ochrony $rodowiska i krajobrazu kulturowego. Gtéwnym mate-
rialem badawczym byly wydane w latach 2007-2012 decyzje o warunkach zabudowy i lokalizacji inwestycji
celu publicznego dla gmin powiatu trzebnickiego. Badania mialy na celu podkreslenie istoty identyfikacji
konfliktéw przestrzennych oraz ich relacji do zaawansowania i jakosci prac planistycznych. Prezentacja
wynikéw badan ma forme analizy przypadkéw.

SEOWA KLUCZOWE: konflikty przestrzenne, gospodarka przestrzenna w skali lokalnej, ochrona przyrody
i krajobrazu kulturowego



