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Wprowadzenie

Funkcjonowanie szk6t wyzszych w o$rodku akademickim! traktowaé nalezy jako
wazny element struktury spoteczno-gospodarczej oraz istotny czynnik rozwoju lokalnej
gospodarki (Borowiec 2010, s. 11). Z jednej strony szkoly wyzsze staja sie kreatorem
wiedzy, nauki, innowacji oraz odgrywaja istotna role w ksztalceniu kapitatu ludzkiego
(Ponikowski 2009, s. 170), z drugiej — funkcjonuja w lokalnej przestrzeni jako praco-
dawcy oraz inwestorzy i jednocze$nie sa magnesem przyciagajacym do miasta studen-
téw, ktorzy z kolei generuja popyt na dobra i ustugi oraz wspoltworza lokalne zasoby
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1 Za A. Bajerskim, oérodek akademicki definiuje sig jako miasto, w ktérym siedzibe ma cho¢ jedna szkota
wyzsza (Bajerski 2008).
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demograficzne i zasoby pracy. Szkoly wyzsze sa réwniez jednym z istotnych atrybutéw
promocji miasta oraz wspoltworzenia marki nie tylko samego o$rodka akademickiego,
ale takze regionu, w ktérym funkcjonuja (Adamczyk 2015, s. 195).

Biorac pod uwage niewatpliwe znaczenie funkcji akademickich miast w stymulo-
waniu rozwoju lokalnego (Szmit 2012, Florida, Cohen 1999), zdecydowano sie podja¢
analize strategii rozwoju o$rodkéw ksztalcenia na poziomie wyzszym z perspektywy
oceny istotnosci funkcji akademickiej w dokumentach strategicznych miast poza-
metropolitalnych. Tym samym w niniejszym artykule podjeto prébe odpowiedzi na
pytanie, czy tworcy strategii rozwoju lokalnego dostrzegaja mozliwo$¢ wykorzystania
potencjalu wynikajacego z funkcji akademickich do kreowania lokalnego rozwoju.

Zdecydowano sie na wyb6r miast pozametropolitalnych, bowiem z uwagi na poto-
zenie wzgledem krajowych o$rodkéw wzrostu charakteryzuja sie one mniej korzystny-
mi mozliwo$ciami rozwojowymi (Grosse 2007, s. 121) oraz moga w nich wystepowac
trudnosci z wykorzystaniem potencjatu gospodarczego w oparciu o powiazania spo-
teczno-gospodarcze z regionalnymi o$rodkami wzrostu (Krajowa Strategia Rozwoju...
2010, s. 37). W zwigzku z powyzszym, w ich przypadku jednym z istotnych czynni-
kéw rozwoju staje sie pelnienie przez te osrodki funkcji akademickich. Na potrzeby
niniejszego opracowania do katalogu miast pozametropolitalnych zakwalifikowano
miasta wojewddzkie niezrzeszone w Unii Metropolii Polskich?, miasta powiatowe,
ktére przed 1999 r. posiadaly status miast wojewddzkich, jak réwniez inne jeszcze
miasta powiatowe, w ktérych zlokalizowane sa publiczne szkoly wyzsze, takie jak
uniwersytety, politechniki oraz pafnstwowe wyzsze szkoly zawodowe?. Po wstepnym
rozpoznaniu zapiséw strategii rozwoju tych miast wybrano do prezentacji w niniej-
szym opracowaniu te osrodki, ktére w swoich strategiach, a zwlaszcza w ich czesci
koncepcyjnej odnosily sie do roli szkét wyzszych w ksztaltowaniu rozwoju lokalnego.
Jednocze$nie zdecydowano sie pominac¢ analize strategii miast uznawanych za metro-
politalne, dla ktérych czesto czynnik akademicki nie jest jedynym i najwazniejszym
katalizatorem rozwoju.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy twoércy strategii rozwoju lokalnego dostrzegaja
mozliwo$¢ wykorzystania potencjalu wynikajacego z pelnionych przez miasta funkeji
akademickich, skoncentrowano si¢ na analizie dokumentéw strategicznych wybranych
miast pod katem kilku istotnych kryteridw, ktére zgodnie z literatura dotyczaca odziaty-
wania szkét wyzszych na otoczenie spoteczno-gospodarcze, odgrywaja najwieksza role
w kreowaniu rozwoju lokalnego (Universities, cities and regions... 2013). W zwiazku

2 Na potrzeby niniejszego artykutu do miast metropolitalnych zaliczono miasta zrzeszone w Unii Metro-
polii Polskich, majac petna swiadomo$c¢ faktu zastosowania szerokiego ujecia pojecia metropolitalnosci i tego,
ze definicja miast metropolitalnych przejeta przez Unie Metropolii Polskich rézni sie od funkcjonujacych
w literaturze definicji metropolii.

3 Miasta zostaly wyodrebnione ze wzgledu na lokalizacje uczelni publicznych nadzorowanych przez
ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego — zgodnie z wykazem uczelni publicznych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego ds. szkolnictwa wyzszego.
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z tym podczas analizy starano sie uchwyci¢ powiazania funkcji akademickiej pelnionej
przez miasta z nastepujacymi czynnikami stymulujacymi rozwoj lokalny:

— tworzenie kapitalu ludzkiego,

— innowacyjno$¢ oraz transfer technologii,

— rola studentéw w rozwoju spoleczno-gospodarczym,

— ksztaltowanie osrodka regionalnego lub subregionalnego.

Funkcja akademicka w strategiach rozwoju lokalnego

Pierwszym istotnym czynnikiem rozwoju wynikajacym bezpoérednio z funkcji aka-
demickiej jest tworzenie kapitatu ludzkiego rozumianego jako zaséb wiedzy, umiejetno-
$ciikwalifikacji zdobytych w procesie ksztalcenia (Szmit 2012, s. 229, Kowalewski 2005,
s. 378). Potwierdza to réwniez analiza tresci strategii rozwoju lokalnego wiekszosci
wybranych miast pozametropolitalnych. Z analizy tej wynika, ze twércy strategii roz-
woju lokalnego uznaja kapitat ludzki jako istotny czynnik rozwoju wplywajacy istotnie
na poprawe struktury wyksztalcenia lokalnego spoleczenstwa. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze w niektérych strategiach dodatkowo uwypuklono wplyw procesu ksztalce-
nia przez szkoly wyzsze na rozwdj lokalny. W tym miejscu szczegdlng uwage pragne
zwrdci¢ na dokumenty strategiczne takich miast wojewddzkich jak: Olsztyn, Opole,
Zielona Goéra oraz na strategie Bielska-Biatej, Kalisza, Koszalina, Radomia, Tarnowa,
Wiloctawka oraz Nysy, w ktérych akcentowano role szkét wyzszych w podnoszeniu
jakosci kapitalu ludzkiego poprzez sformulowanie odrebnie po$wieconych temu za-
gadnieniu cel6w strategicznych badz/i operacyjnych.

Wedlug tworcow strategii pierwszego z wymienionych miast — Olsztyna — funkcja
ksztalcenia na poziomie wyzszym silnie oddzialuje nie tylko na sam region, ale réwniez
ma istotne znaczenie w perspektywie ponadregionalnej, dlatego tez w strategii tej do
funkcji ksztalcenia przez szkoly wyzsze nawigzano, formutujac cel operacyjny ,Wzrost
poziomu kapitalu spotecznego” (Strategia Rozwoju Miasta — Olsztyn 2013, s. 39). Zna-
czenie ksztalcenia kapitalu ludzkiego zostato réwniez uwypuklone w strategii rozwoju
miasta Opola. Nawiazuje do niej jeden z priorytetéow ,Zwiekszenie kapitatu intelektu-
alnego Opola’, w ktérego ramach zamiarem jest podejmowanie dzialai poprawiajacych
strukture wyksztalcenia mieszkancéw oraz rozwéj ksztalcenia ukierunkowanego na
potrzeby lokalnego rynku pracy (Strategia Rozwoju Opola... 2012, s. 24). Z kolei w stra-
tegii Zielonej Gory, innego jeszcze pozametropolitalnego miasta wojewddzkiego pet-
nigcego funkcje akademickie, wéréd szans rozwojowych wskazano na rozwdj wyzszych
uczelni, ksztalcenia zawodowego i ustawicznego oraz wzrost wyksztalcenia mieszkan-
coéw. Nawiazuje do tego réwniez jeden z celéw operacyjnych strategii ,Ksztalcenie wy-
kwalifikowanych kadr” oraz planowane w jego ramach zadania zmierzajace do rozwoju
nowych kierunkéw studiéw i wzmacniania tych obecnie funkcjonujacych (Strategia
Rozwoju Zielonej Gory... 2012, s. 34). Takze w miastach nieposiadajacych statusu
miast wojewddzkich w strategiach rozwoju zwraca sie uwage na role szkét wyzszych
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w ksztaltowaniu kapitatu ludzkiego. Jednym z tych miast jest Bielsko-Biata, w ktérego
strategii sformulowano cel strategiczny: ,Bielsko-Biata miastem ludzi wyksztalconych
i mobilnych na rynku pracy” (Strategia Rozwoju Bielsko-Bialej... 2006, s. 40). Innym
jeszcze miastem jest Kalisz, w ktérego dokumentach strategicznych sformulowano
cel strategiczny ,Kalisz — kuznia talentéw” oraz zamierzone dziatania majgce na celu
rozwdj kaliskiego osrodka akademickiego (Strategia Rozwoju Miasta Kalisza... 2014,
s. 104). Kolejnym miastem, w ktérego strategii znalez¢ mozna odniesienie do roli
szkoél wyzszych w podnoszeniu jako$ci kapitatu ludzkiego, jest Koszalin. W strategii
rozwoju tego miasta znalezZ¢ mozna informacje o planowanych dziataniach stuzacych
podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego szczegélnie w wymiarze rozwoju osobowego
i kwalifikacji zawodowych (Strategia Rozwoju Koszalina 2013, s. 40—41). Réwniez
w strategii Radomia oraz Tarnowa na szczegdélng uwage zastuguje jeden z zawartych
w nich celéw operacyjnych. W przypadku pierwszego do zwiazku pomiedzy funkcja
akademicka miasta a funkcja ksztalcenia nawiazuje cel ,Poprawa jakosci kadr gospodar-
ki poprzez rozbudowe systemu edukacji” (Strategia Rozwoju Miasta Radomia... 2008,
s. 121), a w przypadku drugiego — ,Rozwdj ksztalcenia akademickiego i ponadlokalne-
go” (Strategia Rozwoju Miasta Tarnéw 2011, s. 17). Role ksztalcenia kapitatu ludzkiego
wynikajacego z funkcji akademickich pelnionych przez miasto dostrzegaja réwniez
tworcy strategii Wloctawka oraz Nysy. W strategii pierwszego z tych miast po§wigecono
temu jeden z cel6w strategicznych oraz wszystkie sformutowane w ramach niego cele
operacyjne, ktére koncentruja sie gtéwnie na podjeciu dziatan zwiekszajacych liczbe
0s6b z wyzszym wyksztalceniem technicznym dopasowanym do potrzeb rynku pracy
(Strategia Rozwoju Wloclawka... 2014, s. 26). Wage uczelni wyzszych w ksztattowaniu
kapitatu ludzkiego dostrzec mozna takze, analizujac strategie Nysy. Tej problematyce
poswiecono jeden cel strategiczny ,Wzmocnienie zasobéw kapitatu ludzkiego” oraz
niemal wszystkie wyodrebnione w jego ramach cele operacyjne oraz niektére zadania
(Strategia Rozwoju Gminy Nysa... 2014, s. 63).

Zwigzana §cile ze szkotami wyzszymi jako$¢ kapitalu ludzkiego moze by¢ réwniez
rozumiana jako istotny czynnik rozwoju lokalnego réwniez w tym sensie, ze ,produkt
finalny” ksztalcenia — wykwalifikowani absolwenci szkét wyzszych — pozytywnie od-
dziatuje na sytuacje na lokalnym rynku pracy. Obecnos¢ wykwalifikowanych absolwen-
téw w oérodku akademickim moze réwniez wzmacniaé potencjal rozwoju lokalnego,
przyczyniajac sie do absorpcji inwestycji w osrodku akademickim i zachecajac poten-
cjalnych inwestoréw do tworzenia nowych miejsc pracy. Ten aspekt powtarzat sie tylko
w nielicznych analizowanych strategiach. W strategii Zielonej Géry zwrécono uwage,
ze uczelnie zlokalizowane w miescie wplywaja na rynek pracy poprzez fakt, ze sa one
podmiotami ekonomicznymi, stajac si¢ istotnymi pracodawcami oraz generujac popyt
na dobra i ustugi na lokalnym rynku (Strategia Rozwoju Zielonej Gory... 2012, s. 4).

Innego jeszcze spojrzenia na funkcje akademicka z perspektywy rynku pracy dostar-
cza lektura strategii kilku pozostalych miast. W czesci koncepcyjnej czestochowskiej
strategii podkreslono, ze duze znaczenie dla rozwoju miasta ma dobre przygotowanie
absolwentéw do wejscia na rynek pracy (Czestochowa... 2009, s. 32), a w glogowskiej
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(Strategia Rozwoju Miasta Glogowa... 2012, s. 26), nowosadeckiej (Strategia Rozwoju
Nowego Sacza 2020 2014, s. 20) tarnowskiej (Strategia Rozwoju Miasta Tarndéw... 2011,
s. 17) oraz ciechanowskiej strategii rozwoju lokalnego (Strategia Rozwoju Spoleczno-
-Gospodarczego Miasta Ciechandw... 2004, s. 62) zwrdcono uwage na konieczno$c
dostosowania kierunkéw ksztalcenia nie tylko do lokalnego, ale réwniez regionalnego
rynku pracy. Jedna ze strategii rozwoju lokalnego, w ktérej dostrzec mozna znaczenie
wplywu ksztalcenia kapitalu ludzkiego realizowanego przez uczelnie wyzsze na sytuacje
na rynku pracy, jest strategia Kielc. W tym dokumencie strategicznym w ramach jednego
z celéw kierunkowych znalez¢ mozna stwierdzenie, ze lepiej wyksztalceni mieszkarncy sa
atrakcyjniejsi dla potencjalnych pracodawcéw (Strategia Rozwoju Miasta Kielce... 2006,
s. 68). Z kolei w strategii Zielonej Géry (Strategia Rozwoju Zielonej Géry... 2012, s. 8)
oraz Koszalina (Strategia Rozwoju Koszalina 2013, s. 40—41) w ramach uszczeg6lowienia
celéw operacyjnych podkreslono, ze dobrze wyksztalcone, wykwalifikowane spoleczen-
stwo moze si¢ sta¢ jednym z czynnikdw przyciagajacych do miasta inwestoréw.
Kolejnymi istotnymi katalizatorami rozwoju wynikajacymi z lokalizacji w miescie
szkol wyzszych sa innowacyjnosc¢ oraz transfer wiedzy i technologii. Wage tych czyn-
nikéw w rozwoju lokalnym dostrzegli zwlaszcza twdrcy strategii wiekszych z ana-
lizowanych miast. Przykladem jest strategia Kielc, gdzie w ramach jednego z celéw
strategicznych zalozono, ze pojawienie sie uczelni wyzszej rangi w miescie nie tylko
przyczyni sie do podniesienia poziomu intelektualnego mieszkaricéw miasta, ale prze-
de wszystkim pozytywnie wplynie na proces tworzenia innowacji (Strategia Rozwoju
Miasta Kielce... 2006, s. 68). Twdrcy strategii rozwoju Krosna oraz Lomzy proponuja
réwniez wspieranie wspétpracy szkét wyzszych oraz gospodarki, ktéra ma sprzyjac
transferowi wiedzy (Strategia Rozwoju Miasta Krosna... 2014, s. 40, Strategia zrow-
nowazonego rozwoju miasta Lomza... 2014, s. 46). Z kolei twdrcy strategii Olsztyna
sformutowali cel strategiczny ,Rozwdj innowacyjnoséci’;, ktéry wedtug nich wydaje sie
mie¢ bezposredni zwiazek z funkcja o$rodka akademickiego pelniona przez miasto
(Strategia Rozwoju Miasta — Olsztyn 2013, s. 33, 42). Takze w strategii miasta Zielona
Gora podkreslono wplyw transferu wiedzy i technologii jako czynnika rozwoju lokalne-
go wynikajacego bezposrednio ze zlokalizowanych w mieécie uczelni wyzszych. Swiad-
czy o tym sformutowany cel strategiczny ,Wzrost rangi Uniwersytetu Zielonogérskiego,
wsparcie dla innowacyjnosci” oraz cel operacyjny ,Wzmocnienie znaczenia Zielonej
Goéry jako osrodka akademickiego; ksztalcenie wykwalifikowanych kadr; rozwéj go-
spodarki opartej na wiedzy, transferu technologii i innowacji”. W ramach tych celéw
zaklada sie podejmowanie dziatan sluzacych wsparciu sektora B+R oraz dziatari na
rzecz podniesienia poziomu innowacyjnosci (Strategia Rozwoju Zielonej Géry... 2012,
s. 34). W kilku kolejnych jeszcze miastach w strategii zwrécono uwage na bezposredni
zwiazek uczelni wyzszych z powstawaniem innowacji oraz transferem wiedzy. Jednym
z nich jest Czestochowa, w ktérej strategii zaklada si¢ wspieranie inicjatyw, ktérych
gléwnym celem jest m.in. tworzenie wiedzy, innowacyjnych technologii oraz innowacji
organizacyjnych i marketingowych (Czestochowa... 2009, s. 30). Kolejnym z miast jest
Koszalin, w ktérego strategii mozna znaleZ¢ cel strategiczny ,Nowoczesna gospodar-
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ka’, w ramach ktérego zaktada sie ,wspieranie rozwoju Koszalina jako innowacyjnego
osrodka naukowego oraz wspédtpracy srodowisk nauki, biznesu i samorzadu” (Strategia
Rozwoju Koszalina 2013, s. 37). Innym miastem, w ktérego strategii doceniono role
szkol wyzszych w tworzeniu innowacji oraz transferze wiedzy, jest Radom. W jego
strategii podkre$lono, ze konieczne jest wspieranie i rozwijanie potencjatu naukowo-
-badawczego Politechniki Radomskiej oraz zwrdcono uwage, ze szkoly wyzsze, ich baza
naukowo-badawcza oraz transfer wiedzy pomiedzy uczelniami wyzszymi i przedsie-
biorstwami tworza podwaliny innowacyjnosci, ktdra z kolei jest niezmiernie istotnym
czynnikiem rozwoju lokalnego (Strategia Rozwoju Miasta Radomia... 2008, s. 123).
Innym jeszcze miastem, w ktdrego strategii zwrécono uwage na role szkét wyzszych
w transferze wiedzy i powstawaniu innowacji, jest Bielsko-Biata. Swiadczy o tym sfor-
mulowany cel operacyjny , Bielsko-Biala miastem rozwinietej sfery badan naukowych,
innowacji i transferu technologicznego” oraz wymienione w ramach niego dzialania
(Strategia Rozwoju Bielsko-Bialej... 2006, s. 48). W strategiach dwdch kolejnych miast
— Pily (Strategia Rozwoju Miasta Pita... 2005, s. 12—14) oraz Jeleniej Géry (Strategia
Rozwoju Miasta Jeleniej GOry... 2014, s. 37) takze mozna znalez¢ nawigzanie do zna-
czenia szkét wyzszych w ksztaltowaniu innowacyjnosci stuzacej rozwojowi lokalnemu.

Niewatpliwie jedna z wazniejszych konsekwencji lokalizacji szkét wyzszych dla
kazdego oérodka akademickiego jest naplyw studentéw, stymulujacych jego rozwdj
spoleczny, demograficzny, gospodarczy oraz kulturowy. Niestety, nie we wszystkich
analizowanych strategiach rozwoju znalezé mozna nawigzanie do roli studentéw
w ksztaltowaniu potencjalu rozwojowego osrodka akademickiego. Niemniej jednak
w strategiach niektérych miast jednoznacznie podkreslono zwiazek funkeji akademi-
ckiej z ksztaltowaniem przez studentéw obrazu spoteczno-gospodarczego miasta. Sa
nimi w szczegdlnosci strategie takich miast jak: Zielona Géra, Kielce oraz Nysa.

Lektura strategii Zielonej Gdry sprawia wrazenie, Ze jej tworcy uznaja za istotna
funkcje akademicka pelniona przez miasto, wynikajaca ze zlokalizowania na obszarze
miasta Uniwersytetu Zielonogérskiego. Oprécz zwrdcenia uwagi na korzysci ekono-
miczne dla miasta generowane przez studenckie wydatki realizowane w miescie, wska-
zano réwniez inne jeszcze potencjaly rozwojowe zwiagzane z wigkszymi wplywami do
budzetu gminy. W zwigzku ze zrozumieniem istotnej roli studentéw w funkcjonowaniu
miasta, w strategii sformulowano zadania strategiczne ,Zielona Géra miastem uniwer-
syteckim” oraz cel operacyjny ,Wzmocnienie znaczenia Zielonej Géry jako osrodka
akademickiego” (Strategia Rozwoju Zielonej Gory... 2012, s. 33—34).

We wzmocnieniu o$rodka akademickiego korzys¢ spoteczno-gospodarcza upatruja
réwniez Kielce. W ramach sformulowanych w strategii celéw ,Podniesienie atrakcyj-
nosci Kielc jako osrodka nauki i edukacji” oraz ,Utworzenie na bazie istniejacej Aka-
demii Swietokrzyskiej uczelni o statusie uniwersytetu”* zaktada sie, ze pojawienie sie

4 W 2008 r. nastapito przeksztalcenie Akademii Swigtokrzyskiej w Uniwersytet Humanistyczno-Przyrod-
niczy, a w 2011 r. w Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.
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uczelni wyzszej rangi przede wszystkim przyczyni si¢ to zwiekszenia liczby studentéw
dziennych, ktérzy mogliby odgrywac istotna role w ksztaltowaniu zycia gospodarczego,
spolecznego, kulturalnego, oraz ktérzy mogliby wptywaé na promocje i ksztaltowanie
wizerunku miasta (Strategia Rozwoju Miasta Kielce... 2006, s. 68—69).

Kolejnym osrodkiem, w ktérego strategii podkresla sie role studentéw jako istotnego
elementu rozwoju miasta jest Nysa. Temu zagadnieniu przypisano istotna role w czesci
diagnostycznej oraz koncepcyjnej dokumentu. W jednej z prognozowanych $ciezek
rozwoju podkreslono znaczenie studentéw w generowaniu popytu konsumpcyjnego
w mieécie, ich role w procesie tworzenia oraz wzmacniania funkcji miastotwoérczej
Nysy, jak réwniez w ksztattowaniu zycia kulturalnego oraz rozrywkowego (Strategia
Rozwoju Gminy Nysa... 2014, s. 25). W strategii zaklada sie, ze wzmocnienie wplywu
studentéw na rozwdj miasta mozna osiagna¢ chociazby poprzez dzialania w ramach
akcji ,Promowanie studiowania w Nysie” Przewiduje sie¢ w niej realizowanie przez
miasto programu pomocy finansowania zakwaterowania dla studentéw pierwszych lat
studiéw (Strategia Rozwoju Gminy Nysa... 2014, s. 48, 63).

Na role studentéw w rozwoju gospodarczym, demograficznym i kulturowym miasta
zwrdcono réwniez w strategiach czterech innych miast: Opola, Olsztyna, Koszalina
i Nowego Targu. W przypadku pierwszego ze wspomnianych miast w strategii pod-
kreslono site oddzialywania studentéw na wszystkie sfery i dziedziny zZycia w miescie,
m.in. na popyt konsumpcyjny i inwestycyjny oraz na przeciwdziatanie skutkom re-
gresu demograficznego (Strategia Rozwoju Opola... 2012, s. 24). W strategii Olsztyna
natomiast zwrdcono uwage na istotne znaczenie szk6t wyzszych w naptywie mtodych
os6b do miasta oraz na ich role we wzbogaceniu zycia kulturalnego, zwlaszcza w kon-
tekscie obserwowanego obecnie odptywu mlodych oséb do innych miast Polski i za
granice. Niestety w zadnych ze sformutowanych celéw oraz zadan nie nawiazano do
tego zagadnienia (Strategia Rozwoju Miasta — Olsztyn 2013, s. 22). Z kolei w przypadku
strategii Koszalina nawiazaniem do roli studentéw w rozwoju miasta jest sformufowany
cel operacyjny ,Podnoszenie roli Koszalina jako znaczacego osrodka akademickiego”
oraz zapis, ze spoteczno$¢ akademicka jest istotna czescia lokalnego spoleczenstwa,
silnie odzialywujaca na lokalne otoczenie (Strategia Rozwoju Koszalina 2013, s. 40—41).
W strategii innego jeszcze osrodka — Nowego Targu — co prawda zdawkowo, ale na-
wiazano do roli studentéw w rozwoju miasta poprzez sformulowanie celu ,Rozwoj
funkcji osrodka naukowego” (Strategia Rozwoju Miasta Nowy Targ... 2012, s. 78-79).

Kolejnym, ostatnim juz z analizowanych w niniejszym artykule elementéw rozwoju
lokalnego wynikajacych ze zlokalizowania w miastach szk6l wyzszych jest wzmacnianie
oraz ksztaltowanie o$rodka ponadregionalnego, regionalnego oraz subregionalnego.
Mimo iz miasta, ktérych strategie analizowane sa w niniejszym opracowaniu, naleza
do grupy pozametropolitalnych, w niektérych dokumentach strategicznych mozna
znalez¢ informacje, ze szkoly wyzsze przyczyniaja sie do wzmacniania ich funkcji
metropolitalnych. Z takiej perspektywy formulowano niektére cele strategiczne i ope-
racyjne w strategii Olsztyna. Mimo iz Olsztyn nie jest powszechnie uwazany za miasto
metropolitalne, tworcy strategii wskazali na znaczna role szkét wyzszych w ksztatto-
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waniu olsztyniskiego osrodka ponadregionalnego, formulujac cel strategiczny ,Rozwdj
funkcji metropolitalnych” oraz cel operacyjny ,Wzrost dostepnosci ustug publicznych
o znaczeniu regionalnym i miedzynarodowym” (Strategia Rozwoju Miasta — Olsztyn...
2013, s. 62). Ponadto w szczegétowym opisie wspomnianego celu operacyjnego zaklada
sie m.in. rozwoj funkcji edukacyjnych, w tym podejmowanie inicjatyw majacych na celu
promocje olsztyniskiego o$rodka akademickiego w kraju i za granica (Strategia Rozwoju
Miasta — Olsztyn... 2013, s. 46).

Podobnie jak w strategii Olsztyna réwniez w strategii miasta Bielsko-Biata znalez¢
mozna informacje, ze jednym z czynnikéw majacych wplyw na pelnienie przez miasto
funkcji metropolitalnych jest istnienie na jego obszarze uczelni wyzszych. W ramach
jednej z wyréznionych w strategii dziedzin priorytetowych zaktada sie, ze ,Rozwdéj
bielskiego obszaru metropolitalnego” przyczyni sie do osiagniecia celu strategicznego
»Bielsko-Biala miastem metropolitalnym” poprzez podjecie m.in. takich dziatan jak
wzmocnienie atrakcyjnosci oferty edukacyjnej bielskiego osrodka akademickiego oraz
poprzez rozbudowe kampusu akademickiego (Strategia Rozwoju Bielsko-Biale;j... 2006,
s. 59-61).

Rola uczelni wyzszych w ksztaltowaniu centrum subregionalnego zostala réwniez
doceniona przez tworcédw strategii Siedlec, o czym $wiadczy jeden z celdw strategicz-
nych ,Siedlce stolica subregionu” oraz cel operacyjny ,Wzrost roli Siedlec jako sub-
regionalnego osrodka edukacji i kultury” (Strategia Rozwoju Miasta Siedlce... 2007,
5. 18-19).

Istotny wplyw funkcji akademickiej na ksztaltowanie centrum subregionu podkreslo-
no réwniez w strategii Nysy. Odpowiada temu jeden z modeli rozwoju Nysy ,Nysa jako
centrum subregionalne” (Strategia Rozwoju Gminy Nysa..., 2014, s. 46) oraz dzialania
wyodrebnione w ramach jednego z celéw operacyjnych ,Wspieranie funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego i wspdlpracy ze srodowiskiem naukowym dla rozwoju gospo-
darczego i spolecznego i wzmacniania pozycji Nysy jako os$rodka subregionalnego”
(Strategia Rozwoju Gminy Nysa..., 2014, s. 63).

Znaczenie funkcji akademickiej w ksztaltowaniu centrum subregionu zostalo row-
niez podkreslone w strategii rozwoju miasta Nowy Targ, gdzie w ramach jednego
z celéw operacyjnych stwierdzono, ze nalezy podejmowac dzialania majace na celu
podniesienie rangi Nowego Targu jako waznego osrodka naukowego, ktéry bedzie
oddzialywal na caly obszar subregionu oraz wojewédztwa matopolskiego (Strategia
Rozwoju Miasta Nowy Targ... 2012, s. 78).

Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu ukazano znaczenie funkcji akademickich miast w roz-
woju lokalnym w strategiach rozwoju lokalnego wybranych osrodkéw ksztalcenia na
poziomie wyzszym w Polsce. Strategie analizowano pod katem postrzegania zwiazku
funkcji akademickich z tworzeniem kapitatu ludzkiego, innowacyjnosci oraz transferu
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technologii, rola studentéw w rozwoju spoteczno-gospodarczym oraz ksztaltowania
osrodka regionalnego lub subregionalnego jako elementéw uznawanych za istotne ka-
talizatory rozwoju lokalnego. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w zasadzie w wiek-
szo$ci analizowanych strategii rozwoju lokalnego miast, w ktérych zlokalizowane sa
szkoly wyzsze, wskazano, ze sa one waznym czynnikiem rozwoju. Warto podkresli¢,
ze prawie zawsze stwierdzenie to znalez¢ mozna bylo w czesci diagnostycznej strategii,
ale nie zawsze znajdowalo ono potwierdzenie w formutowanych wizjach, celach stra-
tegicznych badz celach operacyjnych. Tym niemniej, z jednej strony twércy strategii
niemal wszystkich miast dostrzegli zwiazek szkét wyzszych z takim elementem rozwoju
jak jakos¢ kapitalu ludzkiego. Upatrywali w tym gléwnie szanse na poprawe sytuacji na
lokalnym rynku pracy oraz oceniali go jako istotny magnes przyciagajacy i absorbujacy
inwestycje. Z drugiej strony — szkoly wyzsze funkcjonujace w miastach postrzegane sa
przez twdrcow strategii jako istotny element efektywnego transferu wiedzy i technologii
oraz powstawania innowacji, ktére facznie traktowane sa jako jedne z wazniejszych
czynnikéw rozwoju lokalnego i regionalnego (Wojnicka-Sycz 2012, Pasterz 2010, Mitra
2012) oraz jako istotne elementy wzmacniania lub tworzenia o$rodkéw regionalnych
lub subregionalnych.

Analiza tresci strategii rozwoju lokalnego dowiodla jednak, ze ich twoércy nie zawsze
dostrzegali jeden z istotnych elementéw bedacych konsekwencja funkceji akademickiej
miast, a mianowicie studentéw obecnych w miescie w trakcie studiéw, ale réwniez
absolwent6w pozostajacych w miescie po ukonczeniu nauki. Tylko w nielicznych stra-
tegiach rozwoju miast sformutowano cele strategiczne, cele operacyjne badz zadania
realizacyjne nawigzujace do znaczenia faktu obecnosci studentéw w miescie jako
istotnego potencjalu rozwojowego. Relatywnie rzadko zwracano uwage na koniecz-
no$¢ podejmowania dzialan zachecajacych studentéw do podejmowania ksztalcenia
w osrodkach akademickich, réwniez tylko nieliczni twdrcy strategii zwracali uwage na
dziatania, ktérych celem byloby zachecenie studentéw do pozostania w miescie aka-
demickim po ukonczeniu studiéw. Tym samym twoércy dokumentéw strategicznych
wydaja sie zapominac o silnym oddzialywaniu studentéw na rozwdj miasta w sensie de-
mograficznym, gospodarczym, kulturowym oraz rozrywkowym. Zatem istotne wydaje
si¢, aby podejmowac dzialania majgce na celu wykorzystanie potencjatu wynikajacego
z obecnosci studentéw w osrodkach akademickich studentéw nawet wtedy, kiedy nie
zostaly zapisane na kartach dokumentéw strategicznych. Dotyczy to zwlaszcza miast
pozametropolitalnych z mniejszymi mozliwo$ciami rozwojowymi w stosunku do
wiekszych osrodkéw akademickich. W przypadku mniejszych osrodkéw stymulowanie
funkcji akademickiej jest czesto jedna z niewielu dostepnych i realnych szans na rozwdj.
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MIEJSCE FUNKCJI AKADEMICKIE] W STRATEGIACH ROZWOJU LOKALNEGO
WYBRANYCH MIAST POZAMETROPOLITALNYCH W POLSCE

STRESZCZENIE: Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule jest analiza strategii rozwoju lokalnego
pozametropolitalnych o$rodkéw akademickich w Polsce pod katem wystepowania w nich funkcji akademi-
ckiej. Analize przeprowadzono w oparciu o strategie rozwoju lokalnego kilkudziesigciu miast, w tym poza-
metropolitalnych miast wojewédzkich, jak réwniez strategie miast, ktére przed 1999 r. mialy status miast
wojewddzkich oraz innych miast powiatowych, w ktérych zlokalizowane byly szkoly publiczne: uniwersytety,
politechniki lub panistwowe wyzsze szkoly zawodowe. Celem analizy byla préba odpowiedzi na pytanie, czy
tworcy dokumentéw strategicznych o$rodkéw akademickich dostrzegaja mozliwo$¢ wykorzystania poten-
cjatu wynikajacego z funkceji akademickich do kreowania rozwoju lokalnego.

SLOWA KLUCZOWE: miasta akademickie, rozwoj lokalny, strategie rozwoju lokalnego



