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ABSTRAKT: Wspolczesne miasto jest bardzo zréznicowane spoleczno-przestrzennie. Na podstawie badan
wielu socjologéw i geograféw powszechnie znana jest teza o istnieniu silnych relacji miedzy bezrobociem
i przestrzenia. Podstawowym pytaniem badawczym jest: w jaki spos6b / za pomocag jakich narzedzi mozna
skutecznie i obiektywnie zidentyfikowa¢ hotspoty bezrobocia w przestrzeni miasta? Obszarem badanym
w poszukiwaniu hotspotéw w Lodzi byta Strefa Wielkomiejska. Jest to obszar stanowigcy centrum miasta,
ktéry obejmuje swym zasiegiem zabudowe historyczna, stanowigcg obszar tozsamosci miasta. W arty-
kule dokonano przegladu technik GIS, dzieki ktérym mozna dokonaé¢ wyréznienia hotspotéw. Okazato
sie, ze najlepiej dopasowane hotspoty uzyskano przy zastosowaniu grupowania hierarchicznego metoda
najblizszego sgsiada oraz estymacji gestosci jadrowej. Zgodnie z oczekiwaniami najbardziej naznaczone
bezrobociem okazalo sie¢ $ciste centrum Lodzi. Ze wszystkich zidentyfikowanych w Strefie Wielkomiejskiej
miejsc koncentracji najwiecej bezrobotnych mieszkalo na obszarze hotspotu, ktérego centralne miejsce
zajmuje ul. Wschodnia.
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ABSTRACT: The modern city is greatly socio-spatially diverse. On the basis of accomplishments of many
sociologists and geographers, it is a commonly known thesis that there exists a strong relationship between
unemployment and space. The basic question of the research is: In what manner, or using what tools, can
one effectively and objectively identify places of concentration (hotspots) of unemployment in city space?
The part of L4dzZ studied in the study was the Metropolitan Area — the area which makes up the city centre
and includes historical buildings that represent the city’s identity. In the article, a review of GIS techniques
is made, thanks to which one can differentiate concentrations of unemployment. It turns out that the most
accurate hotspots were obtained by employing the hierarchical grouping method with the nearest neigh-
bour technique and the kernel density estimation. In accordance with the expectations, the very centre of
L6dz turns out to be affected by unemployment the most. Of all the places of concentrated unemployment
identified in the Metropolitan Area, the hotspot with the highest number of unemployed was found in the
area along Wschodnia Street.

KEY WORDS: spatial concentration, unemployment, hotspot, metropolitan area, £L6dz

* Uniwersytet Lodzki, Wydzial Nauk Geograficznych, Zaklad Geografii Gospodarczej i Polityki Spotecz-
nej, e-mail: stanislaw.mordwa@geo.uni.lodz.pl.



40 Stanistaw Mordwa

Wprowadzenie

Po 1989 r. pojawily sie w Polsce nowe zZrédla i przejawy patologii, ktére byly wyni-
kiem zmian spoleczno-ekonomicznych, kulturowych i politycznych oraz konsekwencja
transformacji ustrojowej i przej$cia do gospodarki rynkowej. Najwieksze spoleczne
koszty transformacji zwiazane byly z gwaltownym wzrostem bezrobocia. Jak pisze
Eugeniusz Kwiatkowski (2002, s. 20), bezrobocie nalezy do najtrudniejszych do roz-
wigzania probleméw spoleczno-gospodarczych, gdyz zwigzane jest z brakiem pracy
zarobkowej wsréd oséb bedacych w wieku produkcyjnym, ktére sa zdolne i gotowe
do pracy oraz pracy tej poszukuja. Bezrobocie jest trudnym problemem, poniewaz
znajduje swoje odbicie w wielu aspektach zycia ludzi, nie mozna go traktowac wylacz-
nie w kategoriach ekonomicznych. Przede wszystkim nastepuje obnizenie poziomu
konsumpcji (w tym débr podstawowych), co wplywa na pogorszenie sie poziomu zycia
znacznych grup spolecznych. Utrata pracy i trudnos$ci ze znalezieniem nowej moga
takze powodowac u ludzi pesymizm i apatie, problemy zdrowotne oraz finansowe.
Nastepstwem tego jest pojawienie sie takich stanéw i uczu¢ jak: depresja, lek przed
przyszloscia, stres, rozgoryczenie, poczucie wykluczenia, popadanie w natogi, poni-
zenie. Niski poziom Zycia i natezenie zaburzenn emocjonalnych przeklada sie z kolei
na stan kondycji fizycznej i og6lny stan zdrowia 0séb, a takze w szerszym zakresie na
coraz gorsze funkcjonowanie rodzin, ktére przestaja spelnia¢ swoje funkcje. Bezrobocie
zatem to zjawisko, w przypadku ktérego nalezy rozpatrywac jego negatywny wplyw na
zycie 0s6b, rodzin i calego spoteczenstwa. Przy znacznych rozmiarach oraz wydluza-
niu sie okresu pozostawania bez pracy wplywa ono na pojawienie sie réznego rodzaju
niepokojow spotecznych, zjawiska nedzy czy braku nadziei na poprawe sytuacji.

Wedlug Banku Danych Lokalnych trend spadkowy stopy bezrobocia rejestrowanego
w Polsce mial miejsce do 2008 r., kiedy wyniosta ona 9,5%. Trend ten byt w duzej mierze
spowodowany éwczesnym ozywieniem gospodarczym, duza skala emigracji zarobko-
wej oraz wykorzystywaniem $rodkéw z funduszy unijnych wspierajacych aktywno$é
na rynku pracy. Niestety w kolejnych latach rejestrowano coroczny wzrost stopy
bezrobocia, az do roku 2013, gdy wyniosta ona 13,4%. Wsrdd przyczyn tego wzrostu
wymienia sie: spowolnienie gospodarcze, rosnace pozaptacowe koszty pracy niesprzy-
jajace zatrudnianiu na podstawie uméw o prace oraz niedostosowanie kwalifikacji
pracownikéw do potrzeb zmieniajacego sie rynku pracy. Na koniec 2015 r. stosunek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci aktywnej zawodowo wynidst
juz tylko 9,7%, zblizajac sie do poziomu z roku 2008. W Lodzi zmiany poziomu stopy
bezrobocia byly identyczne jak te opisane dla Polski. Jednak w przypadku tego miasta
byly corocznie nizsze o kilka punktéw procentowych. I tak w 2008 r. stopa bezrobocia
wyniosta 6,8%, w 2013 r. — 12,3%, a w 2015 r. osiagneta poziom 9,5%.

Wspdlczesne miasto jest bardzo zréznicowane spotecznie i przestrzennie. Jak pisat
Aleksander Wallis: ,Miasto jest narzedziem nieréwnosci spotecznej. Powstaje pod
wplywem tych nieréwnosci, ulatwia je i poteguje” (Wallis 1971, s. 23). Na gruncie
geografii spotecznej miast i nauk pokrewnych wielokrotnie juz zauwazano, ze rézne
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patologie spoteczne (w tym bezrobocie i bieda) zwigzane sa z ,gorszymi” obszarami
miasta. Do najwazniejszych osiagnie¢ teoretycznych opisujacych podstawy funkcjo-
nowania obszaréw koncentracji patologicznych zjawisk spolecznych mozna zaliczy¢:
teorie dezorganizacji spolecznej, koncepcje obszaréw spolecznych miasta (E. Shewky,
W. Bell, S. Williams), koncepcje zbiorowej skutecznosci R. Sampsona, teorie ,wybitych
szyb” G. Kellinga i J. Wilsona czy model ponowoczesnej struktury miasta M. Deara.
Takze na podstawie wynikéw badan polskich socjologéw i geograféw mozna sformu-
towac¢ kilka prawidlowosci zwiazanych z wystepowaniem patologii spotecznych w pol-
skich miastach. Po pierwsze, do obszaréw problemowych w miastach naleza przede
wszystkim centra miast oraz osiedla wielkoblokowe, starsze osiedla blokowe, obszary
podmiejskie (potozone wzdluz mato ruchliwych ulic o peryferyjnym potozeniu oraz
wzdluz tras wylotowych), a takze dawne osiedla przyzakladowe. Ponadto utrzymywanie
sie obszaréw problemowych w centrach polskich miast ma miejsce od okresu miedzy-
wojennego. Tak zwane enklawy biedy charakteryzuja sie dekapitalizacja przestrzeni
mieszkaniowej, bezrobociem, uzaleznieniem mieszkancéw od pomocy spotecznej, na-
sileniem zachowan patologicznych — przestepczosci, alkoholizmu itp. (Bartnicki 1991,
Czekaj 1991, Skorupowa, Czepczynski 1999, Wectawowicz 2001, Grotowska-Leder
2001, Prawelska-Skrzypek, Porebski 2003, Kotus 2005, Zborowski 2010, Weltrowska,
Kisiata 2014, Mordwa 2013, 2014).

Wzajemny uklad réznorodnych niekorzystnych zjawisk prowadzacych do prze-
strzennej i spolecznej degradacji centralnych obszaréw polskich miast opracowal
Andrzej Zborowski (2010, s. 78). W ujetym przez niego cyklu degradacji srédmie$¢
niekorzystne procesy w polskich miastach, a szczegélnie w ich $srédmiesciach, siegaja
okresu powojennego. Wéowczas zanegowano prawo wlasnosci wielu nieruchomosci
i dokonano komunalizacji lub nacjonalizacji dotychczas prywatnego budownictwa
czynszowego. Nowi wlasciciele wykazali brak zainteresowania starg substancja miesz-
kaniowa (priorytetami byly obszary przemystowe i wielkogabarytowe osiedla bloko-
we), co w powiazaniu z brakiem $rodkéw na remonty doprowadzilo do jej znacznej
degradacji materialnej (substancji budowlanej i infrastruktury technicznej). Oprécz
opisanych przemian dokonujacych sie¢ w warstwie urbanistyczno-infrastrukturalnej
oraz prawno-wlasnosciowej i administracyjnej cykl degradacji srédmiesc rozegrat sie
takze na ptaszczyznach ekonomicznej i spolecznej. W wymiarze ekonomicznym opi-
sywany obszar miasta w okresie transformacji charakteryzowal sie niskim poziomem
przedsigbiorczosci, ktéremu towarzyszyl upadek uprzednio istniejacych tutaj uslug
i handlu. Jednak najwiecej réznorodnych przemian i proceséw doznaly srédmiescia
w warstwie spotecznej. Obszary te zostaly intensywnie zasiedlone po drugiej wojnie
$wiatowej, przede wszystkim ludnos$cig o niskim kapitale spotecznym, w tym takze
bardzo stabo wyksztalcong ludnos$cia ze wsi. Doprowadzito to do ogélnego wzrostu
gesto$ci zaludnienia, ktéra znalazla sw6j wymiar réwniez w postaci przeludnienia
mieszkan. Mlodzi, lepiej sytuowani i wyksztalceni mieszkancy $rédmies¢ od lat 70.
XX w. zaczeli emigrowac — poczatkowo do osiedli blokowych, a pdZniej na przedmies-
cia, co dodatkowo uwypuklito skale probleméw spotecznych centrow miast. Obecnie
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obserwowane starzenie si¢ spoleczenstw duzych miast prowadzi do depopulacji gtéw-
nie tych obszaréw, ktére charakteryzowaly sie najnizszym poziomem i jakoscia zycia,
czyli §rédmiesé. Postepujace tutaj skumulowanie zjawisk patologicznych prowadzi
dodatkowo do stygmatyzacji i etykietowania tych obszaréw, co nie pozwala na widze-
nie ich przysztosci w pozytywnych barwach. Do zjawisk patologicznych stwarzajacych
najwiecej probleméw spoteczno-przestrzennych autor cyklu degradacji srédmiesé
zaliczyl: bezrobocie, niepelne rodziny, ubéstwo i przestepczosc.

W przypadku badania bezrobocia (czesto w potaczeniu z ogélniejsza problematyka
biedy) od wielu lat stosowane jest podejscie przestrzenne (Stach, Wysocka 2014).
W geografii spolecznej miast wyjasniane jest nielosowe rozmieszczenie miejsc za-
mieszkania bezrobotnych. Wraz z ich analiza pojawila sie potrzeba obiektywnego
podejscia do wyznaczania miejsc, ktére koncentruja bezrobotnych — hotspotéw bez-
robocial. Gtéwnym zadaniem w identyfikacji hotspotéw bezrobocia jest ocena stopnia
losowosci rozktadu przestrzennego danych. Wiekszos¢ dostepnych programéw udo-
stepnia rézne sposoby rozréznienia, czy rozmieszczenie zjawisk jest jednolite (zgodne
z rozmieszczeniem przypadkowym), czy tez istnieja wyraznie skupiska przestrzenne.
Za ich pomoca mozna wykrywac wzorce rozmieszczenia bezrobotnych w przestrzeni
i kojarzy¢ je z innymi zjawiskami. Celem tego opracowania jest weryfikacja hipotezy,
zgodnie z ktéra w przestrzeni Lodzi mamy do czynienia z wyraznymi dysproporcjami
w rozmieszczeniu os6b bezrobotnych. Podjeta zostata zatem préba weryfikacji przy-
datnosci réznych technik wyznaczenia miejsc szczegélnej koncentracji bezrobocia
(hotspotéw) w Strefie Wielkomiejskiej oraz charakterystyka wybranych obszaréw
problemowych.

Obszar badan i zrédto informacji

Obszarem badanym w poszukiwaniu hotspotéw w Lodzi bedzie Strefa Wielkomiej-
ska (Strefa) (rysunek 1). Zgodnie ze Strategia przestrzennego rozwoju Lodzi 2020+ na
obszarze stanowiacym centrum miasta wyznaczono strefe, ktéra obejmuje swym za-
siegiem zabudowe historyczng, stanowigca obszar tozsamo$ci miasta. W dokumencie
uchwalonym przez Rade Miasta napisano: ,[w] obszarze zabytkowej tkanki zabudowy
Strefy Wielkomiejskiej intensyfikuja sie problemy spoteczne, ktére sg duzym wyzwa-
niem rewitalizacyjnym i wymagaja zintegrowanych dzialaii samorzadu i podmiotéw
prywatnych. Rozwigzanie cho¢ czeéci z tych probleméw i odpowiednie lansowanie
zabytku jako dobrej podstawy do inwestycji jest w stanie diametralnie poprawi¢ kon-
dycje Miasta”. Strefa ta, zgodnie z przyjetym przez Rade Miasta dokumentem, wymaga

1 Termin hotspot uzywany jest dla okre$lenia szczeg6lnie malych jednostek przestrzennych, charaktery-
zujacych sie wysokim natezeniem réznych zjawisk. Tym terminem okreslano np. miejsca szczegélnie duzej
aktywnosci wulkanicznej, miejsca o duzej bioréznorodnosci, ze szczegdlnie wysokim natezeniem zjawisk
przestepczych, a Silicon Valley w Kalifornii nazwano hotspotem rozwoju wysokich technologii.
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Legenda
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Rys. 1. Polozenie Strefy Wielkomiejskiej w Lodzi

Zrédto: opracowanie whasne.

kompleksowej rewitalizacji i przywracania wysokiej warto$ci nieruchomosci; bedzie
priorytetowa pod wzgledem koncentracji inwestycji2.

Strefa Wielkomiejska ma powierzchnie 14 km? (4,8% powierzchni miasta), w 2010 r.
zamieszkiwalo ja ponad 140 tys. mieszkancéw (19,7%), a wedtug Powiatowego Urzedu
Pracy mieszkato tutaj 10 287 bezrobotnych 0séb (30,4% sposréd wszystkich t6dzkich
bezrobotnych)3. Przytoczone liczby oznaczaja 6,35 raza wigksza liczbe 0séb bezrobot-
nych w stosunku do powierzchni tego obszaru oraz 1,54-krotna nadwyzke bezrobot-
nych w stosunku do liczby mieszkancéw. Mozna wiec uznac cala Strefe za jeden wielki
obszar problemowy w zakresie bezrobocia (tabele 2—3). Lédzka Strefa nie jest jednak
jednorodna — w dalszej czesci tekstu zostanie wykazana mozliwos¢ wyznaczenia na jej
obszarze lokalnych miejsc koncentracji bezrobocia, czyli hotspotéw.

Baze danych udostepniona przez Powiatowe Urzedy Pracy w Lodzi (PUP nr 1, ul. Mi-
lionowa 91, PUP nr 2, ul. Kilinskiego 102), stanowiaca podstawe do prowadzonych
ponizej analiz, stanowil spis adreséw zamieszkania bezrobotnych w Lodzi w 2010 r.
Poza adresem obejmowal on status 0séb pozostajacych bez pracy: bez wyksztalcenia
$redniego, bez kwalifikacji zawodowych, dlugotrwale bezrobotny, bezrobotny powyzej

2 Uchwata nr LV/1146/13 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 16 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii prze-
strzennego rozwoju Lodzi 2020+.

3 Na 35 238 zarejestrowanych w Lodzi bezrobotnych tylko 33 849 0séb posiadato adres zamieszkania —
podany odsetek odnosi sie do liczby oséb posiadajacych zameldowanie w Lodzi.
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50. roku zycia, bez do$wiadczenia zawodowego, samotnie wychowujacy dziecko do
18. roku zycia, bezrobotny do 25. roku zycia, bezrobotny niepelnosprawny, kobieta po
urodzeniu dziecka, po odbyciu kary pozbawienia wolnosci, na stazu, na szkoleniu. Na
podstawie danych adresowych dokonano ich geolokalizacji, a obszar obejmujacy Strefe
Wielkomiejska przedstawiono na rysunku 2.

Legenda
miejsca zamieszkania
bezrobotnych

granica Strefy
Wielkomiejskiej

granice obrebow
[:l ewidencyjnych s km
Rys. 2. Miejsca zamieszkania bezrobotnych w Strefie Wielkomiejskiej w Lodzi w 2010 r.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP w Lodzi.

Identyfikacja hotspotéw bezrobocia

W przypadku identyfikowania miejsc koncentrowania si¢ réznych zjawisk do naj-
cze$ciej stosowanych metod analizy przestrzennej mozna zaliczy¢: kartogramy (rysu-
nek 3a), kartodiagramy, mapy punktowe (rysunek 2), autokorelacje lokalng i globalna
I Morana, autokorelacje Gi* Getisa-Orda, estymatory gestosci jadrowej (rysunek 3b),
grupowanie hierarchiczne bazujace na technice najblizszego sasiada (rysunek 3c) czy
metode k-$rednich*. Opracowujac mapy za pomoca tych metod, zadano sobie pytanie

4\ tym opracowaniu wykorzystano tylko niektére sposréd wielu mozliwosci oferowanych przez na-
rzedzia GIS; nie byl mozliwy opis wszystkich z nich. Szerzej przeanalizowano tylko te, ktére sa czesciej
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Rys. 3. Hotspoty bezrobocia w Strefie Wielkomiejskiej w Lodzi w 2010 r. wyznaczone metoda: a) kartogramu,
b) estymacji gestosci jadrowej, c) hierarchiczna najblizszego sasiada (oznaczenia wybranych hotspo-
téw: 1. ,Wschodnia’, 2. ,Kilinskiego’, 3. ,Abramowskiego”)

Zrédlo: jak w rysunku 2.

o uzyskana efektywnos$¢ wyznaczonych miejsc koncentracji bezrobocia, przy zatozeniu,
ze powinien by¢ to niewielki wycinek przestrzeni miasta, na obszarze ktérego mieszka
wiele bezrobotnych os6b. Do rozwiazania tego problemu wykorzystano wskaznik PAIT,
ktoéry zostat opisany w opracowaniu Spencera Chaineya z zespotem (2008, s. 14)°.

wykorzystywane i opisywane w literaturze, np. Chainey et al. 2002; Eck et al. 2005; Chainey et al. 2008;
Hart, Zandbergen 2012; Crime modelling... 2013, i ktére byly dostepne w aplikacjach: ArcGIS, CrimeSTAT
IVi OpenGeoDa.

5 Wskaznik PAI (prediction accuracy index) skonstruowany jest w ten sposéb, ze w liczniku znajduje sie
odsetek bezrobotnych, ktérych adresy zamieszkania zlokalizowane sa na powierzchni wszystkich hotspotéw.
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Wskaznik jest tak skonstruowany, ze dla calego badanego obszaru PAI = 1 (100%
lokalizacji wystepuje na 100% powierzchni); natomiast gérna jego granica nie jest
okreslona. Warto$ci omawianego wskaznika dla wyznaczonych réznymi technikami
hotspotéw przedstawiono w tabeli 1. Okazalo sig, ze najlepiej dopasowane hotspoty
bezrobocia uzyskano przy zastosowaniu grupowania hierarchicznego metoda najbliz-
szego sasiada oraz estymacji gestosci jadrowej®.

Tabela 1
Poréwnanie skutecznosci technik wyznaczania hotspotéw
Technika wyznaczania hotspotow Wskaznik PAI
Kartogram 1,14
Autokorelacja przestrzenna (/ Morana) 1,32
Autokorelacja przestrzenna (Gi* Getisa i Orda) 1,97
Estymacja gestosci jadrowej 2,14
Metoda k-$rednich 1,12
Grupowanie hierarchiczne metoda najblizszego sasiada 2,27

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych PUP w Lodzi.

W wyniku zastosowania procedury grupowania hierarchicznego na obszarze Stre-
fy Wielkomiejskiej Lodzi zidentyfikowano 18 miejsc koncentracji bezrobocia, czyli
hotspotéw. Lacznie na ich obszarze mieszkato niecate 55% 0séb bezrobotnych z calej
Strefy; zajmowaly one 24% powierzchni Strefy. Przygladajac sie rozmieszczeniu hotspo-
téw bezrobocia na analizowanym obszarze, zauwazy¢ mozna skupienia kilku z nich:
na obszarze Starego Miasta, w pétnocnej czesci Srédmiescia, na Starym Polesiu oraz
na osiedlu Gérniak. Wsréd wszystkich miejsc koncentracji bezrobotnych szczegélnie
negatywnie wyr6znialy sie trzy hotspoty (rysunek 3c). Pierwszy, umownie nazwany
»Wschodnia” (najwiecej, bo 28% mieszkajacych tutaj bezrobotnych ma adres zameldo-
wania przy tej ulicy), charakteryzuje najwieksza liczba 0s6b pozostajacych bez pracy.

Mianownik natomiast stanowi odsetek powierzchni zajmowanej przez hotspoty w powierzchni ogélnej.
Generalnie o wigkszej efektywnosci uzytej techniki decydowaé bedzie jak najwyzsza warto$c licznika, przy
mozliwie najnizszej warto$ci mianownika. Innymi sfowy: im wiecej miejsc zamieszkania bezrobotnych znaj-
dzie si¢ na jak najmniejszej powierzchni hotspotéw, tym wyzsza bedzie wartos¢ wskaznika PAIL

6 Grupowanie hierarchiczne bazujace na metodzie najblizszego sasiada jest przydatne do prowadzenia
analiz przestrzennych na podstawie zjawisk lokalizowanych w punktach — algorytm metody nie wymaga
zliczania lokalizacji wedlug jakichkolwiek obszaréw. Zatem zaleta zastosowanej techniki hierarchicznej
jest praca na danych adresowych (point pattern data). Jest to technika bardzo przydatna do bezposredniej
wizualizacji dyskretnych informacji o punktach w przestrzeni. Uzyskane obiekty graficzne — elipsy — w jed-
noznaczny spos6b identyfikuja hotspoty (Eck et al. 2005, s. 47). Wada tej techniki jest natomiast uzyskany
efekt wizualny — elipsy moga bowiem nie odpowiada¢ faktycznemu rozmieszczeniu zjawiska, ktére lokuje
sie w punktach, na odcinkach ulic badz w kwartatach zabudowy. Ponadto z dalszej analizy moga zostac
wylaczone lokalizacje, ktdre nie zostaly zaliczone do zadnego hotspotu.
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Na obszarze hotspotu ,,Kiliriskiego” (48% tutejszych bezrobotnych zameldowanych jest
przy tej ulicy) najwieksza jest gestos¢ oséb bezrobotnych na 1 ha, natomiast hotspot
»Abramowskiego” (62% bezrobotnych posiada adres zameldowania przy tej ulicy) ce-
chuje zdecydowanie najwiekszy udziat bezrobotnych w ogélnej populacji mieszkancéw
tego obszaru (tabela 2).

Tabela 2
Podstawowe wskazniki charakteryzujace bezrobocie na wybranych obszarach w Lodzi
Liczba bezrobotnych
Wybrane obszar Liczba 0s6b
Y Y bezrobotnych nalha na 1 tys.
mieszkancow

Lodz 35238 1,2 49,4
Strefa Wielkomiejska 10 287 7,3 73,3
Hotspot ,Wschodnia” 680 30,4 93,0
Hotspot ,Kilinskiego” 231 31,3 99,8
Hotspot ,,Abramowskiego” 301 17,9 129,9

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Charakterystyka bezrobotnych z obszaru wybranych hotspotéow

Hotspoty bezrobocia cechuja sie nie tylko koncentracja przestrzenna oséb pozosta-
jacych bez pracy na obszarze miasta. Okazuje sie ponadto, ze bezrobotni tam miesz-
kajacy posiadaja szczegélnie negatywna charakterystyke w §wietle statusu, ktéry zostat
dla nich okreslony w Powiatowym Urzedzie Pracy’. Analizujac charakterystyki oséb
bezrobotnych zamieszkujacych Strefe Wielkomiejska, mozna zauwazy¢, ze stanowi
ona w calo$ci duzy obszar problemowy (tabela 3). W poréwnaniu do adekwatnych
charakterystyk dla catej Lodzi w Stefie sa znacznie wyzsze udzialy oséb nieposiadaja-
cych wyksztalcenia $redniego, kwalifikacji zawodowych i do§wiadczenia zawodowego.
Ponadto jest tu wzglednie wiecej 0séb bezrobotnych dtugotrwale®, niepetnosprawnych
i samotnie wychowujacych nieletnie dzieci. Poza tym niepokojacy jest fakt, ze tak nie-
wielu zarejestrowanych bezrobotnych przebywalo na stazu lub szkolilo si¢ — zastana-

7 W tabeli 3 wymieniono 12 réznych charakterystyk/statuséw bezrobotnych, ktére sa okreslane w PUP
podczas rejestracji. Przecigtnie osoba bezrobotna w Lodzi opisana jest poprzez 3 takie statusy, aczkolwiek
byly tez takie osoby, ktére mialy ich az 8 naraz.

8 Bezrobocie dlugotrwate dotyczy oséb, ktére w okresie ostatnich dwéch lat pozostawaly w rejestrze
powiatowego urzedu pracy przez co najmniej 12 miesiecy. Jest to grupa bezrobotnych, ktéra najtrudniej
zaktywizowa¢, przy jednoczesnym ponoszeniu znacznych kosztéw tej aktywizacji. S to gtéwnie osoby,
ktére co prawda szukaja aktywnie pracy, ale ich umiejetnosci, do$wiadczenie zawodowe (w znacznej czesci
jest to mlodziez i absolwenci jeszcze bez do§wiadczenia), a takze wiek (osoby po 50. roku zycia) powoduja,
ze najtrudniej im dopasowac oferte zatrudnienia.
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wiajace jest, dlaczego jest to tak mato popularna forma aktywizacji oséb pozostajacych
bez pracy.

Jak si¢ jednak okazalo, na obszarach wyréznionych hotspotéw ,Wschodnia” i ,,Ab-
ramowskiego” charakterystyki zamieszkujacych tam bezrobotnych posiadaja jeszcze
bardziej negatywny wymiar. Tylko nieco mniej jest tutaj bezrobotnych ze statusem po-
wyzej 50. roku zycia, co moze wynikac¢ z faktu, ze mieszkancy Strefy Wielkomiejskiej sa
generalnie przecietnie mlodsi niz mieszkancy Lodzi. Mieszkajacych tutaj bezrobotnych
wyraznie cze$ciej rejestrowano przy uzyciu pozostalych statuséw. W szczegélnosci
jest tutaj znacznie wiecej 0s6b bez sredniego wyksztalcenia, bez kwalifikacji zawodo-
wych, bez doswiadczenia zawodowego oraz samotnie wychowujacych nieletnie dzieci.
Ponadto hotspot ,,Abramowskiego” zamieszkuje wiecej oséb o statusie dtugotrwale
bezrobotny oraz po odbyciu kary pozbawienia wolnosci. Natomiast hotspot ,Kilin-
skiego” negatywnie wyréznia sie ,tylko” zwiekszonym udzialem bezrobotnych bez
wyksztalcenia sredniego i bez kwalifikacji zawodowych.

Zatem i liczba bezrobotnych (bezwzgledna, a takze przeliczona na jednostke po-
wierzchni i 1 tys. mieszkaficéw), i charakterystyka ich statusu $wiadcza o tym, ze
wyréznione trzy hotspoty sa szczegdlnymi obszarami problemowymi w Strefie Wiel-
komiejskiej Lodzi.

Tabela 3
Charakterystyka statusu bezrobotnych (w %)
Strefa Hotspot Hotspot Hotspot
Status bezrobotnego Lodz Wielko- »Wschod- ,Kilin- »Abramow-
miejska nia” skiego” skiego”
Bez wyksztalcenia $redniego 57,8 68,8 751 72,6 83,0
Bez kwalifikacji zawodowych 40,9 53,9 58,1 52,4 58,5
Dlugotrwale bezrobotny 39,6 51,5 44,0 40,6 48,6
Bezrobotny powyzej 50. roku
zycia 33,0 32,5 30,9 28,8 30,6
Bez doswiadczenia zawodowego 14,6 17,0 18,0 15,6 19,0
Bezrobotny do 25. roku zycia 12,8 12,9 13,5 12,7 13,6
Bezrobotny niepelnosprawny 11,5 12,5 12,7 9,9 12,6
Samotnie wychowujacy dziecko
do 18. roku zycia 9,8 12,5 15,3 9,9 18,4
Kobieta po urodzeniu dziecka 7,3 7,6 8,5 7,5 8,5
Po odb,y.cm kary pozbawienia 26 29 29 28 54
wolnosci
Na szkoleniu 1,4 0,6 0,4 0,9 1,0
Na stazu 0,6 2,1 2,4 2,4 2,4

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych z PUP w Lodzi (dotycza tylko oséb zarejestrowanych bezrobotnych po-
siadajacych adres zameldowania w Lodzi).
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Podsumowanie

Znajomos¢ rozkladu przestrzennego oraz miejsc koncentrowania si¢ problemoéw
i patologii spolecznych (np. bezrobocie, przestepczos¢, bieda czy alkoholizm) ma duze
znaczenie przede wszystkim dla stuzb publicznych oraz administracji. Pozwala okresli¢
przyczyny tych zjawisk oraz planowac polityke przeciwdzialania im. Skutecznos¢ tych
dzialan prewencyjnych uwarunkowana jest prawidlowym rozpoznaniem zjawiska oraz
zidentyfikowaniem gléwnych miejsc/obszaréw problemowych. W szerszej perspekty-
wie skutecznos¢ rozwigzywania probleméw spolecznych w znacznym stopniu stanowi
powazne uwarunkowanie rozwoju, a dalsze przeciwdzialanie ich postepowi musi by¢
uwzglednione w perspektywach rozwoju kazdego miasta.

W wyniku przeprowadzonych analiz rozmieszczenia bezrobotnych mozliwe byto zlo-
kalizowanie w Strefie Wielkomiejskiej Lodzi obszaréw koncentracji bezrobocia, ktére
w 2010 r. byly najbardziej zagrozone nasileniem tego problemu spolecznego. Zgodnie
z oczekiwaniami Strefa Wielkomiejska w Lodzi w calo$ci okazala sie bardzo narazona
na wystepowanie bezrobocia. Zastosowane metody i techniki analiz przestrzennych
pozwolily na identyfikacje w tej Strefie wielu konkretnych miejsc, w ktérych istnieje
wysokie natezenie tego zjawiska. Niektoére z tych miejsc okazaly sie narazone nawet
kilka razy bardziej niz wynosi §rednia dla calego miasta. W szczegélnosci nalezaly do
nich tereny przylegle do ulic: Wschodniej, Kilinskiego i Abramowskiego. W tych miej-
scach poza zwigkszona liczba bezrobotnych stwierdzono, ze byly to osoby o szczegdlnie
niekorzystnej charakterystyce: nie posiadaly kwalifikacji, doswiadczenia zawodowego
i nawet $redniego wyksztalcenia. Co szczegélnie niepokojace — czesto osoby te pozo-
stawaly bez pracy od dluzszego juz czasu.

W wyniku przeprowadzonych analiz okazalo sie, ze wiekszo$¢ oséb bezrobotnych
zamieszkuje najstarsze czesci Lodzi, o niskim standardzie zabudowy mieszkaniowej.
W $wietle tych i innych badan prowadzonych w Lodzi przez geograféw i socjologow
moze to oznaczad, iz te cze$ci miasta sprzyjaja rozwojowi negatywnych zjawisk spo-
tecznych. Dalsza ucieczka mieszkancdéw, ktérych na to staé, do innych czesci miasta
moze tylko pogtebi¢ skale probleméw na wskazanych w tym opracowaniu obszarach
Strefy Wielkomiejskiej.
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