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szansg ich rozwoju spoleczno-gospodarczego” [Revitalization of cities as a chance for their socio-economic
development] defended at Wroctaw University in 2014. The material has been updated and complemented
with current statistical data.
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Wprowadzenie

Rewitalizacja to proces, ktéry juz z samej definicji zaklada przywrdcenie do zycia,
w rozumieniu problematyki geografii spoteczno-ekonomicznej rozumie¢ go nalezy
poprzez nadanie innej — nowej funkcji pojedynczym obiektom lub calym obszarom
okreslanym jako zdegradowane.
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Wszelkie dzialania zmierzajace do rewitalizacji dotycza pojedynczych problemdéw
czy tez obiektéw, zwigzane sa czesto z odnowa substancji mieszkaniowej badz tez doty-
czg obszaréw — w tym przypadku cze$ci miast (dzielnic) czy tez calych miast — w spo-
s6b kompleksowy. W przypadku miast zagadnienie odnowy dotyczy zwykle jednostek
zdegradowanych w kontekscie utraty ich pierwotnej funkcji, szczegélnie odnosi sie to
do miast poprzemystowych. W zwiazku z tym pojecie rewitalizacji rozumie¢ nalezy
w szerszym kontekscie.

Niniejsze opracowanie dotyczy catych obszaréw miejskich, jednak w zwiazku ze zro-
zumialy trudno$cia przeanalizowania calego zbioru ponad 900 miast dla dokladniejszej
oraz pelnej analizy wybrano 4 o$rodki miejskie o zréznicowanym charakterze zlokali-
zowane na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Do analizowanych naleza nastepujace:
Wroctaw — miasto o dynamicznym rozwoju, Walbrzych — miasto charakterystyczne,
poprzemyslowe, a jednocze$nie drugie co do wielko$ci na Dolnym Slasku, Jelenia Géra
— miasto o potencjale turystycznym, oraz Bolestawiec, ktérego lokalny plan rozwoju
i jego wdrazanie sa najefektywniejsze na tle wczesniej wymienionych jednostek.

Biorac pod uwage rozwdj spoteczno-gospodarczy poszczegélnych jednostek, prze-
prowadzono szczegétowa analize lokalnych programdw rewitalizacji, zwlaszcza w cze-
$ci zwigzanej z identyfikacja obszaréw problemowych oraz stopniem realizacji zamie-
rzonych dziatan (na podstawie badan terenowych). Oceny stopnia realizacji lokalnych
programéw rewitalizacji dokonano na podstawie wzoru stworzonego dla potrzeb
opracowania. Analiza zaawansowania prac postuzyta do poréwnan z wielko$ciami
poszczegdlnych, wybranych wskaznikéw wskazanych w programach rewitalizacji jako
problemowe, hamujace rozwéj poszczegélnych miast, w oparciu o ktére wyznacza sie
obszary kryzysowe.

Do cech wymienianych w dokumentach naleza w szczegdlnosci:

a) poziom ubdstwa i wykluczenia — mierzony liczbg korzystajacych i uprawnionych
do korzystania z pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow,

b) stopa dlugotrwalego bezrobocia — mierzona procentowo stosunkiem liczby oséb
dlugotrwale bezrobotnych do oséb w wieku produkcyjnym,

¢) wskaznik prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej — mierzony liczba zarejestrowa-
nych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkancéw,

d) poziom przestepczosci i wykroczen mierzony liczbg przestepstw na 1000 miesz-
kancéw,

e) poziom wartosci zasobu mieszkaniowego mierzony liczba budynkéw wybudowa-
nych przed 1989 r. do ogdlnej liczby budynkéw — w %.

W zwigzku z powyzszym do analizy zwigzku stopnia realizacji lokalnych programéw
rewitalizacji z rozwojem spoteczno-gospodarczym miasta postuzono si¢ okreslonymi,
wybranymi wielkos$ciami: liczba bezrobotnych, liczba przestepstw, liczba podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkanicéw oraz liczbg mieszkan. Wszystkie
wielko$ci ujeto w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, co umozliwito komparatystyczna
analize w odniesieniu do poszczegdlnych miast. Zmiany poszczegélnych cech rozwaza-
no w okresie obejmujacym stan na rok przed wdrozeniem lokalnego programu rewita-
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lizacji, co mialo zobrazowac¢ sytuacje spoleczno-gospodarcza miasta przed dziataniami
naprawczymi, oraz stan na rok 2013, czyli koficowy etap rewitalizacji w miastach,
a zatem sytuacje teoretycznie lepsza od poczatkowej. Uwzgledniajac dostepno$c¢ da-
nych statystycznych, pominieto wskaznik dotyczacy poziomu ubéstwa i wykluczenia.

Analizowane i w dalszej kolejnosci zaprezentowane dane uzyskano z Banku Danych
Lokalnych dostepnego pod adresem internetowym www.stat.gov.pl oraz pozyskane
dzieki uprzejmosci Wojewddzkiej Komendy Policji z siedziba we Wroclawiu (dane
dotyczace liczby przestepstw).

Rewitalizacja — wprowadzenie

Rewitalizacja zwykle rozumiana jest wylacznie jako odnowa badz rewaloryzacja
obiektow lub zespotéw zabytkowych oraz btednie utozsamiana wylacznie z dzialaniami
o charakterze remontowo-konserwatorskim. Wydaje sig, ze przy obecnym postepie
w poszerzaniu wiedzy na temat obszaréw miejskich i probleméw zwiagzanych z ich
specyfika takie ujecie jest juz nieaktualne. Mnogo$¢ opracowan i zréznicowane po-
dejscie metodologiczne w wykonywaniu strategicznych programéw naprawczych dla
miast spowodowaly réznorakie rozumienie samego pojecia, co jest o tyle istotne, ze
rzutuje w dalszej kolejno$ci na planowanie dziataii w tymze zakresie. Z calg pewno$cia
celem dzialani o charakterze rewitalizacyjnym jest przywrécenie dotychczasowych
funkcji zdegradowanego spolecznie, ekonomicznie czy $rodowiskowo obszaru lub
— w przypadku, kiedy jest to niemozliwe — catkowita zmiana jego dotychczasowych
funkcji (Przewodnik dotyczacy... 2004). Niektdry autorzy rewitalizacje okreslaja jako
swego rodzaju ponowne ozywienie proceséw spoteczno-gospodarczych na obszarze,
na ktérym mechanizmy te zanikly (Klosowski 2004). Tak definiowane zjawisko pozwala
na szeroka interpretacje sensu takich dzialan. Jeszcze nie tak dawno procesy rewita-
lizacyjne traktowano wylacznie jako dziatania na terenach zdegradowanych badz tez
w jakikolwiek sposéb zaniedbanych, prowadzone w kompleksach poprzemystowych,
powojskowych, ktére po zmianach o charakterze spoteczno-przestrzennym zmienity
pierwotng funkcje. Obecnie uwaza sig, ze rewitalizacja nie tylko stala si¢ sposobem
na pozyskanie funduszy europejskich znacznie wspomagajacych budzet miast, ale jest
réwniez narzedziem wspomagajacym rozwoj miasta badz tez stanowiacym przyczynek
takiego rozwoju (Herbst 2008). Wydawa¢ by sie moglo, ze tak rozumiane dzialania
rewitalizacyjne trwale wpisaly sie do stownika definicji powstajacych dokumentéw
planistyczno-strategicznych tworzonych przez lokalne samorzady.

Jak juz wspomniano, w literaturze pojawia si¢ wiele definicji zwigzanych z rewitaliza-
cja, w rozny sposéb ujmujacych te, jak sie okazuje, dos¢ skomplikowang problematyke.
Rewitalizacja pochodzi od acinskiego re + vita, co w jezyku polskim znaczy ,przywré-
cenie do zycia’, ,0zywienie”. Dokladajac do tego przedmiot niniejszego opracowania,
mozna powiedzie¢, ze chodzi o ,,0zywienie miasta” Odwolujac sie natomiast do wy-
ktadni literalnej, a zatem dokonujac swego rodzaju interpretacji, nalezaloby uzna¢ za
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oczywiste, ze dzialania o charakterze rewitalizacyjnym powinny zmierzac¢ do poprawy
sytuacji problemowych w miastach na obszarach, ktére przestaly ,zy¢” W takim ro-
zumieniu rewitalizacja bytaby procesem skladajacym si¢ z mikroproceséw, ktérych
celem jest z jednej strony wyeliminowanie probleméw, z drugiej natomiast umozli-
wienie zrdwnowazonego rozwoju miasta. Rewitalizacja bywa réwniez okreslana jako
dziatania o charakterze planowym majace na celu zmiany w strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej obszaréw miasta, ktére ulegly degradacji, co w rezultacie ma dopro-
wadzi¢ do ich ozywienia zaréwno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej (Kaczmarek
2001). W tej definicji T. Kaczmarka mozna wyodrebni¢ wyraznie trzy rodzaje zmian,
a mianowicie: zmiany o charakterze struktury funkcjonalno-przestrzennej, ozywienie
gospodarcze oraz ozywienie spoteczne. Jak tatwo zauwazy¢, jako priorytetowe autor
wskazuje zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej, natomiast rozwdj spotecz-
no-gospodarczy traktuje w tej materii za swego rodzaju ,wypadkowa” tych zmian, ktére
nastapily w wyniku dzialan rewitalizacyjnych. Uzna¢ zatem mozna, Ze aspekty te nie
sa traktowane w sposéb réwnorzedny. Inny z autoréw — Z.A. Billert — zwraca z kolei
uwage na dzialania rewitalizacyjne jako narzedzie, ktérego celem jest odnowa obszaru
zurbanizowanego, ktérego substancja zaréwno w sferze przestrzeni, jak i funkcji przez
nig pelnionej ulegta procesowi strukturalnej degradacji, co w rezultacie wywotato stan
kryzysowy. Ten stan z kolei stal si¢ przyczyna uniemozliwiajaca badz tez w znacznym
stopniu utrudniajaca wlasciwy rozwdj gospodarczy i spoteczny obszaru, jak réwniez
zréwnowazony rozwoj calego osrodka miejskiego (Billert 2006). W podobny sposéb
rewitalizacje definiuje W. Klosowski (2004), chociaz nacisk tutaj polozony jest raczej
na kwestie rozwoju spoleczno-gospodarczego, a nie aspektu przestrzennego. Dziatania
rewitalizacyjne dotycza zatem przede wszystkim proceséw spoteczno-gospodarczych
na obszarze, na ktérym procesy te przestaly poprawnie funkcjonowaé. Poza tym jako
tereny zdegradowane autor wskazuje nie tylko te charakteryzujace si¢ wysoka wartoscia
zabytkowa, ale takze miejsca o szczegélnym natezeniu probleméw spoleczno-gospo-
darczych. Nieco zlozona definicja pojecia, o ktérym mowa, zostala zawarta w projekcie
wytycznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy — rewitalizacja tam okreslona jest jako
kompleksowe, zintegrowane, lokalne, kilkuletnie programy, ktérych inicjatorami sa
wladze lokalne, zwlaszcza gminne, ktérych cel skupia sie na realizacji w o$rodkach
miejskich dziatan technicznych, spolecznych oraz gospodarczych zgodnie z panujacy-
mi tam zasadami sp6jnosci terytorialnej, jak réwniez obowiazujacym prawem ochrony
$rodowiska, uwzgledniajac zwlaszcza przestrzenie zdegradowane, poprzemystowe czy
tez powojskowe. Co istotne, definicja swoim zakresem obejmuje przede wszystkim
dzialania zwiazane z odbudowa zdegradowanej czesci miasta, traktujac je na réwni
z interesem spolecznym czy tez gospodarczym, przy czym uwzglednia zaréwno ob-
szar miasta dotkniety degradacja, jak i niezdegradowany. Podobnie definiuje zjawisko
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, ktéra w art. 2 ust. 1 stanowi, ze
rewitalizacja nalezy nazywac proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw
zdegradowanych, o charakterze kompleksowym, ktéry odbywa sie w wyniku zintegro-
wanych dzialan na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentro-
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wanych jednocze$nie terytorialnie, prowadzonych przez interesariuszy rewitalizacji na
okreslonej podstawie, ktéra stanowi gminny program rewitalizacji. Do grona interesa-
riuszy, zgodnie z ustawa naleza w szczegdlnosci:

»1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczysci nie-
ruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ na tym
obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspélnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢
gospodarcza;

4) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$¢
spoleczna, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

6) organy wtadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujace na obszarze rewitalizacji
uprawnienia Skarbu Panstwa” (Ustawa z dnia 9 paZzdziernika...).

Definicja zawarta w Ustawie o rewitalizacji wydaje sie¢ obejmowac w sposéb holistycz-
ny wszystkie elementy zwiazane z rewitalizacja w najszerszym slowa tego znaczeniu.
Pozwala to wnioskowad, ze ozywienie miasta powinno swoim zakresem obja¢ zaréwno
odbudowe zabudowy miejskiej, jak réwniez wszelkie aspekty powiazane z zyciem spo-
tecznosci danego obszaru. Rewitalizacja jest narzedziem majacym na celu poprawe sy-
tuagji kryzysowej — zastanej, ale powinna by¢ réwniez narzedziem powodujacym rozwoéj
miasta tak w sferze spolecznej, jak i gospodarczej. Dlatego tez trafnie rewitalizacje wydaje
sie yymowac C.A. Heller (2002), ktéry stwierdzajac, ze jest to proces zmian przestrzen-
nych, technicznych, spotecznych i gospodarczych podjetych w interesie publicznym,
ktérych celem jest wyprowadzenie obszaru z sytuacji kryzysowej, przywrdcenie mu
dawnych funkcji oraz stworzenie warunkéw do jego dalszego rozwoju z wykorzystaniem
jego cech endogenicznych, wskazuje na rezultat dziatann w postaci zmian o charakterze
progresywnym. Podobne ujecie stosuje K. Skalski (2003), okreslajac rewitalizacje jako
swego rodzaju program remontow o charakterze kompleksowym, dotyczacy moderniza-
cji zabudowy i przestrzeni publicznych, rewaloryzacji zabytkéw na wybranym obszarze,
najczesciej dawnej dzielnicy miasta, ale, co istotne — w powigzaniu z rozwojem gospodar-
czym i spolecznym. Nalezy wiec stwierdzic, ze rewitalizacja stanowi pofaczenie dziatan
technicznych i programéw ozywienia gospodarczego, a takze jest dzialaniem na rzecz
rozwigzania probleméw spolecznych wystepujacych na tych obszarach, do ktérych moz-
na zaliczy¢ w szczegdlnosci: bezrobocie, przestepczo$é, brak réwnowagi demograficzne;.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze analizowane podejscia do zagadnienia wskazuja
na wspdlne cechy:

— Efektem rewitalizacji jest poprawa warunkéw spoteczno-gospodarczych, jak row-
niez tych o charakterze ekologiczno-przestrzennych, natomiast dziatania o charakterze
remontowym sa jedynie narzedziem.

— Rewitalizacja stanowi reakcje na sytuacje kryzysowa na danym obszarze.
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— Rewitalizacja powinna w sposéb naturalny stanowi¢ efekt wspolpracy partnerskiej
sektora prywatnego i publicznego.

— Rewitalizacja to proces o charakterze kompleksowym, sktadajacy sie z wzajemnie
uzupelniajacych sie dzialan, ktére w rezultacie powinny doprowadzi¢ do jakosciowej
zmiany warunkéw w obrebie wyznaczonego obszaru.

Na podstawie kwerendy literaturowej, ktéra wykazata zréznicowane ujecie interpre-
tacyjne, zaproponowano, aby mianem rewitalizacji okresla¢ ztozony proces majacy na
celu realizacje dziatan zaplanowanych tak w wymiarze przestrzenno-funkcjonalnym
miasta, jak i w sferze spoteczno-gospodarczej. Sktadaja sie na to nie tylko przedsiewzie-
cia o charakterze naprawczym, ale takze mechanizmy stanowiace stymulante rozwoju
miasta. Obejmuje ona réwniez zorganizowane i zintegrowane dziatania podejmowane
przez wladze samorzadowe, stuzby publiczne oraz sektor prywatny, ze szczegélnym
uwzglednieniem inwestoréw i spotecznosci lokalnych (Lisowska 2014).

Rewitalizacja a rozwdj spoleczno-gospodarczy

Transformacja ustrojowa w Polsce przyniosta szereg niekorzystnych zmian w tkance
miast przemystowych. Od lat 90. XX w. dynamicznie postepowaly procesy dekapita-
lizacji i degradacji, szczegé6lnie widocznej na terenach poindustrialnych. Przyczynito
sie to do negatywnych skutkéw spotecznych: wzrostu bezrobocia, braku umiejetnosci
odnalezienia si¢ w kapitalizmie przez bylych robotnikéw. Co za tym idzie — nastapila
silna pauperyzacja warstw spolecznych, skutkujaca m.in. wzrostem przestepczosci.
Przestrzen gospodarcza i spoleczna tych obszaréw ulegta réwniez silnym procesom
fizycznej degradacji. Dlatego tez rewitalizacja stanowi dziatanie konieczne w celu za-
hamowania negatywnych proceséw w obszarach problemowych miast (Lorens 2005).

Rewitalizacja, stanowigc zespét zintegrowanych dzialan wielu podmiotéw zaréwno ze
sfery publicznej, jak i prywatnej, ma na celu przede wszystkim dazenie do poprawy wa-
runkéw zycia mieszkancéw w zwiazku z eliminacja kryzysu wystepujacego jednocze$nie
w kilku sferach. Tak rozumiane dzialania ukierunkowane sa na rozwdj spoteczno-gospo-
darczy jednostki (Makro- i mikroekonomia... 2005). Przez rozwdj spoleczno-gospodarczy
nalezy rozumie¢ oddzialywanie wielu czynnikéw, do ktérych zalicza si¢ przede wszyst-
kim: dzialanie instytucji §wiadczacych ustugi o charakterze spotecznym (m.in. instytucje
os$wiaty, kultury, opieke spoteczng, stuzbe zdrowia), oddziatywanie srodowiska zamiesz-
kiwania (sytuacja mieszkaniowa, rynek pracy, bezpieczenistwo publiczne) oraz zjawiska
ogdlnoekonomiczne ksztaltujace poziom gospodarki danego kraju i wplywajace na wa-
runki zycia jego obywateli (Taksonomia struktur... 1998). Rozwéj spoteczno-gospodarczy
jest zatem procesem wywolujacym pozytywne zmiany zaréwno pod wzgledem jakoscio-
wym, jak i ilo§ciowym, ktérych celem jest zwiekszenie i doskonalenie istniejacych zjawisk
oraz powstawanie nowych, w sferze dziatalnosci gospodarczej, kulturowej, spotecznej
oraz w zakresie stosunkéw spoleczno-produkeyjnych i polityczno-ustrojowych. Mozna
zatem stwierdzi¢, ze rozwoj spoleczno-gospodarczy odbywa sie na 8 plaszczyznach:
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spotecznej, gospodarczej, technicznej, technologicznej, przestrzennej, przyrodniczej,
estetycznej i czasowej. Nie ulega réwniez watpliwosci, ze pomiedzy poszczegdlnymi
sferami zachodza $cisle relacje (Kupiec 1995). Dzialania rewitalizacyjne w swoim za-
fozeniu powinny stanowi¢ narzedzie stymulujace rozwdj we wszystkich wymienionych
sferach. Zasadniczy problem stanowi kwestia, czy wdrazanie dziatan rewitalizacyjnych
okreslonych w lokalnych programach rewitalizacji wywoluje na obszarze miasta zmiany,
ktére mozna okresla¢ mianem rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wedlug A. Noworola (2010) rewitalizacja, ktérej celem jest rozwdj spoleczny ob-
szaréow zdegradowanych, powinna by¢ przeprowadzana w oparciu o naplyw nowych
inwestycji w obszarach rewitalizowanych w powigzaniu z dziataniami majacymi na celu
aktywizacje przedsigebiorczosci wéréd miejscowej ludnosci, integracje mieszkancow
oraz wspieranie organizacji non-profit. Partycypacja spoleczna jest konieczna w sferze
diagnozy probleméw spolecznych i gospodarczych, powinna by¢ poparta badaniami
socjologicznymi, analiza ekonomiczna oraz cyklem debat i dyskusji spotecznych. Jak
podkresla D. Milczynska-Hajda (2009), jesli partycypacyjna metodyka planowania
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym nie stanie si¢ standardem, zostanie i tak wy-
muszona przez spoleczenistwo, gdyz zmiany powinny sie opiera¢ gléwnie na $rodkach
prywatnych, natomiast pomoc publiczna moze stanowi¢ jedynie instrument wsparcia.
Wynika to z funkcji, jakie pelni przestrzen publiczna, bedac z jednej strony miejscem
spotkan oraz grupowej i indywidualnej aktywnosci obywatelskiej, a z drugiej strony ob-
szarem spolecznej konsumpcji, gdzie mieszaja si¢ komercyjne funkcje wymiany (Kocha-
nowska 2010). Niestety, jak ukazuja wyniki analizy realizacji programéw rewitalizacji
z funduszy Unii Europejskiej w latach 2004—2006, krétki czas na przygotowanie dziatan
w tym zakresie spowodowal brak ujecia konkretnych efektéw spolecznych, a takze maly
udzial obywateli w procesach o charakterze decyzyjnym (Sieminski, Topczewska 2008).

Celem badan bylo okreslenie roli proceséw rewitalizacyjnych jako stymulatora roz-
woju spoleczno-gospodarczego miasta. Dane statystyczne wykorzystane do analizy
pochodza z Banku Danych Lokalnych dostepnego pod adresem internetowym www.
stat.gov.pl, a takze zostaly pozyskane dzieki uprzejmosci Wojewd6dzkiej Komendy Po-
ligji (liczba przestepstw). Analiza poszczegdlnych cech dotyczy okreséw: na rok przed
wdrozeniem lokalnego programu rewitalizacji i roku 2012 bedacego koficowym etapem
rewitalizacji w miastach. Oceny stopnia realizacji inwestycji zawartych w lokalnych
programach rewitalizacji dokonano na podstawie charakterystyki obszaréw wsparcia
pod katem zaplanowanych inwestycji oraz weryfikacji tych zalozen podczas badan
terenowych. Stopien realizacji inwestycji obliczono wedlug wzoru:

s, . 100%
n
Objasnienia:
S, — stopien rewitalizacji
m — liczba punktéw uzyskanych za zrealizowane lub realizowane inwestycje
n — maksymalna liczba punktéw mozliwych do zdobycia
Wyniki podaje sie w procentach.
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Wyniki przedstawione w tabeli 1 postuzyly do analizy wspoéizaleznosci miedzy stop-
niem zaawansowania realizacji LPR oraz wielko$ci zmian poszczegdlnych wskaznikow.
Wspolzaleznos¢ obliczono zgodnie ze wzorem na wspoétczynnik korelacji Pearsona:

> (% -%)(3,-7)

i=1

> (%) -5)

i=1

Z uwagi na utrudniona dostepnos¢ danych dotyczacych Walbrzycha jedynie w przy-
padku kwestii zwiazanej z bezrobociem mozliwe bylo przeprowadzenie analizy zmian
wielkosci cechy w badanym okresie. Jednakze z uwagi na podobny stopien realizacji
lokalnego programu rewitalizacji jak w Bolestawcu i Wroclawiu fakt ten nie wplynie
znaczaco na koncowe wnioski.

Tabela 1

Stopien realizacji inwestycji zawartych w lokalnych programach rewitalizacji poszczegélnych miast

Miasto Powierzchnia LIP LZI1 Budzet rcse:;ir; i:;i
Wroctaw 292,9 km? 102 68,5 brak danych 76,1%
Watbrzych 85,0 km? 12 9,5 55 mln zt 79,0%
Jelenia Géra 109,2 km? 27 11,5 28 min zt 42,6%
Bolestawiec 22,81 km? 8 7 39 mln zt 86,0%

Zrédto: Lisowska 2014.

Bezrobocie stanowi jeden z istotniejszych probleméw wplywajacych w znaczny
spos6b hamujaco na rozwdj spoleczno-gospodarczy. Wzrost wielko$ci wskaznika
zwiazanego z bezrobociem prowadzi jednoczesnie do wzrostu wielu innych zjawisk
patologicznych o wymiarze spotecznym, co wiaze sie z brakiem pracy skutkujacym
brakiem $rodkéw do Zzycia, a w ekstremalnych sytuacjach prowadzi do biedy, nedzy,
a nawet spoftecznego wykluczenia. Rewitalizacja jest narzedziem, ktérego celem jest
zwalczanie tego rodzaju probleméw. W przypadku tego wskaznika w zadnym z bada-
nych miast nie nastgpit spadek warto$ci bezrobocia pod koniec okresu zaplanowanych
dziatan rewitalizacyjnych. Ponadto we wszystkich miastach wysoko$¢ bezrobocia
wzrosla w stosunku do stanu poczatkowego, jednak niejednakowo. Najwiekszy wzrost
nastapil w Jeleniej Gorze, w ktorej jednoczesnie stopien realizacji lokalnego progra-
mu rewitalizacji byt najmniejszy, natomiast najmniejszy we Wroctawiu (rysunek 1).
Dostrzezono bardzo staba korelacje ujemna (na poziomie —0,38) pomigdzy wielko$cia
bezrobocia a stopniem realizacji lokalnego programu rewitalizacji. Nie mozna zatem
moéwic o zalezno$ci tych dwéch cech.
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Rys. 1. Udzial ludnosci bezrobotnej w catkowitej liczbie ludno$ci w poszczegélnych miastach
Zrédto: Lisowska 2014.

Wielkos$¢ zasobéw mieszkaniowych jest kolejna istotna cecha dotyczaca rozwoju
spoleczno-ekonomicznego w miastach. Jest to szczegdlny wskaznik, ktdry jako jeden
z wielu pokazuje jakos$¢ zycia mieszkanicow, a jest to jedna ze sfer zwiazanych z rozwo-
jem spolecznym miasta, ktérej polepszenie jest z kolei jednym z celéw rewitalizacji.
W przypadku tego wskaznika w kazdym z trzech miast poza Walbrzychem nastapit
wzrost liczby mieszkan w latach 2007—-2012. Najwiecej mieszkan powstalo we Wroc-
fawiu (prawie 66 mieszkan w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw), najmniej natomiast
w Bolestawcu (tj. 24 mieszkania w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw) w stosunku
do okresu poczatkowego. W tym przypadku réwniez trudno o stwierdzenie istnienia
zwigzku miedzy stopniem realizacji lokalnego programu rewitalizacji na obszarze
miasta a zmiana w wielko$ci zasobéw mieszkaniowych. Jest to szczegdlnie widoczne
w przypadku Boleslawca, ktéry ma najwyzszy stopien realizacji lokalnego programu
rewitalizacji (zaledwie jedna z inwestycji nie zostata zrealizowana). Zmiany w badanym
okresie przedstawiono na rysunku 2. Wspétczynnik korelacji Pearsona wyniést — 0,01,
zasadniczo nie mozna méwic¢ o zwigzku miedzy wskazanymi cechami.

Innym wskaznikiem, bardzo istotnym z punktu widzenia rozwoju spotecznego, jest
liczba przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkaicéw odnotowanych na obszarze
wybranych miast. Jest to bardzo wazny parametr, na podstawie ktérego mozna posred-
nio oceni¢ poziom bezpieczenstwa mieszkancéw miasta, co $wiadczy takze o jakosci
zycia na jego terenie. Przestepczo$¢ to zjawisko, na ktérego rozwéj wplyw ma wiele
czynnikoéw, a prewencja nie nalezy do zadan najlatwiejszych. Rewitalizacja jest jednym
z narzedzi zmierzajacych do zmniejszenia liczby przestepstw, a przez to poprawy jako-
$ci zycia mieszkanncow miasta. W przypadku tego wskaznika we wszystkich analizowa-
nych przypadkach poza Jelenia Géra nastapil wzrost liczby przestepstw w przeliczeniu
na 1000 mieszkaricéw. Najwiekszy dotyczyl Wroclawia oraz Bolestawca, niewiele



126 Agnieszka Lisowska, Arkadiusz Ochmanski

500
450

<

400 -

2]

350 -+
300 -~

ncow

250 -+ B Bolestawiec

200 BEJelenia Géra

mieszka

150 - R Wroctaw

100 -

Zasoby mieszkaniowe na 1000

50 -+

G O R G e o )
A A
LA LA LIS LI A TSI AL SIS SIS IS IS,
(A A o L A A A A A A A A
R R R R R reiReatcronost
e A o
A A A SIS SIS SIS IS SIS I IS S

AL LTSS LI LS E LI TSI I SIS S LS

b
2007 2008 2009 2010 201
Lata

=

2012 2013 2014

Rys. 2. Wielko$¢ zasobéw mieszkaniowych w poszczegélnych miastach w przeliczeniu na 1000 mieszkarncoéw

Zrédlo: Jak wrys. 1.

mniejszy wzrost przestepczosci nastapil w przypadku Watbrzycha. Uwzgledniajac
postep dzialan rewitalizacyjnych na obszarze miasta Jeleniej Gory oraz stopien reali-
zacji lokalnego programu rewitalizacji, tym bardziej zaskakujacy jest fakt znacznego
obnizenia przestepczosci w tej jednostce w stosunku do poczatkowego okresu badan
(—2,5 przestepstw w przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw) (rysunek 3). Zatem réwniez
w tym przypadku widoczne jest, ze nie istnieje wyrazny zwiazek miedzy stopniem re-
alizacji inwestycji zwiazanych z rewitalizacja a spadkiem przestepczos$ci na obszarze
kryzysowym (korelacja na poziomie 0,26).
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Rys. 3. Wielko$¢ przestepczo$ci w poszczeg6lnych miastach w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

Zrédlo: Jak wrys. 1.
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Rozwdj, o ktérym mowa, dotyczy zaréwno sfery spolecznej, jak i gospodarczej.
Natomiast rozwazany proces w kontekécie rozwoju spoleczno-gospodarczego ma na
celu jego stymulacje. Jednym ze wskaznikéw, ktéry w pewien sposéb pokazuje rozwdj
w sferze gospodarczej, jest liczba podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw. Dane te nie obejmuja oséb prowadzacych gospodarstwa indywidualne
w rolnictwie. W przypadku tego wskaznika takze nie mozna méwi¢ o korelacji stopnia
realizacji lokalnego programu rewitalizacji ze zmiana w liczbie podmiotéw gospodar-
czych w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw w poszczegdlnych miastach. Najwiekszy
wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, a zatem oczekiwany pozytywny efekt rea-
lizacji inwestycji zwiazanych z rewitalizacja, zarejestrowano we Wroclawiu — ponad
129 podmiotéw w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw na koniec badanego okresu,
najmniejszy natomiast w Bolestawcu ($rednio 78 podmiotéw w przeliczeniu na 1000
mieszkancéw). Co jednak istotne, w kazdym z miast zostal zarejestrowany wzrost
wskaznika, zatem mozna byloby przypuszczal, ze rewitalizacja mogla by¢ jednym
z czynnikéw wplywajacych w pewnym stopniu na ozywienie gospodarcze, aczkolwiek
nie musial to by¢ gléwny powdd. Nie mozna zatem réwniez w tym przypadku stwier-
dzi¢ dodatniej korelacji pomiedzy wielko$cia stopnia realizacji lokalnych programéw
rewitalizacji a wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych (korelacja na poziomie
—-0,42) (rysunek 4).
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Rys. 4. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w poszczeg6lnych miastach w przeliczeniu na
1000 mieszkancow

Zrédlo: Jak wrys. 1.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku dwdch wskaznikéw nastapil wzrost ich wielkosci
(zasoby mieszkaniowe oraz liczba podmiotéw gospodarczych) i bytoby to oczekiwanym
efektem, gdyby bylo skorelowane ze stopniem realizacji LPR. Brak jednak zwigzku
miedzy badanymi cechami a stopniem realizacji zaplanowanych inwestycji (tabela 2).



128 Agnieszka Lisowska, Arkadiusz Ochmanski

Tabela 2

Zalezno$¢ miedzy stopniem realizacji LPR w poszczegdlnych miastach a wybranymi wskaznikami
(na podstawie wspoélczynnika korelacji Pearsona)

Wielkosci poszczegélnych wskaznikéw
B Pg Prz Zm
Stopient wykonania LPR -0,38 —-0,42 0,26 -0,01

B — udzial ludnosci bezrobotnej w calkowitej liczbie ludno$ci; Pg — liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkan-
céw; Prz — liczba przestepstw na 1000 mieszkaricow, Zm — zasoby mieszkaniowe na 1000 mieszkancéw.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych.

Mozna jednak przypuszczad, ze mimo braku korelacji tych dwéch zmiennych wzrost
obu wskaznikéw moze $wiadczy¢ o pozytywnym wplywie dzialan rewitalizacyjnych.
Nalezy pamigtac o tym, Ze rewitalizacja jest procesem dlugotrwalym, o czym wielokrot-
nie wspominano, zatem jej efekty moga nie by¢ widoczne bezposrednio po realizacji
inwestycji. W przypadku dwdch kolejnych wielkosci, dotyczacych przestepczosci oraz
bezrobocia, nastapil wzrost pomimo podejmowanych dzialan w zakresie poprawy tych
warunkéw. Istotne byloby zastanowienie si¢ nad rodzajem i skutecznoscia prowadzo-
nych w tym zakresie dzialan, skoro pomimo do$¢ duzego zaawansowania realizacji
lokalnego programu rewitalizacji, jak w przypadku Wroctawia, gdzie wynosil on po-
nad 76%, warto$¢ obu wskaznikéw wzrosta. Analiza zmian wielkosci poszczegdlnych
wskaznikdéw, ktére wyznacza sie jako okreslajace problemy, z jakimi boryka sie¢ miasto,
moze stanowi¢ swego rodzaju wskazéwke dotyczaca prawidlowosci okreslonych w LPR
celéw oraz zaplanowanych inwestycji. Jesli zatem odnotowano wzrost bezrobocia czy
tez przestepczosci mimo przeprowadzenia dzialan rewitalizacyjnych, ktére miaty by¢
rozwiazaniem tychze problemdw, moze by¢ to wynikiem wystapienia jakiego$ bledu na
etapie planowania badz tez pominiecia istotnych $rodkéw prewencyjnych.

Podsumowanie

Analiza poszczegdlnych wskaznikéw wyraznie wykazata brak silnego zwiazku mie-
dzy wielkoscia stopnia realizacji lokalnego programu rewitalizacji dla miast i pozytyw-
na zmiana konkretnego wskaznika. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku dwéch
sposrod czterech analizowanych wskaznikéw nastgpil wzrost negatywnych zjawisk
— dotyczy to bezrobocia oraz przestepczosci. Niemniej jednak z uwagi na fakt, ze dzia-
tania rewitalizacyjne maja charakter dlugotrwaly, nalezy pamietaé, ze rewitalizacja nie
spowoduje rozwigzania poszczegélnych probleméw w krétkim czasie. W zwiazku z tym
niezmiernie istotne jest prowadzenie ciagtej kontroli zmian wielko$ci poszczegélnych
parametréw zwykle branych pod uwage przy planowaniu dziatan rewitalizacyjnych.
Wzrost wielkosci negatywnych zjawisk moze stanowi¢ podstawe do ewaluacji zamie-
rzonych inwestycji oraz nowego programowania, a przy tym odpowiedniego okresle-



Rewitalizacja a rozwdj spoleczno-gospodarczy... 129

nia celéw, a wskutek tego zaplanowania dziatan. Jednak nalezy kontynuowac badania
w skali mikrolokalnej, tj. w odniesieniu do poszczegdlnych dzielnic, osiedli, gdzie
poszczegblne inwestycje zaplanowane w LPR zostaly zrealizowane, wowczas obraz
przemian spoleczno-gospodarczych moze by¢ bardziej widoczny niz w skali calego
miasta. Ograniczenie stanowi jedynie utrudniona dostepno$¢ danych koniecznych do
przeprowadzenia takiej analizy.

Reasumujgc, rewitalizacja stanowi wazne narzedzie dajace mozliwo$¢ poprawy
sytuacji zaréwno w sferze spotecznej, jak i gospodarczej. Natomiast kontrola zaawan-
sowania wykonalnosci lokalnego programu rewitalizacji, jak réwniez monitoring i ana-
liza zmian poszczegdlnych wskaznikéw okreslonych jako diagnostyczne dla poprawy
sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, moga zwiekszy¢ efektywno$¢ calego procesu
i nada¢ mu sens. Rewitalizacja nie powinna by¢ zatem utozsamiana jako jedyny $ro-
dek, dzieki ktéremu mozliwe jest osiagniecie rozwoju gospodarczego w krotkim cza-
sie. Pozwala stymulowa¢ dziatania naprawcze na kilku ptaszczyznach: gospodarczej,
technologicznej, spolecznej, przestrzennej i estetycznej. Z kolei rozwdéj spoleczno-
-gospodarczy zalezny jest od wielu czynnikéw, takze zewnetrznych, zwigzanych ze
zjawiskami ekonomicznymi ksztalttowanymi na poziomie gospodarki kraju. Na poprawe
warunkow wplyw ma tez odpowiednie okreslenie obszaru kryzysowego w miescie, jak
réwniez zidentyfikowanie problemdéw oraz wytyczenie dzialan zmierzajacych do ich
rozwiazania. Nie mozna zatem traktowac rewitalizacji jako jedynego rozwiazania dla
sytuacji problemowej miasta, a jedynie jako jedno z narzedzi.
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REWITALIZACJA A ROZWOJ SPOLECZNO-GOSPODARCZY MIAST
(WYBRANE PRZYKLADY)

ABSTRAKT: Kwestia rozwoju spoteczno-gospodarczego to obecnie bardzo wazny temat, jesli mowa o po-
lityce prowadzonej przez lokalne samorzady. Nie dziwi zatem fakt, ze réwnie istotnymi zagadnieniami sg
wszelkie dziatania zmierzajace do osiagniecia skutku w postaci wspominanego rozwoju. Jednym z takich
»krokéw” jest rewitalizacja. Pojecie to najczesciej rozumiane jest w kontek$cie dziatan podejmowanych
w stosunku do obiektéw poprzemystowych, rzadziej natomiast w odniesieniu do jednostek funkcjonalnych
i osadniczych. Biorac pod uwage problemy wspétczesnych polskich miast, mozna fatwo wywnioskowaé, ze
nie istnieje o$rodek miejski, ktorego obszar nie wymaga dzialan o charakterze rewitalizacyjnym lub proces
rewitalizacji na terenach zdegradowanych zostal przeprowadzony w pelni. Wraz z rozwojem jednostek
osadniczych pojawiaja sie coraz to nowe problemy natury spolecznej czy tez gospodarczej. Zawsze pewne
obszary uzna¢ bedzie mozna za krytyczne, gdzie rozwdj nie nastepuje lub tez postepuje w tak niktym stop-
niu, ze trudno wykaza¢ jakakolwiek poprawe sytuacji. Na takich terenach, dotknietych szerokim spektrum
probleméw o charakterze spoleczno-funkcjonalnym, rewitalizacja wydaje si¢ odpowiednim narzedziem
zmierzajagcym do poprawy lub zmiany panujacych tam warunkéw. Niniejszy artykul zostal opracowany
na podstawie pracy magisterskiej pt. ,Rewitalizacja miast szansa ich rozwoju spoleczno-gospodarczego”
obronionej w 2014 r. na Uniwersytecie Wroctawskim, przy uzupetnieniu aktualnych danych statystycznych.

SLOWA KLUCZOWE: rewitalizacja, rozwéj spoleczno-gospodarczy, Wroctaw, wskazniki rewitalizacji,
lokalny program rewitalizacji



