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ABSTRAKT: Wspolczesne miasta w coraz wigkszym stopniu staja si¢ motorami rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Coraz intensywniejsza dziatalnos¢ czlowieka pobudza wiele nowych ,aktywno-
$ci” miasta w ramach realizowanych jego funkgji, co wielokrotnie rodzi szereg probleméw wyma-
gajacych szybkich i kompleksowych rozwigzan gwarantujacych sprawne funkcjonowanie miasta
jako systemu. Jednym z takich istotnych obszaréw problemowych jest gospodarka odpadami.
Wzrost gospodarczy nie powinien sie bowiem odbywaé kosztem srodowiska naturalnego, a nie-
kontrolowany przyrost niewykorzystanych odpadéw, pomimo szeregu uregulowar w zakresie po-
stepowania z nimi, istotnie rzutuje na jakos¢ zycia w miastach. Celem artykutu jest wskazanie zna-
czenia logistyki w praktyce zarzadzania przeptywami odpadéw w miescie.

SLOWA KLUCZOWE: logistyka, gospodarka odpadami, miasto

ABSTRACT: Contemporary cities are increasingly becoming the engines of socio-economic develop-
ment. Increasing human activity stimulates a number of new “activities” of a city as part of its
functions, which - in turn - repeatedly creates many problems that require fast and comprehensive
solutions guaranteeing smooth functioning of a city as a system. One of such important problem
areas is waste management. Economic growth should not be at the expense of the environment, and
uncontrolled growth of unused waste, despite many regulations, has a significant impact on the
quality of life in cities. The aim of this article is to examine logistics in the practice of managing
waste flows in cities.
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Proces wyczerpywania sie zasobéw naturalnych, postepujace zmiany klima-
tyczne, urbanizacja, rosnaca liczba ludnoéci oraz wzrost oczekiwan w odniesie-
niu do standardéw zycia staja sie dla miast, aglomeracji miejskich, istotnymi
wyzwaniami o wymiarze globalnym. Rodzi to konieczno$¢ wzbogacenia dotych-
czasowych dziatan juz nie tylko w zakresie oszczednego gospodarowania zaso-
bami naturalnymi, ochrony srodowiska, w tym klimatu, ale takze ochrony
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zdrowia ludzkiego czy tez ksztaltowania wilasciwej przestrzeni do zycia. W tym
kontekscie jednym z obszaréw oddzialywania nabierajacych coraz wigkszego
znaczenia jest dobrze zorganizowana gospodarka odpadami. Gospodarka opar-
ta na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, ukierunkowana na minimalizacje
wytwarzania odpadéw, jak réwniez na efektywne i trwale zarzadzanie nimi.

Liczba i ré6znorodnosé¢ produktéw wprowadzanych na rynek przez produ-
centéow oraz przyjety model konsumpcji generuja powstawanie produktéw,
ktoére przestaja by¢ juz potrzebne badz sa zuzyte czy zepsute - odpadéw. Skale
problemu dobrze ilustruje wielko$¢ szacowanej produkcji odpadéw przez miesz-
karicéw miast. W 2025 r. moze ona wynie$¢ ponad 6 mln ton dziennie (w sa-
mych Chinach moze to by¢ ok. 1,4 mIn ton na dobe), co pociagnie za soba
wzrost kwoty ,, obstugi finansowej” odpadéw do 375 mIn USD. Dla poréwnania
w 2000 r. mieszkaricy miast wytworzyli 3 mIn ton odpadéw dziennie, przewi-
duje sie natomiast, ze do 2100 r. ich ilos¢ wzrosnie do 11 mlIn ton dziennie (Hoorn-
weg, Bhada-Tata, Kenned 2013, s. 616). Odpad staje sie wiec istotnym proble-
mem nie tylko dla srodowiska, ale takze dla gospodarki. W konsekwencji zain-
teresowanie problematyka zagospodarowania odpadéw wyszlo daleko poza
tradycyjny sposéb ich traktowania wyrazony sekwencja: biore - uzywam - wy-
rzucam, ku idei odpadu jako zasobu zdolnego do generowania zysku dla go-
spodarki, odpadu jako surowca (Abec 2014). W praktyce oznacza to ogranicze-
nie zuzycia i marnotrawstwa zasobéw naturalnych oraz zmniejszenie wolumenu
odpadow poprzez ich powtérne wykorzystanie, i tym samym stworzenie nowej
wartosci. Pozwala to na ponowne wlaczenie do obiegu produktéw po zakon-
czeniu ich uzytkowania (nawigzanie do koncepcji cradle to cradle - od kotyski do
kotyski).

Problem skutecznego i wydajnego gospodarowania odpadami dotyka wszyst-
kich krajow, bez wzgledu na ich poziom rozwoju. Szczegé6lnie duza odpowie-
dzialnos¢ spoczywa jednak na tych krajach, ktore jeszcze catkowicie nie odeszly
od konwencjonalnego schematu usuwania odpadéw (Sprawdzone metody... 2010,
s. 11). Zapobieganie nadmiernemu powstawaniu odpadéw, ich racjonalne
wykorzystanie, a takze wlasciwe i bezpieczne unieszkodliwianie - stajg sie
w gléwnej mierze obowigzkami wspoélczesnych miast bedacych ich gléwnymi
producentami (obecnie na $wiecie 54% ludnosci mieszka w miastach). Prowa-
dzona przez nie szeroko rozumiana gospodarka odpadami koncentruje sie
m.in. na dlugookresowym zarzadzaniu w zakresie zwigkszania wydajnosci
odzyskiwania surowcéw z odpadéw komunalnych poprzez ich przygotowanie
do ponownego uzycia, recykling, w dalszej kolejnosci odzysk i w ostatecznosci
unieszkodliwianie (Krajowy Plan... 2016). Priorytetem staje si¢ przede wszyst-
kim zapobieganie powstawaniu odpaddéw, ich gromadzenie nie jest juz pozada-
nym rozwiazaniem, a ich niszczenie niejednokrotnie negatywnie oddziatuje na
srodowisko naturalne (emisja zanieczyszczen). Zasady gospodarowania odpa-
dami podporzadkowane zostaly zatem ochronie zycia i zdrowia ludzi oraz
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ochronie §rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju (Ciechanowicz-
-McLean 2003, s. 91) (tab. 1).

Tabela 1
Gospodarka odpadami
Gospodarka odpadami Gospodarka odpadami
w $wietle wspélnej odpowiedzialnosci jako proces organizacyjny
Gospodarka odpadami oznacza wspélng Gospodarka odpadami oznacza zbiérke, trans-
odpowiedzialnos¢ za proces powstawania port, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw
i przetwarzania odpadéw, w celu ochrony wraz z monitoringiem i nadzorem ich prze-
zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska, a tak- |biegu
ze efektywnego wykorzystania zasobéw natu-
ralnych

Zrédlo: Tsoaho 2015.

Dzialania ujete w ramy gospodarki odpadami na gruncie europejskim maja
swoje odbicie w tzw. Dyrektywie odpadowej z 2008 r., ktéra ustanawia ramy
prawne i sposoby postepowania z odpadami we Wspdlnocie, jak réwniez
dookresla tres¢ gospodarki odpadami. W $wietle jej zapiséw oznacza ona:
zbieranie, transport, odzysk oraz unieszkodliwianie odpadéw tacznie z nadzo-
rem nad tego rodzaju dziataniami, jak i pdZniejsze postepowanie z miejscami
unieszkodliwiania (art. 3, pkt 9 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajacej
niektére dyrektywy). W polskim porzadku prawnym ustawa o odpadach
z 2012 r. przetransponowata z przywotanej dyrektywy kluczowe dla gospodar-
ki odpadami ogélne zasady (wymagania) odnoszace si¢ do szerokiego spek-
trum dzialan podejmowanych w jej zakresie (tab. 2). Okreslaja one sposéb
postepowania z odpadami ich posiadaczy, obligujac tym samym do przestrze-
gania przepisow o ochronie Srodowiska i wytycznych planéw gospodarki
odpadami oraz niwelowania wszelkich zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi.
Dlatego tez hierarchia postepowania z odpadami powinna by¢ postrzegana
jako nienaruszalna zasada, ktéra wraz z pozostatymi tworzy kanon wytycznych
waznych z punktu widzenia optymalizacji przeptywéw odpadéw oraz racjo-
nalizacji kosztow.

Tabela 2
Ogolne zasady gospodarki odpadami
Zasada Charakterystyka
Ochrony zycia i zdrowia ludzi Gospodarka odpadami powinna byé prowadzona
oraz Srodowiska w spos6b zapewniajacy wiasciwg ochrone zycia i zdro-

wia ludzi oraz érodowiska, szczegolnie w zakresie:
ochrony wod, powietrza, gleb, roélin i zwierzat, mini-
malizacji ucigzliwosci hatasu i zapachu oraz negatyw-
nych skutkow gospodarki odpadami dla obszaréw

o istotnym znaczeniu kulturowym i przyrodniczym.
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Tabela 2 cd.

Zasada

Charakterystyka

Hierarchii sposobéw postepowania
z odpadami

Dzialania w ramach gospodarki odpadami powinny
by¢ przede wszystkim ukierunkowane na wykorzys-
tanie takich sposobéw produkeji lub form ustug, su-
rowcéw czy materialéw, by w pierwszej kolejnosci
zapobiegac ich powstawaniu lub ogranicza¢ ilos¢.
Przyjmuje sie jako pozadana nastepujaca hierarchie
sposoboéw postepowania z odpadami: (1) zapobiega-
nie powstawaniu, (2) przygotowanie do ponownego
uzycia, (3) recykling, (4) inne procesy odzysku,

(5) unieszkodliwianie. Sktadowanie powinno dotyczy¢
jedynie tych odpadoéw, ktérych unieszkodliwienie nie
jest mozliwe.

Bliskosci

W pierwszej kolejnosci przetwarzaniu poddaje sie od-
pady w miejscu ich powstawania. Te, ktére nie moga
by¢ przetworzone, zgodnie z zasadq bliskosci przeka-
zywane sg do najblizszych miejsc pozwalajacych na
podjecie wilasciwego postepowania z odpadami, przy
zastosowaniu najlepszej dostepnej techniki.

Postepowania z odpadami
niebezpiecznymi

Odpady niebezpieczne réznych rodzajéw nie moga
by¢ mieszane z innymi odpadami, a takze z substan-
cjami, materialami lub przedmiotami. Zakazuje sie
réwniez rozciericzania substancji niebezpiecznych.
Mieszanie odpadéw niebezpiecznych z innymi odpa-
dami, substancjami, przedmiotami dopuszczone jest
jedynie, jesli stluzy to poprawie bezpieczenstwa pro-
cesOw przetwarzania odpadéw powstalych po zmie-
szaniu i jesli nie nastapi wzrost zagrozenia dla zycia
i zdrowia ludzi i $rodowiska.

Kosztéw gospodarowania odpadami

Koszty gospodarowania odpadami ponoszone sa
przez pierwotnego wytwoérce odpadéw lub przez
obecnego, poprzedniego posiadacza odpadow.
Obciazaja one réwniez producenta produktu lub pod-
miot wprowadzajacy produkt na terytorium kraju (re-
gulacje w odrebnych ustawach).

Zbierania i transportu odpadow

Odpady zbierane sa w sposéb selektywny. Zbierane
poza miejscem wytwarzania nie moga by¢: (1) pozo-
statosci z sortowni odpadéw komunalnych, (2) komu-
nalne osady Sciekowe, (3) zakazne odpady medyczne
i weterynaryjne, (4) zmieszane odpady komunalne,
(5) odpady zielone.

Transport odpadéw musi odpowiada¢ wymaganiom
ochrony $rodowiska oraz bezpieczenistwa zycia i zdro-
wia ludzi. Jego organizacja musi uwzglednia¢ wiasci-
wosci chemiczne i fizyczne odpadéw i potencjalne
zagrozenia wynikajace z ich transportu.

Magazynowania odpadéw

Magazynowanie odpadéw musi: (1) odbywac sie
zgodnie z wymogami ochrony Srodowiska oraz bez-
pieczenistwa zdrowia i zycia ludzi, (2) uwzglednia¢
wlasciwosci chemiczne i fizyczne odpadéw, (3) by¢
prowadzone wylacznie w ramach wytwarzania, zbie-
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Tabela 2 cd.

Zasada Charakterystyka

rania lub przetwarzania odpadoéw, (4) odbywac sie
na terenie, do ktérego posiadacz odpadéw ma tytut

prawny.
Usuwania odpadéw z miejsca Obowiazek niezwlocznego usuniecia odpadow przez
nieprzeznaczonego do ich ich posiadacza z miejsca nieprzeznaczonego do ich
skladowania lub magazynowania skladowania lub magazynowania.

Przekazywania odpadéw i ponoszenia |Wytwoérca odpadéw jest zobowiazany do gospodaro-
odpowiedzialnoéci za gospodarowanie |wania wytworzonymi odpadami. Moze on (jak réw-
nimi niez inny ich posiadacz) zleci¢ wykonanie tego obo-
wigzku innym podmiotom spelniajacym okreslone
warunki ujete w ustawie.

Przetwarzania odpadéw w instalacjach |Odpady powinny by¢ przetwarzane w instalacjach

i urzadzeniach lub urzadzeniach, ktére spelniajg wymagania ochrony
srodowiska, a pozostalosci powstajace w wyniku
dziatalnosci zwigzanej z przetwarzaniem odpadéw
beda przetwarzane z zachowaniem okreslonych wy-
mogow.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: art. 16-31 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. ...

Zagadnienia gospodarki odpadami, szczegélnie tymi komunalnymi, staja sie
przedmiotem coraz wigkszego zainteresowania, zwlaszcza w kontekscie roz-
woju miast, ktére sa rezultatem celowej dziatalnosci czlowieka. Swiadomie
ksztaltowane staja sie zywym organizmem, bowiem jako funkcjonalne catosci
(systemy) posiadaja szereg cech wlasciwych tego typu organizmom (Ganti
1986, s. 43). Do swojego rozwoju potrzebuja one stalego doptywu masy i energii
podlegajacych nieustannej konsumpcji, zuzyciu przez mieszkanicow. W wyniku
tego swoistego miejskiego metabolizmu, przemiany materii (produkcji débr
i ustug) powstaje szereg réznorodnych odpadéw wymagajacych zagospodaro-
wania, unieszkodliwienia lub skladowanial. Stanowia one takze istotny pro-
blem dla srodowiska naturalnego, stad konieczno$¢ wdrazania, rowniez w tym
obszarze, zasad zréwnowazonego rozwoju. Umozliwia to w sferze gospodarki
odpadami zaspokojenie potrzeb obecnych i przyszlych pokolert w sposéb zinte-
growany i kompleksowy, w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i ekologicz-
nym. W konsekwencji minimalizowane jest ryzyko degradacji srodowiska natu-
ralnego, powstatej m.in. w wyniku intensywnego przyrostu odpadoéw, co - idac
dalej - znacznie wplywa na jakos¢ zycia w miastach.

Planowanie racjonalnej, spetniajacej restrykcyjne wymogi ekologiczne gospo-
darki odpadami zmusza zatem do korzystania z réznorodnych i wilaéciwych

1]. Parysek i L. Mierzejewska (2013) wskazali nastepujace podstawowe analogie miasta do orga-
nizmu zywego, obok przywolanego juz metabolizmu, ukiad krwionosény - ruch uliczny; transport,
odzywianie - dostawy energii i materii (dobr); system nerwowy - przeptyw informacji; mézg -
zarzadzanie, wiedza, technologia; zmysty - odbieranie informacji, percepcja oraz wydalanie - wy-
twarzanie i skladowanie odpadoéw.
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w tym zakresie rozwigzan (technicznych, organizacyjnych, prawnych, logistycz-
nych, finansowych itp.). Szczeg6lnie warto zwrdéci¢ tutaj uwage na logistyke,
ktéra dysponuje szeregiem rozwigzan usprawniajacych zarzadzanie prze-
plywami odpadéw w miescie, w tym na eliminacje nieracjonalnych dziatan
i kosztow. Ze wzgledu na swoja specyfike jest ona w stanie sprosta¢ coraz
wiekszym wymaganiom gospodarki odpadami i dostosowac sie do jej zmian
(tab. 3).

Tabela 3
Logistyka a gospodarka odpadami
Przestanki Opis
Ekologiczna Wspiera rozwigzywanie probleméw zwigzanych z negatywnym wplywem

dziatalnosci cztowieka na srodowisko.

Zapewnia skuteczny przeplyw odpadéw z zachowaniem zasad ochrony $ro-
dowiska naturalnego czlowieka (ochrona zasobéw i ograniczenie zanieczysz-
czenia).

Ekonomiczna  |Tworzy tancuchy logistyczne taczace miejsca powstawania odpadéw z punk-
tami ich przetworzenia w celu zapewnienia efektywnego ekonomicznie
przeplywu odpadéw wraz z powigzanymi informacjami (redukcja kosztéw).

Organizacyjna |Jest procesem planowania, implementacji i kontrolowania skutecznego prze-
plywu odpadéw w celu odzyskania wartosci badZ wilasciwego ich zagospo-
darowania.

Integruje w czasie i przestrzeni przeptywy odpadéw, przy jednoczesnej opty-
malizacji kosztéw oraz minimalizacji negatywnego wplywu na $rodowisko.
Prowadzi do usprawnienia poziomu obstugi odbioru, transportu i przetwa-
rzania odpadéw.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Sadowski 2006, Bendkowski, Wengierek 2002, s. 10, Golembska 1999,
s. 308, Michniewska 2013, Szoltysek 2009, s. 90.

Logistyka w obszarze gospodarki odpadami pelni bardzo wazna funkcje. Ra-
cjonalizuje ona fizyczny przeplyw odpadéw (w tym réwniez produktéw
petnowartosciowych i uszkodzonych, odzyskanych czesci skladowych produk-
tow, opakowan zwrotnych) i informacji od momentu pojawienia si¢ w systemie
logistycznym do miejsca ich przeznaczenia, w celu przetworzenia, unieszkodli-
wienia lub skladowania, dazac przy tym do obnizenia kosztéw logistycznych
(cel ekonomiczny) i ochrony zasobéw naturalnych (cel ekologiczny). Inaczej
moéwiac, zapewnia ona obnizke kosztow, a jej dzialania wykazuja duze pra-
wdopodobieristwo powodzenia? (rys. 1).

Logistycznie zintegrowany model postepowania z odpadami powinien mie¢
posta¢ dynamiczng, co pozwala na przewidywanie zmiany parametréw wej-
sciowych (wyjéciowych) i stanu systemu w okreslonych przedziatach czaso-
wych. Uwzglednia si¢ zatem: czynniki przestrzenno-urbanistyczne (uktad prze-
strzenny miasta, lokalizacje obszaréw funkcyjnych w miescie, jak np. osiedla

2 Wrystgpienie prof. M. Jedliriskiego, [w:] Logistyka przysztosci... 2014.
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Podsystem Podsystem Podsystem
gromadzenia Wywozu gospodarczego
odpadow odpadow wykorzystania
HH Odpady przetworzenia lub
unieszkodliwiania Ekonomizacja
odpadow gospodarowania
Ochrona

Srodowiska

Wejscie N ] ] ,
Podsystem regulacji — zarzadzania przeptywami odpadéw
i informacji

Wyijscie

Rys. 1. Logistyczny system odpadéw
Zrédto: Szottysek 2009, s. 91.

mieszkaniowe, dzielnice przemystowe, miejsca wypoczynku i rekreacji, cen-
trum miasta), dynamike powstawania odpadéw, ich rodzaj i wlasciwosci, moz-
liwosci lokalizacji obiektéw (instalacji) przetwarzania odpadéw wraz z dobo-
rem tras dowozu do nich odpadéw z obszaré6w gromadzenia, potencjat
technologiczny w zakresie przetwarzania i utylizacji odpaddéw (Szottysek 2009,
s. 92). Jest to proces planowania, organizowania, wdrazania i monitorowania
caloksztaltu dzialan pozwalajacych na optymalizacje zbiérki, gromadzenia,
usuwania i kierowania do utylizacji lub likwidacji r6znego rodzaju odpadoéw,
przy minimalizacji obcigzenia dla srodowiska naturalnego cziowieka (tab. 4).

Tabela 4

Przestanki zastosowania logistyki w gospodarce odpadami

Twarde Miekkie

Wyczerpywanie si¢ zasobéw naturalnych (ko- |Coraz ostrzejsze normy ochrony srodowiska
niecznoé¢ poszukiwania alternatywnych Zré- |naturalnego

det surowcow) Realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju
Zwigkszanie sie iloéci odpadow Wzrost oczekiwan wobec jakosci zycia
Mozliwoéé¢ pozyskania surowcéw wtérnych w miescie (dobra jakos¢ zycia)

z odpadow Wzrost swiadomosci ekologicznej mieszkan-
Rozw6j technologii przetwarzania odpadow  |cow

(np. recykling) Spoteczna odpowiedzialnos¢ wladz, przedsie-
Konieczno$é¢ redukowania masy odpadow biorcow w zakresie ochrony srodowiska
podlegajacych sktadowaniu Dostosowanie gospodarki odpadami do obo-

Rozw6j technologii produkcji opakowan wie- |wigzujacych wymogéw prawnych
lokrotnego uzytku i biodegradowalnych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Michniewska 2006, s. 30.

Dziatania logistyczne w miescie w swojej istocie polegaja zatem na znalezie-
niu skutecznych i efektywnych metod postepowania, gtéwnie z odpadami ko-
munalnymi® produkowanymi w $rodowisku charakteryzujacym sie okreslona

% Odpadami komunalnymi sa odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylacze-
niem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecz-
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ztozonoscia i dynamika zmian spotecznych i gospodarczych (miescie). Mozna
przyjaé, ze rowniez tutaj ma zastosowanie formuta 7W - rozumiana jako: ode-
branie wlasciwego odpadu we wlasciwym czasie, we wladciwej ilosci, we
wlaéciwym stanie, we wlasciwym miejscu, po wlasciwym koszcie i z wlasciwag
informacja.

Celem logistyki w gospodarce odpadami jest tworzenie bariery tamujgcej
strumient odpadow kierowanych do sktadowania, inaczej eliminacja najstabsze-
go ogniwa przeplywu odpadéw. Zachodzi zatem sekwencja nastepujacych po
sobie w okreslonym porzadku konkretnych zdarzen, takich jak: wytworzenie
przez producenta odpadu, jego gromadzenie w okreslony (narzucony sposob),
transport do miejsca segregacji, oddzielenia, a nastepnie przetworzenie badz
utylizacja* (rys. 2).

Wytworca odpadéw
(gospodarstwa domowe, Podmiot odpowiedzialny
obiekty infrastruktury | ______ | za kreowanie i prowadzenie
spotecznej gospodarki odpadami
i gospodarczej) === » Miejsce odzysku
| i przetwarzania odpadéw
f i (surowcow wtérnych)
Wytwarzanie wszystkich ! ! 2
nieprzydatnych substancji | ]
i przedmiotow, ktorych | | S
posiadacz (wytworca) ! i B
sie pozbywa lub do ich i i 5
pozbycia jest zobowigzany i 3 %
v v |©
Gromadzenie Podmiot odbierajgcy - Miejsce segregaciji
Segregacja odpady i oddzielenia odpadow
Odbior odpadoéw i transport do miejsca segregacii Utylizacja odpadow

P h dpadé Emm——
rzeptyw odpadow Sktadowanie odpadéw

Przeptyw informacji --------- >

Rys. 2. Lanicuch przeptywu odpadéw komunalnych

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wprowadzone w Polsce w 2013 r. nowe regulacje prawne natozyly na mia-
sta®> obowiazek zorganizowania, pod katem technicznym i organizacyjnym,
zbiérki odpadéw od mieszkaricow, tym samym radykalnie zmienity one dotych-

nych pochodzace od innych wytwoércéw odpadéw, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sa
podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych (art. 3 pkt 10 Ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. ...).

4 7ob. Grabara, Constantin 2014, s. 2.

5 Ustawa dotyczy zaréwno gmin miejskich (miast), jak réwniez gmin miejsko-wiejskich oraz
wiejskich.
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czasowy system gospodarowania odpadami. Przestanka ich przyjecia byto obje-
cie wszystkich mieszkaricow odpowiedzialnoscig za zbidrke odpadéw z ukie-
runkowaniem na zmniejszenie ilosci odpadéw zmieszanych oraz zwiekszenie
iloéci odpadow segregowanych. Konsekwencja takiego stanu rzeczy w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi jest konieczno$¢ zapewnienia:

- wlasciwych warunkéw do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem
czystosci i porzadku na terenie miasta lub wykonania ich przez tworzenie od-
powiednich jednostek organizacyjnych,

- budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych (lub wspélnych z innymi gmi-
nami) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych (jesli
wynika to z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami), instalacji i urzadzen
do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok zwierzecych,

- wlasciwego nadzoru gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym rea-
lizacji zadann powierzonych podmiotom odbierajagcym odpady komunalne,

- selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacych nastepujace
frakcje: papieru, metalu, tworzyw sztucznych, szkla i opakowan wielomate-
rialowych oraz odpadéw ulegajacych biodegradacji (np. odpady opakowanio-
we ulegajace biodegradaciji),

- punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapew-
niajg przyjmowanie przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii
i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i in-
nych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw zielonych oraz
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych,

- odpowiedniego poziomu recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skltadowania (art. 3 Ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. ..)).

Z punktu widzenia logistyki nie mniej wazna jest informacja, jej planowanie,
organizowanie i kontrola przeplywu od nadawcy do odbiorcy w taki sposéb,
by maksymalnie zaspokoié jego potrzeby i oczekiwania w tej kwestii - , wlasci-
we informacje, we wlasciwym czasie i we wtasciwym miejscu” (Kalisiak-Medelska
2016, s. 73). W procesie logistycznej obstugi przeptywu odpadéw podmioty
prowadzace dziatania w ramach gospodarki odpadami w miescie (wladze lokal-
ne, wlasciwe jednostki organizacyjne), ustawowo zobligowane zostaly do pub-
licznego udostepnienia informacji w zakresie:

- funkcjonujacych podmiotéw odbierajacych odpady komunalne,

- lokalizacji miejsc zagospodarowania odpadéw komunalnych, zmieszanych
odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skiadowania,

- osiagnietych pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia
i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania,
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- rozmieszczenia punktéw selektywnej zbiorki odpadéw czy tez zbierajacych
sprzet elektryczny i elektroniczny,

- stanu gospodarki odpadami komunalnymi,

- zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwlok bezdomnych zwierzat
(art. 3 Ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. ...).

Gospodarka komunalna powinna si¢ opiera¢ na zintegrowanych i przemy-
§lanych dziataniach. Stad tez niezwykle wazna staje si¢ analiza szeregu zmien-
nych, takich jak: liczba mieszkaricéw i wlascicieli nieruchomosci, rodzaj nieru-
chomodci, ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych, ilosci odpadéw prze-
znaczonych do sktadowania, poniesionych kosztéw z tytutu odbioru, odzysku,
recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw, mozliwosci przetwarzania odpadéw
oraz skala potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi. Stanowia one zewnetrzne uwarunkowania, ktére rzutuja na
wlasciwy przebieg calego procesu przeptywu odpadéw (tab. 5).

Tabela 5
Zmienne modelu gospodarki odpadami

Uwarunkowania
zewnetrzne

Rodzaj
nieruchomosci

Model

Nieruchomosci, w ktorych
zamieszkuja mieszkaficy

Rodzaj odbieranych odpadow

Zabudowa jednorodzinna Odpady majace wartos¢ surowca:
papier, tektura, tworzywa sztuczne,
metale, szkia, opakowania
wielomaterialowe

Mokre bio:

odpady ulegajace biodegradacji
(pozostalosci produktéw kuchennych)
Meble i inne odpady wielkogabarytowe
Odpady pozostate po segregacji lub
odpady zmieszane

Odpady zielone

Zabudowa wielorodzinna Odpady majace wartos¢ surowca
Mokre bio

Meble i inne odpady wielkogabarytowe
Odpady pozostate po segregacji lub

odpady zmieszane

Nieruchomosci, w ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy

Rodzaj odbieranych odpadow

Nieruchomosci, w ktérych nie
zamieszkujg mieszkarncy, a po-
wstaja odpady

Nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe
lub inne wykorzystywane

w celach rekreacyjno-
-wypoczynkowych

Odpady majace wartos¢ surowca
Odpady pozostate po segregacji lub
odpady zmieszane
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Tabela 5 cd.
Uwarunkowania Model
zewnetrzne
Tlos¢ Miejsce powstawania odpadéw |Normatywy (Srednie ilosci) odpadéow

wytwarzanych komunalnych wytwarzanych przez
odpadow jedna osobe w ciagu tygodnia
(wl}.fnii;ajqca Nieruchomosci zamieszkate 45 1/osobe
z liczby .
. L Szkoty kazdego typu, 4,5 1/osobe
mieszkaricow) przedszkola lub zlobki
Miejsca zatrudnienia poza 7,5 1/ osobe
handlem i ustugami*
Miejsca zatrudnienia w handlu i|15 1/osobe
ustugach
Szpitale, internaty, koszary, 30 1/osobe
zaklady karne, obiektach
uzyteczno$ci publicznej
Gromadzenie Selektywna zbiérka odpadéw |Wymagane worki/pojemniki

Nieruchomosci, w ktorych zamieszkuja mieszkancy

Zabudowa jednorodzinna

Worki lub pojemniki 60-120 1 odpady
majace wartoé¢ surowca

Worki 30-60 1, pojemniki 60 I

Mokre bio (odpady ulegajace
biodegradacji)

Pojemniki 60-240 1 odpady pozostale
po segregacji lub zmieszane

Worki 120 1

Odpady zielone

Zabudowa wielorodzinna

Worki 120 1 w zabudowie wysokiej ze
zsypami lub pojemniki 550-2500 1
Odpady majace wartos¢ surowca
Pojemniki 120-550 1

Mokre bio (odpady ulegajace
biodegradacji)

Pojemniki 550-1100 1

Odpady pozostate po segregacji lub
zmieszane

Nieruchomosci, w ktérych nie zamieszkuja mieszkancy

Nieruchomosci, w ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a po-
wstaja odpady

Worki 30-60 1, pojemniki 60-34000 1
Odpady majace wartos¢ surowca
Pojemniki 60-34000 1

Odpady pozostate po segregacji lub
zmieszane

Nieruchomosci, na ktérych
znajduja sie domki letniskowe
lub inne nieruchomosci wyko-
rzystywane na cele rekreacyjno-
-wypoczynkowe

Worki od 30 I, pojemniki od 60 1
Odpady majace wartos¢ surowca
Pojemniki od 60 1 (wylacznie)
Odpady pozostate po segregacji lub
Zmieszane

Brak selektywnej zbiorki
odpadow

Wymagane worki/pojemniki

Zabudowa jednorodzinna

Pojemniki 60-240 1
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Tabela 5 cd.
Uwarunkowania Model
zewnetrzne
Zabudowa wielorodzinna Pojemniki 550-1100 I
Nieruchomosci, w ktérych nie | Pojemniki 60-34000 1
mieszkaja mieszkancy, a po-
wstaja odpady
Czestotliwosé Rodzaj odpadu Czestotliwosé
odbioru odpadéw | Njeruchomosci, w ktérych zamieszkuja mieszkaficy
komunalnych - -
Zabudowa jednoro- | Zabudowa wieloro-
dzinna dzinna
Odpady majace warto$¢ surowca |1 X na 2 tyg. 3 x tyg.
Mokre bio 2 x tyg. 4 x tyg.
(1.03.-31.10.)
3 x tyg.
(w pozostaltym
okresie)
Zielone 2 X tyg. —
Wielkogabarytowe 2 x w roku 1 x w miesigcu
Pozostale po segregacji 1 x tyg. 4 x tyg.
(1.03.-31.10.)
3 x tyg.
(w pozostatym
okresie)
Zmieszane 3 X tyg. 4 x tyg.

Nieruchomosci, w ktorych nie zamieszkuja mieszkancy

Odpady majace wartos¢ surowca |Nie rzadziej niz 2 x na 2 tyg.

Odpady pozostale po segregacji |Nie rzadziej niz 1 x tydz.

Odpady zmieszane Nie rzadziej niz 1 x tydz.

Odbiér odpadéw komunalnych odbywa sie¢ w dni powszednie w godz. 620-20%

Koszt odbioru
odpadow

Zréznicowany w zaleznosci od sposobu gromadzenia odpadéw - nizszy
przy deklaracji ze strony wytwoércy odpadow ich selektywnej zbiorki,
wyzszy - przy braku deklaracji selektywnej zbidrki

Przyktadowe moz-
liwosci przetwarza-
nia odpadow

Mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunal-
nych i wydzielenia ze zmieszanych odpadéw frakcji nadajacych sie

w calosci lub czeséci do odzysku

Przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych bio-
odpadéw oraz wytwarzanie z nich produktu o wlasciwosciach nawozo-
wych lub érodkéw wspomagajacych uprawe roslin

Skladowanie odpadéw powstajacych w procesie mechaniczno-biologicz-
nego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozo-
stalodci z sortowania odpadéw komunalnych

Przyktadowe
potrzeby inwes-

tycyjne

Kompostownie pozwalajace na kompostowanie w bioreaktorach
Kompostownie tunelowe

Instalacje do termicznego przeksztalcania odpadow
Skladowiska balastu

* Na podstawie jakiegokolwiek stosunku prawnego, w tym umowy cywilnoprawnej

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Uchwata Nr XXXI/808/16 Rady Miejskiej w Lodzi...,, Analiza stanu

gospodarki... 2016.
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Kluczowy wydaje sie¢ monitoring ilosci i rodzaju wymagajacych zagospoda-
rowania odpadéw, ktéra to ilos¢ niestety nieustannie wzrasta. Wyjatkiem sa
odpady komunalne niesegregowane (spadek z 9871 tys. ton/rok w 2010 r. do
prognozowanych 9367 tys. ton/rok w 2018 r.), ktérych wolumen maleje wraz ze
wzrostem $wiadomosci ekologicznej ich wytwdrcow, co za tym idzie - wzros-
tem segregacji (przewidywana w 2018 r. wielkoé¢ odpadéw komunalnych
segregowanych i zbieranych selektywnie ma wynies¢ 2342 tys. ton/rok, co sta-
nowi wzrost o 1245 ton w stosunku do 2010 r.). Szacuje si¢ réwniez, ze zmniej-
szeniu powinna ulec ilos¢ odpadéw olejowych z powodu wydluzenia okresu
ich eksploatacji (spadek z 94 tys. ton/rok w 2010 r do prognozowanych 87 tys.
ton/rok w 2018 r.) (Merkisz-Guranowska 2010, s. 95).

Dynamika zmian zachodzacych w miastach, szczegélnie tych pelnigcych funk-
cje duzych osrodkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, naklada na ich wiadze
pelna odpowiedzialnos$¢ za taki ksztalt gospodarki komunalnej, jaki zapewni
wymagany poziom ochrony srodowiska i zdrowia mieszkancéw, a takze bedzie
gwarantowal staly wzrost jakosci zycia. Na to naktada sie rosnaca swiadomosé
spoleczna dotyczaca znaczenia ekologii.

Zasady gospodarki odpadami musza by¢ zatem przejrzyste oraz czytelne, co
pozwoli na staly monitoring realizacji przyjetych zalozen i ewentualng modyfi-
kacje stosowanych rozwigzan np. w obszarze gromadzenia odpadéw, czestotli-
wosci ich odbioru, kosztéw czy tez projekcji dotyczacych pozadanych inwesty-
cji. W zwiazku z tym niezwykle wazng sprawa staje sie logistyczne zarzadzanie
miastami wspomagajace proces prowadzenia gospodarki odpadami oraz umozli-
wiajace skuteczne przeciwdziatanie pojawiajacym sie zakiéceniom zbiérki od-
padow, ich segregacji zagospodarowania i unieszkodliwiania.

Wieloletni dorobek logistyki w zakresie budowy wydajnych i spotecznie od-
powiedzialnych faricuchéw przeplywoéw oraz powigzanych strumieni decyzyjno-
-informacyjnych mozna wykorzysta¢ do zréwnowazonego i innowacyjnego
rozwoju danej przestrzeni (miast), co poprawia ich atrakcyjnos$é dla potencjal-
nych mieszkanicéw czy inwestorow. Wydaje sie to szczegdlnie wazne, zwlasz-
cza ze dla sporej czesci miast racjonalna i nowoczesna gospodarka odpadami
komunalnymi nadal nie jest priorytetowa i stanowi duze wyzwanie.
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