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ABSTRAKT: W artykule autorzy analizuja zapisy dokumentéw strategicznych oraz wyniki prowadzonych
badan ewaluacyjnych dotyczacych miast w wojewédztwie podkarpackim, ze szczegélnym uwzglednieniem
osrodkéw uznanych za bieguny wzrostu. Ich sytuacja obecna oraz perspektywy rozwojowe odniesione
zostaja do koncepcji czterech sit konkurencyjnosci (zasobéw wewnetrznych, popytu zewnetrznego, do-
minacji, sieci). Badania, na ktérych oparto zasadniczg tres¢ artykulu, przedstawiaja sytuacje kompleksowo
— zaréwno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym, z uwzglednieniem trendéw na przyszto$¢. Szczegdlne
miejsce w opracowaniu zajmuje stolica regionu — Rzeszéw (wraz z obszarem metropolitalnym) z tej racji, ze
w aktualnej Strategii rozwoju wojewédztwa jest to jedyny osrodek, ktéremu poswiecono oddzielny priorytet.
Takze w przypadku pozostatych biegunéw wzrostu autorzy staraja sie jednak wychwyci¢ pewna ich specyfike.
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ABSTRACT: In the article the authors analyze the records of strategic documents and the results of con-
ducted evaluation studies concerning cities in Podkarpackie Voivodeship, with a particular emphasis on
centers considered to be the province’s growth poles. Their present situation and development perspectives
are referred to the concept of four competitiveness forces (internal resources, external demand, domination,
networks). The studies on which the essence of the article is based, present the situation comprehensively —
both in static and dynamic terms, taking into account future trends. The capital city of the region — Rzeszéw
(with the metropolitan area) has a special place in the study, as it is the only city to be given a separate priority
in the current development strategy. In the case of the other growth poles, the authors also try to capture
some of their specificities.
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Wprowadzenie

Od wielu lat badacze staraja si¢ wyjasni¢ gléwne czynniki rozwoju regionalnego
i lokalnego, podejmujac zagadnienia m.in. ekonomiczne, spoleczne, kulturowe czy
przyrodnicze. W wymiarze przestrzennym nastepuje koncentracja uwagi na miastach,
aw szczeg6lnosci na metropoliach, ktdre traktowane sa jako kluczowe o$rodki wzrostu
w skali globalnej. Jednoczes$nie toczy sie dyskusja nad kierunkami i instrumentami
polityk rozwoju EU, krajéw czlonkowskich oraz polityk regionalnych, ktérych celem
jest z jednej strony rozwdj terytoridw, z drugiej zas zapobieganie rosngcym zréznico-
waniom spoleczno-ekonomicznym.

Skierowanie uwagi badaczy i politykéw na silne oérodki wzrostu, w potaczeniu z do-
minujacym obecnie paradygmatem innowacyjnosci, pozwala teorii biegunéw wzrostu
nie tylko by¢ trwalym fundamentem modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego, ale réwniez
przedmiotem dociekan i ,ponownych odkry¢” istoty koncepcji F. Perroux (1955).

Polityki rozwoju krajéw i regiondéw, ktérych egzemplifikacja sa strategie réznych
szczebli administracji publicznej, zawieraja od niedawna silnie akcentowany wymiar
terytorialny realizacji celéw!. Dotyczy to nie tylko strategii krajowych czy duzych
organizacji miedzynarodowych, jaka jest UE, ale rowniez wojewddztw, a nawet poje-
dynczych gmin.

W przypadku Polski uznanie najwiekszych miast za bieguny wzrostu, wplywajace na
rozwdj catego kraju, zaowocowato wskazaniem ,lepszego wykorzystania potencjatéw
najwazniejszych obszaréw miejskich do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz stymu-
lowania rozwoju pozostalych obszaréw” jako pierwszego ze strategicznych wyzwan
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego (s. 24). W 2015 roku uchwalono réwniez
dokument w calo$ci poswiecony tematyce rozwoju miast — Krajowg Polityke Miejskg
2023. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze koncentrowanie dziatan rozwojowych w metro-
poliach nie jest rozwiazaniem powszechnie uznanym za stuszne. Wiele opracowan pla-
nistycznych, a takze dokumentéw europejskich (m.in. Europejska Perspektywa Rozwoju
Przestrzennego, Agenda Terytorialna Unii Europejskiej, Zielona Karta Spdjnosci Teryto-
rialnej) zwraca uwage na policentrycznos¢ systemu osadniczego. Policentryczno$é ma
dawac szanse na zmniejszenie réznic w poziomie rozwoju miedzy réznymi obszarami,
wzrost konkurencyjnosci i zapewnienie trwatego rozwoju (Smetkowski 2013).

W artykule podejmujemy probe odpowiedzi na pytanie: w jaki sposéb podmioty
kreujace polityke intraregionalna planuja wptywac na rozwdj regionalnych biegunéw
wzrostu w kontekscie koncepcji czterech sit konkurencyjnosci (zasoby wewnetrzne,
popyt zewnetrzny, dominacja, sieci)? Koncepcja czterech sit konkurencyjnosci trakto-
wana jest tu jako plaszczyzna analizy, za$ przedmiotem analizy sa miasta, a konkretnie

1 Co nie oznacza, ze problemy regionalne, zagadnienie zréznicowan regionalnych i polityka przestrzenna
nie byly wcze$niej przedmiotami badan geograféw, socjologéw i planistéw. Zwracamy jednak uwage na fakt,
ze ,sektorowe” podejscie, ktére dominowato i wciaz stara sie¢ dominowad, ,zmuszane” jest coraz czesciej do
uwzgledniania wymiaru terytorialnego réwniez w kontekscie formutowania celéw strategicznych.
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bieguny wzrostu okreslone w Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020.
Opierajac sie na konkretnych zapisach tego dokumentu, dokonujemy analizy jakos-
ciowej umozliwiajacej okreslenie sposobu interwencji polityki zarzadu wojewé6dztwa
w poszczegdlne bieguny wzrostu.

Bieguny wzrostu i sily konkurencyjnosci

Koncepcja biegunéw wzrostu F. Perroux (1955) omawiana byta w literaturze wielo-
krotnie (Grzeszczak 1978, 1999; Gawlikowska-Hueckel 2003). W tym kontekscie intere-
sujace s badania, ktérych celem bylo nie tylko wskazanie biegunéw, ale réwniez okre-
$lenie ich funkcji (Szlachta 2011; Wojnicka-Sycz 2013). Bieguny wzrostu rozpatrywane
sa zarowno jako zjawisko pojawiajace sie w przestrzeni, jak i czynnik regionotwoérczy
(Dziemianowicz 2011). Duzo miejsca poswieca sie relacjom biegun—otoczenie, ktére
przybieraja postac polaryzacji (Grzeszczak 1971; Nowicka 2011; Wojnicka-Sycz 2013).

Bieguny wzrostu i procesy polaryzacyjne na trwale weszly do dyskusji na temat
czynnikéw rozwoju regionalnego i lokalnego (por. Nelson 1993; Higgins, Savoie 1997;
Malizia, Feser 1999; Grosse 2002; Dunford 2003). Traktujac bieguny wzrostu jako
miejsca nagromadzenia okreslonych zasobéw, ktdre to miejsca maja site oddziatywania
na otaczajace je terytoria, mozna rozpatrywac bieguny w réznych skalach — zaré6wno
metropolitalnej, aglomeracyjnej, jak i mniejszych osrodkéw miejskich (por. Smetkow-
ski 2013; Wojnicka-Sycz 2013). Kluczowe pozostaje pytanie, co decyduje o sile danego
bieguna i zakresie jego oddzialywania na otoczenie. Réznorodne koncepcje siegaja do
wielu czynnikéw. Przyktadowo M. Dunford (2003) wskazuje na czynniki podsystemu
ekonomicznego (technologia i system produkcji, baza surowcowa) oraz czynniki
zawarte w podsystemie kulturowo-instytucjonalnym. Z kolei A. Ploszaj (2007), doko-
nujac przegladu literatury, grupuje czynniki w cztery kapitaty: naturalny, gospodarczy,
spoleczny i ludzki. Innym podejsciem jest koncepcja czterech sil konkurencyjnosci
(Dziemianowicz 2008). Zaktada ona, ze konkurencyjno$¢ regionu czy gminy zalezy
od sily zasobow wewnetrznych, sily popytu zewnetrznego, sily dominacji oraz sity
sieci. Dwie pierwsze sily odpowiadaja na pytanie: Co decyduje o konkurencyjnosci
gminy? W przypadku zasobéw wewnetrznych sa to wszystkie podmioty zlokalizowa-
ne na obszarze danej jednostki, ale réwniez istotne sa ich cechy. Z kolei site popytu
zewnetrznego takze buduja podmioty zlokalizowane na terenie jednostki, jednak tylko
te, ktére potrafia konkurowac na rynkach zewnetrznych i umiejetnie zaspokajaja popyt
zewnetrzny. Sita dominacji oraz sita sieci dopowiadaja na pytanie: W jaki sposéb gminy
uzyskuja konkurencyjno$é? W pierwszym przypadku istotna jest przewaga danej jed-
nostki nad innymi, dzigki czemu nastepuje wykorzystanie efektu skali, innowacyjnosci,
aw konsekwencji dochodzi do absorpcji z otoczenia czynnikéw zwiekszajacych konku-
rencyjno$¢. W przypadku sieci istotna jest przede wszystkim wspodtpraca i wielostronne
relacje, np. w ramach poczwdrnej helisy (Leydesdorff 2012). Zatem o budowaniu po-
tencjalu rozwojowego nie musi decydowac skala (jak w sile dominacji), a umiejetno$é
wspolpracy w warto$ciowych sieciach.
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W tak zarysowanej koncepcji teoria biegunéw wzrostu w najwiekszym stopniu od-
powiada sile dominacji, jednak nalezy podkresli¢, ze opieranie rozwoju na jednej z sit
moze nie by¢ wystarczajace w konkurencji dtugofalowej. Odwolujac sie do dywersyfi-
kacji zasobéw, wydaje sie, ze najlepsza pozycje maja te miasta i gminy, ktére potrafia
wykorzystywac kazda z wymienionych sil.

Osrodki miejskie w wojewddztwie podkarpackim — procesy rozwojowe

Na obszarze wojewddztwa podkarpackiego znajduje sie 51 miast. Najliczniejsze
(34 miasta) sa o$rodki niewielkie, ponizej 10 tys. mieszkaricow?. Najwiekszym miastem
jest stolica regionu — Rzeszéw, ktéry zamieszkuje ponad 187 tys. mieszkaricéw?, co
daje miastu 18. miejsce w Polsce*. Stalowa Wola, Mielec i Przemysl to o$rodki z liczba
mieszkancéw przekraczajacg 60 tys., Tarnobrzeg, Krosno, Debica licza sobie 40—50 tys.
mieszkancéw, za$ Sanok, Jaroslaw i Jasto — 30—40 tys. Mimo obecno$ci takich miast
Podkarpacie jest regionem o najnizszym w kraju wspo6lczynniku urbanizacji wynosza-
cym jedynie 41,3%.

Przyjmujac, ze w zasadzie kazde miasto moze pelni¢ funkcje bieguna wzrostu, oczy-
wiscie w odpowiedniej skali, warto zwrdci¢ uwage na sytuacje miast wojewddztwa
podkarpackiego, zaréwno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym (Dziemianowicz
2016a). Stosujac uproszczona miare rozwoju spoteczno-gospodarczego jako synteze
stanu (rok 2015) i zmian (lata 2004—2015), mozna wyciagna¢ pewne interesujace wnio-
ski dotyczgce wszystkich miast w regionie (ryc. 1).

Tylko dwa miasta — Rzeszéw i Nowa Deba — zaliczaja sie do grona lideréw (w obu
zestawieniach — statycznym i dynamicznym — plasuja sie wysoko — czyli w pierwszej
pietnastce miast®). Rzeszéw stanowi rdzeri najwazniejszego w regionie bieguna wzro-
stu, ktéry bedzie sie rozwijal dzieki wzmacnianiu funkcji metropolitalnych. Z punktu
widzenia calego wojewddztwa istotne jest stworzenie we wspolpracy z Rzeszowem
sprawnego systemu wymiany wiedzy i do§wiadczenn w obszarze wszystkich miast re-
gionu. Istotne sg réwniez m.in. dobre polaczenia komunikacyjne z innymi o$rodkami
subregionalnymi. Z kolei Nowa Deba rozwija sie nieco ,w cieniu” znacznie wiekszych

2 66% podkarpackich miast odznacza si¢ liczba ludnosci nieprzekraczajaca 10 tys. oséb, tymczasem
w skali kraju jest to tylko 55%.

3 Stan na koniec 2016 .

4 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) klasyfikuje Rzeszéw w gronie osrod-
kéw wojewddzkich o znaczeniu krajowym, ale poza grupa miast o podstawowym znaczeniu dla systemu
osadniczego kraju.

5 Syntetyczny wskaznik rozwoju spoleczno-gospodarczego (zaréwno w podejéciu statycznym, jak
i dynamicznym) skonstruowany zostal na podstawie dwéch wskaznikéw czastkowych: wskaznika rozwoju
gospodarczego — mierzonego dochodami wlasnymi per capita budzetu gminy oraz wskaznika rozwoju
spolecznego — mierzonego liczba ludnosci. Do konstrukcji wskaznikéw zastosowano metode taksonomicz-
nej miary rozwoju Z. Hellwiga. Punktem odniesienia dla miast wojewddztwa podkarpackiego byly miasta
zidentyfikowane w ramach przeprowadzonej analizy benchmarkingowej, co pozwolito na przeprowadzenie
analizy poréwnawczej stanu rozwoju spoteczno-gospodarczego (Lukomska 2016).
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Ryc. 1. Poziom i dynamika rozwoju spoleczno-gospodarczego — grupy miast

Zrédto: Dziemianowicz 20164, s. 177.

osrodkéw w oparciu o potencjal turystyczny i gospodarczy. Kluczowe jest pytanie, czy
Nowa Deba bedzie skutecznie aspirowata do roli trzeciego wierzcholka w tréjkacie
z Tarnobrzegiem i Stalowa Wola.

Mielec oraz Przeworsk (a takze Lubaczéw) znalazly sie w grupie ,lideréw stabilnych”
(miasta zaliczane do najlepszej pietnastki w rankingu za 2015 r., ale plasujace sie¢ na
miejscach od 16. do 36. w zestawieniu dynamiki zmian). Wzmocnienie szans rozwo-
jowych tych o$rodkéw powinno polega¢ na aktywizacji podmiotéw gospodarczych
na rzecz inteligentnych specjalizacji, rozwoju inicjatyw klastrowych (poza Mielcem,
gdzie sa juz one wystarczajaco rozwiniete), w przypadku Lubaczowa réwniez rozwoju
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wspolpracy miedzynarodowej — gléwnie w oparciu o przejscie graniczne w Budomierzu
i wykorzystanie potencjatu wspélpracy z miastami blizniaczymi (z Ukrainy i Stowacji).
Istotne powinno by¢ réwniez wsparcie funkeji spotecznych — rozwdj kapitatu ludzkiego
w zakresie szkolnictwa zawodowego (Mielec), wzrost dostepnosci do ustug publicznych
(medycznych — w Przeworsku) oraz poprawa dostepnosci komunikacyjnej (zwlaszcza
w przypadku Mielca).

W gronie ,lideréw tracacych” (miast zaliczonych do pierwszej pietnastki w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego w 2015 r., ale znajdujacych si¢ w ostatniej pietnast-
ce miast ze wzgledu na zmiany w latach 2004—2015) znajduje sie wiekszo$¢ miast,
ktére w dalszej czesci artykulu beda rozpatrywane jako bieguny wzrostu z punktu
widzenia dziatan strategicznych. Sa to m.in.: Stalowa Wola, Tarnobrzeg, Przemysl,
Krosno, Debica, Jarostaw, Sanok, Lanicut. Dynamike rozwoju miast zaliczonych do tej
grupy maja poprawic przede wszystkim: lepsze wykorzystanie potencjatu zwiazanego
z wystepujacymi w miastach inteligentnymi specjalizacjami (i wpisanie tego w sieci
wspdlpracy), tworzenie jak najlepszej infrastruktury technicznej w wyznaczonych
strefach aktywnosci gospodarczej, rozwoj inicjatyw klastrowych, lepsze wykorzystanie
sasiedztwa z Ukraina i Stowacja w przypadku miast potozonych blisko granicy, wzmac-
nianie kapitalu ludzkiego, budowa wiezi spotecznych, rozw¢j infrastruktury oraz oferty
spedzania wolnego czasu, usprawnienie i rozwdj polaczen komunikacyjnych (zwlaszcza
realizowanie wspdlnych projektéw miast rdzeniowych i gmin je otaczajacych). Réwniez
w tym przypadku wypelnienie zalecert ma poskutkowac poprawa konkurencyjnosci
miast we wszystkich czterech obszarach. Jedno z miast rdzeniowych, Ropczyce, zo-
stalo zaliczone do grupy ,$rednich stabilnych” (Srodkowa grupa miast zaréwno we
wskazniku statycznym, jak i dynamicznym). Postulowane dziatania w zakresie rozwoju
funkcji gospodarczych powinny obejmowac¢ pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci,
zwlaszcza wsparcie inicjatyw sieciowych i lepsze wykorzystanie atutu polozenia (sita
zasobow wewnetrznych, sifa sieci). Ponadto dla tego miasta postulowane jest wsparcie
ksztalcenia ustawicznego.

W gronie zazwyczaj niewielkich miast stabych (ostatnia pigtnastka w rankingu roz-
woju spoteczno-gospodarczego) sze$¢ osrodkéw nalezy do grupy stabilnych (w okresie
2004-2015), siedem charakteryzowala w tym czasie wysoka dynamika wzrostu, za$
w przypadku dwéch osrodkéw nastapito relatywnie znaczace oslabienie pozycji (Rud-
nik nad Sanem oraz Ulanéw). Warto podkresli¢, ze miasta stabe, jesli wykazuja zna-
czaca poprawe sytuacji, charakteryzuja sie umiejetnoscia wykorzystania korzystnego
polozenia (np. wzgledem innych miast), relatywnie wysoka atrakcyjnoscia osiedlericza
(z terenéw okolicznych gmin) lub wykorzystaniem waloréw turystycznych.

Wzmocnienie biegunéw wzrostu
w $wietle zapisow strategii wojewodzkiej

W Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2020 wskazano dziewigé biegu-
néw wzrostu traktowanych jako obszary strategicznej interwencji w zakresie konkret-
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nych dziatan® (ryc. 2). Zidentyfikowanymi rzeczywistymi biegunami wzrostu na terenie
wojewddztwa podkarpackiego sa: Rzeszéw, Krosno, Mielec, Przemysl, Tarnobrzeg,
Stalowa Wola oraz duopole: Debica—Ropczyce, Jarostaw—Przeworsk i Sanok-Lesko
(Komornicki, Sleszyriski, Sitka 2012).
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Zrédto: Bil, Lukomska 2016, s. 29 na podstawie: Komornicki i in. 2012.

6 Zgodnie z KPZK 2030 miejski obszar funkcjonalny to uklad osadniczy ciagly przestrzennie, zfozony
z odrebnych administracyjnie jednostek, obejmujacy zwarty obszar miejski oraz powiazang z nim funkcjonal-
nie strefe zurbanizowana. Administracyjnie obszary te moga obejmowac gminy miejskie, wiejskie i miejsko-
-wiejskie. Miejskie obszary funkcjonalne mozna podzieli¢ na cztery podtypy: osrodkéw wojewddzkich (w tym
metropolitalnych), regionalnych, subregionalnych i lokalnych. Delimitacja obszaréw funkcjonalnych oraz
przygotowanie strategii i planéw zagospodarowania dla calego obszaru funkcjonalnego o$rodka miejskiego
sa obowigzkowe w przypadku wszystkich miast wojewédzkich (KPZK 2030, 2011, s. 187).
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Samorzad wojewddztwa prowadzi aktywna polityke miejska, dostrzegajac potencjal
zaréwno Rzeszowa jako osrodka posiadajacego pewne funkcje metropolitalne, ktére
nalezy rozwija¢, jak i pozostalych o$rodkéw miejskich — o$rodkéw subregionalnych
stanowiacych bieguny wzrostu i szeregu mniejszych miast. Niezwykle istotna w ich
rozwoju jest kwestia sieci powiazan.

Autorzy strategii rozwoju duzo miejsca po$wiecili sieci osadniczej i samym miastom
—jedna z czterech dziedzin dzialan strategicznych zostata okreslona jako ,sie¢ osadni-
cza” Wérdéd mocnych stron w tej dziedzinie wymieniono m.in.:

— dobrze wyksztalcona i réwnomiernie rozmieszczona strukture hierarchiczna
miast z niewielka przewaga najwiekszego osrodka;

— Rzeszéw jako silny o$rodek regionalny, petniacy szeroki zakres funkeji metropo-
litalnych;

— utrwalone i specyficzne funkcje wyrdzniajace poszczegdlne o$rodki subregionalne;

— bogata sie¢ malych miast stanowiacych lokalne osrodki rozwoju i koncentracji
ustug dla otaczajacych je terendéw.

Wskazano réwniez stabe strony wojewddztwa w tym zakresie, m.in.:

— brak wystarczajacej wspolpracy miast powigzanych ukltadami funkcjonalnymi;

— zjawisko niekontrolowanej, chaotycznej suburbanizacji wokét o$rodkéw miejskich
blokujace naturalny rozwdj struktur miejskich, stwarzajace utrudnienia komunikacyjne,
powodujace nietad przestrzenny;

— brak sprawnego uktadu komunikacyjnego Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalne-
go (ROF) oraz oérodkéw subregionalnych z ich obszarami funkcjonalnymi;

— wymagajace rewitalizacji obszary miast;

— degradacje osrodkéw miejskich i oslabienie warunkéw ich rozwoju na skutek
pogarszania sytuacji spoteczno-ekonomicznej (Strategia rozwoju..., s. 14—15).

We wnioskach z diagnozy dotyczacych sieci osadniczej wojewddztwa poza koniecz-
noscia poprawy infrastruktury drogowej czy szerokopasmowych sieci internetowych
odniesiono sie wyraznie do kwestii polityki wobec osrodkéw miejskich zauwazajac, ze
»cecha charakterystyczna wojewddztwa jest do$¢ réwnomierny przestrzennie uktad
miejski tworzony przez Rzeszéw i os§rodki subregionalne” Wobec tego faktu wskazano,
ze ,policentryczny charakter systemu miejskiego wojewddztwa winien by¢ zachowany
przy réwnoczesnym wsparciu dziatan na rzecz zwiekszenia potencjalu demograficz-
nego Rzeszowa” (Strategia rozwoju..., s. 21). W czesci tej zwrécono réwniez uwage na
miasta mniejsze niz o$rodki subregionalne, uzywajac pojecia biegunéw wzrostu: ,roz-
woéj wojewddztwa odbywa sie poprzez istniejace i ksztaltujace sie bieguny oraz strefy
wzrostu, tworzone przez Rzeszow a takze o$rodki subregionalne i powiatowe”. Jako re-
komendacje w tym zakresie przyjeto: ,konieczne jest wspieranie podstaw rozwojowych
biegunéw wzrostu oraz stymulowanie stref obejmujacych bieguny takze z wojewo6dztw:
malopolskiego i Swietokrzyskiego” (Strategia rozwoju..., s. 22). W czesci projekcyjnej
strategii zalozono trzy scenariusze: szans (dynamicznie rozwija sie Rzeszéw wraz z jego
obszarem funkcjonalnym oraz pozostale bieguny wzrostu); posredni (Rzeszéw wraz
z obszarem funkcjonalnym oraz bieguny wzrostu potozone w péinocno-zachodniej
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czesci wojewddztwa rozwijajg sig, jednak te potozone w potudniowej i wschodniej cze$é
regionu obejmuje proces zastoju gospodarczego); zagrozen (nastepuje regres w rozwoju
obszaru funkcjonalnego Rzeszowa oraz innych biegunéw wzrostu, poza Mielcem).

W Strategii rozwoju wojewddztwa wskazano w sumie 19 priorytetéw zgrupowanych
w cztery dziedziny dziatan strategicznych. Zgodnie z zasada terytorializacji interwencji
wszystkie one zostaly przypisane do pewnych obszaréw geograficznych (najczesciej
jednak calego obszaru wojewddztwa lub jego znaczacej czesci obejmujacej wszystkie
wieksze osrodki miejskie). W efekcie wszystkie miasta uznane za bieguny wzrostu sa
celem wiekszosci postulowanych w strategii rozwoju interwencji (poza priorytetem
3.3 Funkcje metropolitalne Rzeszowa). Co wiecej, nawet w przypadku uwzglednienia
poziomu kierunkéw dziatari obraz jest podobny. Swiadczyé to moze o szczegélnym
znaczeniu biegunéw wzrostu w polityce wladz wojewddztwa, ale réwniez o braku
faktycznej terytorializacji wiekszosci dzialan.

W kontekscie artykulu nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na dwa priorytety: Funkcje
metropolitalne Rzeszowa oraz Sp6jnosc¢ przestrzenna i wzmacnianie funkcji biegunéw
wzrostu. Zostaly tam zawarte szersze zalecenia, ktére maja wzmocnié poszczegdlne
bieguny. Zalecenia w wiekszos$ci biegundéw wzrostu sa powiazane ze wszystkimi sitami
konkurencyjnosci. Sity zasobéw wewnetrznych oraz sieci dotycza nawet wszystkich
takich o$rodkéw (tabela 1).

Tabela 1
Dzialania w kierunku poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
w biegunach wzrostu postulowane w Strategii rozwoju wojewddztwa

Biegun Dzia- | Sity konkurencyjno$ci**
wzrostu | -fania* | zw | pZ | D S

Komentarz na podstawie ewaluacji Strategii rozwoju...

A + + + + | Dobra realizacja wskaznikéw zwigzanych z demografia
oraz bardzo dobra — wskaznikéw zwiazanych z rozwo-
jem gospodarczym. Mimo tego z powodu braku danych
W systemie monitoringu nie mozna jednoznacznie
okregli¢ stopnia realizacji dwéch pierwszych dziatan.
Zréznicowane wartosci wskaznikéw opisujacych dzia-
Rzeszoéw fania C (najwiekszym problemem jest brak przyrostu
dlugosci drég o nawierzchni twardej ulepszonej) oraz D.
D + + | W kontekscie priorytetu bardzo waznym wydarzeniem
byto wdrozenie instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych i uchwalenie Strategii ZIT Rzeszowskie-
go Obszaru Funkcjonalnego, ktéra moze mie¢ znaczacy
wplyw na realizacje dzialain C i D.

B + + +

C +

A + + Biegun borykajacy sie ze znacznymi problemami rozwo-
jowymi. Warto$¢ docelowa zdecydowanej wiekszosci
wskaznikéw nie zostala dotychczas osiagnieta, za$
Przemysl trend zmian ich warto$ci podaje w watpliwo$c¢ szanse
na ich wypelnienie w perspektywie kilku lat. Dzieje si¢
tak pomimo stosunkowo niskich wymaganych wartosci
docelowych w poréwnaniu z innymi o$rodkami.
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Tabela 1 cd.
Biegun Dzia- | Sity konkurencyjno$ci**
. Komentarz na podstawie ewaluacji Strategii rozwoju...
wzrostu | -tania* | 7w | pzZ | D S
A + Sytuacja bieguna wzrostu jest stosunkowo dobra. Osiag-
niete zostaly juz wartosci czesci wskaznikéw monito-
ringu Strategii rozwoju... Wazna w dalszym rozwoju
Stalowa . . . g . .
jest kwestia dyfuzji czynnikéw rozwojowych w kierunku
Wola B i + + + fekei . . B
Tarnobrzega, co w efekcie moze zaowocowaé powsta
niem duopolu (lub nawet wiekszego ukladu obejmuja-
cego tez Sandomierz).
A + Osrodek subregionalny w najlepszej sytuacji spoteczno-
-gospodarczej. Dotyczy to zwlaszcza sfery gospodarczej.
Wartoséci docelowe wiekszosci wskaznikéw ze Strategii
Mielec rozwoju... juz zostaly osiagniete. Mimo wszystko nalezy
B + + + * | zwracaé uwage na pewne kwestie — zwlaszcza zwigzane
z utrudniong dostepnoscia transportowa, zwlaszcza
kolejowq.
A + Biegun borykajacy sie ze znacznymi problemami rozwo-
jowymi. Warto$¢ docelowa zdecydowanej wiekszosci
Tarno wskaznikéw nie zostata dotychczas osiagnieta, zas trend
zmian ich warto$ci podaje w watpliwos¢ szanse na ich
brzeg B + + + | wypelnieni ktywie kil . i
ypelnienie w perspektywie kilku lat. Wazng kwestia
jest dyfuzja czynnikéw rozwojowych na otaczajace
obszary.
A + + Sytuacja bieguna wzrostu jest stosunkowo dobra.
Osiagniete zostaly juz wartosci czesci wskaznikéw mo-
Krosno nitoringu Strategii rozwoju... W dalszym ciggu nalezy
B + + + * | jednak podejmowa¢ dziatania majace na celu rozwijanie
i lepsze wykorzystanie oferty turystycznej obszaru.
Debica- A . N N Bieguny nieobjete dokladnym badaniem w ramach
-Ropczyce ewaluacji. Pozostale badania wskazuja na konieczno$¢
intensyfikacji dziataii w biegunach, ze szczegélnym
Jarostaw- R R . . .
A + + | ukierunkowaniem na tworzenie uktadéw multipolar-
-Przeworsk
nych.
Sanok-
A
-Lesko * * * *

* Opisy dzialan znajduja sie¢ w zalaczniku nr 1.
** ZW — zasoby wewnetrzne, PZ — popyt zewnetrzny, D — dominacja, S — sieci.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Strategia rozwoju...

Ponadto we wszystkich biegunach wzrostu maja by¢ koncentrowane dziatania zwia-
zane z rozwojem powiazan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjonalnych oraz
z rewitalizacjg i poprawa ladu przestrzennego (sita zasob6w wewnetrznych oraz sila
sieci). Dziatania koncentrowane w biegunach wzrostu maja sprawi¢, ze taczy¢ sie one
beda w wieksze uklady mulitipolarne, obejmujace wieksza liczbe osrodkéw miejskich,
czasem réwniez spoza obszaru wojewddztwa (np. Sandomierz). Wskazano réwniez
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potencjalny biegun wzrostu, jakim miatby by¢ Lubaczéw majacy obstugiwaé potrzeby
poinocno-wschodniej czesci wojewddztwa.

Podsumowanie i wnioski

Kwestia rozwoju miast (wraz z ich obszarami funkcjonalnymi) jest przez wladze
wojewddztwa podkarpackiego traktowana powaznie, o czym $wiadczg opracowania
dotyczace tej kwestii oraz jej miejsce w dokumentach strategicznych. Zalozenia polityki
intraregionalnej pokazuja, ze wladze niewatpliwie w sposéb aktywny chca stymulo-
wac rozwdj regionalnych biegunéw wzrostu. W odniesieniu do koncepcji czterech sit
konkurencyjno$ci podkarpackie bieguny wzrostu swa przewage buduja czesto w ob-
rebie wszystkich definiowanych tak sit. W prowadzonych badaniach zwraca uwage
przywiazywanie duzej wagi do zagadnien takich jak np.: demografia (sita zasobéw we-
wnetrznych), inteligentne specjalizacje (sita popytu zewnetrznego, sila dominacji) czy
rozprzestrzenianie trendéw rozwojowych poza obszar biegunéw wzrostu i ich laczenie
sie (sifa sieci). Zdecydowanie najsilniejszym biegunem wzrostu w regionie jest ROF,
obszar szczegdlnie konkurencyjny w odniesieniu do wszystkich czterech omawianych
sit. Stad szczegdlne znaczenie dla rozwoju regionu Rzeszowa, osrodka potrzebuja-
cego jednak dokonczenia kluczowych inwestycji wzmacniajacych jego stolecznosé
wojewddzka oraz rozwoju inwestycji stuzacych lepszej dostepnosci komunikacyjnej
miasta z innymi o$rodkami w regionie (drogi, kolej). Sytuacja w pozostalych biegunach
wzrostu jest gorsza, a rokowania co do ich rozwoju mniej pewne. Miasta te wymagaja
réznorakich dzialan rozwojowych majacych na celu ograniczenie odptywu mieszkan-
céw, stymulacje wzrostu gospodarczego i wchodzenie w sieci powiazan. W podejsciu
do danego osrodka konieczne jest jednak wspieranie potencjatéw dostosowanych do
jego specyfiki. Wymagaja one wiec dobrze ukierunkowanych interwencji, niekoniecznie
budowania przewagi konkurencyjnej w obrebie wszystkich czterech sit konkurencyj-
no$ci. W regionie wystepuje réwniez duzo niewielkich osrodkéw miejskich, a stopien
urbanizacji jest najnizszy w kraju. Stad tez wskazywana szansa dla rozwoju tak uksztat-
towanego regionu jest ,policentryczna koncentracja”. Chociaz sily rynkowe powoduja
koncentracje zasob6w w biegunach wzrostu (zwlaszcza w Rzeszowie), to jednak o$rodki
subregionalne i lokalne muszg mie¢ zidentyfikowane minima interwencji wspieranych
przez samorzad wojewd6dzki. Warto zwréci¢ uwage réwniez na kwestie migracji we-
wnatrz regionu — gdzie kluczowe zdaje sie wzmocnienie o$rodkéw powiatowych, ktére
powinny pelni¢ wysokiej jakosci centra ustug publicznych i lokalnych rynkéw pracy, aby
zapobiec procesom ich szybkiego wyludniania si¢ (Dziemianowicz 2016b, s. 183-185).
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Zalacznik 1

Dzialania wobec biegunéw wzrostu
postulowane w Strategii rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie 2020
(s. 62-65, 67-70)

Rzeszow:

(A) Tworzenie korzystnych warunkéw do trwalego wzrostu gospodarczego; (B) Wzmacnianie funkeji
metropolitalnych realizowanych przez Rzeszéw oraz wspieranie rozwoju nowych funkcji zwiekszajacych
zakres $wiadczonych ustug wyzszego rzedu; (C) Rozwdj powiazari komunikacyjnych i zintegrowanego
systemu transportu publicznego faczacych Rzeszéw z jego obszarem funkcjonalnym; (D) Uporzadkowanie
gospodarki przestrzennej Rzeszowa i integracja w ramach obszaru funkcjonalnego.

Przemysl:

(A) Wzmocnienie roli bieguna wzrostu w $wiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzedu
oraz wysoka jakos¢ kapitalu ludzkiego; (B) Rozwdj potencjalu gospodarczego bieguna wzrostu wraz z roz-
przestrzenianiem trendéw rozwojowych na otaczajace go obszary funkcjonalne, w szczegélno$ci w oparciu
o predyspozycje do rozwoju funkcji logistycznych na kierunku wschéd-zachdd, funkceji handlowych trans-
granicznych (Ukraina).

Stalowa Wola:

(A) Wzmocnienie roli bieguna wzrostu w $wiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzedu;
(B) Rozwdj potencjalu gospodarczego bieguna wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajace go obszary funkcjonalne.

Mielec:

(A) Wzmocnienie roli bieguna wzrostu w $wiadczeniu ustug publicznych oraz uslug wyzszego rzedu;
(B) Rozwoj potencjalu gospodarczego bieguna wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajace go obszary funkcjonalne, w szczeg6lnosci w oparciu o potencjal dla rozwoju przemystu lot-
niczego, zaplecze w postaci lokalizacji duzych miedzynarodowych przedsiebiorstw prowadzacych badania
i wdrazajacych innowacje.

Tarnobrzeg:

(A) Wzmocnienie roli bieguna wzrostu w rozwoju funkcji rekreacyjnych i wykorzystania duzego kapitatu
ludzkiego do rozwoju ustug opartych na wiedzy; (B) Rozwdj potencjatu gospodarczego bieguna wzrostu
posiadajacego korzystne polozenie na osi silnych relacji ekonomicznych Rzeszéw—Warszawa wraz z roz-
przestrzenianiem trendéw rozwojowych na otaczajace go obszary funkcjonalne (wraz z podjeciem dziatan
zmierzajacych do utworzenia ukladu multipolarnego razem ze Stalowa Wola i Sandomierzem).

Krosno:

(A) Wzmocnienie roli bieguna wzrostu w $§wiadczeniu ustug publicznych oraz ustug wyzszego rzedu,
w szczegolnoéci opartych na potencjale do rozwoju ustug turystycznych (centrum dziedzictwa szkta) i kul-
turalnych; (B) Rozwdj potencjalu gospodarczego bieguna wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw
rozwojowych na otaczajace go obszary funkcjonalne, w szczeg6lnosci w oparciu o mozliwosci wzmocnienia
powiazan gospodarczych ze Stowacja oraz wykorzystania potencjatu sasiednich uzdrowisk: Iwonicz-Zdroéj,
Rymandw i wykorzystanie bogatych tradycji, wieloletnich doswiadczer oraz szerokiej bazy infrastrukturalnej
w dziedzinie przemystu szklarskiego, lotniczego i maszynowego.

Debica—Ropczyce:

(A) Rozwoj potencjatu gospodarczego bieguna wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajace go obszary funkcjonalne, w szczegélno$ci w oparciu o dobra dostepno$¢ komunikacyjna w ukta-
dzie wschéd—zach6d umozliwiajaca rozwoéj ustug transportowych, w ktérym znajduja sie przedsiebiorstwa
dzialajace w skali miedzynarodowej (w szczegélnosci przemyst gumowy i chemiczny);
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Jarostaw—Przeworsk:

(A) Rozwdj potencjatu gospodarczego bieguna wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajgce go obszary funkcjonalne, w szczegdlno$ci do petnienia funkcji kulturalnych oraz rozwijania
powiazan gospodarczych z Ukraing.

Sanok-Lesko:

(A) Rozwdj potencjatu gospodarczego bieguna wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem trendéw rozwojowych
na otaczajace go obszary funkcjonalne, w szczegdlnosci w oparciu o potencjal w zakresie obstugi ruchu
turystycznego Bieszczad.
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