STUDIA MIEJSKIE
tom 44 (2022)

Stanistaw Andrzej KOZINA*

PARTYCYPACJA SPOLECZNA W LOKALNEJ POLITYCE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MALYCH MIAST
TURYSTYCZNYCH - NA PRZYKLADZIE MIASTA KOWARY
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

SOCIAL PARTICIPATION IN THE LOCAL POLICY OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF SMALL TOURISM CITIES - ON THE EXAMPLE
OF THE CITY OF KOWARY IN THE LOWER SILESIAN VOIVODESHIP

DOI: 10.25167/sm.4802

ABSTRAKT: Dynamiczny rozwdj turystyki w Polsce ujawnit w matych miastach turystycznych ogromne
zainteresowanie inwestycjami w baze hotelowa i apartamentowa. Trwajacy bum inwestycyjny i masowy
rozwdj turystyki generuja wiele probleméw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych. Dlatego dzisiej-
sze zarzgdzanie malymi miastami turystycznymi w Polsce wymaga szczegdlnego podejscia do wspotpracy
z mieszkaricami. Partycypacja spofeczna w kreowaniu i realizowaniu polityki zréwnowazonego rozwoju
malych miast turystycznych powinna stanowi¢ podstawowa metode zarzadzania i codziennego ich dziatania.
Celem badania jest identyfikacja partycypacji spotecznej w systemie zréwnowazonego rozwoju wybranego
malego miasta turystycznego w Polsce i okreslenie jej wplywu na ksztaltowanie lokalnej polityki zréwno-
wazonego rozwoju. Badanie wykorzystuje metode case study miejskiej gminy turystycznej wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz przedstawia wymiar partycypacji spotecznej w systemie jego zarzadzania i planowania
lokalnej polityki zréwnowazonego rozwoju. Wyniki badani mogg stanowi¢ glos w dyskusji nad mozliwos$cia-
mi optymalizacji procesu partycypacji spotecznej w zréwnowazonym rozwoju malych miast turystycznych
w Polsce z uwzglednieniem wykorzystania dostepnych instrumentéw majacych istotny wplyw na skutecznosé¢
i efektywno$¢ realizacji celéw ww. polityki.

SEOWA KLUCZOWE: mate miasto turystyczne, zréwnowazony rozwdj, partycypacja spoleczna, lokalna
polityka zréwnowazonego rozwoju

ABSTRACT: The dynamic development of tourism in Poland has revealed an enormous interest in invest-
ments in hotel and apartment facilities in small tourist cities. The ongoing investment boom and massive
tourism development generate many social, economic and environmental problems. Therefore, today’s
management of small tourist cities in Poland requires a special approach to cooperation with residents. So-
cial participation in creating and implementing the policy of sustainable development of small tourist cities
should constitute the basic method of management and everyday operation of these towns. The aim of the
study is to identify social participation in the sustainable development system of a selected small tourist city
in Poland and to determine its impact on shaping the local sustainable development policy. The study uses the
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method of “case study” of a municipal tourist commune located in Lower Silesia and presents the dimension
of social participation in the system of its management and planning of the local sustainable development
policy. The results of the research may contribute to the discussion on the possibilities of optimizing the
process of social participation in the sustainable development of small tourist cities in Poland, taking into
account the use of available instruments that have a significant impact on the effectiveness and efficiency of
the implementation of the sustainable development goals.

KEY WORDS: small tourist city, sustainable development, social participation, local policy of sustainable
development

Wstep

Szczegélny rozwdj procesdéw urbanizacyjnych w XXI w. mozna dostrzec w matych
miastach o charakterze turystycznym, ktére pod wplywem globalizacji, rozwoju
technologii i towarzyszacych zmian struktury spoleczno-gospodarczej (Stodczyk
2020, 17) nabywaja coraz wiekszego znaczenia w kontekscie regionalnego i lokalnego
oddzialywania na srodowisko naturalne, gospodarcze i spoteczne (Komisja Europej-
ska 2011, 5).

Zjednej strony — zdaniem niektérych autoréw — w matych miastach o charakterze
turystycznym wystepuje nagly wzrost koniunktury gospodarczej, ktérego odzwier-
ciedleniem jest masowy wykup przez deweloperéw ziemi pod inwestycje wielko-
formatowych obiektéw hotelowych oraz masowy naplyw turystéw indywidualnych
przede wszystkim do destynacji polozonych w gérach, nad morzem i jeziorami
(Cierpial-Wolan [red.] 2021). Z drugiej za$ — wedlug innych — w tych miejscowos$-
ciach zauwaza sie odplyw stalych mieszkancéw i niezadowolenie spoteczne spowo-
dowane wzrostem kosztéw i spadkiem jakosci zycia, co jest konsekwencja niekontro-
lowanego budownictwa wielkoformatowych obiektéw hotelowo-apartamentowych,
naplywu turystéw ponad mozliwosci ich obstugi, towarzyszacych temu zatoréw
drogowych, niewydolnych systeméw wody pitnej oraz oczyszczania (Bendyk i in.
2016). Brak réwnowagi staje si¢ — zaréwno dla mieszkaricdw, jak i przybywajacych
turystow — przyczyna bardzo powaznych probleméw spotecznych, gospodarczych
i ekologicznych. Ponadto badacze podkreslaja, ze kluczowa role w ich rozwiazywaniu
ma do odegrania partycypacja spoteczna (Sachs [ed.] 2015, 6), ktorej gléwna cecha
jest umozliwienie mieszkaicom wlaczenie w procesy wspélnego podejmowania
decyzji publicznych i rozwiazywania probleméw lokalnych (Dugarova i Giilasan
2017, 33-36).

Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze nauka o miastach, zréwnowazonym rozwoju
i partycypacji spolecznej najwiecej uwagi poswieca duzym miastom i metropoliom.
Nie nalezy jednak pomija¢ faktu, ze male miasta turystyczne w Polsce odgrywaja
i beda odgrywac coraz wieksza role w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju na
szczeblach ponadlokalnych, mieszkarcy tych miast powinni za$ pelni¢ fundamentalna
role w ich realizacji. Dlatego waznym aspektem w trwajacej dyskusji nad rozwojem
miast i towarzyszacym im zjawiskom spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym
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jest objecie badaniami réwniez matych miast o charakterze turystycznym w Polsce.
W badaniu zastosowano metode case study, ktéra poprzez analize pojedynczego
przypadku zawierajacego opis zjawiska partycypacji spolecznej w lokalnej polityce
zréwnowazonego rozwoju malych miast o charakterze turystycznym przyczyni si¢ do
osiggniecia postawionego celu.

Matle miasto o charakterze turystycznym w kontekscie
rozwazan teoretycznych

Wieloaspektowy charakter podejmowanych badan i studiéw miejskich wskazuje,
ze wéréd wielu badaczy nie ma zgody co do jednolitego definiowania matych miast
turystycznych, na co wptyw ma takze dynamiczny rozwdj proceséw urbanizacyjnych
(Mironowicz 2013, 93—-103; Parysek 2015; Stopczynski i Turniak [red.] 2017; Hausner
2016; Bilska-Wodecka iin. 2015, 53). Warto podkresli¢, ze na przestrzeni lat 1999-2015
bibliografia uniwersytecka z calego kraju dotyczaca prac z zakresu proceséw urbani-
zacyjnych wyniosta okoto o$miu tysiecy pozycji (Sokolowski [red.] 2016). Najczesciej
prace dotyczyly funkcji miast i wystepujacych w nich probleméw spoteczno-gospodar-
czych (Brol [red.] 2004, 15; Namyslak [red.] 2011; Heffner 2016; Szmytkie 2009), po-
ziomu i warunkéw zycia w matych miastach (Milewska-Osiecka i Ogrodowczyk 2015),
poziomu integracji spolecznej (Heftner i Solga 2006, 26), problematyki organizacji,
zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni miast (Groeger 2016), zréwnowazonego
rozwoju (Mierzejewska 2015) czy partycypacji spolecznej w zarzadzaniu miastem
(Gibas 2001; Sieminski 2017; Parysek 2005). W oparciu o literature przedmiotu rozu-
mienie maltego miasta o charakterze turystycznym w skrécie mozna oprzeé na trzech
podstawowych filarach. Po pierwsze — zrozumieniu, czym jest miasto sensu stricto. Po
drugie — zidentyfikowaniu cech, jakie powinno posiada¢ miasto, ktéremu przystuguje
przymiotnik male. Po trzecie — okresleniu cech, ktérymi powinno charakteryzowac si¢
male miasto turystyczne.

Etymologicznie — stowo ,miasto” wiaze sie bezposrednio z pochodzeniem wyrazu
»miejsce’, ktére dotyczy wyraznie okreslonej przestrzeni, intensywnie rozwijajacej sie
gospodarczo i kulturalnie, podleglej odrebnej administracji i zamieszkiwanej przez
osoby niezwiazane z praca na roli (Sfownik jezyka polskiego, 2022). Jednoczeénie jest
zasadniczym elementem regionalnej struktury osadniczej, ktéra tworzy zintegrowany
i zorganizowany przestrzennie zbior wspoétzaleznych jednostek osadniczych réznych
rzedéw (Kazmierczak, 2011, 39). Jako dolny poziom organizacji systemu osadniczego
(Korcelli 2018, 270) posiada §ci$le okreslone przez wladze lokalne lub prawo ogélno-
krajowe granice i forme, w ramach ktérej mieszkaja ludzie o r6znej narodowosci, religii,
kulturze czy zwyczajach (Bilska-Wodecka i in. 2015, 53).

Do najwazniejszych skladnikéw bytu i rozwoju miasta naleza:

1) prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okre$lonym odrebnymi prze-
pisami (GUS 2022a; Ustawa o urzedowych nazwach miejscowosci...) przez najwyzsze
organy administracji rzadowej, tj. Rade Ministréw (Ustawa o samorzadzie gminnym),
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2) mieszkancy miasta (Parysek i Mierzejewska 2020, 13), ktérego liczba decyduje
o jego wielkosci (Bury i Regulski 1984, 32; Nowak 2012, 84; Kwiatek-Soltys 2004, 8;
Basarbarowicz i in. 2018, 42),

3) wystepujacy w przestrzeni miejskiej spoteczny podzial pracy niezwigzany z dzia-
talnoscig rolniczg, ktéry charakteryzuje zrédlo i kierunek rozwoju (Maik 1997, 18).

Literatura przedmiotu wskazuje, ze gléwnym kryterium uznania danej jednostki
za male miasto jest wielko$¢ populacji. Warto przy tym podkresli¢, ze na poziomie
panstw $wiata, Europy i Polski wystepuje do$¢ duza rozpieto$¢ w tej kwestii (Majer
2020, 14-16). Swiatowa organizacja ONZ male miasta dzieli na: male miasta z liczba
populacji 250 tys. — 500 tys. oraz bardzo mate miasta liczace od 100 tys. do 250 tys.
(Liang i Gong 2020; United Nations Department... 2012, 9). Polowe miast europejskich
uwaza sie za stosunkowo niewielkie, bo zamieszkuje w nich od 50 tys. do 100 tys. oséb
(Majer 2020, 14—16).

Uksztaltowany w Polsce system osadnictwa dotyczacy malych miast wyklucza przy-
jecie globalnie uznanych wartosci. Wielu badaczy traktuje mate miasta przez pryzmat
jednostki osadniczej mieszczacej sie w jednej z czterech kategorii progu populacji, tj.
od 10 do 20 tys. mieszkanicéw, od 5 do 10 tys. mieszkanicdw, od 2 do 5 tys. mieszkan-
c6éw i do 2 tys. mieszkanicédw, jako te najmniejsze miasta (Konecka-Szydlowska 2011,
44-45). Inne zrédta, np. dane GIéwnego Urzedu Statystycznego, uznaja mate miasto za
jednostke o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca prawa
miejskie badzZ status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi przepisami (GUS
2022a), liczgca do 20 tys. mieszkancédw (Basarbarowicz i in. 2018, 42; Paszkowski 2015,
32-34; Konecka-Szydlowska 2011, 44—45). Natomiast w Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju 2030 przyjeto, ze mate miasto to jednostka osadnicza o liczbie
mieszkancédw ponizej 10 tys., ktdra dzieli sie na dwie podstawowe kategorie: pierwsza —
miejscowo$¢ o wyspecjalizowanych funkcjach (miasto o funkcjach uzdrowiskowych
i wypoczynkowych usytuowane w obszarach gorskich, pojeziernych, nadbrzeznych
oraz funkcji mieszkaniowej i rekreacyjnej, znajdujace sie w zasiegu bezposredniego od-
dzialywania duzych miast), druga — lokalny o$rodek ustugowy potozony na obszarach
wiejskich (pozostale mate jednostki osadnicze petniace role obstugi obszaréw wiejskich
jako rynek zaopatrzenia, zbytu i lokalny rynek pracy) (Krajowa koncepcja... 2012, 27).

Perspektywa funkcjonalnego charakteru miasta jest trzecim filarem rozumienia ma-
tego miasta turystycznego. Takie podejscie definiuje mate miasto jako osade miejska lub
gmine miejska zawierajaca koncentracje miejsc pracy, ustug i innych zréznicowanych
funkcji pozarolniczych (Servillo et al. 2014, 3). Stanowi przede wszystkim wyznacznik
zakresu uzytecznosci, najczesciej przyjmujacych forme produktéw terytorialnych oraz
ustug wytwarzanych na danej przestrzeni, ktére oferowane sg przez dana jednostke
osadnicza (Manczak 2014, 50). Wsréd wielu funkcji miastotwoérczych w literaturze wy-
mienia sie funkcje turystyczna (Falkowski 2006, 150). Zrédtem jej rozwoju jest szeroko
rozumiany produkt turystyczny, ktéry jest najlepszym przykltadem wskazujacym na
rzeczywiste korzysci dla miasta (Sekula i Pasztaleniec-Szczerkowska 2016, 113-118).
Istota produktu turystycznego jest przyciagniecie i zaspokojenie potrzeb odpowiednio
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szerokiego grona turystéw (Stankova i Vasenska 2019, 2-3). Syntetyczng postac pro-
duktu turystycznego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Sktadniki miejskiego produktu turystycznego

Walory turystyczne Ustugi turystyczne Otoczenie turystyczne
Walory przyrodnicze: — noclegowe, — pogoda,
— klimat, — gastronomiczne, — kontakty,
— lasy i parki lesne, — handlowe szlaki turystyczne, — wrazenia,
— ogrody, — biur podrézy, — emocje,
— obszary objete ochrona przyrody, | — konferencyjne, — wizerunek regionu.
— morze, rzeki, zbiorniki wodne, — informacji turystycznej,
— zloza naturalnych surowcéw — sportowo-rekreacyjne,
leczniczych. — komunikacyjne,
— zdrowotne,
Walory kulturowe: — inne oferowane przez obiekty

— zabytki architektury,
— miejsca kultu religijnego,
— muzea,

wchodzace w sklad zagospo-
darowania turystycznego.

— cmentarze,

— pomniki i miejsca pamieci,
— wydarzenia kulturalne,

— obiekty unikatowe.

Zrédto: Sala 2012, 21.

Dzieki tym sprzyjajacym czynnikom $rodowiska naturalnego i aspektom antropoge-
nicznym matle miasto turystyczne czesto przedstawiane jest i pozostaje w przekonaniu
turystow jako idealny, wolny od zanieczyszczen i przyjazny dla $rodowiska pracochton-
ny przemysl, ktéry wykorzystuje zasoby naturalne, historyczne, kulturowe i ludzkie
w $rodowisku lokalnym do stworzenia gléwnego czynnika rozwoju, czyli atrakcji
turystycznych dla turystéw, oraz miejsc docelowych (Burr 1998, 108—111), a takze
podkreslenia wlasnej tozsamosci (Augustyn 2011, 8).

Dobrze wyksztalcona funkcja turystyczna w matym miescie odgrywa bezposredni
wplyw na poprawe jakos$ci zycia mieszkancéw (aspekt spoleczny), aktywizacje lokalnej
gospodarki (aspekt ekonomiczny), wzbogacenie wizerunku miasta (aspekt psycholo-
giczny) i rewaloryzacje przestrzeni miejskiej (aspekt kulturowy i przestrzenny) (Derek
iin. 2005, 200).

Przyjmujac za punkt wyjscia réznorodnos¢ motywacji uprawiania turystyki, mozna
stwierdzi¢, ze male miasto turystyczne w Polsce czesto staje sie atrakcja turystyczna
o wyspecjalizowanej funkcji, m.in.: 1) wypoczynkowej — obejmujacej kurorty, miej-
sca urlopowe, miejsca zlokalizowane w poblizu miejsc zamieszkania turystéw, ktére
stanowia cel wypoczynku sobotnio-niedzielnego, rozrywkowego i bedacych efektem
urbanizacji turystycznej (miejsce znane z atrakcji turystycznych, takich jak np. imprezy
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iuroczystosci o charakterze $wieckim, centra rozrywki, sportu), 2) turystyczno-histo-
rycznej — dziedzictwo historyczne i kulturowe oraz kult religijny jest dominujacym
zasobem miasta (odwiedzanego z pobudek religijnych, poznawczych lub religijno-po-
znawczych) (Gaworecki 2003, 238; Zmyslony 2015, 62), oraz 3) przyjmujacej formule
uzdrowiskowg, sanatoryjna, sportowa (Derek i in. 2005, 9-10).

Zaprezentowane rozwazania na temat rozwoju funkcji turystycznej prowadza do
konstatacji, ze miasto turystyczne moze by¢ rozumiane jako obszar geograficzny o ce-
chach krajobrazowych i kulturowych, ktéry jest w stanie zaoferowac produkt turystycz-
ny w rozumieniu szerokiej gamy udogodnien w zakresie transportu, zakwaterowania
i wyzywienia oraz co najmniej jednej wyjatkowej dziatalnosci oddziatujacej na wrazenia
i emocje, z powodu ktérych ludzie przyjezdzaja na pewien czas, aby skonsumowac
okreslone do$wiadczenia (Sharma 2013, 21). Najczes$ciej sa to miasta nadmorskie (Ja-
zewicz 2011; Jazewicz i Rydz 1999), miasta karpackie (Rajman i Kwiatek-Soltys 2009)
iinne potozone w gérach (Petryszyn i Zuzanska-Zysko 2008). Funkcja turystyczna oraz
pozostale procesy w matych miastach turystycznych najczesciej omawiane sg na przy-
ktadzie konkretnych jednostek osadniczych (Sekuta i Pasztaleniec-Szczerkowska 2016,
116; Przeorek-Smyka i Michalska-Dudek 2012, 243-247), co ma réwniez indywidualny
wplyw na ich definiowanie (Sekuta i Pasztaleniec-Szczerkowska 2016, 116).

Podsumowujac teoretyczny kontekst rozwazan nad préba zdefiniowania matego
miasta turystycznego, mozna przyjaé, ze jest to jednostka osadnicza na prawach
miejskich o liczbie mieszkancédw do 20 tys., pelnigca funkcje turystyczna, ktéra mimo
towarzyszacych zjawisk sezonowej fluktuacji ruchu turystycznego, krétkich pobytéw
duzych grup, czynnikéw jakosciowych (egzogenicznych i endogenicznych), konflikto-
gennosci w relacji mieszkancy—turysci, oferuje turystom atrakcyjny, wysokiej jakos$ci
kompleksowy produkt turystyczny, na ktdry sktadaja si¢ posiadane unikatowe walory
przyrodnicze i kulturowe, wysokiej jako$ci ustugi oraz otoczenie turystyczne, stano-
wigce motywy ruchu turystycznego.

Wyzwania malych miast turystycznych w Polsce
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Ostatnie dziesieciolecia badan nad rozwojem miast i turystyki wskazuja, ze kluczowa
role w utrzymaniu odpowiedzialnego zycia spolecznego i indywidualnego na zasadzie
rozwoju razem z otoczeniem spolecznym i przyrodniczym z uwzglednieniem ograni-
czen ekologicznych i oczekiwan spolecznych odgrywa koncepcja zréwnowazonego roz-
woju (Terlecka 2014, 8). Zdefiniowana w raporcie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z 1987 r. pn. Nasza wspdlna przyszlo$¢ jako zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia
bez umniejszania szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie (United Nations...
1987) wyrdznia sie trzema podstawowymi cechami: 1) rozwdj samopodtrzymujacy —
umozliwia zaspokojenie potrzeb obecnego i przyszlego pokolenia, 2) rozwéj zréwno-
wazony — wlasciwie ksztaltuje proporcje miedzy poszczegélnymi fadami waznymi dla
rozwoju, czyli fadem gospodarczym, spolecznym i §rodowiskowym, oraz 3) rozwdj
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trwaly — realizuje ceche trwalosci wobec istniejacych kapitalow (Arak i Kusterka-
-Jefmanska 2016, 10). Ewolucyjny charakter zréwnowazonego rozwoju uksztaltowat
globalne ramy budowania zréwnowazonych miast (Wang i Liu 2016, 3; Shi et al.
2019, 1). Zostaly one oparte na 17 gléwnych celach zréwnowazonego rozwoju (Lu et al.
2015, 520; Gruchelski i Niemczyk 2016, 123; Ministerstwo Rozwoju i Technologii 2019).

Z punktu widzenia malych miast turystycznych w Polsce koncepcja zréwnowazonego
rozwoju zostala zmaterializowana w szeregu przepis6w normatywnych. Naleza do nich
m.in. akty prawne w postaci obowigzujacych ustaw o samorzadzie gminnym, o ochronie
$rodowiska, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, o dostepie do informacji publicznej i o rewitalizacji. Na uwage zwraca
réwniez Krajowa polityka miejska 2030, ktdrej istota jest wyjscie naprzeciw wyzwaniom
rozwojowym oraz budowanie warunkéw do wzmacniania zdolnos$ci miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju oraz polepszania jakosci zycia
mieszkancéw (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2021, 10).

W tym kontekscie kluczowe znaczenie odgrywaja dwa cele: 11 — uczyni¢ miasta
i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wia-
czeniu spotecznemu oraz cel 17 — wzmocni¢ $§rodki wdrazania i ozywi¢ globalne part-
nerstwo na rzecz rownowazonego rozwoju. Cele te przede wszystkim dotycza takich
obszaréow jak: dbato$¢ o tad przestrzenny i estetyczny, niwelowanie proceséw chaotycz-
nej suburbanizacji, wzmocnienie kooperacji samorzadowej w ramach miejskich obsza-
réw funkcjonalnych, niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach, po-
prawa jako$ci srodowiska przyrodniczego w miastach, zapewnienie zréwnowazonego
i zintegrowanego systemu transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych, poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, poprawa dostepnosci mieszkaniowej, poprawa
zdolnosci inwestycyjnych miast, zwigkszenie wykorzystania potencjalu spotecznego,
przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej 2021, 15). Wspdlnie z pozostatymi celami stawiaja przed miastami szereg
wyzwan zréwnowazonego rozwoju miast. Warto zwrdci¢ uwage, ze wérdd wskaznikéw
zrownowazonego rozwoju wymienia sie ,spoteczenstwo obywatelskie — otwarto$¢
i uczestnictwo oraz aktywnos$¢ obywatelska” (Teneta-Skwiercz 2018, 124). Filarem
skutecznych i efektywnych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju matych miast
turystycznych jest partycypacja spoteczna w zarzadzaniu miastem.

Partycypacja spoleczna jako gléwny instrument w polityce
zrownowazonego rozwoju malego miasta turystycznego

Istote celu 11 — Zréwnowazone miasta i spotecznos$ci, stanowi zalozenie, ze do
2030 r. miasta zwieksza stopien inkluzywnosci, zapewnia zréwnowazona urbanizacje
i partycypacje w zintegrowanym i zréwnowazonym planowaniu i gospodarowaniu
osiedlami ludzkimi we wszystkich krajach (GUS 2022b). Miasta moga osiggnac ten
cel poprzez zarzadzanie partycypacyjne miastem, ktére polega na aktywnym zaanga-
zowaniu jego mieszkancéw w procesy powstawania dokumentéw planistycznych, po-



18 Stanistaw Andrzej Kozina

dejmowaniu na forum obywatelskim kluczowych decyzji i rozwiazywaniu probleméw
lokalnych (Szuber-Bednarz 2014, 123; Korenik, Rynio 2018).

Prekursorem w dziedzinie spopularyzowania problematyki partycypacji spolecznej
w zarzadzaniu publicznym jest amerykanska badaczka Sherry R. Arnstein (1969), ktéra
przedstawita ten proces w postaci drabiny (rys. 1). Partycypacje spoteczna okreélita jako
wladze obywatelska i proces redystrybucji wtadzy umozliwiajacy swiadome wlaczanie
obywateli wykluczonych z proceséw politycznych i gospodarczych w planowanie roz-
woju spolecznego, gospodarczego, politycznego (Arnstein, 1969).

8. Kontrola obywatelska

Upodmiotowienie spoleczne

7. Delegowanie wladzy
i wladza obywatelska

6. Wspolpraca (uczestnictwo przez
konsultacje i dialog)

5. Uczestnictwo statystyczne na pokaz i dla
formalnosci

Tokenizm (uczestnictwo pozorne),
praktyka dzialan instrumentalnych
oraz symbolicznych, ktérych
podlozem s3 nieszczerosé, klamstwo,
podwéjna moralnoi¢ decydentow

4. Konsultowanie (pseudokonsultacje)

3. Informowanie

2. Terapia (psychoterapia oponentow,
umoralnianie)

Brak uczestnictwa spolecznego

1. Manipulacja

Rys. 1. Drabina partycypacji spotecznej wg Sherry R. Arnstein

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Arnstein 1969, 217.

Wyréznita przy tym osiem etapéw intensywnosci uczestnictwa, umieszczajac je na
trzech poziomach. Pierwszy poziom: ,Brak partycypacji” — to zjawiska manipulacji
i terapii odznaczajace si¢ ,niepartycypacja” i catkowita ignorancja spotecznosci lokalnej
podczas tworzonych strategii i programéw rozwoju (tzw. calkowite pomijanie glosu
spolecznego). Poziom drugi — ,Dziatania pozorne” — sprowadza sie do informowania
ijednostronnego konsultowania w celu przekazania mieszkaricom okreslonej informa-
¢ji o podjetych planach administracyjnych, bez oczekiwania na informacje zwrotna.
Ostatni trzeci poziom — ,Upodmiotowienie spoleczne i wladza obywatelska” — obej-
muje negocjowanie z ludzmi, delegowanie zadan i powierzenie kontroli obywatelom;
spoleczno$¢ zyskuje coraz wiecej wladzy i podejmuje decyzje prawie lub calkowicie
samodzielnie (Lowe et al. 1999, 17-20).

Zadania partycypacji spolecznej skupiaja sie wokot: osiagniecia lepszego i bardziej
kreatywnego modelu podejmowania decyzji, uzyskania wiekszej akceptacji projektéw
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i mniejszych probleméw z ich wdrazaniem, spolecznego uczenia si¢ wszystkich za-
angazowanych, zwiekszenia otwarto$ci i poziomu integracji spolecznej w sprawach
publicznych, wzmocnienia demokracji oraz prowadzenia skutecznej polityki zréwno-
wazonego rozwoju miast (Mostert 2003).

Skuteczna partycypacja spoteczna prowadzi do podejmowania decyzji i rozwiazy-
wania probleméw spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych miasta. Wspolpraca
i dialog spoleczny moga przynie$¢ wszystkim interesariuszom wiele korzysci (Innes
i Booher 2004, 422) (por. tab. 2).

Tabela 2
Korzysci z partycypacji spolecznej z perspektywy réznych interesariuszy
Korzysci z partycypacyjnego zarzadzania miastem
Po stronie miasta (samorzadu lokalnego) po stronie lokalnej spotecznosci

— zdiagnozowanie wystepujacych probleméw, — uzyskanie informacji,

potrzeb i oczekiwan, — wyrazenie opinii i uzyskanie odpowiedzi,
— wyznaczenie obszaréw priorytetowych, — nabycie $wiadomosci w odniesieniu do proble-
— przeciwdziatanie sytuacjom konfliktowym, matyki gospodarowania przestrzenia w gminie,
— skonfrontowanie swojego pomystu z opinig — zdobycie wiedzy na temat procedury plani-

mieszkancow, stycznej,
— znalezienie alternatywnych rozwigzan, — poczucie sprawstwa.
— lepsza komunikacja z mieszkanicami,
— zdobycie spotecznej akceptacji i zaufania.

Zrédlo: Szlenk-Dziubek i Miskowiec 2018, 59.

Uczestnictwo przede wszystkim: 1) wzmacnia czlonkéw spoleczno$ci, poniewaz
wspiera zdecentralizowane, niehierarchiczne procesy decyzyjne, ktére wzmacniaja
autonomig jednostek w spotecznosci, 2) moze dostarczy¢ lepszych informacji zaréw-
no decydentom, jak i uczestnikom poprzez wymiane odpowiednich informacji i ich
punktéw widzenia, 3) moze poprawi¢ profesjonalne podejmowanie decyzji, ulatwiajac
ekspertom wykonywanie ich pracy poprzez strukturyzacje probleméw i znajdowanie
alternatyw, 4) minimalizuje (zapobiega i ogranicza) konflikty i konfrontacje oraz umoz-
liwia rozwiazywanie konfliktéw, 5) zapewnia $rodki dyskusji i negocjacji w kwestiach
przed podjeciem decyzji (Famuditi 2016, 64—65).

Partycypacja spofeczna w polityce zrownowazZonego rozwoju
malego miasta turystycznego — przyklad miasta Kowary
w wojewddztwie dolnoslaskim

Metodologia badan

Badanie opisuje i wyjasnia pojedynczy przypadek partycypacji spotecznej w ksztat-
towaniu polityki zréwnowazonego rozwoju matego miasta turystycznego Kowary
w wojewddztwie dolnoslaskim. W tym celu wykorzystano techniki badawcze polegajace
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na badaniu Zrédel zastanych, tj.: dokumenty informacji statystycznej (Baza Danych
Lokalnych GUS), raporty o stanie miasta, uchwaly rady miejskiej, Lokalny program
rozwoju miasta Kowary na lata 2021-2030, strony internetowe, Biuletyn Informacji
Publicznej oraz wywiad indywidualny. Do okre§lenia poziomu funkcji turystycznej
miasta Kowary zastosowano wskaznik P. Deferta, ktérego posta¢ matematyczng przed-
stawia sie wzorem:

TF =L - 100/P,

gdzie: L — liczba miejsc noclegowych,
P — liczba ludno$ci na danym obszarze (Derek 2008, 16—17).

W $wietle doswiadczen empirycznych przyjeto klasyfikacje wartosci wskaznika na
sze$¢ przedzialéw, tj. 1) TF > 500: kurorty ,hiperturystyczne”; 2) 100 < TF < 500: duze
osrodki turystyczne; 3) 40 < TF < 100: miejsce gléwnie turystyczne; 4) 10 < TF < 40:
destynacje z wazna, ale niedominujgca dziatalno$cia turystyczng; 5) 4 < TF < 10: mala
aktywno$¢ turystyczna lub funkcja turystyczna ,zanurza si¢” w innych aktywnos$ciach
miejskich; 6) TF < 4: praktycznie brak aktywnosci turystycznej (Lohmann i Panosso
Netto 2017, 193).

Zgromadzony material poddano analizie tre$ci w celu uzyskania opisu i wyjasnienia
procesu partycypacji spotecznej w systemie zréwnowazonego rozwoju malego miasta
turystycznego (Kowary) oraz dostarczenia wiedzy o jej wplywie na lokalng polityke
zréwnowazonego rozwoju w kontekscie formulowanych w literaturze uogélnien sa-
mego zjawiska. Znaczenie partycypacji obywatelskiej widoczne jest w polityce rozwoju
Kowar. Zaprezentowana w artykule analiza danych ograniczona zostata do materiatéw
samorzadowych.

Charakterystyka Kowar

Kowary leza w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego (Sta-
tystyczne Vademecum... 2022). Z perspektywy trzech podstawowych czynnikéw:
1) potozenia geograficznego: w Dolinie Jedlicy oraz na masywach gérskich Karkono-
szy i Rudaw Janowickich na poziomie 420-1266 m n.p.m. (Raport o stanie miasta...
2021), 2) liczby mieszkancéw — 9806 os6b (Raport o stanie miasta... 2022, 6), 3) po-
siadanych praw miejskich od 1513 r. (Historia miasta... 2022), spelnia cechy matego
miasta o charakterze turystycznym. Pod wzgledem rozwoju funkgcji turystycznej miasto
nacechowane jest zaréwno silnymi, jak i stabymi stronami potencjalu turystycznego
(Zajadacz 2004, 103).

Mimo wielu atutéw turystycznych w miescie jest stabo rozwinieta funkcja turystycz-
na. Baze noclegowa stanowia pensjonaty niekategoryzowane oferujace pojedyncze
miejsca noclegowe oraz jeden kategoryzowany hotel czterogwiazdkowy. Laczna liczba
miejsc noclegowych wynosi 682. Niski wskaznik Deferta (6,95) §wiadczy, ze w miescie
wystepuje mala aktywnos¢ turystyczna lub funkcja turystyczna ,zanurza si¢” w innych
aktywnos$ciach miejskich. Dzialalno$ci gospodarcze podejmowane w obszarze funkcji



Partycypacja spoteczna w lokalnej polityce...

21

turystycznej Kowar stanowia 5,49% wszystkich dziatalno$ci gospodarczych zarejestro-
wanych w mie$cie. Miasto realizuje polityke zréwnowazonego rozwoju na podstawie
wielu programéw i planéw sektorowych, w tym Programu rozwoju gminy miejskiej
Kowary na lata 2021-2030 w trzech obszarach interwencji: 1) przedsiebiorczos$¢, tury-
styka i promocja, 2) aktywne spoleczenstwo, 3) srodowisko i infrastruktura (Program

rozwoju... 2021, 21) (por. tab. 3).

Tabela 3

Polityka zréwnowazonego rozwoju w wybranych strategiach/programach i planach rozwojowych

miasta Kowary na przestrzeni lat 2010-2022

Strategia/program/ | Sposoby partycypacji Liczba Poziom .. | Etapy realizacji
Lp. . o, partycypacji ,
plan spolecznej uczestnikéw . celow
spolecznej

1 | Plan rozwoju konsultacje brak danych | uczestnictwo | diagnoza
lokalnego gminy pozorne potrzeb
miejskiej Kowary
na lata 2004—2006
z perspektywa na lata
2007-2013

2 | Program ochrony warsztaty w grupach | brak danych | uczestnictwo | diagnoza
$rodowiska gminy zadaniowych $cisle (ograniczony | pozorne potrzeb
miejskiej Kowary okreslonych oséb dostep)

2004 (z perspektywa
do 2011)

3 | (Aktualizacja) ankiety/konsulta- brak danych | uczestnictwo | diagnoza
Planu gospodarki cje spoleczne nad pozorne potrzeb
niskoemisyjnej gminy | gotowym projektem planowanie
miejskiej Kowary na | planu poprzez udo- zadan
lata 2021-2030 stepnienie jego tresci

na stronie www.bip.
kowary.pl

4 | Program usuwania ankiety i komunikaty 40 upodmio- diagnoza
wyrob6w zawiera- towienie potrzeb
jacych azbest z te- spoleczne
renu gminy Kowary
2007-2032

5 | Lokalny program ankiety 135 uczestnictwo | diagnoza
rewitalizacji gminy pozorne potrzeb
miejskiej Kowary na
lata 2016-2023

6 | Adaptacja do zmian | dialog (debata i war- | brak danych | upodmio- diagnoza
klimatu w gminie sztaty) towienie potrzeb
Kowary — planowane spoleczne realizacja zadari
dzialania oraz
rekomendacje —

Kowary 2016
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Tabela 3 cd.
Pozi
Strategia/program/ | Sposoby partycypacji Liczba ozom Etapy realizacji
Lp. K o partycypacji ,
plan spolecznej uczestnikow . celow
spotecznej

7 | Program opieki nad brak udziatu spo- 0 brak brak
zabytkami dla gminy | lecznego partycypacji
miejskiej Kowary na
lata 2022-2025

8 | Strategia rozwiazy- ankiety 421 uczestnictwo | diagnoza
wania probleméw pozorne potrzeb
spotecznych gminy
miejskiej Kowary na
lata 2010-2017

9 | Plan rozwoju konsultacje spo- brak danych | uczestnictwo | diagnoza
lokalnego gminy feczne pozorne potrzeb
miejskiej Kowary
na lata 2004—-2006
z perspektywa na lata
2007-2013

10 | Program rozwoju ankiety/konsultacje/ | 123 (zwrot upodmio- diagnoza
gminy miejskiej praca w zespotach ankiet od towienie potrzeb
Kowary na lata eksperckich lideréw | mieszkan- spoteczne .

. . . planowanie
2021-2030 instytucjonalnych, cow) zadan
spolecznych i orga- 50 (facz-
nizacjach pozarza- ny sktad
dowych zespoltoéw
eksperckich)

11 | Program wspélpra- konsultacje spolecz- | brak danych | uczestnictwo | diagnoza
cy z organizacjami ne nad gotowym pozorne potrzeb
pozarzadowymi projektem progra- )

trol
(2010-2022) mu — publikacja controta
www.bip.kowary.pl
i inne
12 | Budzet Obywatelski | konsultacje spo- 185 — 2019 r. | upodmio- diagnoza
2019, 2021, 2022 feczne brak da- towienie potrzeb
nych — za lata | spoteczne lanowanie
202112022 P .
zadan
podejmowanie
decyzji
kontrola

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze strony www.bip.kowary.pl.

W miescie dziala 30 organizacji pozarzadowych (Organizacje pozarzgdowe... 2022),
ktére na podstawie rokrocznego programu wspolpracy miasta z organizacjami poza-

rzagdowymi realizuja podstawowe zadania o charakterze spolecznym.
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Analiza poziomu partycypacji spotecznej w polityce
zréwnowazonego rozwoju malego miasta turystycznego — Kowar
Na przestrzeni lat 2010-2022 w Kowarach partycypacja spoleczna byta obecna

w polityce zréwnowazonego rozwoju i jest nadal, a jego cele przy$wiecaja uczestnictwu
mieszkancéw w réznych dziataniach na rzecz miasta (por. tab. 4).

Tabela 4

Partycypacja spoleczna (n = 12) a etapy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Kowarach
na przestrzeni lat 2010-2022

Diagnoza Planowanie Organizowanie Podej n}owame Realizowanie
) } decyzji w za- , Kontrola
potrzeb zadan zadan . , zadan
kresie zadan
. udzial | |, udzial | udzial | . udzial | | udzial | ., udziat
Liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %)
11 91,6 3 25 0 0 1 8,3 2 16,6 2 16,6

Uwaga: Suma udzialu procentowego jest wigksza niz 100 z uwagi na to, ze w zaprezentowanych programach/strategiach/
planach partycypacja spoleczna moze wystepowa¢ jednocze$nie w réznych fazach organizacji celéw.

Zrédto: opracowanie whasne.

Najczesciej partycypacja spoleczna jest obecna na etapie diagnozowania potrzeb
(91,6%) (rys. 1).

- 100 91,6

c
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8% 40
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% 20 o3 16,6 16,6

5 - I B
0

Etapy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju

I Planowanie zadan
Podejmowanie decyzji w zakresie zadan
Il Kontrola

B Diagnoza potrzeb
Organizowanie zadan
B Realizowanie zadan

Rys. 1. Partycypacja spofeczna (w %) a etapy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Kowarach
na przestrzeni lat 2010-2022

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W planowaniu zadan miasto wykorzystuje partycypacje spoteczna w 25% pod-
jetych inicjatyw, a w realizowaniu zadan i ich kontroli wystepuje ona na poziomie
16,6%. Kolejne etapy jak: podejmowanie decyzji z poziomem uczestnictwa spolecz-
nego — 8,3% i organizowanie zadan — 0%, pozostaja w gestii samorzadu lokalnego

(por. rys. 1).
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W procesach ksztaltowania lokalnej polityki zréwnowazonego rozwoju miasta
partycypacja spoleczna dotyczy wszystkich trzech pozioméw, tj.: brak partycypacji,
tokenizm — uczestnictwo pozorne, upodmiotowienie spoleczne (por. tab. 5).

Tabela 5
Poziomy partycypacji spotecznej w polityce zréwnowazonego rozwoju Kowar
Brak partycypacji spolecznej Uczestnictwo pozorne Upodmiotowienie spofeczne
Liczba udzial (w %) liczba udzial (w%) liczba udzial (w %)
1 8,34 7 58,33 4 33,33

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Badania wykazaly (rys. 2), ze w 58,33% wladze samorzadowe miasta stosuja uczestni-
ctwo pozorne, ktére wystepuje najczesciej pod postacia badan ankietowych, konsultacji
spotecznych nad gotowym projektem/programem przygotowanym przez samorzad
miasta lub zorganizowanych warsztatéw fokusowych scisle okreslonych oséb.

8,34

33,33

. Brak partycypacji
. Tokenizm/uczestnictwo pozorne

. Upodmiotowienie spoteczne

58,33

Rys. 2. Poziomy partycypacji spotecznej w polityce zréwnowazonego rozwoju
miasta Kowary (w %)

Zrédto: opracowanie whasne.

Upodmiotowienie spoleczne realizowane jest w 33,33% i przede wszystkim odnosi
sie do nowo wprowadzonego instrumentu (od 2019 r.) — budzetu obywatelskiego, lub
programéw, w ktérych mieszkancy maja potrzebe modernizacji swoich nieruchomosci,
np. wymiana pokry¢ dachowych zawierajacych azbest lub wymiana Zrédet ciepta. Naj-
nizszy wskaznik osiagnat poziom ,brak partycypacji” i dotyczyl sfery ochrony zabytkéw.

Dyskusja

Nauka o miastach, zréwnowazonym rozwoju i partycypacji spolecznej najwiecej
uwagi po$wieca duzym miastom i metropoliom. Te male pozostaja w cieniu zain-
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teresowania badaczy, a dane dotyczace tych przestrzeni sa ograniczone, malo roz-
poznawalne i wyraznie niewystarczajace (Montgomery et al. [eds.] 2003, 14; Cohen
2006, 73-76; Dugarova i Giilasan 2017, 33—36; United Nations Development... 2021,
16-18). Szereg $wiatowych i krajowych badan wskazuje na fakt, ze partycypacja
spoleczna — mimo szerokiej wiedzy — w dalszym ciagu jest ograniczona, powierz-
chowna, konwencjonalna (Wang 2001), fikcyjna (Nedjima i Boudemagh Souad 2015),
niezadowalajaca (Kalisiak-Medelska 2015, 263—-316), minimalistyczna (Sadowska i in.
2019, 90-97), malo przejrzysta i niesystemowa (Wiktorska-Swiecicka i Kozak 2014,
104-105), spolecznie deprawujaca (Keblowski 2014, 37), niedostepna i rozczarowujaca
dla mieszkaricéw (Sobol i in. 2017, 364), obarczona powszechnymi bledami (Rzerica
i Sobol 2018, 213-214). Réwnoczeénie jest oczekiwana spotecznie (Smith 2005, 113;
Woéjcicki 2018, 170).

Przeprowadzone badanie case study maltego miasta turystycznego Kowary w pew-
nym stopniu potwierdza ustalenia innych badaczy. Dominujacym poziomem partycy-
pacji spotecznej w dalszym ciagu jest pozorne uczestnictwo, w ktérym opinia publiczna
nie jest zaangazowana w podejmowanie krytycznych decyzji. Decyzje sa z reguly
administracyjne, a nie publiczne (Wang 2001). Oznacza to, ze projekty poprawiajace
zycie mieszkancow czesto tworzone sa za zamknietymi drzwiami i ujawniaja duzy sto-
pien ich zachowawczosci, przejaw partycypacji spotecznej sprowadza sie za$ gtéwnie
do informowania i konsultowania juz podjetych przez wladze lokalne przedsiewziec
biezgcych i planowanych (Kalisiak-Medelska 2015, 263-316).

Whnioski

Celem przedmiotowego badania bylo zidentyfikowanie partycypacji spolecznej
w polityce zréwnowazonego rozwoju matych miast turystycznych na przykladzie Ko-
war — miasta w wojewddztwie dolnoslaskim, i okreslenie jej znaczenia w ksztaltowaniu
ww. polityki.

Przeprowadzone badanie dowodzi, ze wladze samorzadowe zdaja sobie sprawe
z koniecznosci wykorzystania glosu spotecznego w realizowaniu celéw zréwno-
wazonego rozwoju. Jednak w dalszym ciaggu w dobie powszechnej demokratyzacji
i liberalizacji systeméw miejskich retoryka intencji wciaz wyprzedza projekt dzia-
tania promujacego uczestnictwo, co oznacza, ze pod tzw. chmura kosmetycznych
deklaracji nadal dominuje tokenizm przyjmujacy postac praktyk instrumentalnych
o symbolicznych gestach i pozorowanych dziataniach. Optymistycznym wynikiem
badan pozostaje fakt, ze w procesie zrdwnowazonego rozwoju Kowar brak party-
cypacji stanowi marginalny poziom, natomiast pelne upodmiotowienie spoteczne
osiaga coraz wieksze znaczenie. Z badania wynika réwniez, ze pomiedzy polityka
zréwnowazonego rozwoju a partycypacja spoteczna wystepuje $cisty zwiazek,
ktéry powinien by¢ rozwijany w strone coraz wyzszego poziomu uczestnictwa
obywateli.
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