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ABSTRAKT: W obliczu postepujacych zmian klimatu konieczne jest podjecie dziatan w zakresie prowa-
dzonej polityki rozwoju terytorialnego. Celem pracy jest pokazanie, w jaki sposéb miasta wykorzystuja idee
place-based policy w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych do ksztaltowania dziatan na rzecz
adaptacji do zmian klimatu. Przy wykorzystaniu metody case study oraz analizy komparatywnej pokazane
zostaly rozwigzania z trzech europejskich obszaréw — Kornwalii i wysp Scilly w Anglii, aglomeracji ofomunie-
ckiej Republiki Czeskiej oraz aglomeracji miejskiej Rijeka w Chorwacji. Opisane jednostki w bardzo waskim
stopniu wykorzystuja mechanizm ZIT na rzecz adaptacji do zmian klimatu. Realizuja gléwnie dzialania o cha-
rakterze infrastrukturalnym dotyczacym sektora transportu i energetyki. Teoretyczne zatozenia mechanizmu
ZIT moga by¢ podstawa do opracowania narzedzia wdrazajacego skuteczniejsza adaptacje do zmian klimatu.
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ABSTRAKT: In the face of advancing climate change, it is necessary to take action on the territorial develop-
ment policies. The purpose of this paper is to show how cities use the idea of place-based policy within the
framework of Integrated Territorial Investments to shape climate change adaptation measures. Using the
case study method and comparative analysis, solutions from three European areas are presented — Corn-
wall and the Isles of Scilly from England, the Olomouc agglomeration of the Czech Republic and the Rijeka
urban agglomeration in Croatia. The described case studies make very narrow use of the ZIT mechanism
for the benefit of the climate change adaptation. They mainly carry out activities of an infrastructural nature
concerning transport and energy sectors. However, the theoretical assumptions of the ZIT mechanism may
be the basis for implementing more effective adaptation to climate change.
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Wprowadzenie

Od potowy XIX wieku znacznie nasilily si¢ zmiany klimatu (Popkiewicz, Karda$
i Malinowski 2019, 22—36; Haman 2008, 122—-127). Liczne badania naukowe wskazuja
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na szybko postepujace zmiany, m.in. rosnacy poziom wéd morskich czy zmniejszenie
pokrywy lodowej (NASA 2021). Wsréd gtéwnych probleméw nalezy wymienic globalny
wzrost temperatury, zaostrzenie warunkéw klimatycznych obszaréw o skrajnych wa-
runkach, zwiekszenie czestotliwosci wystepowania gwaltownych zjawisk atmosferycz-
nych (nawalne opady, fale upatéw, gwattowne wyltadowania atmosferyczne, huragany
itp.) (Kaminska 2021). Do kluczowych zagrozen nalezy zaliczy¢ takze: zagrozenie
zdrowia i zycia wywolane powodziami w strefach przybrzeznych oraz srédladowych,
awarie sieci infrastrukturalnych w wyniku gwattownych zjawisk atmosferycznych, ry-
zyko $miertelno$ci i narazenia zdrowia w wyniku fal upaléw, obnizenie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego i dostepu do wody pitnej (IPCC 2014). Te zjawiska maja szczegdlny
wplyw na mieszkancéw obszaréw zurbanizowanych. Problemy dotykajace miasta,
bedace konsekwencja zmian klimatu, to m.in. zanieczyszczenie powietrza, powodzie
w wyniku deszczy nawalnych, niski poziom zasobéw wodnych, miejska wyspa ciepla
(Burchard-Dziubinska 2016, 144—152). Warunkiem koniecznym dla adaptacji do zmian
klimatu na terenach zurbanizowanych jest wlasciwie prowadzona polityka rozwoju
tych obszaréw.

Odpowiedzia na to wyzwanie jest place-based policy — zorientowane terytorial-
nie podejscie do rozwoju, ktére bazuje na sieciach relacji zakorzenionych w danym
terytorium (Hess 2004, 165—186; Nowakowska 2018, 7-15). Polityka zorientowana
terytorialnie eksponuje endogeniczny potencjal, zaangazowanie lokalnych aktoréw
w procesy rozwojowe oraz budowanie partnerstwa instytucjonalnego (Nowakowska,
Rzerica i Sobol 2021, 2—-3). Zasieg takiego terytorium jest wyznaczany przez wspdlne
cechy i powigzania, ktére s silniejsze niz z jakimikolwiek innymi obszarami (Churski
2018, 40—41), a ktére zapewniaja przewage konkurencyjng, nie dajaca sie zbudowac
na innym terytorium (Nowordl i Nowordl 2018, 21-22). Jest to podejscie komplek-
sowe, a zarazem silnie zindywidualizowane, oparte na kapitale terytorialnym (zasoby
materialne i niematerialne przywiazane do miejsca (Kwasny 2018, 126), ktére sa dla
niego unikalne) (Capello, Caragliu and Nijkamp 2009, 6). Przejawia si¢ tez wysokim
poziomem zintegrowania dziatan podejmowanych w réznych sferach, gdyz w tym przy-
padkujako ,terytorium” rozumiemy przestrzenn w wymiarze geograficznym, relacyjnym
i instytucjonalnym (Nowakowska 2018, 8—12).

Miejska polityka klimatyczna, podobnie jak zorientowane terytorialnie podejscie do
rozwoju, powinna wprowadza¢ rozwiazania promujace aktywne wspoéldziatanie roz-
nych podmiotéw i wielopoziomowe zarzadzanie. Skutecznos$¢ proceséw adaptacyjnych
jest silnie zwigzana z zaangazowaniem podmiotéw sektora publicznego, prywatnego
i obywatelskiego, dlatego konieczne jest podejmowanie przez nich wspélpracy poprzez
zintegrowane zarzadzanie z wykorzystaniem elastycznych strategii operacyjnych
(Agrawal 2008, 23-29).

Adaptacja do zmian klimatu wymaga podejmowania interwencji wielowymiarowo,
co réwniez jest kluczowym elementem dziatania w mys$l place-based policy. W obu
przypadkach wazne jest zintegrowane podej$cie strategiczne (Ramezani, Naghib i Ak-
barzadeh 2015, 755-756). Prowadzenie polityki miejskiej zgodnie z wspdlczesnymi
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wyzwaniami Srodowiskowymi to efektywne wykorzystywanie lokalnych zasob6w (kapi-
talu terytorialnego) (Rzenca 2016, 108), minimalizowanie skutkéw zmian klimatu przy
pomocy rozwiazan oddolnych i ,szytych na miare” dla potrzeb miejsca (Rzenca i Sobol
2020, 285). Z perspektywy polityki miejskiej oznacza to stosowanie réwnolegle rozwia-
zan twardych i miekkich, ktére takze sa podstawa place-based policy. Nalezy rowniez
pamietal, ze ryzykiem klimatycznym nalezy zarzadzac¢ dlugookresowo (Fronia 2010,
153) z wykorzystaniem mechanizmu sprzezenia zwrotnego w reakcji na pozyskiwanie
nowych informacji z monitoringu (Kundzewicz 2017, 41).

Z przytoczonej literatury przedmiotu wynika, ze adaptacja do zmian klimatu i rozwéj
terytorialny w mysl place-based policy maja takie wspodlne cechy, jak: podejscie dtugo-
okresowe, angazowanie wielu aktoréw lokalnych, wielowymiarowos¢ i zintegrowanie
podejmowanych dzialan, stosowanie rozwigzan miekkich i twardych, dopasowanie do
specyfiki miejsca z zachowaniem elastycznosci w obliczu obserwowanych zmian. Daje
to podstawy, by sadzi¢, ze instrumenty wykorzystywane do realizacji polityki zorien-
towanej terytorialnie moga mie¢ kluczowe znaczenie w walce ze zmianami klimatu.

Place-based policy jest trudne do implementacji — wymaga zdiagnozowania kapitalu
terytorialnego, zidentyfikowania kluczowych dla rozwoju obszaréw tematycznych,
zaangazowania aktoréw lokalnych, prowadzenia dialogu spotecznego i partnerstwa
instytucjonalnego czy zintegrowania réznych sektoréw dziatalnosci i obszaréw proble-
mowych w podejmowanych dzialaniach. Polityka ta moze by¢ realizowana przez szereg
instrumentéw, m.in. poprzez delimitacje obszaréw funkcjonalnych i zintegrowane
inwestycje terytorialne (Churski 2018, 42—-43).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) jako narzedzie terytorialnej polityki
rozwoju zostaly wprowadzone w ramach reformy polityki spéjnosci Unii Europejskiej
na lata 2014—2020 (Wyrwa, Barska i Jedrzejczak-Gas 2017, 568). Gléwnym zadaniem
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest stworzenie mozliwosci wykorzystania
potencjalu miejskich jednostek terytorialnych (Szafranek 2015, 82). W mysl polityki zo-
rientowanej terytorialnie jego realizacja wykorzystuje partycypacje spoleczna w proce-
sie rozwiazywania problemdw i strategicznego ksztaltowania rozwoju (Szafranek 2019,
96). Powinno sie to odbywac¢ poprzez zintegrowane, kompleksowe, miedzysektorowe,
komplementarne projekty w ramach partnerstwa instytucjonalnego (Ministerstwo
2013, 13-14). Zintegrowane Inwestycje Terytorialne promujg partnerski model wspét-
pracy i ksztaltuja umiejetnosci zintegrowanego podejécia do rozwoju. Instrument ten
jest wykorzystywany w wielu krajach cztonkowskich UE.

W tym kontekscie celem analizy jest pokazanie, w jakim zakresie miejskie obszary
funkcjonalne wykorzystuja idee place-based policy w ramach ZIT do ksztaltowania
dziatari na rzecz adaptacji do zmian klimatu. Analiza pokazuje trzy przyklady zwigzkow
ZIT — Kornwalii i wysp Scilly w Wielkiej Brytanii, aglomeracji otfomunieckiej Republiki
Czeskiej oraz aglomeracji miejskiej Rijeka w Chorwacji, ktére utworzono w okresie pro-
gramowania 2014—2020. W kazdym studium przypadku (case study) zaprezentowany
zostal sposéb zarzadzania adaptacja do zmian klimatu z wykorzystaniem mechanizmu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Przy wykorzystaniu analizy komparatywnej
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zostaly zestawione rozwiazania zastosowane w zintegrowanym zarzadzaniu adaptacja
do zmian klimatu.

Materialy i metody badawcze

Wykorzystana metoda badawcza to studium przypadku z wykorzystaniem techniki
analizy Zrédet zastanych, w tym w szczegdlnosci dokumentéw strategicznych. Studium
przypadku to poglebiona, wieloaspektowa jako$ciowa analiza jednego zjawiska, wska-
zujaca jego czynniki rozwoju w oparciu o warunki otoczenia (Flyvbjerg 2011, 301-302).
To przyklad reprezentujacy wiekszy obszar problemowy, ktéry umozliwia teoretyczna
generalizacje danego zjawiska. Na potrzeby badania dokonano wyboru trzech miejskich
obszaréw funkcjonalnych w oparciu o nastepujace kryteria:

— Obszar funkcjonalny wykorzystujacy mechanizm Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w okresie programowania 2014—2020;

— Obszar funkcjonalny, w ramach ktérego podejmowane sa dzialania w przynaj-
mniej jednym z nastepujacych obszaréw interwencji funduszy strukturalnych w latach
2014-2020: przejscie na gospodarke niskoemisyjna, dostosowanie do zmian klima-
tycznych oraz zapobieganie zagrozeniom i zarzadzenie nimi, ochrona $rodowiska
i efektywne wykorzystywanie zasobdw;

— Obszar funkcjonalny, ktérego populacja jest wigksza niz 100 tys., a mniejsza niz
600 tys. mieszkancow, ale zarazem jego centralng jednostka nie jest stolica kraju.

Podstawowym zrédtem informacji wykorzystywanym w badaniu sa dokumenty stra-
tegiczne opracowane w ramach mechanizmu ZIT dla Kornwalii i wysp Scilly z Wielkiej
Brytanii, aglomeracji olomunieckiej Republiki Czeskiej oraz aglomeracji miejskiej Rije-
ka w Chorwacji. Przedmiotem analizy wybrano dokumenty ZIT, poniewaz instrument
ten w pelni oddaje charakter idei place-based policy. Omawiane jednostki pochodza
z réznych krajéw, réznia sie wielkoscia, gestoscia zaludnienia i poziomem zaintereso-
wania dzialaniami z zakresu ochrony srodowiska (tabela 1), co pozwala zaprezentowac
mozliwie rézne podejscia do adaptacji do zmian klimatu. Na podstawie strategii ZIT
kazdy z obszaréw scharakteryzowano, przytoczono informacje z zakresu specyficznych
uwarunkowan obszaru (ktére wyrdzniaja go na tle otoczenia), wymieniono obrane
kierunki rozwoju, w tym w szczegdlnosci kierunki zwigzane z ochrona $rodowiska
(w tym bezposrednio i posrednio z adaptacja do zmian klimatu), i przyktady projektéow
realizujacych wspomniane kierunku rozwoju w zakresie ochrony srodowiska, sposéb
wspoélzarzadzania strategia oraz zrddta jej finansowania oraz metody ewaluacji.

Tresci dokumentéw zostaly poddane analizie poréwnawczej w oparciu o wyznaczone
kryteria w kategoriach: celowos¢ dzialan w konteks$cie adaptacji do zmian klimatu, wy-
korzystanie kapitaltu terytorialnego, finansowanie, wspéizarzadzanie. Kazde studium
przypadku podlegalto subiektywnej ocenie wedlug trzypoziomowej skali. Wymienione
kryteria pozwola sprawdzi¢, w jakim stopniu wystepuje zwiazek miedzy dzialaniami
podejmowanymi w mysl place-based policy a adaptacja do zmian klimatu oraz jakie ten
instrument ma w tym zakresie mozliwosci i jak obszary funkcjonalne z nich korzystaja.
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Charakterystyka badanych obszaréw ZIT

Tabela 1

Zintegrowana Terytorialnie

Strategia ZIT

Strategia ZIT

Wyszczegdlnienie Strategia Inwestycyjna aglomeracji Aglomeracji Miejskiej
dla Kornwalii i wysp Scilly olomunieckiej Rijeka
Kraj Wielka Brytania Czechy Chorwacja
Liczba jednostek Kornwalia, 5 wysp 240 gmin 10 gmin
przynalezacych
Powierzchnia (km?2) | 3 580 2322 414
Liczba ludnosci 534 tys. 452 tys. 188 tys.
Gesto$¢ zaludnienia | 149 195 454
(0s/ km?)
Rok utworzenia 2016 2015 2014

Obszary interwencji
funduszy struktural-
nych zwiazanych ze
$rodowiskiem

Przejscie na gospodarke ni-
skoemisyjna, Dostosowanie
do zmian klimatycznych oraz
zapobieganie zagrozeniom

Ochrona $rodowiska
i efektywne wykorzy-
stywanie zasobéw

Przejscie na gospo-

darke niskoemisyjna,
Ochrona $rodowiska
i efektywne wykorzy-

i zarzadzenie nimi, Ochrona
$rodowiska i efektywne wy-
korzystywanie zasobow

stywanie zasobow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: The Cornwall and Isles of Scilly (2016), Olomoucka aglomerace (2016), Urbane
aglomeracije Rijeka (2016).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ochronie §rodowiska —
studia przypadkow

Anglia: Kornwalia i wyspy Scilly — Zintegrowana Terytorialnie
Strategia Inwestycyjna

Kornwalia i wyspy Scilly (pie¢ wysp) sa przykladem obszaru nadmorskiego, ktérego
gospodarka opiera sie na turystyce i sektorze rolno-spozywczym. Jednym z probleméw
dotykajacych ten obszar jest niewydolno$¢ transportowa oraz zagrozenie powodzio-
we. Wsréd atutéw obszaru nalezy wymieni¢ duzy potencjal energii odnawialnej (fale
morskie, geotermie) i rozwijajacy sie sektor badawczo-rozwojowy (lokalizacja instytucji
badawczych o $wiatowej renomie) (The Cornwall and Isles of Scilly 2016). Na pozio-
mie centralnym w polityce rozwoju akcent zostal potozony na przysztos¢ mobilnosci,
problemy demograficzne, przyszto$¢ miast, migracje i zmiany srodowiska w kontekscie
globalnym. Rozwdj regionalny w Wielkiej Brytanii w duzym stopniu odbywa sie poprzez
funkcjonalne obszary gospodarcze, ktére uruchamiaja lokalne partnerstwa przedsie-
biorstw miedzy wiadzamilokalnymi i instytucjami opracowujacymi strategiczne plany
gospodarcze dla swojego obszaru (OECD 2019). Fundusze europejskie w Anglii sa
wykorzystywane za posrednictwem Growth Programme i to wtasnie w ramach tego
programu opracowano strategie ZIT Kornwalii i wysp Scilly (ESIF GOV.UK 2015).
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Zintegrowana Terytorialnie Strategia Inwestycyjna dla Kornwalii i wysp Scilly wska-
zuje trzy obszary priorytetowe: Gospodarka przysztosci, Wzrost dla biznesu, Warunki
wzrostu. Zwraca si¢ w nich uwage na inwestycje w inteligentne specjalizacje (m.in.
agri-tech i technologie morskie), akcentuje zwiekszenie produktywnosci i konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw poprzez inwestycje infrastrukturalne i w rozwéj kompetenc;ji,
w tym promowanie partnerstwa instytucjonalnego i lokalnych produktéw. W zakresie
ochrony $rodowiska nacisk polozono na dzialania dazace do zwiekszenia afektywno-
$ci wykorzystania zasobdw, inwestycje w energie odnawialna oraz rozwoj technologii
zwiekszajacych efektywno$¢ energetyczng. Kluczowym elementem strategii jest rozwoj
zielonych technologii, m.in. w gospodarce odpadami i transporcie (The Cornwall and
Isles of Scilly 2016). Wymienione kierunki dziatan nie tylko odpowiadaja na lokalne
problemy, ale réwniez wskazuja kierunki rozwoju, ktéry moze wplywac na skutecz-
niejsza adaptacje do zmian klimatu w wiekszej skali. Co wigcej, dziatania te czerpia
z kapitatu terytorialnego i dotykaja réznych sektoréw lokalnej gospodarki.

Przykladem projektu realizujacego zalozenia Strategii jest projekt ,Sustainable
Transport in Cornwall” Obejmowal on inwestycje w 12 stacji fadowania pojazdéw
oraz 6 elektrycznych samochodéw osobowych dostosowanych do przewozu os6b
na wozku (Sustainable transport 2023). W kontekscie rozwoju zielonych technologii
realizowano projekt ,Cornwall New Energy’, dedykowany przedsigbiorcom sektora
MSP. Jego zadaniem jest wsparcie organizacji w rozwoju energii odnawialnej i ustug
niskoemisyjnych poprzez zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej oraz
wsparcia merytorycznego w zakresie prowadzenia biznesu w sposéb zréwnowazony
(Cornwall New Energy 2023). Innym projektem stuzacym rozwojowi energii odnawial-
nych jest ,Marine-i’, ktérego celem jest rozwdj technologii morskich, m.in. w sektorze
energetycznym i technologii Srodowiskowych poprzez wsparcie innowacyjnego bizne-
su. W przypadku tego projektu warto réwniez zaakcentowac realizowana wspétprace
miedzyinstytucjonalna oraz kontynuowanie jego realizacji po zakonczeniu okresu
programowania 2014—2020 (Marine-i 2023).

Na poziomie lokalnym Zintegrowana Terytorialnie Strategia Inwestycyjna dziata
z ramienia powolanego Zarzadu ZIT, ktdry jest takze podkomitetem GPB (ESI Funds
Growth Programme Board). Czlonkami GPB sa reprezentanci Instytucji Zarzadzajacej
(IZ) wybierani sposréd partneréw sektora publicznego, prywatnego, biznesowego,
spotecznego, wolontaryjnego oraz srodowiskowego. Do zadan Zarzadu nalezy m.in.:
wspolpraca z sektorami i organizacjami w celu zaprezentowania korzysci plynacych
ze wspolpracy w ramach ZIT oraz zaangazowania tych podmiotéw w realizacje
Strategii. Instytucja Zarzadzajaca wskazuje réwniez Rade Kornwalii jako instytucje
posredniczaca, a jej gtéwnym zadaniem jest dobor projektéw realizujacych dzialania
wskazane w Strategii ZIT. Sq one finansowane z funduszy UE (EFRR, EFS, EFRROW,
EFMR), funduszy lokalnych i krajowych. Proces ewaluacyjny odbywa sie¢ na podstawie
wytycznych opracowanych przez GPB we wspoélpracy z aktorami lokalnymi. Kryteria
ewaluacji wdrazania projektéw okreslono indywidualnie dla kazdego projektu (The
Cornwall and Isles of Scilly 2016).
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Republika Czeska: Strategia ZIT aglomeracji olomunieckiej

Aglomeracja olomuniecka to obszar 240 czeskich gmin z miastem Otomuniec jako
jednostka centralna pelniaca liczne funkcje administracyjne. Wsréd probleméw aglo-
meracji nalezy wskaza¢ spadek liczby ludno$ci, niski poziom inwestycji zagranicznych
oraz niska aktywno$¢ inwestycji lokalnych. Analizowany obszar ma stabo rozwinieta
sie¢ transportu komunikacji publicznej. Infrastruktura rowerowa nie jest dostosowana
do codziennych potrzeb mieszkancéw, jednak warto podkresli¢, ze stanowi atrakcyjna
oferte pod wzgledem turystycznym. Szansa dla rozwoju regionu jest bliska lokalizacja
instytucji naukowo-badawczych (jednak w badanym okresie odnotowywano ich brak
przelozenia na innowacyjno$c¢ firm). Na terenach gmin zlokalizowane jest wiele zdegra-
dowanych obszaréw poprzemystowych (Olomoucka aglomerace 2016). W skali kraju
polityka regionalna ukierunkowana jest na wsparcie regionéw z uwzglednieniem ich
potrzeb terytorialnych zaleznie od ich stadium rozwoju. W Strategii Rozwoju Regional-
nego Republiki Czeskiej za cel stawia sie wsparcie wzrostu konkurencyjnosci, tagodzenie
poglebiania sie dysproporcji regionalnych, wzmocnienie réwnowagi srodowiskowej
i optymalizacje ram instytucjonalnych dla rozwoju (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2013).

Jako cele rozwoju ZIT aglomeracji olomunieckiej wskazano: Promowanie dopaso-
wania podazy i popytu na rynku pracy, Tworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy, Rozw¢j infrastruktury i poprawa jakos$ci zycia. W ramach tych
celow zostana podjete dziatania w zakresie wsparcia biznesu i rozwoju infrastruktury
biznesowej, rozwoju kapitalu ludzkiego, inicjowania wspétpracy miedzy sektorem B+R
a firmami, poprawy dostepnosci infrastruktury transportowej, lepszej gospodarki od-
padami, zwiekszenia atrakcyjnosci zabytkéw kultury. Nalezy rowniez zwrdcié¢ uwage,
ze wybrane cele szczegélowe maja okreslone takze zintegrowane dzialania, ktére sa
spojne z logika interwencji zaproponowana w Strategii, jednak nie beda finansowane
w ramach ZIT. Dzialania wskazane w Strategii maja charakter zalecenn wdrozeniowych
dla zgtaszanych pdzniej projektéw je realizujacych (Olomouckd aglomerace 2016).

Na poziomie celow strategicznych nie zwraca si¢ uwagi na ochrone srodowiska tego
obszaru, jednak w dzialaniach je realizujacych potozono pewne akcenty na obszary,
ktoére sa tematycznie istotne. Jest to wyeksponowane w przedsiewzieciach z zakresu
rewitalizacji terenéw poprzemystowych, inwestycji w komunikacje publiczna oraz
infrastrukture rowerowa (i ich integracje), modernizacje sytemu gospodarki odpadami
(Olomoucka aglomerace 2016). Wséréd projektéw realizujacych te kierunki dziatania
nalezy wymieni¢ wybudowanie dwdch placéw do zbidrki i sortowania odpadéw — je-
den zlokalizowano w Olomunicu (EKOCENTRUM HRANICE 2023), drugi w Litovel
(SBERNY DVUR LITOVEL 2023), modernizacje linii tramwajowej w celu uatrakcyjnie-
nia transportu publicznego (MODERNIZACE TRAMVAJOVE 2023) oraz utworzenie
dwoch $ciezek rowerowych — pierwsza oddalona od ruchliwej drogi — a faczaca miasto
Litovel z dwoma innymi jednostkami (CYKLOSTEZKA LITOVEL-UNICOV 2023),
i druga wzdtuz drogi miedzy Plumlovem a Mostkovicami (CYKLOSETZKA PLUMLOV
2023). Mimo ze projekty te bezposrednio nie dotycza adaptacji do zmian klimatu, to
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nawigzuja do tematdw istotnych w adaptacji (np. zréwnowazony transport, efektyw-
no$¢ energetyczna budynkéw), ktére sa réwniez obszarami problemowymi aglomeracji.
Inwestycje te maja charakter stricte infrastrukturalny, jednak w pewnym stopniu wiaza
sie ze soba i moga zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ tego obszaru wzgledem otoczenia.

Aktywny udzial w procesie opracowania i wdrazania dokumentu mieli przedstawi-
ciele przedsiebiorstw (w tym duzych firm prywatnych) i instytucji publicznych, kt6-
rzy pracowali w ramach Grup Roboczych. Grupy Robocze byly powotane w oparciu
o obszary priorytetowe i pelnia role platform eksperckich. Odgrywaly réwniez istotna
role w procesie wyboru projektéw realizujacych Strategie. Mieszkancy aglomeracji byli
zaangazowani w sposob bierny, tzn. byli informowani o postepach prac nad dokumen-
tem. Nadzér i kierownictwo nad przygotowaniem Strategii pelnit Komitet Sterujacy
zlozony z przedstawicieli miast i wsi z tego obszaru, przedstawicieli Uniwersytetu,
LGD, organizacji branzowych i pracowniczych, zwigzkéw samorzadu terytorialnego,
Kosciota. Po zatwierdzeniu przez Komitet poszczegélnych etapéw prac nad strategia
(w tym wynikéw prac Grup Roboczych) ustalenia zostaly przekazywane Radzie Miasta
Olomunica. Komitet Sterujacy i Grupy Robocze stanowig podstawowe organy partner-
stwa w ramach ZIT. Projekty ZIT finansowane sa z funduszy UE, dotacji krajowych,
lokalnych zasobéw publicznych oraz zasobéw prywatnych. Monitoring realizacji
Strategii odbywa sie co p6t roku w oparciu o informacje przekazywane od realizato-
réw projektéw. Za przeprowadzenie ewaluacji odpowiedzialny jest lider ZIT zgodnie
z wytycznymi z Umowy Partnerstwa (Olomouckd aglomerace 2016).

Chorwacja: Strategia Rozwoju Aglomeracji Miejskiej Rijeka
na lata 2016-2020

Aglomeracja miejska Rijeka to obszar obejmujacy 4 miasta i 6 gmin, ktéry byt pierw-
szg aglomeracja miejska w Republice Chorwacji, jednak warto zaznaczy¢, ze wspolpraca
miedzy tymi gminami byla realizowana juz wczeéniej w ramach spétek uzytecznosci
publicznej oraz projektéw transportowych i infrastrukturalnych. Centrum aglomeracji
(miasto Rijeka) ma wysoko rozwiniete funkcje miejskie (administracyjne, publiczne,
spoleczne, transportowe). Spoleczno$¢ tego obszaru jest wieloetniczna i wielokulturo-
wa. Zlokalizowane tam firmy to w 99% male przedsiebiorstwa. Na tym terenie znajduja
sie instytucje naukowo-badawcze. Obszar ten posiada bardzo bogate dziedzictwo kul-
turowe, co zapewnia interesujaca oferte w sezonowym sektorze turystycznym. Aglo-
meracja ma dobrze rozwinigta sie¢ transportu publicznego. Do probleméw aglomeracji
nalezy zaliczy¢ starzenie sie spoleczenistwa, bezrobocie 0séb mtodych, przestarzala sie¢
cieptownicza i wystepowanie zdegradowanych terenéw poprzemyslowych (Urbane
aglomeracije Rijeka 2016). Rozw¢j regionalny w Chorwacji jest bazowany na Strategii
rozwoju Republiki Chorwacji tworzonej we wspétpracy z samorzadami. Za cele sta-
wia sobie podnoszenie jakosci zycia poprzez wspieranie zréwnowazonego rozwoju
terytorialnego, zwiekszenie konkurencyjnosci regionalnej gospodarki i zatrudnienia,
systematyczne zarzadzanie rozwojem regionalnym (Razvoj.gov.hr 2017). Opisywana
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aglomeracja jest potozona w wojewo6dztwie Primorsko-gorska, ktéry w okresie progra-
mowania 2014—2020 stawial na rozwdj konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki,
wzmocnienie potencjalu regionalnego i zréwnowazonego rozwoju, rozwdj zasobow
ludzkich i wzrost jakosci zycia (Prigoda.hr 2015).

Za cele strategiczne tego obszaru ZIT uznano rozwdj efektywnych zasobow ludzkich,
tworzenie warunkéw do rozwoju zielonej gospodarki, zréwnowazony rozwoéj miast.
Biorac pod uwage trendy demograficzne w zakresie rozwoju zasobéw ludzkich, nacisk
polozono na wzrost kompetencji oséb mtodych i starszych i wlaczenie do spoteczen-
stwa grup zagrozonych wykluczeniem. Kluczowa role odgrywaja dzialania na rzecz
tworzenia i sieciowania zaawansowanej infrastruktury biznesowej, rozwoju nowych
technologii i partnerstwa w rozwoju turystyki (Urbane aglomeracije Rijeka 2016).

Najwiekszy wplyw na ochrone $rodowiska maja inwestycje w popularyzacje trans-
portu publicznego, zwigkszenie efektywnosci systemu cieplowniczego i rewitalizacje
zdegradowanych przestrzeni, jednak warto zauwazy¢, ze dzigki efektowi synergii inne
dzialania takze moga przynies$¢ korzysci srodowisku aglomeracji (Urbane aglomera-
cije Rijeka 2016). W kontek$cie renowacji systemu cieplowniczego w miescie Rijeka
podjeto wspolprace z firmg Energo, w ramach ktérej dokonano modernizacji obiektéw
cieptowni (w tym przejscia na gaz ziemny i energie stoneczng) oraz wyremontowano
sie¢ dystrybuujaca ciepla wode (Grad Rijeka 2021). W zwiazku z niskoemisyjno$cia
realizowano réwniez projekt ,Wzmocnienie Systemu Transportu Publicznego’, ktérego
czescia jest modernizacja taboru — planowano zakup 32 autobuséw (Grad Rijeka 2020).
Znaczne inwestycje poczyniono takze na rzecz rewitalizacji obiektéw historycznych
i poprzemystowych na terenie aglomeracji. Dokonano renowacji 13 obiektéw kulturo-
wych, ktdre sa elementem nowej oferty kulturalnej i turystycznej na terenie dziesieciu
jednostek aglomeracji w my$l zréwnowazonego rozwoju (Grad Rijeka 2019). Przepro-
wadzono konkurs na rewitalizacje terenéw poprzemystowych — rekultywacje obiektéw
zaniedbanych lub opuszczonych, a ktére moga stanowi¢ cenny zaséb dla aglomeracji.
W ramach konkursu zawarto umowe obejmujaca dwa obszary (Strukturnifondovi.hr
2019). Oddzielny nabér przeprowadzono dla kompleksu na terenie miasta Rijeka, ktéry
mial zosta¢ przeksztalcony w Dom Dziecka i biblioteke miejska (Grad Rijeka 2017).
Dzialania te odpowiadaja zidentyfikowanym na tym obszarze problemom i przewa-
gom konkurencyjnym i w posredni spos6b moga minimalizowa¢ odczuwane na tym
obszarze negatywne skutki zmian klimatu. Warto podkre§li¢, ze dziatania dotycza réz-
nych wymiaréw funkcjonowania obszaru, a cze$¢ inicjatyw stara sie w sposéb miekki
wplywac na rozwdj jednostki.

Rijeka, jako miasto centralne jest odpowiedzialne za opracowanie i realizacje Stra-
tegii. Opracowywana na jego potrzeby diagnoza odbywatla si¢ przy pomocy zespolu
roboczego zlozonego z przedstawicieli miast i gmin. Powotano tez Rade Partnerstwa,
w sktad ktérej weszto 27 cztonkéw bedacych przedstawicielami instytucji publicznych,
przedsiebiorstw, instytucji naukowo-edukacyjnych i obywatelskich. Finansowanie pro-
jektow ZIT pochodzi ze $rodkéw UE oraz srodkéw wiasnych (budzety lokalne, sektor
prywatny, dofinansowanie od paristwa) w stosunku 3/1. Monitoring realizacji Strategii,
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tak jak w poprzednich przypadkach, oparty jest na odpowiednich wskaznikach, ale tez
komunikacji spolecznej — wszelkie prace zwigzane ze Strategia maja by¢ systematycznie
publikowane na stronie internetowej aglomeracji (Urbane aglomeracije Rijeka 2016).

ZIT jako narzedzie place-based policy w kontekscie adaptacji
do zmian klimatu — analiza poré6wnawcza i dyskusja

Zaprezentowane strategie dla obszaréw korzystajacych z mechanizmu ZIT zostaly
poddane analizie w czterech kategoriach. Po pierwsze sprawdzano, czy tresci doku-
mentéw sg adekwatne do celéw adaptacyjnych stawianych na poziomie globalnym
ilokalnym. Nastepnie analizowano sile wykorzystania kapitalu terytorialnego tych ob-
szardw oraz sposob finansowania podejmowanych dziatan. Ostatnia kategoria poddana
interpretacji byl sposéb wspoélzarzadzania rozwojem, czyli poziomu zaangazowania
réznych grup interesariuszy (tabela 2).

We wszystkich trzech analizowanych przypadkach uwage poswigcono transformacji
energetycznej (w Anglii to m.in. rozwoj technologii morskich, w Czechach i Chorwacji
to procesy rewitalizacji obejmujace tez termomodernizacje) oraz promocji transportu
zbiorowego i zréwnowazonego poprzez poprawe jego jakosci (w Anglii wspieranie
rozwoju zielonych technologii w transporcie, w Czechach budowa $ciezek rowerowych,
w Chorwacji modernizacja taboru), a takze lepszej gospodarki odpadami (np. w aglo-
meracji ofomunieckiej dokonano modernizacji tego systemu) i rosnacego zagrozenia
powodziowego (zwrécono na to uwage w przypadku Kornwalii i wysp Scilly). Sa to
przyklady kierunkéw dziatan, ktére znajduja poparcie w literaturze jako przyktady dzia-
tan adaptacji do zmian klimatu — o transporcie i lepszej gospodarce odpadami pisata
RzenicaiSobol (2021, 284—-285), a Bohdanowicz, Budziszewska i Lopaciuk-Gonarczyk
(2021, 262-272) o efektywnosci enrgetycznej, zréwnowazonym transporcie i zagro-
zeniach powodziowych. Dzialania te nie tylko wpisuja si¢ w polityke klimatyczna, ale
przede wszystkim sa adekwatne do probleméw srodowiskowych zidentyfikowanych
w czesci diagnostycznej poszczegdlnych obszaréw. Cele obierane przez jednostki sa ze
soba spdjne i wzajemnie zintegrowane, co sprzyja powstaniu synergii dzialan — pisat
o tym Ramezani, Naghib, i Akbarzadeh (2015, 755-756). Sposéréd analizowanych ob-
szarow warto wyrézni¢ Kornwalie i wyspy Scilly, gdzie szczegélna uwage poswiecono
zielonym technologiom, ktérych rozwéj i implementacja powinna zapewnic korzysci na
wieksza skale niz obszar, na ktérym sa wdrazane. Warto podkresli¢, ze miedzy zakre-
sem dzialai prezentowanym w poszczegélnych case study moga wystepowac réznice
wynikajace nie tylko z charakteru problemdw tych miejsc, ale tez obszaréw interwencji,
ktére zostaly wymienione w tabeli 1. Spoérdd trzech omawianych przypadkéw tylko
obszar z Anglii, jako obszar interwencji bezposrednio wskazuje dostosowanie do zmian
klimatycznych, nie wyklucza to jednak podejmowania dziatan o takim charakterze
przez pozostale analizowane terytoria. Zasadnym jest, ze to wlasnie Kornwalia i wyspy
Scilly powinny wyrézniaé sie najszerszym katalogiem dziatar adaptacyjnych, co jest
widoczne w przytoczonych celach i projektach.
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Tabela 2
Strategie jednostek wykorzystujacych mechanizm ZIT w kontekscie cech place-based policy
i zarzadzania adaptacja do zmian klimatu
Sifa zjawiska
Zintegrowana Teryto- . Strategia ZIT
; ; trat ZIT
Kategoria Kryterium rialnie Strategia Inwe- Strategia .. | Aglomeracji
. .. | aglomeracji .
stycyjna dla Kornwalii o Miejskiej
’ . olomunieckiej .
i wysp Scilly Rijeka
dzialania odpowiadaja na
Celowosé problglml)(l Tml.an klimatu w skali ++ + +
dziatari ponadiokaine)
w kontek- dziatania odpowiadaja na
$cie adapta- | problemy zmian klimatu na ++ ++ ++
¢ji do zmian | poziomie lokalnym
Klimatu dziatania adaptacyjne maja . . "
charakter holistyczny
dziatania uwzgledniaja specy- N N s
Wykorzysta- ficznos¢ obszaru funkcjonalnego
nie kapitalu | dziatania wykorzystuja lokalne . . s
terytorial- przewagi konkurencyjne
nego dziatania majg charakter migkki
. ++ x +
i twardy
Finansowa- | zdywersyfikowane zrédta finan-
. . + ++ ++
nie sowania
W proces opracowania i wdra-
zania Strategii zaangazowano + ++ ++
instytucje lokalne
w proces opracowania i wdra-
Wspoélzarza- | zania Strategii zaangazowa-
. Lo + ++ ++
dzanie no przedstawicieli r6znych
$rodowisk
W proces opracowania i wdra-
zania Strategii zaangazowano X X P

mieszkancéw obszaru

Legenda: x — zjawisko nie wystepuje lub wystepuje w stopniu nieistotnym; + — zjawisko wystepuje na poziomie przeciet-
nym; ++ — zjawisko wystepuje na istotnym poziomie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: The Cornwall and Isles of Scilly (2016), Olomoucké aglomerace (2016), Urbane
aglomeracije Rijeka (2016).

Kazdy z obszaréw ZIT podejmuje probe wykorzystania swojego kapitalu teryto-
rialnego na rzecz wzrostu konkurencyjnosci regionu. W przypadku Kornwalii i wysp
Scilly jest to dziedzictwo przemystowe, lokalizacja o$rodkéw naukowo-badawczych
oraz dostep do odnawialnych Zrédel energii w postaci geotermii oraz fal morskich.
Potencjal ten jest realizowany poprzez miekkie i twarde inwestycje na rzecz rozwoju
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innowacyjno$ci m.in. w zielonych technologiach. W planowanych dzialaniach pomi-
nieto kwestie zwigzane z rozwojem turystyki — korzysci i problemy generowane przez
jeden z dwdch sektoréw rozwoju, ktére wedtug diagnozy obszaru sa podstawa lokalnej
gospodarki. Co wiecej, podejmowane dzialania sa finansowane tylko z zasobéw pub-
licznych — w dokumencie nie wskazano zadnego partnera sektora prywatnego. Kwestia
ta moze podawac¢ w watpliwo$¢ motywy wladz lokalnych w zakresie ich wspétpracy —
w przypadku podejmowania zintegrowanych dziatann warunkowanych dostepem do
funduszy z Unii Europejskiej istnieje ryzyko obnizonej efektywnosci tych przedsigwzigc
po opuszczeniu przez Wielka Brytanie wspdlnoty europejskiej. O kwestiach finan-
sowych w adaptacji do zmian klimatu wspominal Agrawal (2008, 34), dostrzegajac
korzysci z wykorzystania finansowania sektora prywatnego, m.in. obnizenie kosztéw
inwestycyjnych przypadajacych na jednostke, przyspieszenie proceséw adaptacyjnych
dzieki zwiekszeniu dostepnosci do srodkéw potrzebnych na innowacje.

Inne podejscie do prowadzenia polityki rozwoju realizowano w aglomeracji ofomu-
nieckiej. W dokumencie dla tego obszaru funkcjonalnego bezposrednio wskazuje sie
zintegrowane dzialtania, ktére beda realizowane poza finansowaniem ZIT, co jest warte
podkreslenia, biorac pod uwage teoretyczne zalozenia place-based policy, o ktérych
pisala m.in. Nowakowska (2018, 8—12). Planowane przedsiewziecia sa nastawione
na wykorzystanie lokalnych przewag konkurencyjnych, takich jak potencjal terenéw
poprzemystowych i lokalizacja o$rodkéw naukowych. Stabo zarysowano jednak ob-
szar specjalizacji, wyrézniajacy aglomeracje na tle innych regionéw — w diagnozie
dokumentu nie wskazano dziedziny gospodarki zapewniajacej konkurencyjno$¢ tego
terytorium, jednak duzy potencjal ma dalszy rozwdj sektora B+R. W efekcie kapitat
terytorialny tego obszaru nie jest w pelni wykorzystany, a aspekt ten stanowi jedna
z fundamentalnych podstaw place-based policy (Capello, Caragliu and Nijkamp 2009,
6). Spoéréd analizowanych projektéw srodowiskowych dziatania adaptacyjne maja
charakter dzialan twardych — infrastrukturalnych. Wedlug Legutko-Kobus (2017, 86)
o zdolnosci miast do adaptacji do zmian klimatu decyduja czynniki miekkie (np. wie-
dza, zasoby instytucjonalne), a ich uzupelnieniem sa wlasnie zasoby infrastrukturalne.
Wartoscia zaproponowanego podejscia jest duza dywersyfikacja zrédet finansowania.
Rzenicy i Sobol (2021, 285) pisze, ze zaangazowanie sektora prywatnego jest sposobem
na zwiekszenie jego odpowiedzialno$ci za generowane przez niego koszty zewnetrzne
pogtebiajace proces zmian klimatu.

Aglomeracja miejska Rijeka swo6j rozwéj opiera na sektorze turystycznym, ktéry
wedlug opracowanej diagnozy stanowi najwieksza przewage konkurencyjna obszaru.
Réwniez mocno jest eksponowana warto$¢ dziedzictwa kulturowego tego terytorium
w planowanych dzialaniach. W dokumencie wskazuje sie kierunki dzialania nieobjete
ZIT (aistotne dla terytorium), co wskazuje na kompleksowe i dlugofalowe podejscie do
rozwoju, wykraczajace poza ramy proponowane przez Unie Europejska w mechanizmie
ZIT. Wedlug Rzenicy i Sobol (2021, 283) sa to tez cechy dobrego zarzgdzania srodowi-
skiem miejskim i jest to réwniez spdjne z konkluzja Biatej Ksiegi Unii Europejskiej (Ko-
misja Wspdlnot Europejskich 2009, 20), ktéra okreslata europejskie ramy dziatania na
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rzecz opracowania polityki adaptacji do zmian klimatu. W ZIT dla aglomeracji Rijeka
réznicuje si¢ sposob finansowania realizowanych projektéw, co $wiadczy o §wiadomym
podejsciu do rozwoju tego obszaru (Agrawal 2008, 34). Dziatania adaptacyjne w duzej
mierze majg charakter twardy, jednak w przedsiewzigciach z zakresu energetyki mozna
znalez¢ elementy miekkie.

W kazdym z analizowanych obszaréw ZIT angazowano przedstawicieli podmiotéw
lokalnych do procesu opracowywania i wdrazania Strategii. Reprezentowali oni interesy
réznych grup spolecznych i mieli mozliwo$¢ przedstawienia swoich racji. Interesariusze
odgrywali réwniez kluczowa role we wdrazaniu projektéw. W kazdym z wymienionych
projektéw wykorzystywano partnerstwo miedzyinstytucjonalne, jednak dzieki dziata-
niom miekkim to wtasnie w Kornwalii i na wyspach Scilly wspétpraca ta jest najbardziej
widoczna. Ciekawa praktyka bylo zastosowanie w czeskiej aglomeracji Grup Roboczych
i Komitetu Sterujacego, dzieki ktéremu wlaczono do procesu przedstawicieli réznorod-
nych $§rodowisk lokalnych. W kazdym z omawianych ZIT grupa spoleczna, ktéra zostala
zmarginalizowana w calym procesie, byli mieszkancy, ktérych udzial miat charakter
bierny lub byl catkowicie nieadresowany w tresci Strategii. Instytucje zarzadzajace im-
plementacja Strategii zapewnialy dostep do informacji na temat postepéw w pracach
w ramach dokumentu, jednak z tresci przytaczanych zZrédet wynika, ze obywatele nie
mieli wplywu na ich zawarto$¢. Mizgajski i Zwierzchowska (2015, 131-132) w swojej
publikacji podkreslaja, ze problem zmian klimatu wykracza poza granice administra-
cyjne samorzad6w. Zwracaja uwage, Ze wymaga to przejscia od tradycyjnego podejscia
wladczego w kierunku planowania uczestniczacego (ang. governance), wdrazanego
poprzez wspdlprace z réznymi interesariuszami sektora publicznego i prywatnego.
Ma sig to przejawiad realizacja partykularnych celéw, ktére jednoczesnie sg wdrazane
harmonijnie z interesem ogdlnospotecznym. O znaczeniu partycypacji w procesach
adaptacji pisata réwniez Legutko-Kobus (2017, 87-90) oraz Rzenica (2016, 106—108).

Whnioski

Mimo réznic wystepujacych miedzy prezentowanymi terytoriami mozna wskazac
pewne trendy w zakresie zarzadzania adaptacja do zmian klimatu w mys$l place-based
policy. Jednostki terytorialne koncentruja si¢ na dzialaniach z zakresu niskoemisyjno-
$ci — przejéciu na odnawialne zrédla energii oraz zwiekszaniu atrakcyjnosci i dostepno-
$ci §rodkéw transportu stanowigcych alternatywe dla samochodéw osobowych. W za-
kresie srodowiska widoczna jest dominacja dzialan infrastrukturalnych, a dziatania
o charakterze miekkim wystepuja marginalnie. Moze to wynika¢ z faktu, ze to wlasnie
inwestycje twarde zwiazane z transportem i dystrybucja energii sa najlatwiejsze do
implementacji na wieksza skale — jednostki terytorialne potrafia wspétkoordynowac ten
typ przedsiewzig¢, podczas gdy inne rodzaje inwestycji sa wiekszym organizacyjnym
wyzwaniem na tym etapie wspdlpracy.

Podmioty korzystajace z mechanizmu ZIT staraja sie w jak najwiekszym stopniu
wykorzysta¢ mozliwo$ci finansowe oferowane przez Unie Europejska, przez co stabiej
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wykorzystuja mechanizm dodawalnosci i montazu finansowego, podczas gdy zwiek-
szenie dywersyfikacji zrdédet finansowania moze oferowa¢ wieksza stabilno$¢ rozwoju
terytorialnego w dalszej perspektywie.

Zgodnie z ideq place-based policy w procesy tworzenia Strategii zaangazowano
aktoréw lokalnych w wspoélkreowanie wzrostu terytorium. Sposoby na realizacje tego
zalozenia réznia si¢ miedzy krajami, jednak stosunkowo skutecznie wspétpracowano
z przedstawicielami réznych srodowisk lokalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze udziat
obywateli w tym procesie dalej ma charakter marginalny.

Zaprezentowane przyklady wspolpracy jednostek terytorialnych posiadaja ele-
menty pozadane z perspektywy zarzadzania adaptacja do zmian klimatu. Metoda
tworzenia i wdrazania projektow ZIT jest przykladem kompleksowego podejscia do
rozwoju terytorialnego. Mimo to dokumenty w przedstawionej formie nie oferuja
rozwigzan adekwatnych do poglebiajacych sie zmian klimatu. Dziatania adaptacyjne
w nich zawarte sa stabo zdywersyfikowane i skoncentrowane na zmianach infrastruk-
turalnych. Nalezy jednak podkresli¢, ze narzedzie to nie zostalo jednak stworzone
z my$la o adaptacji do zmian klimatu, a promowaniu zintegrowanego zarzadzania
rozwojem terytorialnym. Mimo to mechanizm ZIT moze by¢ podstawa teoretyczna
dla opracowania nowych dokumentéw strategicznych, promujacych wspoélprace
miedzyinstytucjonalna, angazujacych aktoréw lokalnych, realizujacych kompleksowe
projekty — skoncentrowanych na walce z negatywnymi skutkami zmian klimatu na
obszarach zurbanizowanych.
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