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sie kalkulacji ekonomicznej prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, z drugiej — zaspokajania potrzeb
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Wstep

Poprzez realizacje wielu zadan publicznych, ktére sa narzucone przepisami prawa
wladzom miasta, przedsiebiorstwa komunalne odgrywaja istotng role w zaspokajaniu
potrzeb mieszkancéw. Jak zauwaza Z. Dolewka (2017, 60): ,,sp6tki komunalne stanowia
instytucjonalny instrument prowadzenia polityki lokalnego rozwoju’”.

Przedsigbiorstwo komunalne oznacza spé6lke prawa handlowego z calkowitym lub
przewazajacym kapitalem samorzadu. Owo powiazanie powoduje, Ze nie dziala ono
na rynku samodzielnie, ale jest zintegrowane ze strukturami samorzadu terytorialne-
go. Mamy wiec po pierwsze przedsiebiorstwo funkcjonujace wedlug kodeksu spétek
handlowych, po wtére za§ — realizujace zadania publiczne bedace pod nadzorem
samorzadu. Z jednej strony od przedsigbiorstwa komunalnego oczekuje sie kalkulacji
ekonomicznej prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, z drugiej — zaspokajania potrzeb
spotecznych (Dolewka 2022, 2).

Celem niniejszego artykulu jest zaprezentowanie specyfiki przedsiebiorstw
komunalnych, jak réwniez dokonanie oceny wplywu korzysci plynacych z ich
funkcjonowania na rozwdj spoleczno-gospodarczy miasta. Dla osiagniecia tak
zdefiniowanego celu w jego pierwszej czesci posluzono sie metoda analizy i kryty-
ki pi$miennictwa, natomiast w drugiej wykorzystano metode studium przypadku
(case study).

Uktad tekstu zostal podporzadkowany przedstawionemu celowi. Po krétkim wpro-
wadzeniu w problematyke rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta opisano warunki
i podstawy funkcjonowania przedsigbiorstw komunalnych. W drugiej czesci artykutu
na podstawie analizy dzialalno$ci Przychodni Lekarskiej RAD-MED sp. z 0.0. oraz
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. dokonano oceny wptywu korzysci
plynacych z funkcjonowania spélek komunalnych w kontekscie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego miasta Radzionkéw.

Rozwdj spoleczno-gospodarczy miasta

Powstawanie miast oraz ich ewolucja i rozwoj stanowia tzw. papierek lakmusowy
rozwoju cywilizacyjnego ludzkosci, gdzie ukazane sa ambicje oraz sposéb myslenia
ludzi w poszczegdlnych epokach historycznych, relacje miedzyludzkie czy wynalazki
techniczne i bogactwo aspektu kulturowego (Czornik 2013, 36). Miasta charakteryzuje
koncentracja ludnosci, zabudowy i majatku trwatego, jak réwniez pelnienie specy-
ficznych funkcji zwiazanych z produkcja, dystrybucja oraz konsumpcja débr i ustug
(Puchalski 1987, 11). Miasta nie tylko pelnia role centréw przemystowych czy kultural-
nych, lecz réwniez stymuluja wzrost catych regionéw, wykazujac przy tym najwieksza
dynamike rozwoju (Mamos 2017).

Z zagadnieniem rozwoju nierozerwalnie zwiazany jest proces wzrostu gospodarcze-
go, znacznie mniej od rozwoju skomplikowany (Kotodko 2008, 265) — obydwa pojecia
wymagaja jednakze dalszego dookreslenia.
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Wzrost gospodarczy mozna zdefiniowac jako ,[...] wzrost liczby dostepnych srod-
kéw ekonomicznych stuzacych osiaganiu przez cztowieka jego celéw” (Rothbard 2009,
969) lub po prostu ,[...] wzrost zakresu efektywnych mozliwosci, z ktérych ludzie
moga skorzysta¢” (Bauer 1957, 113, za: Rothbard 2009, 969). Wzrost gospodarczy
determinowany jest poprzez powiekszanie sie potencjalnego produktu krajowego
(czy tez potencjalnego realnego PNB) oraz powiekszanie sie zdolnoséci wytwérczych
(Samuelson i Nordhaus 1999, 350; Begg, Fischer i Dornbusch 2000, 18). Zatem ozna-
cza on zwiekszanie si¢ warto$ci produkcji (sumy wytwarzanych débr i $wiadczonych
ustug) w miare uplywu czasu. Chodzi przy tym o wzrost ogélnego poziomu produkcji,
poniewaz w momencie gdy produkcja niektérych asortymentéw rosnie, w tym samym
czasie produkcja innych spada (Kolodko 2008, 264).

Za najwazniejsze czynniki dlugookresowego wzrostu gospodarczego przyjmuje sie:
zasoby ludzkie (podaz pracy, wyksztalcenie, dyscypline, motywacje), zasoby naturalne
(ziemig, mineraly, zasoby energetyczne, klimat), kapital (wyposazenie, budowle i inne
urzadzenia produkcyjne) oraz technologie (wiedze o tym, jak wykorzysta¢ prace i ka-
pital do wytwarzania towaréw i ustug) (Hall i Taylor 1997, 108; Samuelson i Nordhaus
1999, 394).

O ile w przypadku wzrostu gospodarczego powszechnie przyjelo sie, ze uzasadnione
i zarazem dopuszczalne jest sprowadzenie jego miary do zmian wielkosci kategorii
stricte ekonomicznych (wspomniany PKB czy PNB), o tyle w przypadku szacowania
poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego i dynamiki tego procesu bynajmniej nie
ma jednoznaczno$ci poglad6w, a samo zagadnienie dotyczy réznych aspektéw poziomu
zycia czlowieka, z ktérych pewne maja charakter niemierzalny (Kolodko 2008, 265;
Churski 2005, 14).

Rozwdj gospodarczy jest wiec pojeciem szerszym od wzrostu gospodarczego. Z roz-
wojem gospodarczym zwigzana jest wewnetrzna transformacja spoleczenstwa obej-
mujaca zmiany jego struktury zawodowej i spolecznej, sprzyjajaca poprawie bytu tegoz
spoleczenistwa w sensie materialnym, spolecznym, kulturowym (Nasitowski 1996, 340).

Rozwdj spoteczno-gospodarczy, w przeciwienistwie do wzrostu gospodarczego, ktéry
postrzegany jest jako zmiana wytacznie ilosciowa, dokonuje sie poprzez ilosciowe oraz
jako$ciowe zmiany nie tylko w sferze produkeji i podziatu oraz inwestycji i konsumpcji,
ale takze w odniesieniu do stosowanych technik i technologii produkgcji, sposob6w za-
rzadzania, uprawianej polityki gospodarczej, charakteru i jakosci instytucji (czyli regut
gry, w ramach ktérych funkcjonuje gospodarka), preferowanej kultury i wyznawanych
wartosci, stosunkéw spotecznych nawiazywanych w zwiazku z przebiegiem proceséw
reprodukcji, stanu srodowiska naturalnego (Kotodko 2008, 265). J.J. Parysek (2001, 52)
uwaza nawet, ze rozwoj spoleczno-gospodarczy pojmowany jest bardziej w kategoriach
jakosciowych anizeli ilo§ciowych.

Problemy ekonomii rozwoju gospodarczego rozpatrywane na poziomie ogdlnym
(miedzynarodowym) mozna przenie$¢, uwzgledniwszy specyficzne cechy obszaréw
miejskich i regionalnych — gltéwnie ich szersze otwarcie na otoczenie oraz zakorze-
nienie wielu zjawisk i proceséw (Domarnski 2005, 19) — na poziom regionalny oraz
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lokalny, przy czym rozwdj lokalny i regionalny maja charakter integralny (KuZnik
2001, 21).

Podstawowymi sktadowymi tak rozumianego rozwoju lokalnego jest (KuZnik
2001, 21):

— wzrost gospodarczy i zatrudnienie,

— wzrost dobrobytu i jakosci zycia,

— wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,

— rozwdj technologiczny i innowacje,

— restrukturyzacja i dywersyfikacja dzialalnosci gospodarczych,

— rozwdj ustug i zasobéw spotecznych,

— wzrost ruchliwosci zawodowej i spolecznej,

— rozwdj infrastruktury instytucjonalnej,

— polepszanie jakosci srodowiska,

— wzbogacanie tozsamosci kulturowej i procesy integracyjne.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na wiele réznych przyczyn rozwoju lokalne-
go, nazywajac je czynnikami rozwoju, ale réwniez potencjatami, aktywami, motorami,
lokomotywami, wehikutami itp. (Parysek 2018, 49). Wedtug J.J. Paryska (2001, 73) do
czynnikéw rozwoju lokalnego mozna zaliczy¢:

— potrzeby spolecznosci lokalnych,

— zasoby i walory $srodowiska przyrodniczego,

— zasoby sily roboczej,

— zainwestowanie infrastrukturalne,

— potencjal gospodarczy,

— rynek lokalny i rynki zewnetrzne,

— kapital inwestycyjny i zasoby finansowe,

— poziom nauki i kultury,

— technologie i innowacje,

— korzysci miejsca,

— wspolprace miedzynarodows.

Brak wymienionych czynnikéw rozwoju lokalnego bedzie oddzialywaé nega-
tywnie, stanowigc jego ograniczenia/bariery. W zwiazku z tym do istotnych barier
rozwoju zalicza sie: niedostateczna i niskiej jako$ci infrastrukture techniczna (np.
transportowa, energetyczng, gospodarki komunalnej) i/lub spoteczna (np. brak
mieszkan, ustug niematerialnych), brak atrakcyjnych i uzbrojonych terenéw inwesty-
cyjnych, zly stan srodowiska naturalnego oraz brak wykwalifikowanej sily roboczej
(Parysek 2001, 21).

W rozwoju lokalnym kwestig priorytetowa jest interes spotecznosci lokalnej (Parysek
2001, 144). H. Brandenburg (2011, 29) podkresla, ze realizacja rozwoju (w wymiarze
lokalnym) wiazac¢ sie bedzie gléwnie z rozeznaniem i zaspokajaniem biezacych, jak
réwniez przyszlych potrzeb mieszkancéw wspoélnoty. W podobny sposéb rozwéj miasta
traktuje K. Puchalski (1987, 13), twierdzac, ze ,Miasto rozwija sie, gdy pojawiaja sie
w nim nowe badz zwiekszaja istniejace mozliwosci zaspokojenia potrzeb podmiotéw
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dzialajacych w jego obrebie, a wigc gdy moze ono w wigkszym stopniu lub szerszym
zakresie zaspokaja¢ potrzeby podmiotow”.

Zaspokojenie potrzeb mieszkanicéw wspdlnoty oznacza zaspokojenie m.in. potrzeb
egzystencjalnych (poprzez produkcje artykuléw zywnosciowych, odziezy, obuwia,
$rodkéw higieny osobistej i utrzymania czystosci, swiadczenie uslug zwiazanych
z opieka zdrowotna, sportem, wypoczynkiem itp.), potrzeb mieszkaniowych (poprzez
budowe i modernizacje mieszkan oraz poprawe warunkéw mieszkaniowych, w tym
dostep do sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, centralnego ogrzewania itp.), potrzeb
spolecznych (poprzez prowadzenie dzialalno$ci skierowanej do poszczegdlnych grup
wiekowych mieszkancéw, ludzi samotnych, chorych itp.) (Parysek 2001, 74—78).

W zwiazku z powyzszym dokonujac oceny rozwoju miasta, uwzglednia¢ sie bedzie
m.in. (Parysek 2001, 143—-144):

— przyrost nowych miejsc pracy,

— uruchomienie nowej produkcji i nowych rodzajéw uslug,

— poprawe efektywnosci gospodarowania,

— poprawe kwalifikacji sity roboczej,

— poziom bezrobocia,

— poziom dochodéw ludnosci i standard Zycia,

— poziom obstugi ludnosci oraz warunki zycia,

— dostepnos¢ placéwek ustugowych poszczegdlnych kategorii ustug,

— lad przestrzenny i estetyke otoczenia w miejscu zamieszkania.

Pojecie i istota przedsiebiorstwa komunalnego

Kwestia zaspokajania potrzeb wspoélnoty, podkreslona w poprzednim punkcie arty-
kulu, znajduje odzwierciedlenie w stosownych regulacjach prawnych (Ustawa z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej: UOSG, oraz Ustawa z dnia 20 grudnia
1996 1. 0 gospodarce komunalnej, dalej: UOGK), gdzie wskazano m.in., ze zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Wéréd nich wyszcze-
gblniono sprawy dotyczace (UOSG 2024, art. 7 ust. 1):

1. Ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony §rodowiska i przy-
rody oraz gospodarki wodnej;

2. Gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3. Wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania §ciekow
komunalnych, utrzymania czysto$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysy-
pisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczna
i cieplng oraz gaz;

4. Dzialalnosci w zakresie telekomunikacji;

Lokalnego transportu zbiorowego;
Ochrony zdrowia;
Pomocy spolecznej, w tym o$rodkéw i zakltadéw opiekuriczych;

® N W

Wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
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9. Gminnego budownictwa mieszkaniowego;

10. Edukacji publicznej;

11. Kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkéw i opieki nad zabytkami;

12. Kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sporto-
wych;

13. Targowisk i hal targowych;

14. Zieleni gminnej i zadrzewien;

15. Cmentarzy gminnych;

16. Porzadku publicznego i bezpieczeristwa obywateli oraz ochrony przeciwpoza-
rowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

17. Utrzymania gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiek-
téw administracyjnych;

18. Polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

19. Polityki senioralnej;

20. Wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywno$ci obywatelskiej;

21. Promocji gminy;

22. Wspolpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie;

23. Wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Gmina w celu wykonywania wymienionych zadan moze tworzy¢ jednostki organi-
zacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami (UOSG 2024, art. 9 ust. 1). Gmina
oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza wykracza-
jaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej wytacznie w przypadkach
okreslonych w odrebnej ustawie (UOSG 2024, art. 9 ust. 2). Ponadto wskazuje sig,
ze formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gmineg zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej, reguluje odrebna ustawa — ustawa o gospo-
darce komunalnej (UOSG 2024, art. 9 ust. 3). Przewidziano w niej, ze gospodarka
komunalna, czyli zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem
jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (UOGK 2021, art. 1 ust. 2), moze by¢
prowadzona w formach samorzadowego zakladu budzetowego lub spétek prawa han-
dlowego (spélek z ograniczona odpowiedzialnos$cia lub spétek akcyjnych — UOGK
2021, art. 2 oraz art. 9 ust. 1). O wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki
komunalnej decyduja organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego (rada
gminy) (UOGK 2021, art. 4 ust. 1 pkt 1). Procedure tworzenia spéiki komunalnej
przedstawiono na ryc. 1.
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Etap negocjacji/rozméw
dotyczacych utworzenia
spotki

Podejmowanie uchwat
o utworzeniu spolki

Procedura nadzorcza
[Wajt (burmistrz, prezydent
miasta) — Wojewoda — RIO]

Zawarcie umowy spotki

Whiesienie wkladow na
kapital zakladowy i pokrycie
ewentualnej nadwyzki

Rejestracja w KRS

Ryc. 1 Procedura tworzenia spétki komunalnej

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Analiza
i rekomendagja..., 1-2.
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Do organéw spétki komunalnej, tj. zgromadzenia wsp6lnikéw, rady nadzorczej, za-
rzadu, oprécz przepiséw Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych,
stosuje si¢ szczegdlne regulacje odnoszace si¢ do spétek komunalnych, w tym m.in. obej-
mujace koniecznos$¢ powolania rady nadzorczej (UOGK 2021, art. 10a, art. 10b, art. 12).

Pomimo ze sp6tki komunalne nie sa czescia sektora finanséw publicznych, sa zobo-
wiazane do udostepniania informacji publicznej (Konstytucja RP 1997, art. 61 ust. 1;
Ustawa o dostepie do informacji publicznej 2022, art. 4 ust. 1 pkt 5). W zwiazku z tym
muszg prowadzi¢ Biuletyn Informacji Publicznej, w ktérym publikuja informacje
dotyczace swojej dziatalnosci. W 2018 roku wprowadzono dodatkowe uprawnienie
dla radnych, ktére pozwala im uzyskiwa¢ informacje i materiaty oraz mie¢ dostep do
pomieszczen, w ktérych znajduja sie te informacje i materialy, oraz wglad w dziatal-
no$¢ spotki (UOSG 2024, art. 24 ust. 2). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze organy gminy nie
sa uprawnione do bezposredniego ingerowania w dziatalno$¢ spétki, natomiast jako
udzialowiec gmina moze wplywac¢ na decyzje dotyczace spoiki i jej rozwdj, zgodnie
z prawem przyslugujacym jej w tej kwestii.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw komunalnych w mie$cie Radzionkéw

Ogdlnie rzecz ujmujac, zaobserwowaé mozna tendencje do coraz czestszego powie-
rzania zadan wlasnych przez samorzady terytorialne spétkom prawa handlowego —
liczba istniejacych spotek wzrasta. Trend éw jest widoczny zaréwno w skali wojewddz-
twa §laskiego, jak i catego kraju (zob. ryc. 2). Na koniec 2023 roku bylo w Polsce 2535
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Ryc. 2. Liczba spétek z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
$laskim i w Polsce w latach 2014-2023

Zrédlo: opracowanie na podstawie: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki naro-
dowej w rejestrze REGON, 2015 r., Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodo-
wej w rejestrze REGON, 2017 r., Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON, 2019 r., Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON, 2021 r., Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej
w rejestrze REGON, 2023 r.
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spotek handlowych ze 100% udziatem jednostek samorzadu terytorialnego, co oznacza
w okresie 10 lat wzrost o0 13,17%. W przypadku wojewddztwa $laskiego wzrost liczby
spotek w tym samym okresie wynidst 13,85% (222 na koniec roku 2023 wobec 195 na
koniec roku 2014).

Gmina miejska Radzionkéw posiada 100-procentowe udzialy w dwéch spétkach
prawa handlowego, tj. Przychodni Lekarskiej RAD-MED spétka z ograniczona odpo-
wiedzialno$cia, mieszczacej sie przy ul. Gajdasa 1, oraz Przedsiebiorstwie Gospodarki
Komunalnej spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg przy ul. Kuzaja 17.
Ponadto jest udzialowcem mniejszo$ciowym (~24%) w Przedsiebiorstwie Energetyki
Cieplnej spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia w Bytomiu (Zarzadzenie Burmistrza
Miasta Radzionkéw 2021).

e
e

i
Fot. 1. Siedziba RAD-MED Sp. z 0.0.

Zrédlo: archiwum wiasne. Zrédlo: archiwum wiasne.

Dzialalno$¢ Przychodni Lekarskiej RAD-MED Sp. z 0.0. w Radzionkowie

Przychodnia Lekarska RAD-MED Sp. z o0.0. w Radzionkowie powstala na mocy aktu
zalozycielskiego sporzadzonego 5 grudnia 2012 r. poprzez przeksztalcenie samodziel-
nego publicznego zakladu opieki zdrowotnej (SPZOZ) w spolke prawa handlowego.
Whascicielem sp6tki w 100% jest gmina Radzionkéw. GIéwnym celem spétki jest swiad-
czenie ustug medycznych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, jak réwniez ustug
pielegniarskich, pielegniarstwa srodowiskowego i opieki dlugoterminowe;j.

W latach 2013-2016 doszlo do zasadniczych przeobrazen spélki. Jednym z pod-
stawowych elementéw byla poprawa warunkéw realizacji ustug medycznych dla
mieszkancéw Radzionkowa. W tym celu podjeto sie realizacji inwestycji przebudowy
budynku przy ulicy Gajdasa 1 i zlokalizowania w nim dziatalno$ci medycznej spo6iki.
Przeksztalcenie przychodni w podmiot prawa handlowego z jednej strony oraz realiza-
cja tego typu inwestycji z drugiej strony pociagnely za sobg zmiane szeregu parametréow
charakteryzujacych podmiot gospodarczy, odrézniajac go radykalnie od poprzednika
prawnego.
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Od pierwszego dnia dziatalnosci spétki nalezalto uwzgledni¢ koszty, ktére nie wy-
stepowaly w SPZOZ, tj. podatek od nieruchomosci wniesionych aportem na majatek
spolki, wynagrodzenia Rady Nadzorczej, czy tez wyraznie wyzsze obcigzenia kosztow
amortyzacja od majatku wniesionego przez gmine Radzionkdéw.

Wsréd dokonanych przeksztalcen organizacyjnych istotna role odegraty prowa-
dzone od 2015 roku przygotowania do zmiany obowiazujacego w spo6lce Regulaminu
Wynagradzania, ktére zostaly zaakceptowane przez zaloge i ostatecznie weszly w zycie
z dniem 1 kwietnia 2016 r. W nowym regulaminie zlikwidowano dodatek stazowy po-
przez wliczenie go do ptacy podstawowej, wprowadzono zasady prawa pracownika do
podwyzki wynagrodzenia o min. 2% brutto w trybie co dwa lata (zaleznie od sytuacji
finansowej spétki), dostosowano wykaz stanowisk i przystugujacych kategorii zasze-
regowania do struktury zgodnej z Regulaminem Organizacyjnym spétki, jak réwniez
zachowano prawa nabyte w postaci np. prawa do nagrdd jubileuszowych.

Proces przebudowy spétki nie bylby mozliwy bez zapewnienia odpowiednich $rod-
kéw finansowych. RAD-MED zostal dofinansowany $rodkami gminy w postaci doptat
i podwyzszenia kapitalu na taczna warto$¢ 534 519 zl. Ponadto pozyskano pozyczke
z Wojewé6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
(WFOSiGW) oraz kredyt z banku ING Bank Slaski, obydwa zaciagniete na okres 10 lat.
Wazne znaczenie mialy réwniez srodki finansowe pozyskane ze sprzedazy dwdch nie-
ruchomos$ci gruntowych w wysokosci ponad 400 tys. z1.

Realizowana przez pierwsze cztery lata istnienia spétki procedura przeprowadzenia
sie do nowej siedziby dzieki wydatnemu wsparciu gminy Radzionkéw oraz skutecznym
dzialaniom zwigzanym ze sprzedaza mienia stanowiacego aport zakonczyla sie pelnym
sukcesem (w listopadzie 2016 roku dokonano catkowitej sptaty kredytu inwestycyjnego
z ING Bank Slaski).

W nastepnych latach RAD-MED podjal sig realizacji kolejnych inwestycji, ktérych
ukonczenie mialo zwiekszy¢ poziom zaspokojenia biezacych i przysztych potrzeb
mieszkancéw Radzionkowa w obszarze ochrony zdrowia. Do najwazniejszych z nich
mozna zaliczy¢:

— przygotowanie 11 stanowisk komputerowych oraz 9 zestawéw skanujaco-druku-
jacych w celu wdrozenia systemu Elektronicznej Dokumentacji Medycznej;

— wyposazenie w klimatyzacje pomieszczen, w ktérych wykonywana jest dzialalno$¢
medyczna;

— zakup nowego aparatu USG;

— zakup samochodéw stuzbowych z przeznaczeniem dla kadry lekarskiej.

Korzystajac z prawa do umorzenia czesci pozyczki z WFOSIGW w Katowicach,
RAD-MED sp. z 0.0. ztozyta wniosek o dofinansowanie umorzeniem budowy elektro-
wni fotowoltaicznej o mocy 23,1 kW, zapewniajacej spoice pokrycie potrzeb na energie
elektryczna w 50%. Celem przedmiotowej instalacji bylo zaopatrzenie przychodni
w ciepla wode i dodatkowa energie elektryczng, jak réwniez wsparcie systemu klima-
tyzacji i ogrzewania. Inwestycje uruchomienia elektrowni fotowoltaicznej ukoniczono
w roku 2019.
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Juz pod koniec tego samego roku przystapiono do realizacji kolejnej inwestycji — bu-
dowy pawilonu biurowego. Celem przedsiewziecia byto wyprowadzenie administracji
z budynku gléwnego przychodni i zagospodarowanie zwolnionych pomieszczerr na
potrzeby uruchomienia nowych gabinetéw lekarskich. Inwestycja zostata ukoriczona
latem 2020 r. i w calo$ci zrealizowana ze $rodkéw wlasnych spétki (budzet przedsie-
wziecia wynidst ponad 590 tys. zt).

Podsumowujac, dziatalno$¢ Przychodni Lekarskiej RAD-MED sp. z 0.0. w Ra-
dzionkowie oraz zakres zrealizowanych inwestycji, majacych na celu poprawe jakosci
$wiadczenia ustug medycznych dla mieszkancéw Radzionkowa, stanowi doskonaly
przyklad tego, jak funkcjonowanie przedsigbiorstwa komunalnego moze przyczynic sie
do wzrostu profesjonalizacji w zakresie realizacji zadan wlasnych gminy. Skumulowany
zysk z 10 lat wyniost 376 tys. zt i pozwolit pokry¢ strate z 2012 roku (242 tys. z1), spta-
ci¢ czes$¢ z doplat gminy Radzionkéw do kapitalu spétki oraz zabezpieczy¢ srodki na
inwestycje. W okresie 10 lat funkcjonowania sp6tki dokonane zostaly przeksztalcenia
struktury posiadanego majatku. W efekcie warto$¢ gruntéw zmalala czterokrotnie na
rzecz tak produktywnych skladnikéw, jak maszyny i urzadzenia, $rodki transportu,
przy jednoczesnym wzro$cie warto$ci budynkéw i aktywéw obrotowych. Z uwagi na
zmniejszenie zatrudnienia o piec¢ etatéw oraz stale rosnace przychody udalo sie utrzy-
mac udzial wynagrodzen w kosztach ogétem na poziomie ponad 70%, co poskutkowato
znaczacym wzrostem wynagrodzen pracownikéw.

Dziatalno$¢ medyczna RAD-MED prowadzona jest dla pacjentéw gminy Radzion-
kéw, jak réwniez dla pacjentéw z gmin o$ciennych, gléwnie Bytomia, Chorzowa, Piekar
Slaskich i Tarnowskich Gér. Stosunek pacjentéw wynosi 2/3 — gmina Radzionkéw do
1/3 — gminy inne. Posiadane przez spétke baza techniczna oraz personel medyczny
stuzg lokalnej spolecznosci w sposdb na tyle zadowalajacy, ze w okresie 10 lat funk-
cjonowania spétki odnotowano 10% przyrost liczby obstugiwanych pacjentéw, przy
czym bardzo mocno, bo o ponad %, wzrosta liczba porad udzielanych w przychodni
oraz ponad pieciokrotnie wzrosta liczba wizyt domowych. Placéwka odbierana jest
na terenie miasta Radzionkéw jako bardzo wazna dla samych pacjentéw, jak i dla
mieszkancow. Mozna stwierdzié, ze cieszy sie ona duza renoma, gdyz ciagle zwieksza
sie liczba deklaracji wyrazajacych chec leczenia i profilaktyki (w roku 2023 liczba
deklaracji wyniosta ok. 10 500 pacjentéw, w roku 2013 byto to 8661). Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze Przychodnia RAD-MED sp. z o.0. nie jest jedyna tego typu placéwka
w mies$cie Radzionkow.

Wtasciciel i Zarzad sp6tki maja plany oraz koncepcje rozwoju placéwki, ktérych
celem jest dalsze podnoszenie standardéw leczenia, m.in. zwigekszenie porad specjali-
stycznych (kardiologia, geriatria, urologia i psychiatra pacjentéw dorostych i dzieci),
dalsza rozbudowa powierzchni uzytkowych, pozwalajaca na podniesienie standardéw
$wiadczenia ustug medycznych dla przysztych pacjentéw. Wérdd zagrozen wskazuje
sie na czynniki makroekonomiczne, takie jak inflacja, sytuacja globalna, ale przede
wszystkim konieczno$¢ realistycznych i dtugofalowych dziatan po stronie Narodowe-
go Funduszu Zdrowia (NFZ) oraz Ministerstwa Zdrowia. Potrzebne sa bowiem nowe
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konkursy i wlasciwa wycena uslug przez NFZ, zwigzana z nadazaniem za sytuacja
ekonomiczno-finansowa kraju.

Dzialalno$¢ Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0.
w Radzionkowie

Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Radzionkowie (PGK) powsta-
fo w wyniku likwidacji samorzadowego zakladu budzetowego dziatajacego pod nazwa
Zaklad Gospodarki Komunalnej w Radzionkowie. Uchwale Nr X1/90/2015 w sprawie
likwidacji samorzadowego zakladu budzetowego w celu przeksztalcenia w spétke ze
100% udzialem gminy Radzionkéw Rada Miasta Radzionkéw podjeta w dniu 25 czerw-
ca 2015 roku. Akt przeksztalcenia samorzadowego zakladu budzetowego w spotke
z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz akt zalozycielski spoétki zostal podpisany
17 listopada 2015 roku. Bilans zamkniecia przeksztalconego zakladu budzetowego
sporzadzony na dzierr 31 grudnia 2015 roku stal sie bilansem otwarcia spétki. Spétka
rozpoczeta swoja dzialalnos¢ 1 stycznia 2016 roku.

Celem przeksztalcenia zakladu budzetowego w spétke prawa handlowego byta
restrukturyzacja gospodarki komunalnej w mies$cie Radzionkéw. Forma zakladu bu-
dzetowego obarczona byta wadami natury organizacyjno-prawnej, a w szczegdlnosci
ograniczala samodzielno$¢ i ekonomiczng efektywno$¢ dzialalno$ci. Uzyskanie oso-
bowosci prawnej dato jednostce mozliwo$¢ elastycznego systemu zarzadzania, w tym
samodzielnego pozyskiwania kapitatu, co jednocze$nie zmniejszylo finansowy ciezar
ponoszony przez gmine. Ponadto spétka otrzymala duza autonomie w zakresie ksztat-
towania polityki finansowej, inwestycyjnej oraz systemu zatrudnienia i wynagradzania.

Zmiana zarzadzania w wyniku powolania sp6tki prawa handlowego miata réwniez
na celu lepsze funkcjonowanie ustug w zakresie zaopatrzenia w wode oraz odbioru
$ciekéw, a takze wzrost sprawnosci podmiotu komunalnego jako instytucji poprzez
rozw6j mechanizméw rynkowych, stymulowanie wyzszej jako$ci ustug komunalnych
dla mieszkancéw Radzionkowa, ograniczanie kosztéw zarzadzania i merytoryczne
podejscie do klienta. Przeksztalcenie stworzylo motywacje do poszukiwania dodatko-
wych mozliwoéci na rynku oraz do bardziej efektywnego i racjonalnego wykorzystania
majatku w celu osiggania zysku (zob. ryc. 3).

Wartosc¢ bilansowa sp6tki od poczatku jej funkcjonowania wykazuje tendencje wzro-
stowa (z 21 583 232,24 zI w roku 2016 do 23 507 894,48 zt w roku 2022), co $wiadczy
o rozwoju przedsigbiorstwa. Zobowiazania regulowane sa terminowo i mimo ponosze-
nia wysokich nakladéw inwestycyjnych ze §rodkéw wtasnych PGK posiada ptynnosé
finansowa na zadowalajacym bezpiecznym poziomie. W roku 2016 na uzyskany wynik
w gléwnej mierze wplyw miato utworzenie odpisu aktualizacyjnego naleznosci z tytutu
oplat niezaleznych za lokale komunalne pozostawione w sp6lce do windykacji sadowej
(kwota odpisu wyniosta 335 529,69 zl).

PGK od poczatku swojej dziatalnosci przeprowadzito wiele inwestycji w zakresie
budowy, rozbudowy i przebudowy infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie mia-
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Ryc. 3. Wyniki finansowe PGK Sp. z 0.0. w Radzionkowie za lata 20162022

Zrédlo: opracowanie na podstawie sprawozdari finansowych Spétki.

sta Radzionkéw. Dodatkowo na biezaco uzupelniana jest baza sprzetowa, obejmujaca
m.in. samochody ciezarowe, przyczepe ciezarowa TEMA, zestaw asenizacyjny, mobilny
zestaw urzadzen pomiarowych PCorr++ z 50 sztukami rejestratoréw akustycznych do
wykrywania awarii sieci wodociaggowych, system telemetrii monitorowania sieci wo-
dociaggowej. Laczna kwota poniesionych nakladéw inwestycyjnych w latach 2017-2022
wyniosta ponad 8,5 mln zlL

Najistotniejsze korzysci zwiazane z funkcjonowaniem PGK, wynikajace z przeksztat-
cenia zaktadu budzetowego w spétke, zwigzane sa m.in. z nastepujacymi zagadnieniami:

1. Przedsiewziecia inwestycyjne dotyczace budowy i rozbudowy sieci wodno-
-kanalizacyjnej nie obciazaja budzetu gminy, poniewaz w petni sa finansowane przez
PGK z przychodéw osigganych z prowadzonej dzialalno$ci, a nie jak to mialo miejsce
w przypadku zaktadu budzetowego, ze niemalze wszystkie byly finansowane z dotacji
celowych przekazywanych przez gmine Radzionkéw. Ponadto w chwili obecnej wszyst-
kie inwestycje realizowane sg przez spétke wlasnymi sitami (zasobami kadrowymi), co
znacznie obniza koszt takowej inwestycji — weczesniej wiekszo$¢ inwestycji zlecana byla
w drodze przetargu podmiotom zewnetrznym.

2. Wiek infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i jej bardzo zly stan techniczny od
chwili powstania radzionkowskich wodociagéw byly przyczyna licznych awarii, ktére
wplywaly na wystepowanie wysokich strat wody. Intensywnie prowadzone przez PGK
prace inwestycyjne, jak i innowacyjne zarzadzanie (szkolenia oraz zakup nowoczesnych
systemdéw monitorowania sieci i regulowania ci$nienia) znaczaco ograniczyly straty
wody, ktére w chwili obecnej sa w granicach 5% (w roku 2015 straty wody oscylowaty
na poziomie 20%). Oczywiste jest, ze wysoko$¢ ponoszonych strat wody przeklada sie
na ponoszone koszty.

3. Pomimo wzrostu liczby zadan i nowych zakreséw dzialania pionu administracyj-
nego po likwidacji zakladu budzetowego udato sie zredukowac liczebno$¢ zalogi o 36%,
co wplynelo na ograniczenie kosztéw wynagrodzen z narzutami.
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4. Spéltka, realizujac cel podstawowy, jakim jest zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw, prowadzi dzialalno$¢ komercyjna na zlecenie in-
westoréw zaréwno instytucjonalnych, jak i indywidualnych. Realizuje réwniez zadania
zlecone przez gming na podstawie odrebnych uméw. W zwiazku z tym PGK osiaga
zyski (por. rys. 3), z ktérych w roku 2020 i 2021 zostaly wyplacone gminie dywidendy
o tacznej wartosci 614 828,37 zl.

Realnym zagrozeniem w kwestii prawidlowego funkcjonowania przedsigbiorstwa
jest usankcjonowany prawnie sposéb przygotowania i zatwierdzania taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie §ciek6w na terenie gminy, zakladajacy
trzyletni okres ich obowigzywania. W znacznym stopniu utrudnia to przewidywanie
kosztéw oraz zagrozen wynikajacych ze zmiany warunkéw ekonomicznych, przepiséw
prawa, wielkosci $wiadczonych uslug czy warunkéw ich swiadczenia. Do$wiadczenie
pokazalo, ze taryfa obowiazujaca od 21 czerwca 2018 roku do 1 lutego 2022 roku,
zakladajaca niezmienno$¢ stosowanych cen przy jednoczesnym znacznym wzroécie
ponoszonych kosztéw (np. kilkukrotne podwyzki hurtowej ceny wody facznie 0 46,21%
oraz hurtowej ceny odbioru $ciekéw facznie 0 46,6%), skutkowala pogorszeniem wskaz-
nikéw ekonomicznych, a zwlaszcza plynnosci finansowej (poniewaz spétka nie posiada
wlasnych uje¢ wody oraz nie posiada wlasnej oczyszczalni $ciekéw, dla zapewnienia cia-
glosci dostaw wody na potrzeby mieszkancéw i przedsiebiorcéw Radzionkowa skazana
jest na wspolprace z dostawcami wystepujacymi z pozycji monopolisty; w przypadku
PGK koszt zakupu wody i odprowadzanych $ciekéw wynosi okolo 40% wszystkich
kosztéw w kazdej z tych dzialalno$ci).

Dodatkowe ryzyko dla prawidlowego funkcjonowania spé6tki generuja odmowy
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP) w zakresie wnioskow
o zatwierdzenie taryf. Przyktadowo w lutym 2021 roku zostal ztozony wniosek taryfowy
dla gminy Radzionkéw, uwzgledniajacy zaistniale zmiany warunkéw ekonomicznych.
Procedowanie wniosku zostalo wydluzone w czasie przez wielokrotne wezwania organu
regulacyjnego do skladania szczegétowych wyjasnien i kalkulacji poszczegdlnych war-
tosci wniosku, naklaniajace jednoczesnie do obnizenia proponowanych stawek i optat,
gdyz zdaniem PGW WP byly one za wysokie. W zwiazku z tym PGK otrzymywalo
decyzje odmowne w kwestii zatwierdzenia taryf. Co ciekawe, PGW WP wielokrotnie
zabranialo uwzgledniania w kalkulacjach realnej inflacji, a nawet tej publikowanej przez
NBP. Nakazywano uwzglednienie inflacji w roku 2021 na poziomie 1,8%, w roku 2022 na
poziomie 2,2%, w roku 2023 na poziomie 2,4%, podczas gdy rzeczywista $rednioroczna
inflacja w roku 2021 wyniosla 5,1%, a w roku 2022 — 14,4% (Komunikat Prezesa GUS
2022; Komunikat Prezesa GUS 2023).

Wplyw korzysci wynikajacych z funkcjonowania RAD-MED sp. z o.0.
i PGK sp. z 0.0. na rozwoj spoleczno-gospodarczy miasta Radzionkéw

W celu dokonania oceny wplywu badanych przedsiebiorstw na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy miasta Radzionkéw w dalszej czesci przeanalizowano oddziatywanie
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prowadzonej przez nie dzialalnosci w kontekscie takich aspektéw, jak rodzaj i stopien
zaspokajanych potrzeb mieszkancéw, poziom obslugi ludnosci i warunki zycia, efek-
tywno$¢ gospodarowania oraz fad przestrzenny i estetyke otoczenia w miejscu zamiesz-
kania (por. aspekty pomocne przy dokonywaniu oceny rozwoju miasta wymienione
w pierwszej cze$ci opracowania).

Funkcjonowanie zaréwno RAD-MED, jak i PGK przyczynia sie do lepszego zaspoka-
jania potrzeb mieszkaricéw niz mialo to miejsce, kiedy owe potrzeby byly zaspokajane
przez gmine z wykorzystaniem innej formy organizacyjno-prawnej. RAD-MED zaspo-
kaja potrzeby egzystencjalne mieszkanicéw Radzionkowa (i okolicznych miejscowosci),
dziatalno$¢ PGK z kolei nastawiona jest na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
poprzez poprawe warunkéw w tym obszarze (rozbudowa i modernizacja sieci wodo-
ciagowej, kanalizacyjnej itp.).

Lepsze zaspokojenie wymienionych potrzeb zwiazane jest z poprawa poziomu obstu-
gi spotecznosci lokalnej i poprawa warunkéw zycia. Obydwa przedsigbiorstwa w celu
poprawy warunkdéw zycia i dostepnosci uslug zrealizowaly szereg inwestycji w obsza-
rach prowadzonych dziatalnosci. Dzieki uzupelnianej bazie sprzetowej zwiekszyly sie
mozliwosci PGK realizacji prac we wlasnym zakresie, skutkujace m.in. krétszym czasem
usuwania awarii. W przypadku RAD-MED wyrazem poprawy poziomu obstugi moze
by¢ wzrost w latach 2013-2023 liczby obstugiwanych pacjentéw oraz liczby deklaracji
wyrazajacych chec leczenia i profilaktyki. Co wiecej, w planach spélek znajduje sie
dalsze podnoszenie standardéw $§wiadczenia ustug — poprzez modernizacje kolejnych
elementéw infrastruktury wodno-kanalizacyjnej (PGK) i poprzez zwiekszenie porad
specjalistycznych, a takze dalsza rozbudowe powierzchni uzytkowych (RAD-MED).

Majac na uwadze poprawe efektywnosci gospodarowania, wskaza¢ nalezy na fakt,
ze wiele niezbednych przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych jest przez PGK
z przychodéw osiaganych z prowadzonej dziatalnosci, co skutkuje brakiem obcigzenia
budzetu gminy. Ponadto obydwa analizowane przedsiebiorstwa osiagaja zyski po-
zwalajace na wyplacanie gminie dywidendy. Dzigki temu wladze Radzionkowa moga
przeznaczac $rodki na zaspokajanie takich potrzeb mieszkaricédw, ktdre wczesniej ze
wzgledu na brak funduszy bylyby niemozliwe do zaspokojenia.

Prace realizowane przez PGK, ze wzgledu na ich specyfike, niemalze ,codziennie”
przyczyniaja sie do poprawy estetyki otoczenia w miescie. W przypadku RAD-MED
zakres oddzialywania ma charakter miejscowy, zwigzany gtéwnie z modernizacja bu-
dynku oraz zagospodarowaniem przestrzeni wcze$niej nieuzytkowane;j.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze dokonana analiza funkcjonowania przedsie-
biorstw komunalnych w mie$cie Radzionkéw jednoznacznie wskazuje na pozytywny
wplyw w konteks$cie rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta.

Podsumowanie

Rozwdj miasta zwiazany jest z pojawianiem sie nowych i/lub zwigkszaniem istnieja-
cych mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkanicow. Istotna role w procesie zaspokaja-
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nia potrzeb mieszkancéw odgrywaja przedsigbiorstwa komunalne. Celem artykutu byto
zaprezentowanie specyfiki przedsiebiorstw komunalnych, jak réwniez dokonanie oceny
wplywu korzys$ci plynacych z ich funkcjonowania na rozwéj spoteczno-gospodarczy
miasta.

Na podstawie analizy funkcjonowania dwdch przedsiebiorstw komunalnych w Ra-
dzionkowie mozna stwierdzi¢, ze ich dzialalno$¢ ma pozytywny wplyw w kontekscie
rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta. Przeprowadzona analiza pozwolita réwniez
na wskazanie trudnosci, z jakimi musza mierzy¢ sie wladze miasta (jako nadzér wlas-
cicielski) oraz zarzad.

Przedsigbiorstwa komunalne, ktére swiadcza wazne ustugi dla mieszkaricow i sta-
nowia na ogol podstawe bezpieczenstwa energetycznego, zaopatrzenia w wode czy
ustug zdrowotnych, musza mie¢ stabilne warunki prawne i podatkowe w pespektywie
strategicznej. Nie moga by¢ narazone na zmiany czesto dorazne, ale skutecznie utrud-
niajace czy wrecz uniemozliwiajace im poprawne funkcjonowanie.

Tak jak kazde przedsigbiorstwo, przedsiebiorstwo komunalne moze by¢ prowa-
dzone i zarzadzane w sposob dobry lub zly i przynosi¢ w konsekwencji pozytywne
lub negatywne rezultaty swojej dzialalno$ci. Kwestia efektywnosci funkcjonowania
przedsiebiorstw komunalnych stanowi jednakze odrebny obszar badawczy, ktérego
autorzy artykulu celowo nie poruszyli, wskazujac jedynie na dobrych przyktadach
na korzysci, jakie z punktu widzenia jakosci i ciaglosci realizacji zadan publicznych
daje miastu funkcjonowanie przedsigbiorstwa oraz jak decyzje wladz miasta, poparte
wlasciwa ocena konkretnych sytuacji, wspieraly stabilne dziatanie spétek komunalnych.
W $wietle powyzszych rozwazan nasuwa sie wiele pytan, miedzy innymi:

— Jak zapewni¢ mozliwo$¢ reagowania przedsiebiorstwa komunalnego na rzeczy-
wiste zmiany w otoczeniu bez konieczno$ci ,przepychania sie” z instytucjami regulu-
jacymi, ktdre czesto probuja jedynie zaklamywac rzeczywisto$¢ (vide trudnosci PGK
z dostosowaniem si¢ do zmieniajacych warunkéw rynkowych)?

— Czy kategoria zysku w odniesieniu do przedsigbiorstwa komunalnego musi mie¢
wydzwiek pejoratywny, nawet jezeli przedsiebiorstwo zapewnia realizacje zadan o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej najwyzszych standardéow? W zwiazku z tym skad
zapewni¢ finansowanie inwestycji, ktore predzej czy pdzniej beda konieczne, tak jak
pokazano na przykladzie sieci wodno-kanalizacyjnej w Radzionkowie, a ktérych brak
nie pozwoli na wlasciwe zaspokajanie potrzeb mieszkaficow miasta?

— Jak zapewni¢ to, zeby samorzad rzetelnie sprawowal nadzor wilascicielski nad
spotkami komunalnymi, ktéry pozwoli na bilateralne korzysci (wedlug Najwyzszej Izby
Kontroli kwestia ta stanowi istotny problem, zob. NIK 2014 i NIK 2021)?
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