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ABSTRAKT: Jednym z najbardziej istotnych probleméw wspoétczesnego rozwoju wielu miast jest proces ich
kurczenia sig (shrinking cities). Kurczenie si¢ miast jest zjawiskiem zréznicowanym i ztozonym ze wzgledu
na jego wieloaspektowy i wielowymiarowy charakter. Skala tego zjawiska niesie ze soba wiele negatywnych
skutkéw, widocznych w kontekscie zmian demograficznych, spotecznych, gospodarczych i przestrzennych.

Przedmiotem opracowania jest zagadnienie kurczenia sie¢ miast w Polsce. W opracowaniu dokonano
analizy wybranych aspektéw demograficznych, gospodarczych i przestrzennych miast liczacych powyzej
100 tys. mieszkaricéw. Badaniem objeto okres 2000-2015.

SEOWA KLUCZOWE: kurczenie si¢ miast, aspekt demograficzny, gospodarczy i przestrzenny kurczenia
sie miast, miasta Polski

ABSTRACT: One of the most important problems of the present development of many cities is the process
of their shrinking. Shrinkage is a complex and varied phenomenon because of its multi-dimensional, multi-
scalar and multi-temporal character. The dynamics and range of this phenomenon bring a lot of negative
consequences. The effects of city shrinkage are visible in cities in the context of social and demographic
models, economic processes or spatial changes.

The main issue in the paper is the shrinking of the cities in Poland. The paper presents selected demo-
graphic, economic and spatial aspects of cities with over 100,000 inhabitants. The study covered the period
of 2000-2015.

KEY WORDS: shrinking of cities, aspects of demographic, economics and space of shrinking of cities, Pol-
ish cities

Wprowadzenie

Kurczenie si¢ miast jest jednym z wazniejszych zjawisk spolecznych, gospodarczych
i przestrzennych, ktére zachodzg na obszarach miejskich. Problem ten dotyczy wielu
oérodkow na $wiecie. Najbardziej znanym przykladem jest Detroit w Stanach Zjedno-
czonych. Regres miasta byl skutkiem kryzysu w branzy motoryzacyjnej stanowiacej
podstawe jego gospodarki i jednocze$nie gléwne miejsce zatrudnienia mieszkancow

* Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Gospodarki Regionalnej, e-mail: musialm@uek.krakow.pl.



62 Monika Musial-Malago’

(Kowalewski 2013, s. 110—113). Mozna wskaza¢ réwniez inne miasta amerykanskie,
ktére dotkniete zostaly —podobnie jak Detroit — procesami depopulacji. Wéréd nich
mozna wymieni¢ m.in.: Baltimore z depopulacja zwiazana z upadkiem tamtejszego
portu, Flint, ktérego niekorzystna sytuacja demograficzna byla wynikiem upadku
przemystu motoryzacyjnego, ponadto St. Louis, Memphis czy Cleveland. Podobne
problemy dotknely wiele miast w Europie, m.in. w Niemczech (Lipsk-Halle), Wielkiej
Brytanii (Liverpool), Czechach (Ostrawa), Wloszech (Genua), Hiszpanii (Bilbao),
Francji (Saint-Etienne) czy Rumunii (Timiszoara). Proces kurczenia sie miast zachodzi
réwniez w Polsce.

Problem nalezy rozpatrywac jako uktad specyficznych determinant warunkujacych
ten proces oraz jego wieloaspektowe konsekwencje. Najwiekszy wplyw na proces kur-
czenia sie miast maja te determinanty, ktére zwiazane sa z transformacja ekonomiczna
irestrukturyzacja przemystu oraz z konsekwencjami drugiego przej$cia demograficzne-
go. Zjawisko kurczenia si¢ odnosi si¢ zatem do o$rodkéw miejskich, w ktérych obserwu-
je sie straty ludno$ci, spadek zatrudnienia i/lub przedtuzajacy sie kryzys gospodarczy.
Ponadto miasta dotknigte tym procesem charakteryzuja sie¢ ujemnym przyrostem
naturalnym i saldem migracji oraz transformacja struktury gospodarki miejskiej.

Celem artykutu jest przedstawienie problematyki kurczacych sie miast w Polsce.
Przeprowadzona analiza ma pokazad, jak ksztaltuje si¢ ten proces w wymiarze demo-
graficznym, gospodarczym i przestrzennym. W niniejszym artykule obszarem badan
objeto miasta liczace powyzej 100 tys. mieszkancéw. Analiza wybranych wskaznikéw
na przykladzie tych miast pozwoli zobrazowac¢ zjawisko i réwnocze$nie dostrzec skale
calego procesu. Ogdlnej charakterystyki tego procesu dokonano, uwzgledniajac jedynie
wybrane jego aspekty. Zakres czasowy analizy obejmuje lata 2000—-2015.

Kurczenie si¢ miast — przyczyny i skutki

W literaturze przedmiotu mozna wskaza¢ dwa podejscia definiowania procesu kur-
czenia si¢ miast. W pierwszym, tzw. tradycyjnym, ujeciu uwzglednia sie postepujaca
depopulacje powigzana z pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna miasta. Drugi aspekt
traktuje kurczenie sie miast jako proces przeksztalcen spotecznych, ekonomicznych
i przestrzennych, ktéry zachodzi w warunkach stalego ubytku liczby ludnosci (Zbo-
rowski, Soja, Lobodzinski 2012, s. 7-11).

Miedzynarodowa Sie¢ Badawcza ds. Kurczacych sie Miast (Shrinking Cities Inter-
national Reaserch Network — SCIRN) definiuje miasto kurczace sie jako obszar miejski
charakteryzujacy sie duza gestoscia zaludnienia, zamieszkiwany przez nie mniej niz 10
tys. mieszkancéw. W miescie takim odnotowuje sie spadek liczby ludno$ci trwajacy
powyzej 5 lat, o nasileniu wyzszym niz 0,15% rocznie. Kurczace si¢ miasto to réwniez
taki obszar miejski, w ktérym zmiany ekonomiczne charakteryzuja sie kryzysem struk-
turalnym zaistnialym w wyniku zachodzacego procesu transformacji gospodarczej
(Stryjakiewicz et al. 2014, s. 11-12).
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Podstawowymi wskaznikami kurczenia si¢ miast sa czynniki spoteczno-demogra-
ficzne. Ponadto pojawiaja si¢ réznego rodzaju problemy o charakterze gospodarczym
i przestrzennym, ktére pozostaja z nim w zwiazku przyczynowo-skutkowym.

Przyczyn kurczenia si¢ miast jest wiele i sa one réznorodne. Wazna kwestia jest
kryzys ich lokalnej gospodarki (Haase 2013, s. 32). Zlokalizowane na terenach tych
miast zaktady przemyslowe po 1990 r. upadty lub przechodzily powazny kryzys, czego
efektem byl wzrost poziomu bezrobocia i w konsekwencji odplyw ludnosci. Otwarcie
miast na procesy globalizacji, upadek tradycyjnych gatezi i branz gospodarki, likwida-
cja zakltadéw przemystowych oraz migracja zaréwno wewnetrzna, jak i zewnetrzna
wplynety na zmiane funkcji ekonomicznej miast, zmiane ich dotychczasowych struktur
funkcjonalno-przestrzennych, spotecznych i demograficznych — a zatem na procesy
w nich zachodzgce. Szczegélnie trudne dostosowanie do nowych warunkéw rynkowych
mialo miejsce w miastach, ktére nie mialy zréznicowanych funkcji, zas§ dominujaca
galezia ich gospodarki byl przemyst. Miasta, ktdre nie zdotaly rozwina¢ nowoczesnego
przemystu badz przeksztalci¢ sie¢ w nowoczesne osrodki ustugowe w czasie przemian,
obecnie przezywaja kryzys. Skutkiem tych zmian jest zta sytuacja na ich rynku pracy
i zwigzane z nia: ubdstwo, segregacja i marginalizacja spoleczna. Sytuacja ta dopro-
wadzita do masowych migracji mieszkaricéw tych miast do o$rodkéw miejskich, ktére
oferuja miejsca pracy i lepsze warunki zycia (Stryjakiewicz et al. 2014, s. 80; Musiat-
-Malago’ 2016, s. 92—94).

Proces kurczenia sie miast jest efektem globalnych przemian gospodarczych, deindu-
strializacji, suburbanizacji i czynnikéw demograficznych wystepujacych tacznie, ktére
w konsekwencji moga doprowadzi¢ do zjawiska upadania miasta.

W badaniach na temat procesu kurczenia si¢ miast istotne jest rozréznienie kurcze-
nia sie rzeczywistego od pozornego. Rzeczywiste kurczenie si¢ miast oznacza, iz de-
populacji w danym czasie podlega réwnocze$nie zaréwno miasto, jak i jego otoczenie.
Miasto charakteryzuje sie wysoka stopa bezrobocia oraz odplywem ludnosci, zwlaszcza
mlodej i wyksztalconej. Drugi aspekt zjawiska ma miejsce wéwczas, gdy miasto traci
mieszkancéw w swoich granicach administracyjnych na rzecz jednostek znajdujacych
sie w ich otoczeniu, powiazanych z miastem funkcjonalnie. Miasto traci wiec miesz-
kannicéw na skutek procesu suburbanizacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wyludnianie sie
pozorne miasta nie oznacza regresu ekonomicznego tego osrodka. Duze miasta, ktére
podlegaja silnym procesom suburbanizacji, moga nadal pelni¢ role waznych osrodkéw
rozwoju i wzrostu gospodarczego.

T. Stryjakiewicz dzieli miasta kurczace sie, ze wzgledu na kierunki i natezenie zmian
liczby ludnosci, na trzy rodzaje, a mianowicie:

— trwale kurczace sie (dtugookresowo) — cechujace sie spadkiem ludnosci w stosun-
ku rocznym wynoszacym ponad 0,15% w dluzszym okresie czasu (np. 10 lat i wiecej);

— czasowo kurczace sie (krétkookresowo) — charakteryzujace sie spadkiem liczby
mieszkancéw w okresie np. krétszym niz 10 lat o ponad 0,15%, w ktérych jednoczeénie
odnotowuje sie przynajmniej jedno pigciolecie stabilizacji (zmiany na poziomie od
—-0,15% do +0,15%) lub nawet wzrostu wielkosci populacji (> 0,15%);
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— epizodycznie kurczace si¢ (w niektérych latach) — w ktérych taczna liczba miesz-
kanicéw w dluzszym okresie czasu zmalata nieznacznie (do 0,15% w ujeciu rocznym),
przy czym odnotowuje sie przynajmniej jeden piecioletni okres spadku liczby ludnosci
(Stryjakiewicz et al. 2014, s. 11).

Spadek populacji miejskiej jest zaréwno efektem, jak i przyczyna pogtebiania sie
procesu kurczenia sie miast. Wyjasnieniem teoretycznym tego zjawiska moze by¢
teoria kumulatywnej przyczynowosci G. Myrdalal. Proces ten mozna okresli¢ jako
wzgledny lub bezwzgledny. Wzgledne kurczenie si¢ miasta zachodzi wéwczas, gdy
odptyw ludnosci nastepuje z miasta do gmin potozonych w jego otoczeniu, zas bez-
wzgledne charakteryzuje sie odptywem mieszkanicéw z miasta oraz jego otoczenia
suburbialnego (Jaroszewska 2013, s. 59; Musial-Malago’ 2017, s. 72-73; Stryjakiewicz
etal 2014, s. 13-14).

Spadek liczby mieszkaricow miasta wywoluje powazne konsekwencje, m.in. spotecz-
ne, gospodarcze i przestrzenne. Demograficzne konsekwencje procesu kurczenia sie
miast wyrazaja si¢ ubytkiem liczby mieszkanicéw miasta na skutek malejacego przyrostu
naturalnego i migracji ludnos$ci. W wyniku spadku potencjatu ludnosciowego zachodza
niekorzystne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci. Nastepuje spadek liczby miesz-
kancéw w wieku przedprodukcyjnym i staly wzrost liczby oséb w wieku emerytalnym.
Depopulacja i zwigkszenie si¢ wspdlczynnika obciazenia demograficznego wplywa
niekorzystnie na procesy ekonomiczne zachodzace w miastach. Efektem tych zmian
jest ubozenie spoteczenistwa i nadmierne obciazenie systemu emerytalnego. Starzenie
sie spoleczenstwa zwieksza zapotrzebowanie na ustugi medyczne i pomoc spoteczna,
co z kolei wplywa na wzrost wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Spadek
liczby ludnosci prowadzi do obnizenia si¢ gestosci zaludnienia, co z kolei skutkuje
wzrostem jednostkowych kosztéw funkcjonowania miast. Szczegdlnie ma to wyraz
we wzroécie utrzymania i rozwoju infrastruktury oraz w obnizeniu wskaznikéw jej
wykorzystania. Nadmierne obciazenie pozostalych mieszkancéw kosztami utrzyma-
nia istniejacej infrastruktury technicznej i spolecznej powoduje stopniowe ubozenie,
a w konsekwencji upadek miasta. Skutkiem spadku populacji jest réwniez ostabienie
podstaw funkcjonowania ustug komercyjnych czy obiektéw publicznych (Czarnecki
2011, s. 14-17; Musial-Malago’ 2017, s. 73).

W obszarze konsekwencji ekonomicznych mozna wymieni¢ m.in.: kurczenie sie
rynku nieruchomosci, spadek wartosci nieruchomosci, nizszy popyt na mieszkania,
wzrost liczby pustostanéw, degradacje terendw i obiektéw nieuzywanych, ,perforacje”
struktur przestrzennych, segregacje przestrzenna. Niekorzystne zmiany struktury

1 Wedtug Myrdala kazdy system spoteczny sktada sie z duzej liczby warunkéw powiazanych miedzy soba
przyczynowo. Wynikaja z tego wzajemne zaleznosci elementéw uktadu. Zmiana jednego z warunkéw pociaga
za soba zmiany innych, co z kolei powoduje zmiany w caltym ukfadzie (teoria kumulatywnej przyczynowosci).
Jedna z prob interpretacji procesu kurczenia sie jest nawigzanie do wspomnianej teorii, w ktérej zmniejszanie
sie liczby ludno$ci w miastach — na zasadzie ,btednego kota” — jest zaréwno przyczyna, jak i skutkiem tego
procesu (za Jaroszewska 2013, s. 59).
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demograficznej powoduja spowolnienie rozwoju gospodarczego wynikajace m.in. ze
zmniejszenia si¢ zasobdw sity roboczej i spadku liczby podmiotéw gospodarczych. Od-
plyw ludnoséci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym z miast jest niekorzystny
ze wzgledu na nizszy potencjal sily roboczej, co powoduje, iz spada ich atrakcyjnosé
inwestycyjna. Skutki zjawiska kurczenia si¢ miast wplywaja réwniez niekorzystnie
na stan finanséw samorzadéw miejskich. Sytuacja dochodowa miast o charakterze
wyludniajacym sie ulega pogorszeniu. Znajduje to odzwierciedlenie m.in. w spadku
dochodéw miast z podatkéw placonych przez mieszkancéw (PIT, podatki lokalne).
Baza podatkowa zmniejsza sie rowniez na skutek odptywu firm i spadku podatkéw
od prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej (Jopek 2015, s. 139-144; Musial-Malago’
2015, s. 139-144).

Zmiany wynikajace z depopulacji prowadza do zmian w przestrzeni miejskiej. Ich
konsekwencja jest ograniczenie nowych inwestycji mieszkaniowych i uslugowych,
renaturalizacji opuszczonych terendéw zurbanizowanych, zmniejszenie liczby ustug,
miejsc pracy i spowolnienie ogdlnego tempa rozwoju gospodarczego. Ponadto w wielu
miastach obserwuje si¢ wzrost liczby terenéw zdegradowanych. Stan techniczny tych
terendéw nie pozwala na ich uzytkowanie, zas brak popytu rynkowego powoduje, iz
nie sg na nich prowadzone prace remontowe (Jopek 2015, s. 152—154). Wzrost licz-
by pustostanéw oraz terenéw i obiektow nieuzywanych wplywa na spadek wartosci
nieruchomosci oraz ostabienie zainteresowania lokowaniem nowych inwestycji, co
w konsekwencji moze prowadzi¢ do perforacji struktur przestrzennych.

Kurczenie sie miast jest zjawiskiem zréznicowanym i ztozonym, bowiem rézne sa
jego przyczyny, konsekwencje i kontekst przestrzenny. Nalezy zaznaczy¢, iz w wielu ob-
szarach zurbanizowanych wystepuje wiecej niz jedna przyczyna ubytku mieszkancow.

Analiza procesu kurczenia si¢ miast w §wietle wybranych wskaznikéw

Analizowana grupa o$rodkéw skupiajacych powyzej 100 tys. mieszkanicéw obejmu-
je 39 miast. W 2015 r. zamieszkiwaly je facznie 10 822 952 osoby, tj. 47,7% ludnosci
miast i 28,2% populacji calego kraju. Wéréd tych miast mozna wydzieli¢ 23 o$rodki
z przedzialu od 100 do 200 tys. mieszkaricow i 16 miast przekraczajacych 200 tys.
mieszkancow.

Zgodnie z przyjeta przez SCIRN typologia sposréd 39 analizowanych oérodkéw 30
mozna uzna¢ za kurczace sie (tabela 1). W 27 o$rodkach miejskich proces kurczenia
sie mial charakter dlugotrwaly. W pozostalych trzech miastach odnotowano jedno
pieciolecie, w ktérym zmiany liczby ludnosci wahaly sie¢ w przedziale od —0,15% do
+0,15% lub odnotowano niewielki wzrost liczby ludno$ci powyzej 0,15%. Wsréd tych
miast znalazly si¢: Gdynia, Koszalin i Tychy (tabela 2).

Badajac przemiany zachodzace w miastach, nalezy zaznaczy¢, iz czynnik demo-
graficzny jest jednym z wazniejszych, jakie maja wplyw na ich Zycie spoteczno-
-gospodarcze. Analizujac dane statystyczne od 2000 r., zauwaza sie, iz zdecydowana
wiekszo$¢ miast sie wyludnia. Sposrod wszystkich 39 miast liczacych powyzej 100 tys.



66 Monika Musial-Malago’
Tabela 1
Miasta kurczace sie, stabilne i rosnace — préba klasyfikacji
Grupa Miasta powyzej 100 tys. mieszkancow
Wiell(?éCiowa Kurczace si¢ (regresywne) — Stabilne (stagnujace) Rosnace (progresywne)
mlflSt cechuja sie ubytkiem ludno$ci | — cechujg sie zmiang — cechuja sie wzrostem
(wg liczby w stosunku rocznym wynosza- | liczby ludnosci zawie- liczby ludnosci wyno-
mieszkancow)

cym ponad 0,15% w badanym
okresie.

rajaca sie w przedziale
od -0,15% do 0,15%
w stosunku rocznym
w badanym okresie.

szacym ponad 0,15%
w stosunku rocznym
w badanym okresie.

100 000-199 999 | Bielsko-Biala, Bytom, Cho- Zielona Géra, Gorzéw Rzeszéw
rzéw, Dabrowa Gornicza, Wielkopolski, Olsztyn
Elblag, Gliwice, Kalisz, Kielce,
Koszalin, Legnica, Opole,
Plock, Ruda Slaska, Rybnik,
Tarnéw, Tychy, Walbrzych,
Wiloctawek, Zabrze
200 000-299 999 | Czestochowa, Gdynia, Katowi- | Bialystok
ce, Radom, Sosnowiec, Torun
300 000—499 999 | Bydgoszcz, Lublin, Szczecin Gdarnisk
500 000 i wiecej | L6dz, Poznan Krakéw, Wroctaw Warszawa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL (obliczenia obejmuja lata 2000-2015).

Tabela 2

Rodzaje miast kurczgcych sie ze wzgledu na kierunki i natezenie
zmian liczby ludnosci (w latach 2000-2015)

Miasta powyzej 100 tys. mieszkanicow

Trwale kurczace sie (dlugookre-
sowo) — cechuja si¢ spadkiem
populacji wynoszacym ponad
0,15% w ujeciu rocznym w calym
analizowanym okresie.

Czasowo kurczace sie (krétko-
okresowo) — liczba mieszkan-
céw w analizowanym okresie
zmalata (o ponad 0,15%), przy
czym odnotowano przynajmniej
jedno pieciolecie stabilizacji
(zmiany na poziomie od —0,15%
do +0,15%) lub nawet wzrostu
wielko$ci populacji (>0,15%).

Epizodycznie kurczace si¢ —
faczna liczba mieszkancow

w badanych latach nie zmalata
o ponad 0,15% w ujeciu rocz-
nym, jednak wystapit przynaj-
mniej jeden piecioletni okres
spadku wielkosci populacji.

Bielsko-Biata, Bydgoszcz, Bytom,
Chorzéw, Czestochowa, Dabro-
wa Gérnicza, Elblag, Gliwice,
Kalisz, Katowice, Kielce, Legni-
ca, Lublin, L.6dZ, Opole, Plock,
Poznarn, Radom, Ruda Slaska,
Rybnik, Sosnowiec, Szczecin,
Tarnéw, Torun, Watbrzych,
Wtoctawek, Zabrze

Gdynia, Koszalin, Tychy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL (obliczenia obejmuja lata 2000-2015).
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mieszkancéw tylko w sze$ciu mial miejsce wzrost liczby ludnosci, tj. w: Warszawie,
Rzeszowie, Zielonej Gorze, Bialymstoku, Krakowie, Olsztynie. Miasta te nie maja w bli-
skim sasiedztwie konkurencyjnych o$rodkéw, dlatego tez stanowia miejsce migracji
ludnosci z innych obszaréw. Sa to rozwijajace sie o$rodki, atrakcyjne pod wzgledem
rynku pracy, co powoduje staly wzrost liczby ich mieszkaricéw. Niektére z nich maja
korzystna sytuacje demograficzna na wskutek przeprowadzonych zmian administra-
cyjnych i poszerzenia granic miasta®.

Wséréd miast kurczacych sie najwiecej mieszkancéw stracita £.6dz — 97 tys. Na ko-
lejnej pozycji znalazt sie¢ Poznan, w ktérym obserwuje sie spadek liczby mieszkancéw
gléwnie z powodu zachodzacego procesu suburbanizacji. Znaczny ubytek ludnosci
odnotowuje si¢ w miastach konurbacji katowickiej. Najwiekszy spadek liczebnosci
odnotowano w: Katowicach (31 tys.), Sosnowcu (27 tys.), Bytomiu i Czestochowie (po
25 tys.) (ryc. 1). Utrata potencjatu ludnosciowego w tych osrodkach jest bardzo duza,
siega ok. 15% stanu wyjsciowego. Ubytek mieszkaricéw dotyka w najwiekszym stopniu
stare o$rodki przemystowe oraz miasta o duzym natezeniu procesu suburbanizacji.

Miasta
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Ryc. 1. Bezwzgledny spadek liczby ludnosci w miastach kurczacych sie w latach 2000-2015

Zrédlo: opracowanie wlasne.

2 Powierzchnia Rzeszowa ulegta powigkszeniu w wyniku przylaczenia do miasta dotychczasowych
obszaréw podmiejskich (fragmenty obszaru powiatu rzeszowskiego: gmina Tyczyn i Glogéw Malopolski).
Korzystna sytuacja demograficzna Bialegostoku zwigzana jest z powigkszeniem granic miasta na skutek
przylaczenia do jego terytorium podmiejskich miejscowosci (w 2002 r. miejscowos$¢ Zawady, zas w 2006 r.
miejscowo$ci gminy Zabtudéw, tj. Dojlidy Gérne i kolonia, Zagérki i kolonia Halickie). Granice Gorzowa
Wielkopolskiego takze zostaly poszerzone z dniem 1 stycznia 2002 r. poprzez wlaczenie do powiatu grodzkie-
go czesci obszardéw wsi sasiedniej Santocko z gminy Klodawa w powiecie gorzowskim. Réwniez Zielona Géra
powiekszyla swoje terytorium w wyniku przytaczenia gminy wiejskiej Zielona Géra. Formalnie od stycznia
2015 r. utworzona na jej terenie nowa dzielnica zwana Nowe Miasto funkcjonuje jako cze$¢ administracyjna

miasta Zielona Géra (www.stat.gov.pl).
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Ze zmiana liczby ludno$ci miasta zwigzane sg wskazniki takie jak przyrost naturalny
isaldo migracji. Moga one $wiadczy¢ o sytuacji ekonomicznej danego osrodka miejskie-
goiojego atrakcyjnosci jako miejsca oferujacego korzystne warunki do zamieszkania.
Zmiany pod wzgledem przyrostu naturalnego ludnosci réznia sie swoim przebiegiem
w badanych miastach. W poddanych analizie jednostkach w 2015 r. odnotowano do-
datni przyrost naturalny jedynie w czterech miastach kurczacych sie (Tychy, Lublin,
Rybnik i Torun). Wskazniki te mieszczg sie w przedziale od 0,2 do 0,6. W pozostatych 26
miastach wspélczynnik przyrostu naturalnego ludnosci przyjmowat wartosci ujemne,
najwyzsze w Walbrzychu (-6,7) i Lodzi (—6,3). W 10 miastach nastapil wzrost wartosci
wskaznika przyrostu naturalnego, przy czym, jak juz wspomniano, w czterech miastach
bylo to przejscie od ubytku do przyrostu naturalnego (ryc. 2).
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Ryc. 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w miastach kurczacych sie w latach 2000
12015

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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Istotnym elementem ksztaltujacym sytuacje ludnosciowa miasta sa migracje. Do
analizy empirycznej procesu kurczenia si¢ miast wykorzystano wskaznik salda mi-
gracji w przeliczeniu na 1000 mieszkanicéw. W 2015 r. dodatnimi wielko$ciami salda
migracji cechowaly sie jedynie trzy miasta — Koszalin, Opole i Szczecin. W pozostaltych
jednostkach odnotowano wartosci ujemne. Najwyzszy ujemny wskaznik miat Bytom
(-3,8 na 1000 mieszkanc6éw), zas$ najnizszy Gdynia (—0,2 na 1000 mieszkanncéw). W la-
tach 2000-2015 w o$miu badanych osrodkach (Elblag, Dabrowa Gérnicza, Poznar,
Czestochowa, Plock, Zabrze, Bielsko-Biata, Kalisz) zanotowano spadek salda migracji.
W pozostalych miastach odnotowano wzrost tego wskaznika, przy czym jedynie trzy
miasta osiagnely wartosci dodatnie. Dla poréwnania w 2000 r. miasta te wykazywaly
ujemne saldo migracji. Duzy odplyw ludnosci z o$rodkéw miejskich wystapil zwlasz-
cza do ich strefy podmiejskiej, ktéra ze wzgledu na aspekty spoteczne, ekonomiczne
czy srodowiskowe stala si¢ atrakcyjna dla ludno$ci miejskiej. Ponadto warto doda¢, ze
w 2015 r. zadne z badanych miast nie wyrézniato si¢ zaréwno dodatnim przyrostem
naturalnym, jak i dodatnim saldem migracji.

Opis kurczenia si¢ miast za pomoca wskaznikéw demograficznych nie odzwierciedla
wielowymiarowosci tego procesu. W celu uzyskania pelniejszego obrazu konieczne jest
uwzglednienie wskaznikéw ekonomicznych i przestrzennych. Rozwdj demograficzny
i ekonomiczny nie przebiegaja w oderwaniu od siebie, zwlaszcza w dlugim okresie,
dlatego tez do analizy wzieto pod uwage wskazniki z obydwu dziedzin. W badaniach
wykorzystane zostaly dane dotyczace liczby oséb zatrudnionych. W analizowanym
okresie poziom zatrudnienia w miastach odznaczat si¢ duzg dynamika. Do 2000 r. wzra-
stalo zatrudnienie w wiekszo$ci badanych miast. Po 2000 r. zauwazalna jest cykliczno$é
rozwoju gospodarki. Wyraza sie ona spadkami zatrudnienia w latach 2001-2006 i po-
nownym jego ozywieniem w okresie od 2007 do 2012 r. W okresie od 2001 do 2005 r.
mialo miejsce pogorszenie sytuacji na rynku pracy. W rezultacie w wigkszosci miast
kurczacych sie liczba zatrudnionych sie zmniejszyta. Jedynie w czterech miastach ob-
serwuje si¢ tendencje odwrotna: w Bielsku-Bialej, Tychach, Walbrzychu i Poznaniu.
Spadek zatrudnienia byt zjawiskiem powszechnym, a w niektérych miastach przybrat
znaczne rozmiary, m.in. w: Bytomiu (25%), Chorzowie (12,4%), Dabrowie Gérniczej
(12,2%), Rudzie Slaskiej (11,2%), Koszalinie (10%). Spadek zatrudnienia nastapil gtéwnie
w miastach liczacych 100-200 tys. mieszkaricéw. Znacznie lepiej koniunktura na rynku
pracy przedstawiala sie w latach 2006—2012. Zatrudnienie wzroslo w wigkszosci miast.
Wyjatkiem byly: Radom, Gdynia, Bytom, Ruda Slaska, Elblag. Po 2012 r. w wigkszosci
miast zatrudnienie utrzymywalo sie na stabilnym poziomie lub nawet niekiedy wzra-
stalo. Wsrdd kurczacych sie miast wzrost zatrudnienia mial miejsce w 16 z nich. Naj-
wiekszy wzrost zatrudnienia odnotowano w: Tychach (31,2%), Bielsku-Biatej (29,4%),
Gliwicach (25,2%), najwiekszy spadek za$ w Bytomiu (-37%), Rudzie Slaskiej (—20%),
Szczecinie i Tarnowie (po —13%) (tabela 3).

Sytuacja w kurczacych sie miastach pod wzgledem stopy bezrobocia byla zréznico-
wana i wahala si¢ w 2015 r. w przedziale 2,4% do 18,5%. Najnizsza stope bezrobocia
w 2015 r. osiagnal Poznan (2,4). Najwyzsza stope bezrobocia rejestrowanego w 2015 r.
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Tabela 3

Zmiana liczby zatrudnionych w miastach kurczacych sie w latach 2000-2015

Zmiana liczb%f%z]atrudnionych Miasta liczace powyzej 100 tys. mieszkancéw
<-10 Bytom, Ruda Slaska, Szczecin, Tarnéw, Wioctawek, Elblag
Od -5,1 do -10,0 Dabrowa Gérnicza, Sosnowiec, Plock, Gdynia, Zabrze, Torun, Rybnik
Od -5,0 do 5,0 Chorzéw, Czestochowa, Kalisz, Bydgoszcz, Walbrzych, Radom, Kielce,
Katowice
0Od 5,1 do 10,0 Poznan, Koszalin, Lublin, £.6dZ, Opole
> 10,0 Legnica, Gliwice, Bielsko-Biata, Tychy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL (dane nie uwzgledniaja podmiotéw gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb).

odnotowano w Bytomiu, Radomiu i Wtoctawku (powyzej 16%). Wysoka stopa bezro-
bocia utrzymywala si¢ takze w: Elblagu (12,9%), Sosnowcu (11,4%), Zabrzu (10,5%),
Watbrzychu (10,4%) (ryc. 3).
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Ryc. 3. Stopa bezrobocia w miastach kurczacych sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

W okresie 2004—2015 stopa bezrobocia spadta we wszystkich badanych miastach.
Spadek wartosci liczbowej tego wskaznika miescit sie w granicach od 3,9% (Katowice)
do 18,2% (Watbrzych). Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze sytuacja na rynku pracy
w wiekszosci miast sie poprawila. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz pomimo zauwazalnej
tendencji spadkowej stopa bezrobocia w wielu miastach wciaz jest wysoka. Utrzy-
mujace sie bezrobocie prowadzi do trwalego wykluczenia spotecznego mieszkancow
i zwiazanych z tym patologii Zycia spotecznego i ekonomicznego. Obecnie w miastach
prowadzone sa dziatania na rzecz dywersyfikacji struktury gospodarczej. Miasta te staja
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sie miejscem lokalizacji kapitalu, rozwijaja sie w nich nowe galezie przemystu i ustug.
Jednak w wielu przypadkach powstale nowe podmioty gospodarcze zapewnily jedynie
cze$ciowa kompensacje podazy miejsc pracy. Pomimo iz widoczne sg korzystne zmiany
w strukturze gospodarczej tych miast, nadal stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na wyso-
kim poziomie, co w konsekwencji skutkuje odplywem ludnosci.

Ostatnim elementem czesci empirycznej artykulu jest analiza przestrzennego zréz-
nicowania aktywnosci budowlanej. Zostata ona wyrazona za pomoca liczby mieszkan,
na ktérych budowe wydane zostaly pozwolenia, w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow.
Analizujac dane z 2015 r., mozna stwierdzi¢, ze najwyzsza aktywno$cia budowlang od-
znaczaly sie Lublin (93,5) i Szczecin (79,2) (tabela 4). Poziom aktywnosci budowlanej
w miastach byt bardzo zréznicowany w czasie.

Tabela 4
Liczba mieszkari z pozwoleniem na budowe w miastach kurczacych sie
Liczba mieszkan, Rok 2005 Rok 2015
na ktérych budowe
wydano pozwolenie, ) liczba ) liczba
na 1000 miasta miast miasta miast
mieszkancow
< 10,0 Poznan, Czestochowa, Katowi- | 11 ‘Walbrzych, Kalisz, Bytom 3
ce, Rybnik, Sosnowiec, Lublin,
Dabrowa Gérnicza, Szczecin,
Opole, Tychy, Chorzéw
10,0-25,0 Walbrzych, Zabrze, Elblag, 9 Zabrze, Ruda Slaska, Czesto- 9
Bielsko-Biata, £.6dZ, Radom, chowa, Wtoctawek, Tarnéw,
Wiloctawek, Gliwice, Byd- Sosnowiec, Legnica, Dabro-
g0SZCZ wa Gornicza, Tychy
25,1-50,0 Plock, Bytom, Gdynia, Kalisz 4 Rybnik, Chorzéw, L6dz, 12
Kielce, Plock, Elblag, Opole,
Bielsko-Biata, Gliwice, Ko-
szalin, Bydgoszcz, Radom
50,1-75,0 Torun, Kielce 2 Katowice, Gdynia, Torun, 4
Poznan
75,1-100,0 Ruda Slgska 1 Szczecin, Lublin 2
> 100,0 Legnica, Koszalin, Tarnéw 3 - -

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

W latach 2001-2006 wyraznie zmniejszyta sie liczba pozwolent na budowe w niemal
wszystkich analizowanych miastach. Z kolei w latach 2007-2011 wida¢ wyrazny ich
wzrost, po 2012 r. ponownie niewielki spadek. Biorac jednak pod uwage caly badany okres,
widoczny jest wzrost liczby mieszkarn, na ktére wydano pozwolenia w 21 miastach (ryc. 4).

Warto zaznaczy¢, ze w wielu miastach kurczacych sie, w ktérych starzenie si¢
spoleczenistwa ma przyspieszone tempo, po czesci w zwiazku ze spadkiem populacji
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Wzrost/spadek pustostanéw w miastach Wzrost pustostanéw w miastach powyzej
od 100 do 200 tys. mieszkancow 200 tys. mieszkancow w latach 2003-2015
w latach 2003-2015 (ogétem w liczbach) (ogotem w liczbach)
Zabrze Szczecin
Legnica
Kalisz Czestochowa
Opole
Wioctawek Radom
Ruda $I.
. Lublin
Koszalin
Tarnéw Gdynia
Dabrowa G.
Tychy Torun
Kielce
Gliwice Sosnowiec
Rybnik
Bydgoszcz
Elblag
Ptock Poznan
Bytom
Bielsko-B. Katowice
Chorzéw
Watbrzych todz
-500 0 500 1000 1500 -1000 0 1000 2000 3000 4000
Liczba pustostanow Liczba pustostanow

Ryc. 4. Pustostany w miastach kurczacych sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, BDL.

obserwuje si¢ wzrost liczby starych, nieuzywanych struktur, takich jak np. pustostany
czy tereny zdegradowane.

Polityka miejska w zakresie kurczacych sie miast

Proces kurczenia si¢ miast mozna uwaza¢ niewatpliwie za zjawisko negatywne.
Przezwycigzenie jego skutkéw stanowi jedno z wazniejszych wyzwan dla planowania
i polityki miejskiej w Polsce w XXI w. W zwiazku z postepujacym regresem demo-
graficznym i jego niekorzystnymi prognozami mozna zaobserwowac pewne dziatania
wladz zmniejszajace negatywne skutki tego procesu®. Wciaz jednak nie istnieja kon-
kretne strategie krajowe czy lokalne, ktére bylyby ukierunkowane na rozwéj w warun-
kach kurczenia sie miast. Priorytetem dla objetych tym procesem o$rodkéw miejskich
powinno by¢ stworzenie wizji dlugookresowego rozwoju w warunkach zachodzacego
procesu kurczenia si¢ miasta. Podstawowym czynnikiem warunkujagcym powodzenie
w zapobieganiu i przeciwdzialaniu depopulacji jest komplementarnos$¢ réwnoczesnie

3 Niektore miasta/regiony posiadaja dokumenty strategiczne zawierajace wyzwania zwiazane z wyludnia-
niem sig, jak np.: Plan przeciwdzialania depopulacji w wojewddztwie 16dzkim 2020 czy Program Specjalnej
Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 r.
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prowadzonych zréznicowanych dziatan na wszystkich poziomach wladzy publiczne;j.
Przezwyciezenie negatywnych skutkéw tego procesu wiaze sie ze wspoélpraca wladz
miast i regionéw ze spoteczno$cia lokalna, dotyczaca calosciowych interwencji w struk-
ture przestrzenng, w tym prawng, funkcjonalng, spoteczng (Musial-Malago’ 2016,
s. 103-104). Nalezy podkresli¢, ze waznym zadaniem wtadzy publicznej powinno by¢
wlasciwe zarzadzanie procesem oraz indywidualne podejscie do kazdego przypadku.

W raportach UE i panstw OECD podkresla sie, ze depopulacja oraz starzenie sie
spoleczenstwa maja coraz wieksze znaczenie w ramach réznych obszaréw, w tym
szczegOlnie polityki miejskiej. W zwiazku z tym podejmowane sa dzialania, inicjaty-
wy, projekty i strategie dotyczace zmian demograficznych na wszystkich szczeblach
— od europejskiego po lokalny. Wladze miejskie wielu miast europejskich opracowuja
strategie nastawione na ciagly ich wzrost. W sprawozdaniu Komisji Europejskiej The
impact of European demographic trends on region and urban development (2011)
zwrdcono uwage, iz nie ma jednej strategii odnowy miast w Europie. Réwnocze$nie
podkreslono, ze strategia powinna by¢ zréznicowana i dostosowana do dynamiki zmian
demograficznych zachodzacych w miescie, w tym starzenia sie populacji (ryc. 5) (Labus
2015, s. 1-2).

Typologia miast w kontek$cie zmian Strategie odnowy miast
demograficznych
Miasta dynamiczne Stosowanie wlasciwych strategii integra-

— miasta dynamiczne pod wzgledem ¢ji w odniesieniu do mtodych i starszych
gospodarczym, charakteryzujace si¢ mieszkancow (zmiana sposobu myslenia
znacznym wzrostem ludnos$ci w wyni- 0 miescie)

ku naplywu migrantow

I

Miasta stabilne Tworzenie elastycznych strategii miej-
— miasta o silnym zapleczu gospodar- skich dostosowanych zaréwno do mto-
czym i nierosnacej lub stopniowo ros- dych, jak i starszych mieszkancow oraz
ngcej/malejacej populacji do wzrostu i spadku wielkosci populacji
(elastyczne podejscie do srodowiska
miejskiego)

I

Miasta kurczace sig Skoncentrowanie si¢ na strategiach
— miasta charakteryzujace si¢ ztozony- nowej rownowagi i odnowienia podstaw
mi tendencjami malejgcymi, w kto- :> gospodarczych w miastach, przedefinio-
rych mozliwe jest wystapienie spad- wanie miasta z uwzglgdnieniem potrzeb
kow demograficznych i spowolnienie 0s0Db starszych (osiagnigcie nowej row-
gospodarcze nowagi na mniejsza skale)

Ryc. 5. Strategie odnowy miast europejskich w kontekscie zmian demograficznych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Komisja Europejska 2011, s. 17.
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Kluczowym wyzwaniem dla miast w XXI w. powinno by¢ zatem wypracowanie
nowych mechanizméw i strategii w zakresie przystosowania do nowych potrzeb, jakie
stoja przed nimi.

Miasta kurczace sie powinny by¢ zatem stymulowane i promowane jako prezne
osrodki oferujace sprzyjajace warunki do zamieszkania dla ludzi w kazdym wieku. Mia-
sta te wymagaja osiagniecia rownowagi w kazdej sferze zycia, tj. demograficznej, spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej, ktéra otworzy przed nimi nowe wizje rozwojowe.

Podsumowanie

W krajach Unii Europejskiej wyodrebnia sie trzy typy miast, tj.:

— dynamicznie rozwijajace si¢ pod wzgledem gospodarczym — charakteryzujace sie
znacznym wzrostem ludno$ci w wyniku naplywu migrantéw o zaréwno wysokich, jak
i niskich kwalifikacjach;

— osilnym zapleczu gospodarczym i nierosnacej lub stopniowo malejacej populacji;

— charakteryzujace sie zlozonymi tendencjami malejacymi, w tym obserwuje sie
zjawisko depopulacji i spowolnienie gospodarcze (Komisja Europejska 2011, s. 17).

W Polsce sposréd miast liczacych powyzej 100 tys. mieszkanicow az 30 nalezy do tej
ostatniej grupy. Tendencje zmian ludno$ciowych w analizowanych miastach swiadcza
o ich niekorzystnej sytuacji demograficznej. W 2000 r. badane jednostki weszly w faze
wyludniania, powodowang m.in. ubytkiem naturalnym i wzmozonymi migracjami.
Depopulacja miast ulega ciagtemu poglebieniu i wedtug prognoz GUS w przyszlosci
zjawisko to bedzie sie nasilac.

Czynnikiem wplywajacym na proces kurczenia sie miast jest réwniez niemozno$¢
znalezienia pracy. Zmniejszenie podazy zatrudnienia po 1989 r. nie zostalo w pelni
skompensowane przez nowo powstale miejsca pracy. Pomimo poprawy sytuacji na
rynku pracy stopa bezrobocia w wigkszosci tych miast nadal utrzymuje sie na wysokim
poziomie (powyzej 10%).

W wyniku procesu kurczenia sie¢ miast zachodza niekorzystne zmiany w przestrzeni.
Ze wzgledu na zmniejszajaca sie liczbe mieszkarnicéw moze nastapi¢ spadek zapotrze-
bowania na mieszkania i tereny mieszkaniowe w miastach. Spadek populacji przyczynia
sie rowniez do wzrostu liczby pustostandw i terendéw nieuzytkowych. W efekcie spad-
ku liczby ludno$ci moze nastapi¢ kurczenie si¢ rynku nieruchomosci. Na podstawie
przeprowadzonej analizy mozna zauwazy¢, ze najwieksze problemy mieszkaniowe
wystepuja w miastach, gdzie utrzymuje sie¢ wysokie bezrobocie i wystepuje deformacja
struktur demograficznych.
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