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ABSTRAKT: W dotychczasowym rozwoju regionu dolnoslaskiego istotna role odegraly mate miasta. Jednak
przelom wiekdw, a takze 17 lat nowego wieku w wigkszo$ci z nich przyniést pogorszenie sytuacji w stosun-
ku do $redniej regionu. Zaréwno potencjal demograficzny, jak i ekonomiczny tych elementéw struktury
osadniczej regionu jest wykorzystany na niezadowalajacym poziomie. Okres transformacji zapoczatkowany
w 1989 r. jeszcze poglebil wystepujace w nich trudnosci, a absorpcja funduszy UE nie zmienila znaczaco
ich polozenia gospodarczego. Okazuje sie jednak, ze mate miasta, ktére posiadaja jasno okreslong funkcje
ekonomiczng sa miejscem realizacji duzych przedsiewzie¢ polityki regionalnej a potozone w zasiegu oddzia-
fywania duzych miast funkcjonuja w ujeciu gospodarczym znacznie lepiej niz pozostate.

SEOWA KLUCZOWE: male miasta, sie¢ osadnicza, rozwéj regionalny i lokalny

ABSTRACT: Small towns have played a significant role in the development of Lower Silesian region so
far. However, the turn of the centuries and 17 years of the new century have brought on a worsening of the
situation of most of the small towns in relation to the region’s average. The demographic and economic
potential of these elements of the settlement structure of the region is used at an unsatisfactory level. The
period of transformation, initiated in 1989, further aggravated the difficulties encountered in these towns
and the absorption of EU funds did not significantly change their economic situation. Nevertheless, it turns
out that small towns which have a clearly defined economic function are places where large-scale regional
policy projects are implemented and, being located within the range of influence of large cities, operate — in
economic terms — much better than others.
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Wprowadzenie

Miasto jako kolebka cywilizacji a réwnocze$nie jako jej wytwor, towarzyszy czlowie-
kowi od zarania dziejow. W procesie rozwoju ludzko$ci miasta odgrywaly istotna role
— byly miejscem powstawania nowych idei, a réwnocze$nie kumulacji zdarzen kluczo-
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wych dla dalszego rozwoju. Ulegaly powaznym przeksztalceniom, dostosowujac si¢ do
oczekiwan ich mieszkancow tak, ze same wymuszaly okreslone postawy i zachowania.
W efekcie rozwéj ludzkiej cywilizacji to rozwdj miast. Niewatpliwie jednymi z waz-
niejszych powodéw powstawania miast byly i sa czynniki ekonomiczne. Wzrastajacy
podzial pracy i postepujaca specjalizacja stanowily trwala podstawe funkcjonowania
miast. Brak tych elementéw prowadzit do ich upadku.

Obecnie, jak wskazuje sie w literaturze, mimo réznorodnych odkry¢ i rozwigzan uta-
twiajacych komunikowanie i transport, rola miast wzrasta (Glaeser 2012, 1). Przejawia
sie ona nie tylko wzrostem liczby mieszkancdw, ale tez rozlewaniem sie miejskiego stylu
zycia, szeroko poza granice miast. Miasto podporzadkowuje sobie i przeksztalca w tym
procesie coraz wigksze obszary. Przestato by¢ zamknietym elementem przestrzennym,
otwierajac si¢ coraz bardziej na otoczenie. Stalo si¢ w efekcie waznym elementem struk-
tury spoteczno-gospodarczej, odgrywajacym znaczaca role w ksztaltowaniu relacji
spoleczno-ekonomicznych w przestrzeni. Zjawiska te oceniane sa réznie i przeciwsta-
wia si¢ je czesto ruralizmowi, jednak bez wzgledu na stosunek do nich, sa one obiek-
tywne i niewatpliwie wyznaczaja nowe oblicze urbanizacji w kolejnej fazie rozwoju
cywilizacyjnego. Procesy te wzmacnia to, co miato przyczynic sie do ograniczenia roli
miast, czyli rozwdj branz cyfrowych i wzrost ich znaczenia we wszystkich dziedzinach
zycia. W dobie powszechnie wystepujacego procesu urbanizacji i tworzenia si¢ nowych
réznorodnych form osadniczych, zacieraja sie réznice miedzy miastem a wsig, co ozna-
cza, ze tradycyjnie pojmowane miasto traci w praktyce pierwotny sens (Regulski 1982,
11). Dynamiczny rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktéry w ostatnich latach dodatkowo
ulega intensyfikacji, przy ograniczonej mozliwosci jego programowania i predykeji wy-
woluje pojawianie si¢ nowych relacji miedzy poszczegdélnymi elementami miasta oraz
jego otoczenia. Istotne przy tym jest powszechne wystepowanie sprzezenia zwrotnego
powodujace, ze zaden z elementéw uczestniczacych w tym procesie nie pozostaje taki
sam (Domarniski 2002, 127). W $wietle tych spostrzezen nalezy stwierdzic¢, ze obecnie nie
mozna jednoznacznie ustali¢, gdzie koniczy sie miasto i jakie sa jego granice oddziatywa-
nia. Jest to wynikiem rozlewania sie miejskiego stylu zycia. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze
nowa gospodarka, przejawiajaca sie dominacja elastycznych, przy tym horyzontalnych
powigzan, objawiajaca sie postepujaca globalizacja oraz materializujaca sie w artefak-
tach Internetu, doprowadzila do zaniku wiejskiego stylu zycia. Na poczatku XXI w.
zanika wiec wiejski styl zycia, wiejska odrebnos¢, specyfika, ale nie znika wies; poddajac
sie ,urokowi” miejskiego stylu zycia, wies sie urbanizuje, stajac sie przedtuzeniem mia-
sta. W tych warunkach granice miast zaczynaja by¢ coraz bardziej umowne (Korenik
i Korenik 2017). Réwnocze$nie miasto wspolczesne znajduje sie w stanie nieréwnowagi.
Mozna stwierdzi¢, ze kazdy stan rozwoju miasta jest tylko okresem przejsciowym, stad
tez wystepuje w nim proces ustawicznej sukcesji (Ptaszynska-Wotoczkowicz 1984, 11).

Reasumujac, nalezy wskazad, ze fenomen gwaltownego rozwoju urbanizacji w XXI w.
jest ttumaczony na wiele sposobéw w zaleznosci od przyjetych kryteriéw. Nie wyjas-
nia jednak tego do korica ani postepujaca cyfryzacja wspolczesnej gospodarki, ani
tez rozwijajaca sie globalizacja. Co do pewnikéw, to wiekszos¢ pogladéw jest zgodna:
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przegranymi w tych przeksztalceniach staja sie mate miasta. Narastajaca inkluzyjno$¢
wspolczesnego swiata negatywnie odciska sie na tych miejscowos$ciach, ktére w skali
lokalnej w przesztosci odgrywaly kluczowa role. Obecnie wiele funkcji tych lokalnych
centréw zanika, inne za$ przejmowane sg przez duze osrodki miejskie przeksztatcajace
sie w metropolie. Réwnoczeénie, dzieki cyfryzacji (wirtualizacji), znaczna cze$¢ tych
funkcji podlega , atomizacji” i zaczyna by¢ realizowana w mniejszej skali, np. poszcze-
gblnych osad, wsi, czy nawet gospodarstw domowych. Szczegdlnie duze zagrozenie dla
malych miast stanowia olbrzymie o$rodki miejskie przeksztalcajace sie¢ w metropolie.
W ich funkcjonowaniu wystepuje efekt ,wampiryzacji’, czyli wysysania zasobéw z oto-
czenia. Wiekszos$¢ autoréw zgodna jest, ze wiek XXI, a przynajmniej jego pierwsza po-
fowa, to wiek duzych, nowoczesnych metropolii (Kudtacz 2011). Wspoélczesne zjawisko
metropolizacji mozna uznac za kolejna, nowa, szeroko rozprzestrzeniajaca sie, jakos-
ciowo wyzsza oraz charakteryzujaca si¢ duza dynamika rozwoju, faze urbanizacji, ktorej
site napedowa stanowia procesy globalizacji oraz szybki rozwéj cywilizacji cyfrowe;j.

Celem artykulu jest okre$lenie miejsca i roli matych miast w gospodarce wojewddz-
twa dolnoslaskiego.

Charakterystyka systemu osadniczego Dolnego Slaska
ze szczegllnym uwzglednieniem miast

Jednym z regionéw Polski o wysokim poziomie urbanizacji w skali kraju jest Dolny
Slask, gdzie w miastach zamieszkuje okolo 69,4% ogétu ludnosci (jednak wskaznik ten
w ostatnich latach powoli sie obniza, w 1998 r. wynosil on 71,6%, a w 2002 r. 71,3%),
czyli ponad 2 mln oséb. Dokonujac ogdlnej charakterystyki sytemu osadniczego tego
regionu, nalezy wskaza¢, ze jest on dobrze rozwiniety, hierarchiczny, reprezentowany
przez duza sie¢ miast o zréznicowanej wielkosci, posiada rozbudowana sie¢ potaczen
oraz wyraznie uksztaltowane centrum, ktérym jest miasto Wroctaw (Korenik 2009).
W regionie znajduje si¢ 91 miast, z czego 54 (59%) to miasta o wielko$ci ponizej 10 tys.
mieszkancow. Przestrzenna lokalizacja osrodkéw miejskich w regionie odpowiada
pasmom aktywnosci gospodarczej, jakimi sa zaglebie sudeckie, worek turoszowski,
legnicko-glogowski okreg przemystowy oraz aglomeracja wroctawska.

Diagnozujac strukture osadnicza regionu, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze
jest ona zdywersyfikowana. Jest to wynikiem wieloletnich proceséw spoteczno-gospo-
darczych zachodzacych na obszarze regionu i towarzyszacego im procesu osadniczego.
Najwiecej, bo prawie 25% ludno$ci miejskiej regionu, zamieszkuje miasta w przedziale
od 10 do 100 tys. mieszkancéw. Dokonujac oceny rozwoju miast, nalezy zwrdci¢ uwage
na czynnik demograficzny, a oceny te powinny by¢ formulowane na podstawie dlugo-
letnich okreséw, co ukazuje tabela 1.

Z powyzszego zestawienia wynika, Zze w poréwnaniu z rokiem 1977 w analizowa-
nym okresie znacznie wzrosla, a nastepnie ulegta obnizeniu liczba mieszkaricéw miast
z przedziatlu od 5 do 10 tys. Nalezy przy tym pamietaé, ze wiele miast z tego przedziatu
po 1999 r. uzyskalo status miast powiatowych.
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Tabela 1
Liczba miast i mieszkaficéw w miastach Dolnego Slaska w wybranych latach

Wielkos¢ miasta Liczba miast Ludno$¢ w miastach w tys. os6b
ze wzgledu na licz-

be mieszkancéw 1977* 1 1982* | 1991* | 2002 | 2017 | 1977* | 1982* | 1991* 2002 2017
Ponizej 5 000 16 21 18 21 26 61,3 74,7 62,3 69,6 88,2
5 000-10 000 29 26 29 30 28 194,1 107,3 | 193,9 | 2033 188,0
10 000—-20 000 19 17 17 15 18 199,6 | 233,7 | 236,1| 211,7 | 245,22
20 000-50 000 9 10 13 13 12 381,8 | 330,6 | 397,7| 3792 | 3434
50 000-100 000 4 5 4 4 4 2783 | 367,7 | 312,3| 2984 | 2788
100 000—-200 000 1 1 2 2 2 129,8 1357 | 246,2 | 236,6 | 2139
Powyzej 200 000 1 1 1 1 1 592,5 | 627,1 | 643,2| 6392 | 638,6
Ogodtem 79 81 84 86 91 |1837,4|1876,8 |2091,7 |2038,0 | 1996,1

* Bez powiatu gorowskiego, Sycowa i Twardogéry.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

O znaczeniu ekonomicznym miast Dolnego Slaska §wiadczy fakt, ze na koniec 2017 r.
skupialy one ponad 86% wszystkich pracujacych w regionie. Analizujac aktywno$¢
gospodarcza w poszczegélnych grupach miast, nalezy stwierdzi¢, ze byta ona rézna,
o czym $wiadcza dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2

Liczba podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych grupach miast
w wybranych latach

Wielkos¢ miasta ze wzgle- Lata

du na liczbe mieszkaricow 1998 2002 2017
Do 10 tys. 24295 25139 35292
10 000-50 000 49 180 45 893 70 689
50 000-200 000 56 538 65 153 62 300
Wroctaw 85 894 93 053 120 203

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

Powyzsze zestawienie wskazuje na do$¢ niska aktywnos¢ gospodarcza w miastach
malych oraz znaczny wzrost aktywnosci w miastach $rednich i najwiekszych. Nalezy
jednak pamietad, ze aktywno$¢ ta jest takze znacznie zréznicowana przestrzennie.
Szczegdblnie duzo podmiotéw dziala w miastach znajdujacych sie w zasiegu oddzia-
lywania Wroclawia (np. Sroda Slaska, Oborniki Slaskie), natomiast mozna wyrézni¢
takze miejscowosci peryferyjne o matej aktywnosci, np. Lubawka.
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Rycina 1 wskazuje, ze w odniesieniu do liczby mieszkancéw, liczba podmiotéw
w miastach regionu poszczegélnych wielkosci jest poréwnywalna. Stwierdzenie to nie
dotyczy Wroctawia, w ktérym prezentowany wskaznik jest prawie o 1/4 wiekszy.
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Ryc. 1. Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON w 2017 r. na 1000 mieszkancéw
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze uklad osadniczy
w regionie jest prawidlowo uksztaltowany. Ma on policentryczny charakter z wyrazna
dominacja oérodka centralnego. Do jego podstawowych wad nalezy zaliczy¢ znacznie
posunieta fragmentaryzacje i enklawowos¢. Poszczegélne osrodki miejskie, zwlaszcza
male i §rednie, maja wytacznie znaczenie lokalne, ewentualnie subregionalne, jednak
nie maja duzego znaczenia w gospodarce regionu. Sama sie¢ osadnicza jest bardzo
zréznicowana pod wzgledem zaréwno wielkosci, jak i przestrzeni. W ostatnich latach
mozna zaobserwowacd nasilenie proceséw jej przeksztalcen polegajacych m.in. na wzro-
$cie znaczenia ukladu metropolitalnego Wroclawia oraz obszaru zurbanizowanego
w okolicach Jeleniej Géry. Mimo tych tendencji male miasta sa istotnym elementem
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regionu. Jednak aby utrzymac ich pozycje, ko-
nieczne wydaja sie przedsiewziecia dotyczace dywersyfikacji procesu rozwoju w prze-
strzeni regionu, czyli nadanie mu wymiaru przestrzennego.

Male miasta w gospodarce regionu

Aby dokona¢ oceny sytuacji malych miast (zalozono, ze mate miasto liczy do 10 tys.
mieszkancéw) przyjeto uproszczony wskaznik ekonomiczny, do ktérego wyliczenia
wykorzystano:

— liczbe pracujacych na 1000 mieszkaricow,

— liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw,

— dochéd wiasny budzetéw gmin na jednego mieszkanca.
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Wielko$ci te poddano standaryzacji, nastepnie otrzymanym wynikom nadano jed-
nakowa wage i wyliczono syntetyczny wskaznik dla 52 miast regionu, ktérych liczba
ludno$ci w 2017 r. nie przekraczata 10 tys. mieszkaricéw, a do tego w 2002 r. mialy status
miasta. Wyliczono tez taki sam wskaznik dla catego regionu i przyjeto go jako 100%
(wzorzec). Przeanalizowano dane z dwéch lat: 2002 i 2017 (odstep 15 lat, w ktérych do-
konano przefomowych zmian w gospodarce naszego kraju po integracji z UE wydaje si¢
adekwatny). Wyliczony sredni wskaznik dla wszystkich matych miast regionu w 2002 r.
wyniost 82,1%, a w 2017 r. 85,4%, co $wiadczy o utrzymujacej sie niskiej pozycji matych
miast w gospodarce regionu wzgledem przyjetego poziomu bazowego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wskaznik ten przyjmowal rézne wielko$ci w poszczegdlnych miastach.
W kolejnych zestawieniach tabelarycznych miasta pogrupowano wedlug pozycji w sto-
sunku do wskaznika sredniego dla miast i regionu. W ponizszej tabeli ujeto miasta, ktére
uplasowaly sie ponizej wartosci 85,5% w 2017 1., jest to ponad 61% wszystkich badanych
miast. Co ciekawe, takze w 2002 r. analizowane wielkosci w tych miastach ksztaltowaly
sie ponizej éredniej dla catej proby. Réwnoczesnie znaczna ich cze$¢ poprawita swoje
wyniki. W niektérych jednak, np. w Gluszycy czy Ztotym Stoku, ulegly one pogorszeniu.

Tabela 3

Miasta, w ktérych analizowany wskaznik nie przekroczyt 85,5%
$redniej regionu w 2017 r.

Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
1 Bardo 64 72,4
2 Bierutéw 57 64,4
3 Bolkéw 60 55,7
4 | Chocianéw 67 70,2
5 | Gluszyca 77 56,7
6 | Gryféw Slaski 57 60,6
7 | Jaworzyna Slaska 72 73,0
8 | Ladek-Zdroéj 70 71,6
9 Lesna 58 54,0
10 | Lubawka 50 57,3
11 | Lubomierz 40 47,8
12 | Lwéwek Slaski 75 73,4
13 | Mieroszéw 69 81,5
14 | Miedzybérz 69 77,2
15 | Miedzylesie 52 57,8
16 | Mirsk 45 64,5
17 | Niemcza 57 60,7
18 | Piensk 61 66,3
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Tabela 3 cd.
Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
19 | Pitawa Goérna 48 57,7
20 | Prusice 57 82,3
21 | Przemkéw 58 56,4
22 | Radkow 39 85,4
23 | Swierzawa 55 58,8
24 | Wasosz 65 68,6
25 | Wegliniec 76 67,8
26 | Wiazow 56 70,6
27 | Wlen 54 58,8
28 | Wojcieszow 63 77,4
29 | Zawidow 60 70,7
30 | Zigbice 59 63,3
31 | Zloty Stok 62 54,1
32 | Zmigréd 57 80,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.
gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

W kolejnej tabeli ujeto miasta, w ktérych wskaznik byl wiekszy niz srednia dla calej
proéby, ale nizsza niz dla regionu. Do miast o tym wskazniku, czyli o sredniej pozycji
w gospodarce regionu, nalezy 5 miast. W duzej mierze sa to miasta o charakterze prze-
myslowym, jak np. Nowogrodziec polozony w podstrefie Kamiennogdrskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczos$ci oraz stanowiacy zaplecze dla Wrocla-
wia. Miasta te stanowia niecale 10% badanej préby.

Tabela 4

Miasta, w ktérych analizowany wskaznik zawierat si¢ w przedziale
85,5-100% $redniej regionu

Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
1 Nowogrodziec 56 85,6
2 | Oborniki Slaskie 78 91,3
3 | Prochowice 92 91,6
4 | Sobodtka 86 95,2
5 | Twardogdéra 86 94,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.
gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).
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Ostatnia tabela obejmuje miasta, w ktérych wyliczony wskaznik w 2017 r. byl
wyzszy niz $rednia dla regionu (w niektérych przypadkach znacznie, np. w Karpaczu
wynosi ponad 243%). Miast tych jest zdecydowanie mniej niz w pierwszej grupie, bo
tylko 11 (21%). Sa to miasta, ktére maja uksztaltowana okreslona funkcje gospodarcza
(czesto o charakterze nie tylko endogenicznym, ale tez unikatowym), najczesciej uzdro-
wiskowa albo wypoczynkows, znajduja sie w bezposrednim otoczeniu Wroctawia lub
(np. Zaréw) w podstrefie specjalnej strefy ekonomicznej.

Tabela 5

Miasta, w ktérych analizowany wskaznik przekroczyl 100%
$redniej regionu w 2017 r.

Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
1 Duszniki-Zdréj 105 100,0
2 Karpacz 159,4 243,7
3 | Katy Wroctawskie 107 156,3
4 | Piechowice 85 102,5
5 | Polanica-Zdréj 137 126,3
6 | Siechnice 114 137,6
7 Szczawno-Zdrdj 233 138,9
8 Szklarska Poreba 127 181,5
9 | Sroda Slaska 119 115,2
10 | Swieradéw-Zdréj 99 165,3
11 | Zaréw 64 112,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.
pl/. Dostep: 12.09.2019).

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, Ze znaczenie miast malych
w regionie jest zréznicowane w zaleznosci od funkgji i potozenia. Znaczna ich cze$é
wykazuje gorszy stan w zakresie przyjetych warto$ci niz cala gospodarka regionu. Tylko
11 spos$rdd nich osiagneto lepszy wynik, przy czym w wiekszosci jest to zastuga funkcji
historycznych ksztaltowanych od XIX w. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w ciagu
15 lat zasadniczo nie zmienila sie pozycja poszczegdlnych miast. Mimo znacznego
naplywu $rodkéw unijnych nie zaobserwowano w zakresie analizowanych wielkosci
wyréwnywania si¢ poziomu rozwoju w przestrzeni regionu. Jest to o tyle istotne, ze
w nowym okresie programowania UE (2021-2027) Dolny Slask bedzie traktowany jako
region przej$ciowy, gdyz przekroczyt 75% sredniej PKB per capita dla UE. Oznacza
to zdecydowane ograniczenie naplywu $rodkéw z funduszy unijnych. Jak wskazuja
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przeprowadzone badania, tylko miasta, w ktérych w ostatnich 15 latach dokonano
znaczacej interwencji instrumentéw polityki regionalnej, np. zlokalizowano podstrefy
SSE, znaczaco polepszyly swoja pozycje. Dodatkowo mozna oczekiwad, ze ta zalezno$é
sie utrzyma, co przy braku aktywnej polityki regionalnej wptynie niekorzystnie na
funkcjonowanie wiekszo$ci matych osrodkéw miejskich, szczegdlnie na tzw. miasta po-
przemystowe na Przedgérzu Sudeckim (Korenik 2017). Wtasnie dlatego w przyszlych
dzialaniach dotyczacych ksztaltowania rozwoju regionalnego nalezy zdecydowanie
ograniczy¢ ich marginalizacje i je zrewitalizowa¢, gdyz dobrze rozwinieta struktura
osadnicza regionu jest jego atutem.
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