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STUDIA MIEJSKIE
tom 35 (2019)

WPROWADZENIE

Wspolczesne miasta i obszary miejskie to ztozone systemy funkcjonalno-przestrzen-
ne, ktérych ksztaltowanie jest dzialaniem ztozonym i wieloaspektowym. W okreslaniu
kierunkéw planowania rozwoju i przeksztalcen miast niezbedne jest stosowanie metod
planowania strategicznego, ktére kompleksowo uwzgledniaja rzeczywiste potrzeby
mieszkancéw oraz mozliwosci rozwoju tych obszardw.

Zbiér artykuléw prezentowanych w 35. tomie ,Studiéw Miejskich” uwidacznia
réznorodno$¢ dziatari podejmowanych w zakresie planowania rozwoju zar6wno ma-
tych miast, jak i ztozonych struktur wielkomiejskich w Polsce i na §wiecie. Rozwazane
byly procesy zachodzace w zlozonym ukladzie osadniczym konurbacji katowickiej
(aglomeracji gérnoslaskiej), w wyniku czego zaprezentowane zostaly modelowe ujecia
analizowanej przestrzeni, zaréwno zréwnowazonej, jak i zréznicowanej strukturalnie.
Prezentowane byty réwniez mozliwo$ci ksztattowania i rozwoju miast w odniesieniu do
dotychczasowego dorobku z zakresu mysli urbanistycznej poprzez powrét do spraw-
dzonych juz w praktyce réznych rozwiazan planistycznych oraz ich ponowne wdrozenie
z uwzglednieniem wspoélczesnych potrzeb. Przedmiotem uwagi Autoréw byta réwniez
identyfikacja szczegélnego rodzaju przestrzeni, jakim jest tzw. przestrzen pusta, oraz
zdefiniowanie i okreslenie funkcji, jakie ta przestrzeri petni w Swietochfowicach. Au-
torzy koncentrowali swoje badania takze na analizie czynnikéw zaréwno wzmacniaja-
cych rozwdj wspdtczesnych miast, jak i wptywajacych na poglebianie sie nieréwnosci
w systemie osadniczym kraju. Badania te dotyczyly m.in. lokalizacji urzedéw central-
nych w Polsce, a takze turystyfikacji zasobéw mieszkaniowych na przyktadzie dzielnic
$rodmiejskich Krakowa. Zwrécono uwage réwniez na inicjatywy i poglady spoteczne
dotyczace zmian w funkcji i zagospodarowaniu niewielkich przestrzeni miejskich
w Gdyni, a takze ograniczenia w wykorzystywaniu partycypacji do tworzenia nowych
i ochrony istniejacych warto$ci przestrzennych analizowanego obszaru miasta.

Wyrazamy nadzieje, Ze prezentowane w niniejszym tomie wyniki badan beda inte-
resujace i inspirujace zaréwno dla badaczy problematyki miejskiej, jak i dla praktykéw
zwiazanych z procesami planowania i zarzadzania rozwojem miast.

Janusz Stodczyk, Barbara Wiatkowska
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TOURISMIFICATION OF THE HOUSING RESOURCES
OF HISTORICAL INNER CITIES.
THE CASE OF KRAKOW

TURYSTYFIKACJA ZASOBOW MIESZKANIOWYCH
HISTORYCZNYCH DZIELNIC SRODMIEJSKICH.
PRZYKLAD KRAKOWA

Nr DOI: 10.25167/sm.1014

ABSTRACT: Previously a domain of tourism studies, ‘tourismification’ (or ‘touristification’) has now become
present in urban studies. Although diverse empirical descriptions of the phenomenon and processes of
tourismification are still dominant, the article presents the stages of the development of the studies in this
area. The contemporary debate focuses on the consequences and externalities of the development of tour-
ism in cities (new both in terms of the forms and the range). Special attention is given to tourismification of
housing resources, which — as demonstrated on the example of Krakow’s city centre district — transforms
them both visibly and invisibly. The spatial range of these changes is growing not only horizontally, but
also vertically. These changes occur in accordance with various sequences and mechanisms. In spite of the
context dependence of tourismification and different susceptibility of urban environments to it, for many,
especially historic, cities it has become ‘the sign of the times’ in the second decade of the 215 century. At the
same time, tourismification can be seen as a cause, tool or consequence of various interrelated processes
observed in contemporary cities.

KEY WORDS: tourismification, housing resources, urban tourism, historic inner city, urban studies

STRESZCZENIE: Bedaca dotychczas domena badan nad turystyka ,turystyfikacja” (ang. ugruntowany
termin tourismification) staje sia coraz czesciej obecna w studiach miejskich. Jakkolwiek nadal przewaza
réznorodny empiryczny opis zjawiska i proceséw turystyfikacji, mozna wyrdzni¢ etapy rozwoju badan nad
nimi. Wspoélczesna debata ogniskuje sie wokét odczuwanych skutkéw i eksternalizacji nowej (w formach
i zasiegu) turystyki w miescie. Przedmiotem szczegdlnej uwagi jest w niej turystyfikacja zasobéw miesz-
kaniowych, ktéra — jak pokazano na przyktadzie srédmiejskiej dzielnicy Krakowa — w sposéb widzialny
i niewidzialny je przeobraza, a zasieg przestrzenny tych zmian ro$nie horyzontalnie i wertykalnie. Zmiany
te przebiegaja wedlug réznych sekwencji i mechanizméw. Pomimo kontekstowosci turystyfikacji i réznej
podatnosci na nig $rodowisk miejskich dla wielu, zwlaszcza miast historycznych, wyzwania zwigzane ze
skutkami turystyfikacji stanowia signum tempori drugiej dekady XXI wieku. Jednoczes$nie turystyfikacja moze

* University of Lodz, Faculty of Geographical Sciences, Institute of Urban Geography and Tourism Stu-
dies, 31 Kopcinskiego St., 90-142 Lodz, Poland, e-mail: joanna.kowalczyk@geo.uni.lodz.pl, https://orcid.
org/0000-0002-1547-9304
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by¢ ujmowana jako przyczyna, narzedzie lub skutek réznych sprzegnietych ze soba proceséw obserwowanych
we wspolczesnych miastach.

SEOWA KLUCZOWE: turystyfikacja, zasoby mieszkaniowe, turystyka miejska, historyczne centrum miasta,
studia miejskie

Introduction

Among many processes which impact the transformation of a contemporary city,
a growing amount of attention is devoted to tourismification, which can be generally
defined as transformations of a city under the influence of tourism. As Sequera and
Nofre (2018) note, overlooking the issue of the character and size of the impact of tour-
ism in the existing urban studies poses a challenge to scholars. Such investigations are
important, among others, because of the growing role of tourism in observed transfor-
mations of many cities as well as in experienced multidimensional consequences and
externalities of these. Still, tourismification studies has been present within tourism
studies for several decades, however its achievements are little known about among
urban researchers. In order to describe the contemporary processes and mechanisms
of tourismification in the urban setting, tourism researchers often turn to urban
concepts and social sciences theories. The sign of the times of the tourismification of
a 21%%-century city is connected with transformations (qualitative and quantitative) of
contemporary tourism and its intensified and multidimensional impact on public space
and housing resources, which has brought tourismification studies to a new era. It has
also encouraged urban researchers to more often undertake studies of it. At the same
time, ‘tourismification’ and/or ‘touristification’ have become ‘buzzwords’ and an indis-
pensable element of the media debate concerning ‘overtourism’ Keeping in mind that
tourismification is a global phenomenon, but also one of many interrelated processes
of urban change determined by the local context, the aim of the article is to present the
academic debate over tourismification and to outline the contemporary paths of the
tourismification of the housing resources of historic inner cities — using the example
of the Old Town district of Krakow (District No. 1). The research methods employed
include an analysis of relevant theoretical and empirical literature, in particular in
English, on tourism and urban studies. In order to present the example of Krakow, both
a desk research analysis and fieldwork were employed.

Different approaches, research trends and attempts
to conceptualise tourismification

Asnoted by Liu (2015), with the arrival of the era of “mass consumption of pleasure’,
the phenomenon of tourismification has attracted the attention of many scholars. At
present, this term is ubiquitous in international English-speaking academic discourse.
However, a more thorough analysis of the literature reveals numerous ambiguities
about it (Liu 2015; Freytag and Bauder 2018). Thus, Wohler (2011) is right to point out
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that it is difficult to speak of tourismification as a well-grounded concept; it should
rather be seen as a collection of diverse empirical descriptions and analyses of phe-
nomena produced by various scholars (Freytag, Bauder 2018).

It was Dziegie¢ (1995) who first introduced the term into the Polish academic lit-
erature, drawing inspiration from studies started by the French geographers Dewailly
and Flament (1993). Following them, she defined tourismification (‘turystyfikacja’) as
the “process of adjusting space to the needs of tourism. In other words, it encompasses
the totality of activities and mechanisms which lead to the creation of tourism space”
(Dziegie¢ 1995: 14). Dziegie¢ observed the process in countryside areas, both in France
and in Poland, and created, among others, the concept of tourism urbanisation' on its
basis. At the same time, the term ‘tourismification’ was gaining ground in the main-
stream academic discourse thanks to Jansen-Verbeke, a Belgian geographer, who, by
publishing the article entitled Tourismification of historical cities in the Annals of Tour-
ism Research in 1998, drew attention to the occurrence and importance of this process
in historic cities and historical city centres. In this and subsequent studies (among
others 2007; 2009), the focus on processes distinguishes her from other studies on the
impact of tourism on cultural resources. For Jansen-Verbeke, tourismification is “the
way tourism activities are marking a city or an urban district in form and function; and
the extent to which tourism is gradually taking over and changing the original forms
and modifying the traditional functional mix in the city” (Jansen-Verbeke 1998: 741;
see also Cazes and Potier 1996). It is also noteworthy that in the first issue of the journal
Tourism Geographies (which was created at that time and nowadays is quite impactful),
Jansen-Verbeke and Dewailly (1999), as (guest) editors of the first issue, highlighted ge-
ography and tourismification as significant issues in the debate on sustainable tourism.
At the same time, they stressed that “(t)he mission statement for academics involved
in the study of tourism is to contribute to an understanding of the process of tourism
impacts in different contexts and hence to learn, develop and communicate the skills
to manage this process” (p. 4).

According to a comment made by Van der Zee et al. (2018) two decades after the
work of Jansen-Verbeke, early contributions to the literature warn against the process
of tourismification. Appreciating new opportunities brought by the development of
tourism for historic cities and historical city centres, in particular (to use the term of
Jansen-Verbeke (1998)) their “economic revival’, they stressed a number of challenges
to urban managers and cultural conservators. The transformation of a historic city
into a tourist destination, as described by Van den Borg, Costa and Gotti (1996), is

1 The term ‘turystyfikacja’ (Polish for ‘tourismification’) is treated in the Polish academic discourse as
a hardly acceptable neologism or even calque to be rejected. Without provoking lexical debate, it is worth
noticing that it is, however, intuitively understandable and it stresses the processual character of the described
changes. The term is increasingly often found in Polish-language publications, and even more often in the
media discourse. In Polish works, ‘turystyfikacja’ is used rather intuitively (without explicit reference to the
discourse and definitions), increasingly often with negative connotations (cf. Romanczyk 2018; Kubicki 2017).
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accompanied by the dynamic process of ‘tourism erosion’ and the risk of overrunning
the carrying capacity of a destination on both the living conditions for local inhabitants
and the tourist experience quality. Jansen-Verbeke highlighted, in particular, irrevers-
ible transformations of cultural resources (‘mutagenesis’). Russo (2002) introduced
a vicious circle model of tourism development in heritage destinations, which in ef-
fect leads to the transformation of historic districts, originally lively and attractive for
tourists and locals alike, into standardized tourist zones or tourist bubbles (Judd 1999;
Van der Zee et al. 2018).

Jansen-Verbeke, especially at the early stage of her research (Jansen-Verbeke 1989,
among others) distinguished between ‘touristification’ as referring to the impact of
tourists and tourists’ use of space and planning. Another take on touristification
(touristification of everyday life) was advocated by Wang (2000), who saw it as “a socio-
economic and socio-cultural process by which society and its environment have been
turned into spectacles, attractions, playgrounds, and consumption sites” (Wang 2000,
197). He stressed the connection between touristification and globalization. Salazar
(2009), on the other hand, referring to Wang (2000), argued that ‘tourismification’ is
a more accurate term, “because it is not the mere presence of tourists that is shaping
this phenomenon but, rather, the ensemble of actors and processes that constitute
tourism as a whole” (p. 49). Furthermore, Salazar sees tourismification as a universal
and global phenomenon (an integral element of globalization). ‘Global tourismification’
very rapidly connects and intensifies the circulation of people and capital as well as im-
ages and commodities (Salazar 2009). He also stresses that presently it is often a highly
ambivalent development. The third, entirely different understanding of tourismification
is presented by Franklin (2008), who adopted ideas from sociology of ordering. He
perceives tourism as an ordering and tourismification as an ordering effect.

As pointed out by Liu (2015), Chinese researchers’ perspective is entirely different from
that of Western academics. The majority of them (unlike Wang 2000, mentioned above)
believe that tourismification is an effective way to protect cultural heritage and attach
value to tourismification as a development strategy. Contrary to what one might expect,
this approach (in very simple terms), has until very recently been a very popular provi-
sion in many official documents relating to tourism development (including in Poland).

The revival of interest in tourismification has been observed in recent years in
connection with the significant growth of urban tourism, spreading to previously ‘un-
touched’ neighbourhoods and its transformations stimulated largely by the develop-
ment of ICT and the so-called mobility turn of societies; in this context, tourism studies
direct the debate to overtourism (Koens, Postma and Papp 2018, among others). At
this stage, the discussion addresses its new drivers (such as sharing economy in tourist
accommodation) as well as the spatial patterns and socially contested consequences
of tourismification in cities. Furthermore, more and more works, including by geog-
raphers, are published in the urban studies perspective. They focus on various conse-
quences as well as mechanisms (in particular, bottom-up) of tourismification, exposing
its connections with the processes of gentrification in a 21%-century city.
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In contemporary studies on tourismification, scholars increasingly often make
use of Information and Communication Technology (ICT), Geographic Information
System (GIS) as well as resources found on the Internet, in particular, the so-called
user-generated content (UGC), including virtual traces of tourists’ activities in the city
space (Ganzaroli et al. 2017; Van der Zee et al. 2017). New possibilities allow them to
carry out more accurate and dynamic monitoring of the load of space with tourism
traffic (Majewska, Napierata, Adamiak 2016) and maybe even to break the vicious pat-
terns of overcrowding and ‘tourismification” (Van der Zee et al. 2018). Still, their basic
weakness are problems in distinguishing traces of virtual tourists from those made by
residents and other city users. This is also related to the “tourismification” of everyday
life, stressed by Wang (2000) and Salazar (2009).

As already indicated above, the earlier stages of tourismification in cities (and stud-
ies thereof) were connected with its impact on and transformation of cultural values,
cultural landscape, public space and ‘retail landscape’ tailored to visitors’ needs. The
present stage, supported by the ICT revolution and the development of sharing econ-
omy (in particular, online accommodation platforms, such as Airbnb, HomeAway),
leads to changes to housing and neighbourhoods as well as real-estate market. These
changes, which impact strongly city centres and which are increasingly more difficult to
monitor and manage, have become a significant urban issue, a tool of political conflict
(Barcelona, Berlin) as well as the factor to trigger the explosion of the debate concerning
overtourism and tourismification in the urban context (Novy 2018; Novy and Colomb
2019; Russo, Scarnato 2018; Zmyslony and Kowalczyk-Aniol 2019). The tourismifica-
tion of housing resources poses a special challenge, because it affects resources which,
according to Sikora-Fernandez (2018), can be considered strategic, significant in the
context of the shaping of the territorial capital and competitive advantage of a city.

Among the most frequently addressed relations in urban studies, in the context of
tourismification (Hoffman, Fainstein and Judd 2003; Pinkster and Boterman 2017; Se-
quera, Nofre 2018 and among others), one can distinguish: a) revitalisation — tourismifi-
cation, b) gentrification — tourismification, ¢) urban transformation — tourismification:
top-down and bottom-up mechanisms, d) the interrelated triad: urban regeneration
— gentrification — urban tourism. In tourism studies, tourismscape studies (initiated
also by Jansen-Verbeke) and urban cultural landscape studies (present interpretation of
UNESCO) have developed against the background of the commonly discussed setting:
heritage — commodification — tourismification. We are also witnessing the appearance
of new concepts and interpretations, connected to tourismification in varying degrees.
These include, among others, the concept of ‘tourism as a heritage producing machine’
(Gravari-Barbas 2018), tourism gentrification (Gotham 2005; Kowalczyk-Aniol 2018),
urban tourism hypertrophy (Kowalczyk-Aniot 2019a, 2019b). Another one of the new-
est approaches is the attempt to distinguish a new stage of tourismification — ‘hyper-
tourismification; with tourism embedded in all expressions of everyday life (Gravari-
Barbas 2017). It is driven by global capital with the laissez-faire approach of the local
authorities and it leads to the creation of exclusive tourist space.
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Relating to Freytag and Bauder (2018) and considering contemporary tourismifica-
tion mechanisms, one should distinguish three related and mutually active levels of
tourismification and its actors. The first one refers to visible changes in space and its
functions (including hotels, souvenir shops, tourism services); the second one — to the
invisible or hardly noticeable (and recordable in official documents) change in the use
of infrastructure and/or resources (e.g. Airbnb for the housing stock); the third one
is related to the perspective of tourism practices and activities (‘living like a local)).
Nowadays, instead of top-down tourismification, we can increasingly often consider
bottom-up urban transformation and tourismification, which when initiated, engages
both tourists and inhabitants.

Due to space limitations, the next part of the article will address the tourismification
of the housing resources of historic city centre districts. As already indicated above, it
can be treated as the ‘sign of the times’ of the tourismification of the 21%t-century cities
and it poses a research challenge to tourism studies and urban studies. Special atten-
tion will be paid to the spatial dimension of the discussed process and phenomenon.

The scale and dimensions of tourismification of housing resources
in Krakow Old Town

Tourismification of housing resources is difficult to document. For its identification,
as a starting point, a query of available source materials and desk research analysis
were conducted. Of the secondary data, two databases were of primary importance
for the article: a list of hotel facilities (Ewidencja obiektéw hotelarskich w wojewéddztwie
maftopolskim — made available by the Marshal Office of the Malopolskie region) and
data from the register of other accommodation facilities (e.g. hostels, tourist apart-
ments, guest rooms) from the Municipality of Krakéw (Wykaz krakowskich obiektéw
noclegowych niebedacych obiektami hotelarskimi). Both databases were developed us-
ing ArcGIS 10.4. Moreover, in the period from July 2018 to May 2019, field observation?
and in-depth interviews with two property managers? and one owner of a real estate
agency in the Old Town were carried out. Aggregated data on the structure of the short-
term rental offer via the Airbnb.com and HomeAway platforms (shared by Airdna.
com) as well as data from reports on the Krakow real estate market (Krakowski Rynek
Nieruchomosci 2017, 2018) have been used as a complementary source of information.

Traditional manifestation of tourismification of housing resources, in the case of
Krakow, related also to its academic character (Pawlusiiski, Kubal 2016), is rental of
guest rooms, mainly in historical tenement houses located in the city centre. The de-

2 Due to the limitations of a frequent lack of possibility to go behind the gate or subsequent floors of
staircases separated with bars, the observation has been selected as the fieldwork research method.

3 These people, who hold over 20 years of experience in property management in the Old Town, were
avaluable source of information on changes in the housing resources. They did not agree, however, to disclose
their personal or company details.
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velopment of urban tourism in Krakow was further stimulated by Poland’s accession to
the European Union (2004). Today, it is driven by the strong cultural brand of the city
and its great accessibility, including the post-accession development of the airport in
Balice with the growing number of low-cost flights (Mika, 2011). In effect, Krakow has
become one of the more important tourist destinations of CEE,* in particular in the city
break segment. The feedback loop-type response to the growing tourism demand (in
2018, the number of visitors amounted to 13.5 million, 71.5% of whom were tourists,
i.e. persons who stayed overnight in Krakow) is the proliferation and densification of
tourist accommodation and services as well as activities related to visitor economy in
the city space (see also Matoga and Pawlowska 2018), in particular the strong tourist
accommodation saturation of the historical city centre (District No. 1 Old Town). The
majority of the categorised hotels and similar accommodation (hotel facilities) as well
as accommodation services registered by the Municipality are located in the historical
urban fabric covered by conservation regulations (Fig. 1, in yellow).

In the accommodation base, there has been noted a steady growth in the number of
hotels among the Krakow’s categorised establishments. In 2018, there were 171 hotels
(an increase by 57 compared to 2008 — Mika 2011). Among them, a particularly visible
(and most numerous in the Polish cities) category are small, luxury establishments in
the valuable historic fabric, in particular within Planty Park. The total number of hotel
rooms has grown almost twice within a decade (up to 11,346). The greatest increase was
noted for luxury establishments: 4- and 5-star ones (Krakowski Rynek Nieruchomosci
2018). Hotels are the most visible emanation of tourismification in the urban space;
the majority of them are located in the analysed Old Town space (Fig. 1), however
only a portion is located in former housing resources. Official data (Krakowski Rynek
Nieruchomosci 2017, 2018) stress the significant and growing position of the hotel
market on the investment market of Krakow. At the same time, experts indicate that
the real estate market segment, where the greatest dynamics of demand growth is
expected in the upcoming years, is the historic tenement house market. The demand
is typically connected to entire tenement houses (in 2017, the average price for m2 of
a tenement house in the Old Town within Planty Park, in spite of the need to perform
renovation-adaptation works, was PLN 16 thousand, outside the Park in the city cen-
tre — PLN 8 thousand), the supply of which is limited. On the other hand, there is still
a big supply of shares in tenement houses. The stressed, observable interest of hotel/
tourism investors in the purchase of a tenement house or a share in one is one of the
legal mechanisms of tourismification of housing stock connected with transfer of the
ownership right to a given property. Another mechanism of tourismification, and, at
the same time, business model encountered quite often in Krakow on the historical
tenement houses market, is a long-term lease of these facilities for tourism/hotel func-

4 Tourism has a significant impact on the economy of Krakow and the city budget (Seweryn et al. 2017);
for example, in 2017, it accounted for about 8 percent of Krakow’s GDP (Municipality of Krakéw 2018).
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Fig. 1. Tourist accommodation in Krakow Old Town in 2018 — hotel facili-
ties and uncategorised (but registered) accommodation

Source: author’s own elaboration, based on data from the Marshal Office
of the Matopolskie region (https://bip.malopolska.pl (accessed: 15.12.2018)
and the Municipality of Krakow (Tourism Department) https://www.bip.
krakow.pl (accessed: 15.12.2018)

tions. This solution makes it possible for institutions (e.g. the Church) to retain property
in a valuable location (e.g. at Florianiska Street), at the same time receiving fixed and
high income from the rents paid (Krakowski Rynek Nieruchomosci 2017). Under this
model, lessors often prevent the use of greater capital, including that for modernisa-
tion, which contributes to the creation of the so-called renovation gap as a result of
continuing intensive exploitation of the facility, most often in the form of a hostel or
similar standard establishment. Without in-depth studies, it is difficult to say what the
(spatial) consequences of this ‘law-dependence mechanism’ of tourismification are.
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The impact of the unclear or complicated legal situation of many tenement houses in
Krakow on the ways in which they are used is also open to investigation.

Analysing the locations of registered accommodation services within the area of the
Krakow inner city (Fig. 2 and Fig. 3), one should stress that the observed tourismifica-
tion of the housing resources, unlike hotels, covers almost the whole (but not the whole
residential) area of District No. 1, i.e. medieval Krakow, Kazimierz, Kleparz, Stradom.
It spreads outside the districts of tourism activity delimited by Kurek and Mika (2008)
— the Old Town within the Planty and Kazimierz, although the number of beds in the
housing resources is still the greatest there (Fig. 2, 3).

° Registration before 2017
° In 2017
° In 2018

00204 1 km °
Lt P i i O s

Fig. 2. Accommodation services in the housing resources of Krakow Old
Town (uncategorised establishments) — per registration date with
the Municipality of Krakow

Source: based on data from the Municipality of Krakow (Tourism De-
partment)
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Fig. 3. Density of accommodation for tourists (number of tourist beds
in all types of registered facilities in the hexagon) in Krakow Old
Town in 2018.

Source: author’s own elaboration, based on data from the Marshal Office
of the Malopolskie region (https://bip.malopolska.pl (accessed: 15.12.2018)
and the Municipality of Krakow (Tourism Department) https://www.bip.
krakow.pl (accessed: 15.12.2018)

Data aggregated by hexagons with sides measuring 200 m were used to produce
a density map, and thus determine the intensity and degree of concentration of the
tourist beds. The biggest concentration of accommodation for tourists (tourist beds/
hexagon) is in the vicinity of the Main Square of the Old Town and in the northern
part of Kazimierz — Fig. 3. The newest accommodation services (from 2017, 2018) are
being registered in the whole area of Kazimierz and in the vicinity of the train station,
which exceeds the territory of District 1 (Fig. 2).
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Currently, apart from the gradual increase in the registered accommodation base
(a total of 4,392 beds in 2018 only in the Old Town within Planty Park), there has
been a sharp increase in the number of short-term rental housing units since 2012,
offered especially through the global online platforms (rental channels) of Airbnb.
com platform (87% offers) and HomeAway (5%). It is difficult to say how many of
these units are included in the municipal register, because the platforms currently
do not require hosts to hold licenses. However, available aggregated sources (www.
airdna.com; 28 May 2018) show a significantly bigger saturation of housing resources
with this type of tourist accommodation. In May 2019, the number of housing units
offered via them in District No. 1 was 4,363. The dominant types were entire homes
(89%); every tenth offer was a private room (10%), and shared rooms constituted just
1% (www.airdna.com; 28 May 2018). According to Pawlusinski (2017), this type of
sharing economy offers, on the one hand, an attractive alternative to the conventional
accommodation offering in Krakow; on the other hand, its development requires
closer observation (see also Plichta 2018). At the same time, in Krakow, 36,861
poeple offered overnight stays in their private homes through non-paid forms of
sharing economy, via the global online platform Coachsurfing (www.couchsurfing.
com; 28 May 2019).

Taking into consideration the character of the Krakow’s Old Town housing resources
and the changes to the way in which they are used as well as the distinctness of the
phenomenon, one can speak of two dimensions — a visible one and an invisible one — of
the observed dimensions of the tourismification of the housing resources. Both dimen-
sions comprise various types and are caused by various sequences of actions. Thus, the
visible tourismification of the housing resources includes:

a) succession/change of the function of old historical residential fabric:

— adaptation of entire tenement houses (previously inhabited) as hotels, hostels
and other types of accommodation establishments,

— adaptation of apartments in tenement houses which are still inhabited as hostel
rooms, apartments and other types of accommodation services — with visible
markings and legal registration of the business,

— adaptation of tenement houses or their residential parts (up to the first floor)
for the needs of entertainment (escape rooms, parrot houses, go-go clubs),
restaurants (including chains) and others connected with visitor economy with
visible marking and legal registration of the business;

b) visible adaptation and/or visible transformation/renovation of a residential build-
ing together with the introduction of an offer of investment apartments.

At the same time, invisible tourismification (outside the official register and mark-
ings) of the housing resources is progressing:

a) adaptation as tourist apartments and making flats (whole or parts) in inhabited
multi-dwelling residential buildings, in particular tenement houses: short-term rental
provided mainly through global online accommodation platforms, such as Airbnb,
HomeAway,
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b) making parts of housing units, rooms or beds available via couchsurfing-type
portals,

¢) construction of new establishments intended for residential functions to which
short-term rental is introduced (e.g. Angel — Wawel).

The tourismification of Krakow’s tenement houses proceeds also in the vertical
direction. For example, roofs can be adapted for cafeteria gardens or new storeys can
be constructed on top of old ones. While formerly underground spaces of Krakow’s
tenement houses hosted many popular artistic clubs, the contemporary tourismifi-
cation induces development of gastronomy there. We can already spot a new stage
of their tourismification — locating exclusive hotel swimming pools at the historical
underground fabric. Moreover, intensive saturation of yards with gastronomy, in-
cluding cafeterias, restaurants, pubs and clubs, is progressing from facades inwards.
It is accompanied by various means of separating space introduced by residents and
administrators — e.g. bars, gates, alarms, video recorders or even soundproof dividers
fitted at higher floors of staircases. Sound pollution of neighbourhoods is aggravated
by air conditioners installed inside yards (listed as amenity in 43% of Airbnb offers
in District No. 1 (www.airdna.com). To sum up, the observed touristification of the
housing resources connected with intensification of use in the spatial dimension (e.g.
the aforementioned yards as well as collective hostel rooms, dividing living rooms and
bedrooms into micro gargoniéres for tourists) is accompanied by intensification of their
use in the temporal dimension (24 h / 365 days).

At the same time, it is worth stressing that the facades of the city centre covered by
conservation efforts in the form of a culture park (the Old Town within Planty Park)
have been successfully freed from advertising chaos. The new regulations (2018) in-
clude, among others, a provision concerning the ban on colour illumination of facades

Depopulation
(factors: difficult Release of the

living conditions, housing resources
poor life quality,

high living costs)

Development of
accommodation services
in the housing resources

Fig. 4. Vicious circle of tourismification of the ho-
using resources in the historical city centre.

Source: author’s own elaboration
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of tenement houses (BIP), as well as the ban on renting municipality-owned apartments
for uses which would be considered intrusive by residents. However, the power of this
last provision is insignificant, given the small percentage of municipality-owned units
in the city centre.

The aforesaid changes do not only drive the functional transformations of the housing
resources. Tourismification of the housing has an impact on the change in the character
of a neighbourhood and living conditions of residents too, and also on the local hous-
ing market. It is reciprocally driven by processes of depopulation, which have been
continuing in the city centre of Krakow since the 1950s (Zborowski 2005; Kurek and
Woéjtowicz 2018). This relation has evolved into a vicious circle form (Fig. 4), which is
difficult to overcome. Furthermore, today it is difficult to decide what should be seen
as the consequence and what — as the cause.

Conclusions

Until recently confined to the field of tourism studies, tourismification in recent
years has fast become an overused buzzword (Colomb and Novy 2016). However, as
the overview of the academic literature suggests, it would be improper to consider
tourismification a well-grounded concept; instead, it should be seen as a collection of
various empirical descriptions of a phenomenon (Freytag and Bauder 2018). Still, it is
possible to define the stages of investigation of this phenomenon. The first definitions of
tourismification were related to potential changes caused in tourism reception environ-
ment. In urban environment, these concentrated around transformations of resources
related to the discovery of the tourism potential of a town’s historical resources — its ge-
nius loci and the creation of a tourism product around the idea of a tourist-historic city
(Ashworth and Tunbridge 2000). The next stage was the discussion about tourism and
tourismification as a significant element of a competitive strategy of city development
managed in the spirit of entrepreneurial forms of urban governance (Harvey 1989) and
new economy of culture. In this respect, the contemporary debate is focused around
the experienced consequences and externalities of the development of contemporary
tourism in the city. In this context, special attention is paid to the tourismification of
housing resources, which, as demonstrated using the example of Krakow city centre
district, visibly and invisibly transforms them and the spatial range of these changes
spreads not only horizontally, but also vertically. The changes follow various sequences
and mechanisms (among others, ‘law-dependence’ mechanism, vicious circle). The
observed paths of tourismification (its local context) are connected with the course of
the political-economic transformation (restoring the land rent, changes in proprietor-
ship, and giving more power to self-governments — e.g. Weclawowicz 2016). Initiated
after 1990, the accelerated processes of tertiarisation and gentrification of the histori-
cal city centre of Krakow (Gérka 20044, 2004b), typical of post-socialist cities in CEE
(Sykora 1999; Hoffman and Musil 2009), have combined with the processes of urban
change, including the continuing depopulation of the inner-city (Zborowski 2005;
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Zborowski and Chaberko 2014). The tourismification mechanisms, activated at that
moment, have brought new (also global) actors as well as complex relations closely
intertwined with forces and processes of restructuring in cities (e.g. Dumbrovska and
Fialova 2014; Dumbrovska 2017; Kadar 2018), especially with the development of the
city’s exogenous functions (Grochowski 2015). Thus, new questions arise: What role
does the tourismification of the historical city cores serve under the conditions of
globalisation, neoliberalization, economic restructuring and financialization? Does it
build their resilience (when and to what extent) — or does it cause their fragility (when
and to what extent)? What is the relationship between current tourismification and
re-urbanization? For example, Romarnczyk (2018), considering the sum of the effects
of regeneration of the city centre residential areas of Krakéw, points to the trap of
tourismification. Tracz and Semczuk (2018), on the other hand, confirming the inten-
sifying functional changes in the public and private space of the city centre of Krakow
under the influence of tourismification and gentrification (see also Kruczek 2018),
warn against the risk of Krakow losing its historical continuity (its residents moving
out), called by Karwinska and Kudlacz (2017), the syndrome of ‘swallowing one’s own
tail’ This mechanism is one of the many paths of contemporary tourismification, which
together make up the Venice syndrome observed in European heritage destinations,
described by Kowalczyk-Aniot (2015).

In spite of context dependence of tourismification and varying susceptibility of urban
environments to the discussed processes, it is possible to state unequivocally that tour-
ismification has become more strongly present in cities since the end of the 20t century.
For many cities (especially historic ones), challenges connected with the consequences
of tourismification (including tourismification of the housing resources) are the ‘sign of
the times’ of the second decade of the 21 century. At the same time, tourismification
can be perceived as a cause, a tool or a consequence of various processes observed in
contemporary cities.
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STRESZCZENIE: W artykule przedstawiono rézne podejscia do identyfikacji pustych przestrzeni. Trudnos¢
w ich zdefiniowaniu polega na tym, ze nalezy szukac ,nicosci” Ale co to znaczy, ze przestrzen jest pusta? Czy
sa takie miejsca w miescie? Jesli tak, to jaka role petnia?

Celem artykulu jest zdefiniowanie i wskazanie cech charakterystycznych dla szczegélnego rodzaju
przestrzeni, jakim jest tzw. przestrzen pusta. Zaprezentowano wyniki badan polegajacych na wyznaczeniu
pustych przestrzeni w Swietochlowicach, podczas ktérych przeprowadzono obserwacje i nieustruktury-
zowane wywiady. Ponadto przeanalizowano dokumenty planistyczne miasta oraz jego plany inwestycyjne
w celu okreslenia funkcji, jakie te przestrzenie pelnia w miescie.

SEOWA KLUCZOWE: puste przestrzenie, planowanie przestrzenne, funkcje w miescie, pustki miejskie

Introduction

By definition, the physical space is infinitely large and has no boundaries. However,
the environment of human life (including cities) is divided into smaller fragments of
space, taking into account various criteria of division, such as functions, types of land
use, space perception of people, etc. Selected fragments are assigned certain features,
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Economics, 1 Maja Street 50, 40-287 Katowice, Poland, e-mail: agnieszka.majorek@edu.uekat.pl, https://
orcid.org/0000-0002-7005-5045
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the distribution and mutual relations of which allow interpreting many socio-economic
phenomena (including those taking place in the city).

In the context of these considerations, it should first be stated that the city space
is a social space. According to B. Jatowiecki and M. Szczepanski (2009: 316-319), this
space is identified by the following four dimensions of meaning:

— it is defined depending on the physical location of people with specific charac-
teristics;

— space is social because it is produced by man;

— its character depends on the type of activity carried out by people (e.g. space
designed for work, leisure or consumption);

— itis a certain value for a man (economic, symbolic or other).

In connection with the above, there are numerous types of urban space within a city;
however, the biggest area of it is covered by public space (i.e., the space every resident
can use freely, respecting established rules of use) (Szatan 2012: 92). In the currently
valid Act on spatial planning and development, public space is defined as “an area of
special importance to meet the needs of residents, improve their quality of life and
promote social contacts on account of its location and functional and spatial character-
istics” (The Act 2003). This space, accordingly, includes streets, avenues, squares, parks,
etc. When characterizing the public space, one should look at it from two perspectives:
material and social (Frysztacki 2005: 151-158). In the physical aspect, this space should
be accessible and open to every user, while in the social sense it is “appreciated’, so-
cially accepted and giving a sense of security. For this reason, the public space can fulfil
various functions: from communication, by symbolizing existing divisions, to meeting
places with other people in order to express their views (Miciukiewicz 2006: 214-215).

Currently, there is a slow disappearance of the identity of public spaces, which is the
result of progressive metropolisation. Jalowiecki (2007: 15-16) notices three phenom-
ena that limit it:

— expansion of international corporations, transforming the city centre into office
spaces (or building new, peripheral business districts);

— moving trade to specially arranged buildings (usually outside the city centre);

— unwillingness and an increased sense of threat in relation to “strangers” (which
results in the creation of closed housing estates).

Nowadays, the deficit of free space is increasingly recognized. It is pointed out that
for space saving reasonable space management (in accordance with the policy of sus-
tainable development) are crucial because space is treated as a limited good. In relation
to the above, the purpose of the article is to identify a special type of space which is the
so-called empty space and to define the functions it performs in a city.

Empty spaces

In opposition to public spaces, which are anthropological places that have their
identification, relational and historical connections, there are the so-called “non-places”
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defined by Bauman (in Polish “niby-miejsca”), described by Augé (in French “non-
lieux”), or the so-called “third places” specified by Oldenburg (2007: 163-169). They
are characterized by the lack of connections, recognizable for anthropological sites, so
they are unfriendly, inhospitable and are not conducive to establishing interpersonal
contacts (Bauman 2006: 147-162). These can be spaces dominated by modern archi-
tecture, the so-called “dead public space” described in more detail by Sennett (2009,
27-30), but also previously mentioned closed housing estates or the specific location of
streets and public functions (e.g. schools, shopping centres) that favour car transport.
The specific architecture and conditions result in more frequent interaction of people
with texts (e.g. through placed information boards, signs with enjoined actions, etc.)
rather than with other people. “Non-places” are, therefore, transit spaces, intended for
existing, not “living”. These are public places that characterize the schematic behaviour
(conditioned by the pressure of the moment, haste, rules of use), as a result of which the
identity of individual persons is lost. These are places that do not favour an exchange of
various opinions and views, users are usually reduced to the role of a passenger, driver
or client (Szatan 2012: 97).

The notion of “empty spaces” is the opposite of meaningful spaces that play a specific
role in society. According to J. Kociatkiewicz and M. Kostera (1999: 43), they are spaces
that are not given any meaning. They can be both non-colonized places and undevel-
oped spaces in a city. In the mental context, they are spaces that do not function in the
consciousness of a given person and are unknown (Bauman 2006: 160-161). Inhabitants
of a given city usually move within their chosen areas and identify them through their
familiar places (work and shopping spaces, habitual routes, etc.), whereas other spaces
do not impact their image of the city as a whole. Such unknown places, spaces that are
“invisible” from the point of view of the inhabitant, are exactly mentally empty spaces.

In the geographical or urbanized aspect, empty spaces in the city are undeveloped, i.e.
open areas that are covered only by nature. The term “open areas” has been used since
the middle of the previous century and in its meaning refers to “green areas” (Sutkowska
2006: 184-186). Urban open spaces fulfil important sanitary and hygienic as well as
acoustic and climatic functions in the city. Furthermore, they constitute an important
element of the public space system. In the practice of urban development and manage-
ment, it is crucial to designate protected and open areas that are free from building
structures. These spaces can be secured using available planning tools (local land-use
plans or a study of conditions and directions of spatial development — in Polish “Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego’, hereafter abbreviated
“SUIKZP”) by defining the designation of specific areas and then controlling their de-
velopment. Open areas do not have to mean empty spaces, they can be full of natural
structures and connections, performing recreational and tourist functions in the city.

It is also worth mentioning here that in the real estate management practice the
category of “wasteland” is fairly clearly defined. Wasteland covered by nature are
empty spaces in the anthropogenic sense because they do not have users, but from the
ecological point of view, they can be very attractive places for flora and fauna. Pursu-
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ant to the Ordinance of 29 March 2001, on the land and building records, wasteland
is the land that is not classified as ecological land. It can be defined as an area that has
no utility value or has lost it in consequence of man’s activity or by natural causes. This
often applies to: swamps, dunes, areas unsuitable for agriculture or areas which have
an unfavourable landform (in the case of natural areas) and waste landfills, heaps, lands
devastated by industry (in built-up areas). Due to often costly and difficult reuse of
wasteland and its high natural value, it is frequently transformed into ecological land
(Sajnég and Wojcik 2013: 156-158). For example, in coastal areas, beaches or dunes
belts, which are not necessarily empty spaces in the mentality of residents or tourists,
are qualified as wasteland.

In the context of the above definitions and deliberations on empty space, it is easy to
conclude that it is primarily excluded from the mental map of the city constructed by
its inhabitants not only, constituting an inaccessible, dangerous, unused or unknown
space, but also covering free open areas, usually undeveloped (from an anthropological
point of view). So empty space will be considered from this point of view in this article.

Methodology and steps of research

The research was carried out in the city of Swigetochtowice, which is located at the
heart of the Silesian Agglomeration. It neighbours on large cities like Bytom, Chorzéw
and Ruda Slaska. Swietochtowice is a city with a relatively small area (about 13.2 km?),
but densely populated — registering 50,385 residents in 2017.! The dynamic develop-
ment of industry (mining, metallurgy) in the first half of the 19th century had the great-
est impact on the present shape of the city spatial development. As a result, the number
of inhabitants grew rapidly, housing construction and new public spaces developed.
Economic reforms of the 20th century led to the liquidation of large enterprises, which
resulted in a decrease in the number of jobs and numerous problems in the social and
technical sphere, which the city is facing today. Currently, the city consists of five dis-
tricts: Centrum, Chropaczéw, Lipiny, Piasniki and Zgoda, with very visible differences
in the sphere of residents’ identity and culture (Swigtochtowice Development Strategy
until 2030: 5-9).

In order to identify empty spaces in the city of Swietochlowice, it was decided to
conduct research in the induction case study model, i.e. in the form of an uncertain
hypothesis, which is clarified in the research process (Eisenhardt 1989: 532-550). The
working hypothesis assumed that empty spaces exist outside built-up areas, in areas
covered mainly by nature.

In connection with the above, the general structure of the city was analysed in the first
place. The topographic map (Open Street Map) and orthophotomaps (satellite maps
available on the Internet) were used for this purpose. As a result, places that can be

L Statistics Poland (bdlstat.gov.pl)
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empty spaces, i.e. undeveloped urban areas, covered mainly by green areas (including,
among others, small areas of estate greenery) were singled out.

Next, nine places were identified that represented various settlement units of
Swietochtowice, where the unstructured interview with residents was carried out (Fig-
ure 1). The following issues influenced the selection of the research method:

— an easy way to conduct an interview, the open nature of questions, focused only
on the research problem;

— high cognitive value of the interview, enabling to get to know opinions and phe-
nomena that are the product of human consciousness;

— the open nature of questions and the possibility of asking additional questions
(controlling the discussion in order to obtain desired data);

— the possibility of an interview conducted with the aid of a map.

Due to the applied form of the study, the collected material has a completely quali-
tative character. Interviews were planned in public space, in nine places representing
various settlement units in Swietochlowice. In each of the places, two to four interviews
were conducted with randomly chosen inhabitants (of different ages). During the inter-
views, the data obtained during the ortotopographic map and orthophotomap analysis
were used as well as the following set of questions:

1. What areas do you usually use?

2. What unused places in the district do you know? Which of them do you use, and why?

3. What can you say about this? space? Is it known to you? Who can you meet there?
What type of activity do you perform there?

In addition, they were asked about the types of activities to make sure that spaces
actually indicated by residents can be classified as empty. During the interviews, the
respondents were likewise asked about the reasons for not using a given space in order
to exclude personal, specific reasons.

The next stage was to observe the behaviour of residents in selected empty spaces
and if necessary, repetition of in-depth interviews in these places or their immediate
vicinity. At each stage of the analysis, the area of empty spaces was reduced. After the
final determination of their boundaries, designated empty spaces were plotted from
paper maps onto a vector map (using QuantumGlIS software) — Figure 1.

The next stage of the analysis was the recognition of planning documents. For this
purpose, all local land-use plans (17) and maps included in the SUIKZP (in particular
ecological conditions) were positioned on the maps. Then, the coverage of the area
overgrown by local plans, as well as wasteland and non-arranged greenery indicated in
the SUIKZP were plotted on vector maps. Additionally, the location of the investment
plots for sale currently issued by the City of Swietochtowice was indicated? (access:
10/06/2018).

2 The previously singled out places on the printed maps were indicated.
3 Data on issued plots for sale were obtained from the internet portal (swietochlowice.pl/oferty-inwestycyjne/).
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Legend

O place of interviews
empty spaces

I buildings

[ water

3 city border

0 500 1000 1500 m
| | | |

Fig. 1. Empty spaces designated by residents

Source: Own elaboration based on research results of the interviews.

Due to the application of data on one map, it was possible to juxtapose them with
designated empty spaces (Figure 2 and Figure 3). Using the QuantumGIS software, it
was possible to calculate the area of the relevant territory, read the functions designated
in the planning documents and notice the relationships.

Empty spaces according to Swietochlowice residents

While conducting the unstructured interviews, it was noticed that at first resi-
dents had different opinions about empty spaces. Some people pointed to places
where they would expect changes, i.e. destroyed playgrounds, abandoned buildings,
densely overgrown paths. This is due to the fact that they treat empty spaces as in-
vestment areas for potential new development. However, upon further conversation
or closer observation, it turned out that the inhabitants knew the area they indicated
very well, which is contradictory to the definition of empty spaces. Abandoned
buildings are often characteristic places in the district, and people who walk dogs
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use undeveloped grasslands. Indicating these places by the inhabitants means that
they treat them as problematic, but from the point of view of the adopted defini-
tion, they are not empty spaces because they function on the inhabitant’s mental
map or even are used.

The second type of interlocutors were people who could not indicate any empty
space (usually autochthonic residents). These people often have the impression that
they know each “corner” of their district well and it is difficult for them to define small
empty spaces. In this case, the materials from the topographic map and orthophotomap
analysis were very useful to ask about specific spaces on the map. Many areas (especially
around ponds), which were initially classified as potentially empty spaces, proved to be
used by residents (many well-trodden paths were found in their area).

Figure 2 shows the result of the conducted unstructured interviews in the form of
empty spaces indicated by the residents of Swietochtowice. These areas represent about
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Fig. 2. Empty spaces and ecological conditions (chosen land use)

Source: Own elaboration based on Study of conditions and directions of spatial
development city Swigtochlowice, 2014, attachment 3.
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21% of the city’s area (about 2.78 km?). The size of the designated areas is very diverse.
These are both territories with a large area, as well as small areas close to the existing
buildings. The characteristics of the designated empty spaces include:

— low availability — designated areas often have natural or architectural barriers, e.g.
dense thickets, fragments of fences, road and rail networks, land-shape. As a result,
residents, embracing regular daily-used places, are unable to “see” what is over there.

— low recreational values — some of the designated areas have a bad reputation, are
considered unknown, uninteresting, and also dangerous. It should be noted, however,
that the danger resulted from ignorance of the inhabitants of the given area — its po-
tential users and the land-shape.

The majority of designated empty spaces are not located in the immediate vicinity
of residential buildings. Most often they are located along railway lines and large com-
munication routes or are associated with industrial areas (they are located in brownfield
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Fig. 3. Empty spaces, local zoning plans and plots for sale by the municipality

Source: Own elaboration based on local zoning plans and plots for sale by the mu-
nicipality [25.06.2018: swietochlowice.pl/oferty-inwestycyjne/]
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areas or behind existing industrial areas). Empty spaces in the vicinity of residential
buildings have a smaller area and are most often inaccessible to human sight through
dense thickets.

The empty spaces and city’s plans

After comparing the empty spaces with the provisions of the study of conditions and
directions of spatial development, it turned out that 22.59% of the designated empty
spaces are described as wasteland and 21.75% as non-arranged greenery. This means
that about 56% of the designated empty spaces in the mentality of the residents have
not been defined as wasteland or non-arranged green areas in the SUIKZP.

On the other hand, over 62% of the areas considered to be wasteland in the SUIKZP
and only about 31% of non-arranged greenery represent empty space understood by
the inhabitants. In addition to this, all ecological uses indicated in the SUIKZP (three
areas) are known and used by the residents. It turns out that the residents know the
areas described in the SUIKZP as non-arranged greenery rather than wasteland. The
results of the observation can lead to the conclusion that the so-called “wasteland”
is often an open space, occupied, for example, by a meadow which residents use by
walking with dogs. Furthermore, some wasteland with a small area located in the Cen-
ter district are empty squares, well-known to residents. In contrast, a non-arranged
green area, as it can often be observed, is perceived by the inhabitants as a forest park,
with well-trodden paths (e.g. Chropaczowski Forest, Hugon’s Hill, or the so-called
‘Uroczysko’).

Then, the empty spaces with local land-use plans and the location of empty plots
(undeveloped real estate) put up by the city for sale (as investment offers) were com-
pared with each other.

It transpires that as much as 34.5% of the areas not covered by local plans are the
empty spaces. At the same time, the vast majority of space designated by the residents

residential areas
m road and rail networks or
garages and parking units

m industrial or commercial units

m green urban areas or forests

Fig. 4. The intended use of designated empty space in the local land-
use plans

Source: Own elaboration based on local land-use plans.
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as empty (over 63%) is located in areas covered by local plans. It should be noted here
that 78% of the City of Swigtochtowice area is covered by local land-use plans.

These empty spaces, which are covered by local land-use plans, are most often des-
ignated for industrial or commercial zones (45%) or for widely understood greenery
— both green urban area and non-arranged as well as sports and leisure facilities (43%).
The remaining 8% is planned to be allocated for communication services (road and rail
networks, parking lots and garages), and 4% for residential buildings.

In order to determine whether empty spaces have development potential, it was de-
cided to investigate the location of the currently undeveloped real estates for sale by the
commune. As much as 91.85% of the area of empty plots put up by the municipality for
sale is located on areas marked as wasteland or non-arranged greenery in the SUIKZP.
Whereas, 34.32% is located on the empty spaces designated by residents. It may seem
like little, but one should consider the total area of plots for sale, which is only about
2.5% of the city’s general area. Taking into account that half of the investment offers
issued by the city concern plots located in the area of designated empty spaces, it is
assumed that empty spaces may be the development potential of the city.

Conclusions

Between the empty spaces designated by the residents and indicated in the SUiKZP,
wasteland and areas of non-arranged greenery can be noticed. An example is an area
between Chorzowska Street and the cemetery, which in the planning documents of
the city is intended for as a space for extension of the cemetery. However, it is now an
empty space in the minds of the inhabitants.

Another example can be an area located in the Pia$niki district (in the central part of
the city), commonly called “Uroczysko” This area according to the conditions described
in the SUIKZP is covered mostly by wasteland and non-arranged greenery, and in the
planning documents of the city is intended for industrial or commercial areas (services
and logistics). At the end of last year, when the city’s work on acquiring an investor in
these areas was noticed by the residents, local society expressed opposition. It turned
out that the residents willingly use this area for walking, doing picnics and resting in
the bosom of nature.

Almost 56% of the empty spaces designated by the residents describe the study
of conditions and directions of spatial development as wasteland or non-arranged
green areas, which accounts for almost 42% of all the areas described in this way in
this document. This means that most of the empty spaces are described by ecological
conditions (in SUIKZP). However, more than half of the areas described in this docu-
ment as wasteland or non-arranged greenery are not empty spaces in the minds of the
inhabitants (in most cases they are non-arranged green areas).

Empty spaces in the city serve as building reserve areas, non-arranged greenery,
post-industrial areas (wasteland) or the surroundings of communication networks
(mainly railways and expressways). The city’s planning documents usually envisage
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new forms of development in the empty spaces: the deployment of industrial and com-
mercial zones, communication networks or residential urban fabric (57% of the empty
space located in the areas included in the local plans). Therefore it can be concluded
that empty spaces have the development potential of the city. This is also confirmed by
the location of investment plots currently issued by the commune for sale. However, it
should be highlighted that the remaining 43% of the empty space located in the areas
covered by local plans is provided for maintaining the existing greenery function. This
applies not only to green urban areas, sports, and recreation services, but to maintain-
ing bioclimatic functions as well.

When conducting a similar type of research, it is recommended to consider the level
of their detail and take into account the difficulties associated with determining the
exact borders of empty spaces. This study assumes that empty spaces are usually limited
by topographic objects (e.g. road) or the delimitation of two types of land use (e.g. forest
border, residential buildings). It should be noted that the above studies are of a pilot
nature and were carried out in the area of a city with along-standing industrial tradition
and the results obtained will not necessarily coincide with the designated empty spaces
in other cities. Therefore, it seems reasonable to extend the research with examples of
cities with different specificity and history.
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Introduction

A region can be defined as a zone subsystem that has a spatial quality. To make the
definition more precise, it will be a set of areas bordering on each other and distinctively
standing out as regards similar qualities (Korenik 2011: 9). A region comprises specific
components, namely its natural environment, settlement system, its population, eco-
nomic resources and infrastructure. Poland’s administrative division makes a region
refer to a province. Districts and municipalities are local tiers.

The settlement system of a region comprises a set of settlement units in its territory
(Kuciniski 2015: 348). On account of the status of the individual units, there are two
basic types: towns and villages. A characteristic quality of a settlement system is its
hierarchical structure. The hierarchy of settlement systems is expressed by their size,
functions they perform within the system (e.g. administrative, production or service)
and their spatial distribution.

The essence of hierarchy lies in that larger settlements are less numerous and are
located at longer distances from each other, while smaller ones are closer to each
other and are more numerous. In that context, it is towns that play a specific role; that
of a village is less distinctive. Relationships between towns imply a flow of goods, of
services, of humans and of information. These, in turn, affect the performance of the
whole settlement system as well as its individual components.

The factors that shape a region’s settlement system can be looked at from the his-
torical, spatial and socio-economic perspectives. Among contemporary processes ur-
banisation, suburbanisation and counter-urbanisation are predominant (see Liszewski
2012: 198). Urbanisation plays an important role among them. It consists in a growth
in the number and percentage of townspeople and in a rise in their socio-economic
role. On the other hand, suburbanisation, which consists in movements of townspeople
(generally out of a larger town) to its suburbs, becomes visible. Counter-urbanisation
means that townspeople move further out — beyond the adjacent suburbs.

The report Miasta przysztosci. Wyzwania, wizje, perspektywy [Towns of the future.
Challenges, visions, perspectives] states that urban development is indispensable for
sustainable regional development of the European Union (KE 2011: 5). A significant
role in the process is attached, beside large towns, to small and medium-sized ones.
They make for important centres providing political and private services, accumulation
of knowledge, fostering innovation and building infrastructure at a regional and local
level. They exert their impact not only on the wealth and maintenance of their inhabit-
ants, but on local population as well.

Regional spatial coherence and development of urban functional areas make for
a tough challenge as defined in Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubuskiego [The de-
velopment strategy for Lubuskie Province] (Sejmik Wojewddztwa Lubuskiego 2011:
10). Towns in the Strategia are called centres that absorb signals of development and
transmit them onto rural areas. The objective behind this paper is to carry out an
analysis into the formation of the size of towns in the region, their location and mutual
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interrelationship. Statistical tools such as Zipf’s sequence-size and the gravity model
have been applied. The empirical data used refer to the state as in 2015.

Research method

One of the basic regularities that occur in a settlement system is a relationship
between the sequence of towns and their size (Runge 2006: 439). That relationship
is described by the so-called Zipf’s rule of size-sequence. It can be expressed by the
formula given below:

P=Pj " (j=12,...,n) 1)

where:

P; — j-town population,

P, — population of the largest town in a given set,
j — town number in the population sequence from the most densely populated one,
a — town size contrast exponent in the researched set.

In order to assess the parameters, this model has to be reduced to a linear form by
finding the logarithm (see Formula 2):

logP; =b-a-logj (2)

According to Zipf’s law, the distribution of settlement units is affected by two forces:
differentiating and uniting (Meczynski, Konecka-Szydtowska and Gadzinski 2010: 14).
The value of the contrast exponent |a|=1 means that the forces are in equilibrium and
the system itself is balanced. Towns have been developed uniformly, with the principal
town placed in the relative position. In the case where |a|<1, the force differentiating
the town population is prevailing. This means that medium-sized towns are dominant,
while the principal one plays a minor role. Conversely, when |a|>1, the unifying force
prevails. The principal town holds a very strong position, with smaller towns domi-
nating. To assess the parameters one of these methods can be applied: graphic, least
squares or a mean exponent.

In the settlement system, relationships between towns in the region also play an
important role. For towns can be seen as two centres separated from each other be-
tween which flows of humans, goods, funds and information take place. The force of
integration between towns can be expressed by the gravity formula (see Formula 3):!

a pp
I —u-k (G,j=12,...,n) (3)
l‘l‘— db 1]— R RS

)

I Formulated by I. Newton (1687), the law of universal gravity says that two material particles attract
one another proportionally to the product of their masses and inversely proportionally to the square of the
distance between their centres. This dependency has been used outside physics proper to describe spatial
formation of various economic and social events. The formulas here are after (Runge 2006: 468).
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where:

Iij — interactive force between the towns i and j,

P;, P; — mass magnitude (population) of the towns i and j,
di}. — distance between the towns i and

j, k — constant.

The formula parameters are found out empirically, applying various units de-
pending on the specific quality of the researched set of units, types of masses and
distances. Providing k = a = 8 = 1, this formula may also be presented as follows (see
Formula 4):

I=—-" (4)
J b

In practical terms, the concept of distance also needs defining. It could be a straight
line, road distance, temporal span, economic or social distance (for example available
labour).

Towns in the region against the background of Poland

When the area and population are to be considered, the Province of Lubuskie places
itself as one of the smallest in Poland. The region has the area of 13 988 km? and has two
capitals: Gorzéw Wielkopolski (seat of the province governor) and Zielona Géra (seat
of the local diet). With respect to its administrative division, the province is divided
into 12 landed districts and two municipal ones (the province capitals). Out of its 82
municipalities, 9 hold the status of an urban municipality, 33 are mixed urban-rural
municipalities, and 40 ones are rural. The 2015 vital statistics show the population of
1 020 307 people, which makes 2.65% of Poland’s population (GUS 2015).

The settlement system in a given region means a certain functional unity, a collec-
tion of interdependent and co-actively involved settlement units (Liszewski and Maik
2000: 281). In the Province of Lubuskie such a system is composed of 42 towns and
1 297 rural localities. Basic indices characterising how densely populated towns in the
region are are given in Table 1.

It can be concluded that the density of towns in the province is comparable to the
density of town networks in Poland. The number of towns in the region is 30.0 per
10 thousand square kilometres, while in Poland that index is 29.3 towns. It is also
a similar area per a single town that both the province and Poland have. In the region
it is 333.0 km?, in Poland it is 341.7 km? on the average. On the whole, 42 towns in the
region have the population of 663 334 people, that is 65.0% of the region’s total. That
index for Poland is 60.4%.

Asregards the size structure of towns, the province has two such ones with 100 000 +
inhabitants (Gorzéw Wlkp. and Zielona Géra), 4 towns have their population between
20 and 100 thousand (Swiebodzin, Zagar'l, Zary, Nowa S6l) and 34 towns with their
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Table 1

Town density in Lubuskie Province against Poland for the year 2015

Specification Iﬁl;:‘l;;kclz Poland
Towns total 42 915
Towns per 10 km? 30.0 29.3
Area per one town in km? 333.0 341.7
Urban population in population total 65.0 60.4
Average population of one town 15 794 25392
Number of rural localities per a single town 30.9 57.4

Source: own work based on GUS 2015 (access: 15.10.2017, http://www.stat.gov.pl).

population below 20 thousand.? As regards their spatial distribution, 26 towns are in the
Zielona Gora subregion, and 16 in the Gorzéw Wlkp. subregion. Both province capitals
are of importance. They are described in Table 2 in comparison to some other capitals.

Table 2
Lubuskie Province capitals against selected provinces in 2015
Specification Zielona | Gorzéw Warszawa | Poznan | Katowice | Olsztyn Opole
P Gora Wlkp. zaw z W zy P

Population 138 711 123762 | 1744 351 | 542 348 299 910 173 444 118 931
Percentage of pro-
vince population 13.6 12.2 32.6 15.6 6.6 12.0 11.9
Percentage of those
at work* 17.0 16.3 47.5 21.5 12.6 19.0 20.9

* Data applies to entities employing more than 9 people.

Source: own work based on BDL GUS (access: 15.10.2017, http://www.stat.gov.pl).

Bearing in mind how big the region is, it can be said that the Province capitals play
a similar role to that of other capitals. If the capital of Poland is out of comparison, then
it appears that the population percentage for Zielona Goéra (13.6%) and Gorzéw Wlkp.
(12/2%) is comparable to that of other provinces: Wielkopolskie (15.6%), Warmia-
Mazury (12.0%), Opole (11.9%). That figure is even higher than that for Katowice —
the capital of Slaskie Province (6.6%).> As regards the percentage of people at work,

2 The references will name towns with 100 000 and more people as large towns, those between 20 and
100 000 are medium-sized towns, below 20 thousand are defined as small towns (see Runge 2006, 438).

3 This case, however, calls for its specificity, namely Katowice is surrounded by towns like: Chorzéw,
Sosnowiec, Bytom, Zabrze, Gliwice, Tychy and Dgbrowa Goérnicza. Together, they form Aglomeracja Gor-
noslgska (the Upper Silesian Agglomeration) which counts a total of 2.8 million.
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their percentage is more or less similar. It equals 17.0% for Zielona Géra, and 16.3%
for Gorzéw Wlkp. This proves what rank these towns have in the region’s settlement
system and economy.

However, it has to be emphasised, that the majority of towns in the Province of
Lubuskie are small towns. All told, there are 34 such towns, while the medium-sized
ones count only four. Hence, the average population of a single town in the region is
only 15 794, while a typical Polish town will count 25 392 inhabitants. A characteristic
quality is that in the region there are fewer rural localities (30.9) per a town than in
Poland (57.4).

Size and rank of towns in the region

In agreement with Zipf’s law the size of a town located in a region is the function of
the position it holds in the town size sequence. That size makes an important factor in
urban development. An increase in population means that towns will generate higher
income, expand sales markets, in effect will provide an enlarged intellectual pool and
strengthen the town’s political position (Kucinski 2015: 363). A specification of towns
in Lubuskie Province is shown in Table 3.

Table 3
Size and rank of towns in Lubuskie Province for 2015
Pos. Town Population | Pos. Town Population | Pos. Town Population
|, | Ziclona 138711 | 15. | <rosno 11637 | 29. | lowa 3978
Gora Odrzanskie
g, | GOIZOW | 193760 | 16. | Drezdenko | 10377 | 30. | Babimost 3943
Wielkopolski
3. | Nowa Sl 39512 | 17. | Sulecin 10231 | 31, | 9% 3880
Lubuskie
. Strzelce
4. | Zary 38 287 18. L. 10 120 32. | Kargowa 3778
Krajenskie
5. | Zagan 26 235 19. | Skwierzyna 9797 33. | Malomice 3580
6. | Swiebodzin 21963 20. | Kozuchdéw 9 604 34. | Gozdnica 3195
7. | Miedzyrzecz 18 392 21. | Witnica 6 908 35. | Dobiegniew 3095
Kostrzyn . Nowe
8. nad Odra 18 031 22. | Rzepin 6 666 36. Miasteczko 2 857
9. | Sulechéw 17176 | 23. | Nowoerod 5147 | 37. | Cybinka 2791
Bobrzanski
10. | Stubice 16 918 24. | Zbaszynek 5 054 38. | Torzym 2 561
11. | Gubin 16 815 25. | Jasien 4 405 39. | Leknica 2531
12. | Lubsko 1433 | 26 | BYom 4387 | 40. | Trzciel 2475
Odrzanski
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Table 3 contd.

Pos. Town Population | Pos. Town Population | Pos. Town Population
13. | Wschowa 14217 27. | Slawa 4307 41. | Lubniewice 2055
14. | Szprotawa 12176 28. | Czerwierisk 4115 42. | Szlichtyngowa 1317

Source: own work based on BDL GUS (access: 15.10.2017, http://www.stat.gov.pl).

Subject to assessment was the distribution of the town sizes in the region. With that
in view, Zipf’s model (Formula 2) was assessed by least squares. The following formula
was obtained:

log P; =5.323-1.167-logj, R”=0.952 (5)

The value of the contrast exponent a = —1.167 shows that the distribution in the Prov-
ince of Lubuskie is not uniform. The dominant roles are played by the capitals Zielona
Goéra and Gorzéw Wilkp. There is a disturbance, that is a shortage of medium-sized
towns and an excess in the number of small towns. The obtained model explains in 95.2%
the formation of the urban population in the region (cf. Meczynski, Konecka-Szydlowska
and Gadzinski 2010). The graphic presentation of the results is shown in Figure 1.

Worth noticing is the gap between the two largest towns in the region and the
group of medium-sized towns. This becomes visible in the difference of the popula-
tion of Zielona Géra and Gorzéw Wlkp. (more than 120 thousand) and Nowa Sél
(39.5 thousand). Disproportions come to surface in the subregions, especially in the
Gorzéw Wlkp. subregion. In this case the second largest town besides Gorzéw Wlkp.

5.5
ielona Géra logP=5 323-1.167*logj
o ';Z‘\. Gorzéw Wikp. R*=D.952
5 Nowa Sé],g\.\
= 45 Zhry—
ie . Zagan @'
=1 Swicbodzin” ewgge
<] Miedzyrzecz
a0 M
e, \
35
L
Szlichtyngowa e
3.0
00 05 10 15 20

log Sequence of towns (rank)

Fig. 1. Regression of size-rank of towns in Lubuskie Province for
2015

Source: Author’s own.
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(123.8 thousand) is Miedzyrzecz (18.4 thousand). This shows that the proportion of the
development of the medium-sized towns in the region is out of balance. Towns with
50 thousand and more people are absent from the map. With respect to medium-sized
towns small towns are in surplus.

Gravity forces between towns in the region

Save size, relative geographic location will also affect urban functions. Its impact
consists chiefly in the fact that a given town is located here, not anywhere else, and that
the town itself enters into a specific relationship with other towns and its environment
(Szymarnska 2009: 194).

To assess relationships between towns the gravity model set out by Formula 4 was
used. The calculations were carried out for two different exponents at the variable di/-. To
accentuate subregional relationships b = 3 was used, while b = 6 was used to accentuate
local relationships. In order to draw up a comparison a classical formula of gravitation
(b = 2)* was applied. The calculations accounted for the road distances. The strongest
gravity in the region is shown in Table 4.

Table 4

Strongest gravity forces in the Province of Lubuskie for 2015

Accentuation of Accentuation of
local relationships (b = 6) subregional relationships (b = 3)
Gravity force Gravity force
Pos. T¢ Pos. T¢ !
o8 owns (lcm] [population®/km®] o8 owns (lem] [population?/km3]
Szprotawa Zielona Géra
1. Malomice 6 934.2 1. Nowa Sl 26 311 831.4
2 | LAY 15 88.1 9, |4V 15 297 617.6
Zagan Zagan
Nowa Sl Zielona Géra
. 1 R . .
3 Bytom Odrzanski 8 359 3 Sulechow 2 2572616
Nowa Sél Szprotawa
4. Kozuchéw 15 33.3 4. Malomice 6 201 805.9
5, | Zielona Géra 21 27.8 5, | Zielona Géra 21 143 848.4
Sulechéw Kozuchéw
Zielona Géra Nowa Sél
6. Nowa S6l 26 17.7 6. Kozuchéw 15 112 436.5
7. | Zielona Géra 18 16.8 7. | Zelona Géra 18 97 873.1
Czerwiensk Czerwiensk

* Komornicki, Sleszynski and Sitka (2012: 12) hold that for b = 2 it is regional relationships that are
accentuated (interegional), for b = 3 — subregional relationships, while with b = 4 — local ones, for b = 6 local
relationships are strong.
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Table 4 contd.
Accentuation of Accentuation of
local relationships (b = 6) subregional relationships (b = 3)
Gravity force Gravity force
Pos. Towns [km] [population/km®] Pos. Towns [km] [population?/km?]
Zielona Gora Nowa Sol
8 Kozuchéw A 155 8 Bytom Odrzanski 18 78 898.1
o, | Lubsko 13 13.1 g, | Ziclona Gora 45 58 280.7
Jasien Zary
Zagan Gorzéw Wlkp.
10. Matomice 14 125 10. Strzelce Krajeniskie 28 57055.0

Source: own calculations.

At the exponent b = 6, gravity is stronger for those towns which are closer to each
other geographically, e.g. Szprotawa and Matomice. The gravity force in that case is
934.2 [inhabitants?/km®]. At the exponent b = 3, gravity appears to be stronger between
larger towns, for instance between Zielona Géra and Nowa S6l. The gravity force ap-
proaches 311.8 [inhabitants?/km3]. In the case of the other province capital, Gorzéw
Wilkp., the strongest relationship takes place with Strzelce Krajeniskie [57.0 inhabit-
ants?/km3].

In order to illustrate the existing relationships graphs were made use of. By apply-
ing the exponent b = 3 a connected graph was obtained in 129 relationships, while
the exponent b = 6 yielded 108 interrelationships.” The obtained graphs are shown in
Figure 2.

The graph obtained at b = 6 points out to two distinct areas of gravitation in the
region (Fig. 2a). These areas have much in common with the division of the province
into two subregions: Zielona Goéra and Gorzéw Wlkp. Here, the role that the two
capitals, which have the largest number of gravity relationships, play is very impor-
tant. Gorzéw Wlkp. within its own subregion holds 8 such relationships. Apart from
Strzelce Krajnskie, these are relationships with Kostrzyn nad Odra, Witnica, Sulecin,
Lubniewice, Skwierzyna, Drezdenko and Miedzyrzecz. Zielona Géra, apart from its
relationship with Nowa Sél, remains related with 18 other towns in its subregion.
The strongest relationships are with Sulechéw, Czerwiensk, Kozuchéw, Nowogréd
Bobrzanski, Krosno Odrzanskie, Zary, Swiebodzin, Zagar'l, Kargowa and Babimost.
Numerous relationships take place also between such towns as: Zary (11 relationships),
Nowa Sél and Zagan (10 relationships) and Swiebodzin (7 relationships). Fewer rela-
tionships exist between smaller towns.

5 By applying the classic formula » = 2 the number of relationships required to produce a connected
graph equalled 151. The obtained graph was less readable, while the additional relationships were hard to
give justification to the content. Therefore, it was assumed that the results so obtained would not be subjected
to any further review.
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Fig. 2. Gravity relationships between the towns in Lubuskie Province for 2015: a) Accentuation of local
relationships (b = 6); b) Accentuation of subregional relationships (b = 3);

Source: Own study.

With the exponent b = 3, besides a number of additional relationships within both
subregions, that is Gorzéw Wlkp. and O$no Lubuskie and Rzepin, or Zielona Géra and
Slawa, gravities between the two most important towns from the opposing subregions
become visible. The relationships between Zielona Géra, Nowa Sél, Swiebodzin and
Sulechéw with Gorzéw Wlkp. come to the fore. Zielona Géra maintains relationships
with Stubice and Miedzyrzecz (Fig. 2b). Visible are also — due to concentration of the
towns — more gravity relationships in the Zielona Géra subregion, and, conversely,
fewer gravity ones in the Gorzéw Wlkp. subregion.

Conclusions

The settlement system in the Province of Lubskie is made of towns of varied sizes,
showing different spatial relationships among them. Analyses indicate that Zielona
Goéra and Gorzéw Wilkp. — towns with a population exceeding 100 000 — are two ma-
jor centres that are of regional and supra-regional importance. However, when Zipf’s
rule of size and rank is accounted for, the distribution of towns in the region shows
a certain imbalance with respect to the position held by medium-sized towns. None
of the medium-sized towns in the province has a population exceeding 50 thousand,
while the Gorzéw Wlkp. subregion does not have even a single town so numerous. The
Zielona Goéra subregion has a more developed network of gravity relationships between
towns compared to the Gorzéw Wlkp. subregion. The strength of these relationships
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depends, apart from the town size, on the distances between the towns as well. It is
also worth emphasising that due to their number, the issue of small town development
in the region becomes important.
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Wprowadzenie

Wspolczesno$é stawia samorzadne i demokratyczne wladze miasta przed wyzwa-
niami, ktére niejednokrotnie wydaja si¢ wzajemnie sprzeczne, zmuszajac wladze do
godzenia ze soba niekompatybilnych intereséw. Strukture i dynamike stanowisk, ktére
sa istotne w zarzadzaniu miastem coraz trudniej jest zrekonstruowac i zinterpreto-
wac. Dyskusje o przeksztalceniach jednej z centralnych ulic miejskich odzwierciedlaja
wielo$¢ perspektyw jej uzytkownikéw. Prowadzone przez wladze miasta konsultacje
spoleczne pozwalaja uchwyci¢ najwazniejsze osie sporu i gtéwne watki pojawiajace
sie w dyskursie publicznym. Zaréwno temat partycypacji spotecznej w zarzadzaniu
miastem, jak i zagadnienie konfliktéw spoteczno-przestrzennych, czesto powiazanych
z przeksztalceniami miasta, sa bogato reprezentowane w literaturze przedmiotu (Ba-
saj 2013, Drozda 2019, Gawronski 2015, Kotus 2014, Sobol i Krakowiak-Drzewiecka
2017, Sowada 2019, Tabernacka 2010). Niniejszy tekst stanowi nieco inne ujecie tych
zagadnien. Z wykorzystaniem narzedzi socjologii rozumiejacej analizowano postawy
uzytkownikéw przestrzeni miejskiej, spierajacych si¢ o docelowa funkcje centralnej
przestrzeni miejskiej i odwotujacych sie przy tym do dostepnego im wachlarza argu-
mentéw. Celem artykulu jest rekonstrukcja pogladéw zaangazowanych interesariuszy
i wskazanie ich ukrytych zalozen za pomoca analizy ramowe;j.

Niniejszy artykul koncentruje si¢ na jednym, wybranym przykladzie konsultacji spo-
tecznych wokoé! tematu zywo interesujacego mieszkancédw, czyli zmiany funkcji jednej
z centralnych a zarazem najstarszych ulic miasta, pamietajacej czasy, gdy Gdynia byla
jeszcze wsia rybacka, a obecnie stanowiacej wazny trakt taczacy dworzec kolejowy
z rewitalizowanymi terenami nabrzeza. Poniewaz ulica ta zarazem stanowi istotny, cho¢
nie bezalternatywny korytarz komunikacji samochodowej, a takze pelni réznorodne
funkcje, miedzy innymi mieszkalne i handlowe, to dyskusja nad jej zmianami obrazuje
to, jak przemiany kulturowe wplywaja na ksztatt dialogu spotecznego i ujawniajace sie
w nim globalne systemy wartos$ci. Zastosowane w artykule metody analizy dyskursu
pozwalaja lepiej zrozumie¢ stanowiska poszczegélnych aktoréw, ujawnic¢ ukryte za-
fozenia, a przez to wyjasnia¢ punkty zapalne konfliktéw pojawiajace sie¢ w dyskursie
dotyczacym przeksztalcen wspdlczesnego miasta.

Studium przypadku

Dyskusja na temat ulicy Starowiejskiej zaczela sie na dlugo przed zainicjowaniem
wymienionych na wstepie konsultacji. W 2014 r. rozpoczela sie realizacja unijnego
projektu Civitas Dynamo, zakladajacego miedzy innymi wprowadzenie strefy pieszej
na jednej z gléwnych ulic w miescie. Zostata w nim wzieta pod uwage miedzy innymi
ulica Starowiejska?. Oprécz sondazu elektronicznego przeprowadzone zostaty wéwczas

2 Oficjalny komunikat prasowy: https://www.gdynia.pl/dla-mediow/komunikaty,4100/starowiejska-
-krolestwem-pieszych,427650 [dostep: 16.05.2019].
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warsztaty urbanistyczne, spotkanie konsultacyjne z interesariuszami oraz pilotazowe
zamkniecie ulicy na kilka dni. W trakcie realizacji projektu dal o sobie zna¢ narastajacy
konflikt pomiedzy zwolennikami ograniczenia ruchu kotowego a jego przeciwnikami.
Na kanwie sporu o ewentualne wylaczenie ruchu ukonstytuowaly sie w odpowiedzi
dwie dzialajace do dzisiaj organizacje spoteczne®. W rezultacie, przy braku zdecydo-
wanej decyzji co do kierunkéw zmian, wladze miasta wprowadzily na obszarze ulicy
Strefe Tempo 30 i doprowadzily do wzbogacenia traktu o elementy matej architektury.
Cho¢ dyskusje oficjalne zostaly wstrzymane, to temat powracat wielokrotnie w mediach
i w dyskusji publicznej*, a w 2018 roku zostata podjeta przez wtadze miasta decyzja
o ponownym otwarciu tego tematu i przeprowadzeniu kompleksowych konsultacji
spolecznych dotyczacych przysztosci ulicy Starowiejskiej.

Zrédta danych i metody ich zbierania

Konsultacje spoleczne sa jedna z form wlaczania mieszkancéw w podejmowanie
decyzji. Upodabnia je to do innych procedur demokratycznych: cho¢ kazdy ma prawo
w nich uczestniczy¢, to nie kazdy z tego prawa korzysta. Znaczacymi aktorami staja
sie ci, ktérzy dobrowolnie decyduja sie na uczestnictwo w takich procesach, poniewaz
w mniejszy lub wiekszy sposéb wplywaja na polityke miejska, a to, w jaki sposob przed-
stawia swoje racje, moze mie¢ wplyw na konkretne decyzje wladz miasta.

Grupa oséb, ktére biora udzial w konsultacjach, nie moze by¢ traktowana jako re-
prezentatywna dla pogladéw catej populacji, poniewaz powstaje wedle mechanizmu
autoselekcji — agregacji indywidualnych decyzji o uczestnictwie. Trzeba bra¢ pod uwa-
ge, ze w takich procesach czesto znaczna role odgrywaja tez ruchy miejskie i aktywisci,
wprowadzajac nowe watki do gléwnego nurtu debaty (Sowada 2019, 273). W analizie
zebranego materialu zastosowanie znajduja wiec metody jakosciowe, a nie ilosciowe.
Te pierwsze daja mozliwos$¢ dokladniejszej wiwisekcji réznorodnych i réznorodnie uza-
sadnionych opinii, pozwalaja uwidocznic¢ i skategoryzowac szeroki wachlarz pogladéw
i perspektyw obecnych w dyskursie miejskim.

Konsultacje omawiane w niniejszym artykule trwaly od 16 marca do 30 czerwca
2018 r. Proces ten skladat si¢ z trzech etapéw: 1) dziatan diagnostycznych, 2) wypra-
cowywania kompromisowych wariantéw zagospodarowania ulicy oraz 3) zbierania
opinii na temat zaproponowanych wariantéw. W tabeli 1 przedstawiono liczbe oséb
uczestniczacych w poszczegdlnych etapach.

Podczas trwania konsultacji prowadzona byta akcja informacyjna. By dotrze¢ do jak
najwiekszej liczby potencjalnie zainteresowanych os6b, oprécz formularza elektronicz-

3 Stowarzyszenie Kupcy Starowiejskiej, zrzeszajace grupe przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg na ul. Starowiejskiej, oraz Stowarzyszenie Starowiejska/Miasto Wspélne, zrzeszajace aktywistow
miejskich walczacych o zmiane funkcjonowania tej ulicy.

4 Na lokalnym portalu informacyjnym www.tréjmiasto.pl w latach 20142018 pojawilo sie tacznie 28 arty-
kuléw dotyczacych ul. Starowiejskiej (wedlug lat: 2014 — 5 artykuiéw, 2015 — 4, 2016 — 10, 2017 — 2,2018 - 7).
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Tabela 1
Etapy konsultacji dotyczacych ulicy Starowiejskiej
Etap Narzedzie Termin ucz];isctflljiliéw
1) Diagnoza kwestionariusz online + papierowy | 16.03—03.04.18 822
2) Wypracowywanie wariantéw | cykl trzech warsztatéw 14.04-12.05.18 26
3) Zbieranie opinii kwestionariusz online + papierowy | 04.06-30.06.18 760

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Stoktuska 2018b, 12-20.

nego rozdystrybuowano wsréd mieszkancéw ulicy formularze papierowe, wrzucajac je
do skrzynek pocztowych®, jak réwniez umieszczono ogloszenia na ulicy (w punktach
handlowo-ustugowych oraz na tablicy informacyjnej). Skorzystano z r6znych kanatéw
informacyjnych bedacych w gestii wtadz miasta (strona www, media spolecznos$ciowe,
oficjalny miejski biuletyn ,Ratusz”). Zainteresowani, oprécz zglaszania uwag papie-
rowo lub elektronicznie, mogli dzieli¢ si¢ opiniami podczas otwartego spotkania dla
mieszkancow. W proces konsultacji wlaczylo sie tacznie ponad kilkuset mieszkancéw
miasta (Stoktuska 2018b, 3). Mozna wiec zalozy¢, ze akcja informacyjna towarzyszaca
konsultacjom umozliwila dotarcie do réznorodnych grup interesariuszy, jak réwniez
wypowiedzenie sie wiekszosci zainteresowanych oséb.

Metody analizy

W zwigzku z tym, Ze niniejsza praca dotyczy interpretacji argumentéw stosowanych
w dyskursie publicznym (dokladniej w konsultacjach spotecznych) oraz spolecznej
dynamiki ksztaltowania si¢ postaw, zastosowano w niej jedna z metod socjologii in-
terpretacyjnej, czyli analize dyskursu.

Ze wzgledu na przyjecie paradygmatu konstruktywistycznego przyjeto zalozenie,
ze fundamentalnym procesem w toku interakcji jest konstruowanie znaczen oraz
definiowanie i interpretowanie sytuacji, co w konsekwencji prowadzi do budowania
tozsamosci indywidualnych i zbiorowych (Nowosielski 2011, 14). Konstruowanie zna-
czent odbywa sie¢ miedzy innymi poprzez spoteczne zdarzenia komunikacji jezykowej.
Na dyskurs mozemy spojrze¢ jak na zdarzenie komunikacyjne w ramach wyznaczonych
przez szersze konteksty sytuacji spotecznych, w ktérych za pomoca jezyka przekazy-
wane s3 emocje, przekonania i idee w formie interakcji werbalnej (van Dijk 2001, 10).
Jak zauwaza Norman Fairclough, ,dyskursy nie tylko odzwierciedlaja czy reprezentuja
podmioty spoleczne i relacje, ale réwniez je konstruuja i konstytuuja” (Fairclough

5 Podczas pierwszej ankiety dostarczono do skrzynek pocztowych na Starowiejskiej i w jej okolicach
ponad tysiac wydrukowanych kwestionariuszy, a oprécz tego okolo dwustu formularzy przekazano przed-
siebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ handlowo-ustugowa przy ulicy Starowiejskiej. Podobnie postapiono
na etapie zbierania uwag.
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1992, 3). W kontekscie rywalizacji réznych sposobdéw definiowania rzeczywistosci
w dyskursie miejskim warto zauwazy¢ za Cezarym Trutkowskim, ze ,kazda opinia,
nawet podzielana przez bardzo niewielka liczbe os6b lub wrecz bedaca opinia jednost-
kowg, o ile tylko zostanie wlaczona do uniwersum dyskursu publicznego (wygloszona
wobec innych 0s6b), juz poprzez sam ten fakt staje sie elementem nieustajacego procesu
ksztaltowania reprezentacji spolecznych” (Trutkowski 2002, 120).

W badaniu wykorzystano analize ram interpretacyjnych (framing analysis), ktéra
czerpie inspiracje z ,ram” Ervina Goffmana, definiujacego je jako schematy interpre-
tacyjne umozliwiajace jednostkom identyfikowanie, postrzeganie i porzadkowanie
dos$wiadczen oraz wiedzy o $wiecie (Goftman 1974, 21). Charlotte Ryan i William
Gamson (2006, 14) okreslaja ramy jako schematy, ktére, podobnie jak ramka zdjecia,
kadruja nam obraz, uwidaczniajac tylko wybrane elementy, a zastaniajac pozostale.
Podobnie jest z ramami kognitywnymi — organizuja i zapewniaja sp6jnosé, a jedno-
cze$nie w sposéb wybidrczy okreslaja to, co jest istotne, a co nie. Cytowani autorzy
wyszczeg6lniaja cztery cechy charakterystyczne ram: 1) fakty nabieraja swojego zna-
czenia poprzez osadzenie w ramach, ktére przypisuja im okreslong waznos¢, 2) ludzie
posiadaja nieograniczona liczbe ram interpretacyjnych/poznawczych, kazdy problem
lub wydarzenie moze zosta¢ przedstawione na wiele sposob6w, 3) udane przewartos-
ciowanie, przeksztalcenie ramy opiera sie na dotarciu do §wiatopogladu i wartosci
oponentdw oraz 4) ramy posiadaja réwniez posrednie lub bezposrednie odwotania do
wartosci moralnych (Ryan i Gamson 2006, 14-15).

Charakterystyka materialu badawczego

Materiat poddany analizie pochodzil z pierwszego i trzeciego etapu konsultacji, czyli
z ankiety diagnostycznej i ankiety finalizujacej konsultacje. Kwestionariusze zawieraly
pytania zaréwno zamkniete, jak i otwarte, a w metryczce mieszkancy pytani byli o pod-
stawowe dane demograficzne. Oprdcz informacji o wieku i plci zbierane byly miedzy
innymi informacje o miejscu zamieszkania i gléwnych sposobach przemieszczania sie
po miescie (Stokluska 2018a, 2—3; Stokluska 2018b, 20-23). W ankiecie diagnostycznej
rozklad plci byl zréwnowazony, natomiast proporcje wieku w grupie wypowiadajacej
sie byly nieco zaburzone. Najwieksza cze$¢ stanowili respondenci nalezacy do kategorii
wiekowej 26-45 lat (62%)°. Oprécz oséb mieszkajacych w bezposrednim sasiedztwie
ulicy (26% badanych) duza cze$¢ wypowiadajacych sie stanowily osoby spoza Sréd-
mie$cia. Podobna dysproporcje wiekowa mozna bylo zaobserwowac w drugiej ankiecie.
W poréwnaniu do respondentéw ankiety diagnostycznej okoliczni mieszkancy (Staro-
wiejskiej i najblizszych ulic) stanowili w niej nieco wieksza cze$¢ badanych, to znaczy

6 Jak wynika z danych bazy meldunkowej (stan na grudzien 2017 r.), w populacji Gdyni osoby w grupie
wiekowej 26—45 lat stanowia 30% wszystkich mieszkancéw. Wylaczajac najmiodszych gdynian (ponizej
15. roku zycia), grupa ta stanowi 35% populacji ogélnej. Zrédlo danych: Wydzial Polityki Gospodarczej,
UM Gdyni.
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okoto jednej trzeciej (34%) wszystkich oséb, ktére sie wypowiedzialy (Stokltuska 2018b,
20-23). Zawarte w artykule cytaty zostaly opatrzone opisem metryczkowym danego
respondenta wedlug kategorii opisanych w tabeli 2.

Tabela 2

Opis metryczkowy zastosowany do cytatow

Zrédlo (al) ankieta diagnostyczna, (a2) ankieta konicowa

Ple¢ (K) kobieta, (M) mezczyzna

Wiek (<26) ponizej 26 r.z., (26—45) 2645 r.z., (46—65) 46—65 r.z., (>65) powyzej 65 r.Z.
Zamieszkanie (m) ul. Starowiejska lub okoliczne ulice, (p) pozostate obszary

Gléwny sposob (1) gtéwnie samochodem

przemieszczania (2) mieszany: zaréwno samochodem, jak i innymi $rodkami transportu

sie po miescie (3) gtéwnie komunikacja publiczng, rowerem lub pieszo

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie bazy danych z konsultacji.

Dla przykladu podpis w postaci [al_M<26_m1] oznacza, ze opinia pochodzi z pierw-
szej ankiety diagnostycznej (al), wypowiadal sie mezczyzna ponizej 26. roku zycia,
mieszkaniec najblizszej okolicy (m), a jego gléwny $rodek transportu to samochéd (1).

Wyniki badan
Prawa i swobody kierowcéw

Jednym z gtéwnych zagadnien poruszanych w dyskusji o ulicy Starowiejskiej i wy-
raznie zauwazalnym w argumentach respondentéw jest kolizja uprawnien pieszych
i os6b poruszajacych sie ssmochodami. Napiecie zwiazane z ta sprzeczno$cia odgrywa
pierwszoplanowa role w zebranych opiniach i moze by¢ réwniez przejawem szerszego
dyskursu, w ktérym ,kultura samochodowa” (Urry 1999, 3-13) wchodzi w konflikt
z kultura miasta zorientowanego na komfort pieszych i ochrone srodowiska przyrod-
niczego.

W pierwszej kolejnosci omdwione zostana argumenty odwolujace sie bezposrednio
do figury praw i swobdd mieszkancéw. Czes¢ respondentéw zdaje sie zaktadad, ze
istnieje co§ w rodzaju naturalnego prawa do swobodnego poruszania si¢ po miescie
samochodem i parkowania go w dogodnym miejscu:

Zambkniecie ulicy dla aut jest pogwaiceniem praw wszystkich mobilnych mieszka-
cow Gdyni. [...] Chce mie¢ mozliwosé swobodnego poruszania sie po moim miescie!
[a2_K26-45_p1]’

7 Zacytowane wypowiedzi sa fragmentami pisemnych odpowiedzi mieszkaficéw na pytania otwarte.
Zachowano ich oryginalng forme gramatyczna.
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Wedle tej opinii udostepniona obecnie przestrzen dla samochodéw powinna by¢
w zasadzie tylko poszerzana — w zadnym razie ograniczana. Akceptowalne i sensowne
wedlug takiej perspektywy wydaje sie co najwyzej przeniesienie miejsc parkingowych.

Ograniczanie liczby miejsc parkingowych bedzie miato sens, gdy bedzie wybudowana
odpowiednia ilos¢ parkingow na- i podziemnych w catym miescie. [a2_M>65_m1]

Jakiekolwiek ograniczenia dla ruchu kotowego wydaja si¢ niektérym niezrozumialym
utrudnieniem, tym bardziej, ze wielu respondentéw zaznacza, Ze juz teraz wystepuja
w mie$cie duze problemy z parkowaniem, a zaproponowane pomysly moga to tylko
pogorszy¢:

Deptak na Starowiejskiej to beznadziejny pomyst. Na Starowiejskiej jest spory ruch
samochodowy nawet poza godzinami szczytu i permanentnie zajeta jest przewaza-
jaca wiekszos¢ miejsc parkingowych. Jednoczesnie piesi maja do dyspozycji szerokie,
wygodne chodniki. [al_K26-45_m3]

Przekonanie o konieczno$ci pozostawienia ruchu samochodowego jest zwigzane
z zalozeniem, ze wystarczy miejsc dla wszystkich uzytkownikéw. Piesi maja na ulicy
Starowiejskiej szerokie i wygodne chodniki, wiec samochody nie moga im w zaden
sposob przeszkadzad. Przestrzen jest elastyczna, bo jest w stanie pomiesci¢ kolejne
samochody, a zarazem zaspokoi¢ w sposdb wystarczajacy potrzeby pozostatych
uczestnikéw ruchu.

Czes¢ respondentéw poruszajacych sie samochodami deklaruje, ze czuje sie
obiektem niesprawiedliwego ataku. Osoby te uwazaja, ze utrudnia im sie ciagle
zycie i pozbawia praw kosztem jakich$ innych grup intereséw, ktére bywaja réznie
identyfikowane. Najczesciej jako winni przywolywani sa rowerzysci, ktérzy w od-
czuciu czeéci osob sukcesywnie zawlaszczaja miasto, lekcewaza przepisy i stanowia
zagrozenie na drogach. Coraz czestsze zmiany utatwiajace ruch rowerowy w miescie
sa uwazane przez te kategorie respondentdw za nieuzasadnione, gléwnie ze wzgledu
na niewielka liczbe uzytkownikéw infrastruktury rowerowej. Jeden z respondentéw
uskarza sie:

Dlaczego w ogéle bierze si¢ pod uwage rowerzystow skoro ich jest mniej, a w okresie
jesienno-zimowym prawie wcale. Piesi tez majg do dyspozycji naprawde szerokie
chodniki. [a2_K26-45_p1]

Samochéd przedstawiany jest jako wyznacznik ucywilizowania — jego przeciwnicy
moga sie wiec wydawac, implicite, niecywilizowani. Jest to wrecz niezastepowalny
pojazd, ktéry rzekomo zapewnia komfort, prywatno$¢ i ulatwia zycie:

Ludzie chcg korzystaé z dobrodziejstw cywilizacyjnych i technologicznych! Jedng
z nich jest samojezdny, chronigcy przed aurg, wltasny (indywidualny — tj. zapewnia-
Jjacy prywatnosc) srodek transportu... Czyli tak demonizowany obecnie, a przeciez tak
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utatwiajgcy zycie (lada moment — elektryczny) samochod. Tego tak komfortowego |...]
pojazdu ani rower, ani autobus nie zastgpig. No chyba ze, tak jak za komuny, wladza
i entuzjasci utopijnych wizji powszechnej szczesliwosci (wiedzacy lepiej od ludzi, czego
ci ostatni potrzebujg) zrobig i tak po swojemu... [a2_M46—65_m2]

Powyzszy cytat dobrze ilustruje to, jak podszyte wlasnym interesem przekonania
moga by¢ uwiklane w swoisty dyskurs nowoczesnosci, w ktérym stawka sa zyski i koszty
rozwoju technologicznego. To wlasnie 6w dyskurs, nie mniej niz interesy, ktére w wy-
powiedziach wcale nie wychodzg na pierwszy plan, uzasadnia przedstawiane argumen-
ty i ich poetyke. Winnymi ograniczeni ruchu samochodowego, oprécz oméwionych
juz wczesniej rowerzystdw, sa blizej nieokresleni zwolennicy deptakéw czy entuzjasci
utopijnych wizji. Grupy te przedstawiane sa jako oderwane od rzeczywisto$ci, niezna-
jace realnych probleméw ludzi i ich tempa zycia:

Zwolennicy rowerow, deptakéw to sq zazwyczaj osoby w wolnych zwigzkach, starsi,
ktorzy nie wiedzg, co to tempo zycia codziennego! Dla nas i dla wielu z tego miasta
rower to tylko w weekendy i wakacje. [al_K46—65_p1]

Grupy dzialajace na rzecz ruchu pieszego i rowerowego zdaja sie w mniemaniu 0séb
cytowanych dziala¢ z pobudek ideologicznych, lubowa¢ w nierealnych wizjach, narzu-
cajac swoj styl zycia i wrecz quasi-religijna moralnosc. Jak pisze jeden z respondentow:

Nie rozpoczynajmy krucjaty przeciwko kierowcom [...]. [a2_M<26_p3]

Samochdd jako katalizator zycia w miescie?

Oproécz postulatu, ze rzadzacy winni broni¢ swobdd kierowcéw, podnoszone sa
dodatkowe argumenty pokazujace ewentualne konsekwencje ograniczen ruchu sa-
mochodowego. Jakiekolwiek tego rodzaju ograniczenie mialoby przyczyni¢ sie do
zmniejszenia znaczenia tej ulicy i degradacji jej funkcji handlowej. Jak to ujeta jedna
z respondentek, przyczyna mialby by¢ fakt, ze:

Spoteczeristwo mamy zmotoryzowane i leniwe. Chetniej podjedzie do Riviery [naj-
wieksza galeria handlowa w Gdyni — przyp. J.J.] na darmowy i pewny parking, jak
poszukiwanie parkingu w okolicach ul. Starowiejskiej, by z buta z wozkiem i dziecmi
podejsc¢ do sklepu. [al_K46-65_p1]

Im mniej miejsc parkingowych, tym mniejsza miataby by¢ liczba chetnych do
odwiedzenia tej ulicy. Centra handlowe, nastawione na zmotoryzowanego klienta,
przedstawiane sg jako przestrzenie, z ktérymi ulice handlowe powinny rywalizo-
wac na tych samych zasadach, jezeli miatyby pozosta¢ o$rodkami zycia miejskiego.
Dzieje sie tak:

[...] poniewaz to, czego centrum potrzebuje, to przede wszystkim miejsc parkingowych,
a nie deptakow. Centrum to handel i ustugi. A te to ruch. Jezeli utrudnimy dojazd
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i zaparkowanie przyjezdnym [...], to pojada na zakupy i w interesach gdzie indziej.
[a2_M46—-65_m?2]

Wedlug cytowanych oséb w centrum miasta potrzeba nie tyle przestrzeni dla pie-
szych, co przede wszystkim parkingéw. Ruch oznacza dojazd samochodem. Mimo
ze mozliwo$¢ przejazdu ciagle istnieje i ulica Starowiejska jest wedlug responden-
téow ,ostatnim miejscem, gdzie da si¢ jeszcze zaparkowacd’, to ci sami respondenci
stwierdzaja, ze ulica traci swdj status. Pojawiaja sie stwierdzenia, ze juz w tej chwili
ulica Starowiejska jest ,pusta” i pozostaly na niej tylko ,nieliczne punkty handlo-
we”. W domysle pozostaje pytanie, czy przyczyna obecnych probleméw handlu na
ulicy Starowiejskiej jest rzeczywiscie niewystarczajaca liczba miejsc parkingowych,
czy moze inny czynnik, na przyktad zbyt duza liczba zaparkowanych samochodéw.
Jedna z respondentek podkresla, ze oprécz funkcji handlowych ulica Starowiejska
posiada jeszcze inne funkcje, ktére uzaleznione sa w znaczacym stopniu od mozli-
wosci dojazdu samochodem:

Trzeba dac mozliwos¢ dojazdu samochodem klientom biur. Jezeli zabraknie klientow
to biura wyprowadza sie, a ulica stanie sie martwa. Klient notariusza, radcy praw-
nego, ksiegowego, ttumacza zazwyczaj przyjezdza samochodem, nie autobusem ani
rowerem. [a2_K46—65_p1]

Zacytowana powyzej wypowiedZ wskazuje notabene, jaki status spofeczny bywa
wciaz przypisywany uzytkownikom komunikacji publicznej i osobom jezdzacym na
rowerach. Dla niektérych korzystanie z roweréw to domena czlonkéw nizszych klas
spotecznych, wiec zeby na ulicy pozostaly biura i ustugi wyzszej rangi, nalezy zapewni¢
mozliwo$¢ dojazdu samochodem.

Omoéwiona wyzej wizja legitymizujaca szeroko pojeta ,kulture samochodowa’; zderza
sie z inna perspektywa. Spora cze$¢ osob, ktére wziely udzial w konsultacjach zwracata
uwage, ze samochody bardziej blokuja niz napedzaja rozwdj ulicy jako przestrzeni
publicznej. To wlasnie przez ,przytloczenie” samochodami spacery po ulicy mialyby
obecnie nie by¢ przyjemne i odbywac sie bardziej z potrzeby niz ochoty:

Na te chwile potencjat Starowiejskiej wydaje sie by¢ niewykorzystany, a znaczna ilos¢
samochodow powoduje, ze spacer po niej odbywa sie najczesciej z uwagi na potrzebe
zatatwienia jakiejs sprawy [...]. [a2_M26-45_m3]

W wypowiedziach cze$ci respondentéw samochody jawia sie jako wspolczesna plaga
miast — nie tylko Gdyni. ,Wszechobecne’, ,parkowane gdzie sie da” pojazdy spalinowe
stanowig problem, utrudniajac ruch w miescie i degradujac jego wizerunek, a wiec
jeden z elementéw dobra wspdlnego:

Gdynia powinna bardziej dbac o pieszych i rowerzystow, a nie o osoby, ktore wszedzie
poruszajq sie autem! Miasto jest sparalizowane przez wszechobecne samochody za-
parkowane gdzie sie da. [al_K<26_p3]
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W innej wypowiedzi pigtnowani sg takze przedsigbiorcy, ktérzy wedtug cytowanego
respondenta reprezentuja postawe nastawiona wylacznie na maksymalizacje krétko-
trwalych korzysci:

Miasto ma gdzies estetyke. Nadal bedzie tu parking i przewazy glos januszy-przed-
siebiorcéw.[al_M26-45_p3]

W wypowiedziach respondentéw pojawiaja sie stwierdzenia, ze ulica Starowiejska
moze zacza¢ kwitna¢, odzy¢ na nowo po usunieciu samochodéw:

[...] Na pewno nie powinny dominowac na tej ulicy samochody! Wystarczy, ze cale
Srédmiescie jest nimi zastawione. Mam nadzieje, ze cos si¢ naprawde zmieni w na-
szym miescie i Gdynia bedzie atrakcyjnym miejscem do zycia, a Starowiejska bedzie
poczgtkiem tych przemian. [al_K<26_p3]

Samochody sa opisywane jako cos, co zaburza estetyke przestrzeni. W ramach tego
dyskursu budza one skojarzenia z brudem, ciasnota i ciezkoscia. Sa przyczyna korkdw,
»smrodu’, hatasu, uszkadzaja nawierzchnie chodnikéw, a dodatkowo uniemozliwiaja
docenienie waloréw unikatowej przestrzeni miasta.

Zwyczajna ulica czy wizytéwka miasta?

Cze$¢ os6b traktuje ulice Starowiejska jako najzwyklejszg, niczym niewyrézniajaca
sie ulice w centrum:

Starowiejska to jest typowa ulica miasta, ktora powinna stuzy¢ mieszkaricom Gdyni,
nie tylko dla mieszkaricow Starowiejskiej. Uwazam, ze powinna pozostac ulicg prze-
jezdnag [...]. [al_K46-65_p1]

Respondentka uwaza wiec, ze ulica nie jest na tyle atrakcyjna i ciekawa, by rezygno-
wac z jej licznych funkcji na rzecz stworzenia strefy pieszej. Ulica Starowiejska powinna
pozostac przede wszystkim uzytkowa i w pewnym sensie stuzebna wobec komunikacji
kotowej. W istocie jakiekolwiek pomysly zwiazane z ograniczaniem na niej ruchu sa
postrzegane przez czes$¢ respondentdw wylacznie jako utrudnienia dla mieszkancow
miasta. W niektérych wypowiedziach pojawia sie glebokie niedowierzanie co do
obiecywanych skutkéw zmian. Dominuje ostrozno$¢ i postulaty powstrzymywania sie
przed rewolucyjnymi zmianami, dopdki nie zostana przedstawione jakie$§ dowody, ze
usunigcie ruchu moze przynies$¢ korzysci:

Jest jeszcze za wczesnie:) na stworzenie z niej deptaku, musiataby w 99% byc wypetnio-
na lokalami gastronomicznymi i nieszablonowymi sklepami [...] dopiero wtedy, gdy
ulica bedzie zyla i przyciggata ttumy, naturalne stanie si¢ jej catkowite zamkniecie,
najlepiej z ulicami jg przecinajgcymi. [a2_M26-45_pl]
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Wedlug czesci 0os6b ulica Starowiejska nie nadaje si¢ na strefe piesza ze wzgledu na
ograniczony dostep do storica, stosunkowo mlody wiek zabudowy czy to, ze w Gdyni
piesi maja juz do dyspozycji parki i obszar do spaceré6w nad morzem:

Ulica Starowiejska ma mado storica, nikt nie bedzie tam przesiadywat na taweczkach,
to utopia. Do ogrédkéw, parkéw nadajq sie inne miejsca. Ulicy przyda sie ogolny re-
mont, ale nic z niej nie zrobi miejsca przyjaznego turystom, by chcieli tam przebywac.
[a2_K26-45_p1]

Zacytowana wypowiedz dobrze ilustruje postawe separacyjng, prowadzaca do roz-
dzielenia uzytkownikéw samochodéw, pieszych i rowerzystéw, rezerwowania dla kaz-
dej z tych kategorii odrebnych przestrzeni. Jest to dyskurs nawiazujacy do Locke’owskiej
tradycji $cislego podziatu przestrzeni wspélnej na prywatne sektory (Sreenivasan 1995,
106-119), odmawiajacy zasadnosci przestrzeni publicznej sensu stricto. Na podobny
syndrom zwrdécit juz uwage Jacek Gadecki w swych badaniach dotyczacych osiedli
grodzonych, traktujac podobne tendencje prywatyzacyjne jako wskaznik stabosci wiezi
spolecznej w Polsce (Gadecki 2009, 222).

Zwré¢my uwage, ze argument o braku turystycznych waloréw ulicy Starowiejskiej
i konieczno$ci wyznaczenia jej innych zadan wydaje sie fatwy do odwrécenia, na co
wskazuja wypowiedzi szeregu innych oséb. To, ze do Gdyni przyjezdza sie tylko nad
morze, wedlug respondentéw moze wynikac wlasnie z braku przyjaznych przestrzeni
w innych czesciach miasta:

W Gdyni brakuje jednoznacznie zdefiniowanej miejskiej przestrzeni dla ludzi poza
parkami, placykami czy tez pirsem, ktore sq raczej punktowymi wyjgtkami i czesto
pozbawione sqg miejskiego charakteru (takq role petnig w innych miastach rynki czy
deptaki). Tutaj jest szansa stworzenia kompleksu Srddmiejskiego (razem z placem
Kaszubskim), ktory sprawi, ze Srodmiescie stanie sie bardziej przyjazne ludziom.
[al_M26-45_p2]

Starowiejska to dla jednych zaledwie uzyteczna ulica przejazdowa, a dla innych
miejsce z duza tradycja, a takze potencjalem estetycznym i gospodarczym. Jak zazna-
cza jeden z respondentéw, po kilku zmianach moglaby sta¢ si¢ duma centrum miasta:

Starowiejska posiada niesamowity potencjal — przepiekna historyczna ulica, ktéra
mogltaby byé¢ duma Srédmiescia. [al_K26-45_m?2]

Cze$¢ respondentdw postrzega ulice jako potencjalny salon miejski, miejsce na pre-
stizowe sklepy i kawiarnie, w ktérych mozna by spedzac czas wolny. W wizjach czesci
mieszkancéw Starowiejska jawi sie tez jako nowe centrum zycia miejskiego, ktére swym
splendorem bedzie promieniowaé na pozostate obszary Srédmiescia:

Z pewnoscig bytaby to najbardziej uczeszczana ulica miasta. Wigzatoby sie z tym
zainteresowanie tq lokalizacjq prestizowych sklepow i réznego rodzaju kafejek. Ulica
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stataby sie o wiele ciekawszym miejscem niz jakakolwiek galeria handlowa. Stataby
sie sercem miasta. Zyskatyby tez wszystkie sgsiednie ulice. [al_K46—65_p3]

Cze$¢ mieszkancow dostrzega w ulicy duzy potencjal. By¢ moze stanie si¢ ona wizy-
téwka miasta, mogaca konkurowac z najwiekszymi atrakcjami Gdyni:

Jako najstarsza ulica miasta Starowiejska powinna by¢ wizytéwkg miasta, swoistym
salonem, w ktorym chetnie spedza sie czas i do ktorego zachodzi sig z prostej przy-
czyny checi obcowania z estetycznym miejscem, w ktorym tatwo zatatwic sprawunki
i spedzié¢ mifo czas wolny. [al_M26-45_m?2]

To, czy tak sie stanie, zalezy wylacznie od decyzji, jakie zostang podjete:

[...] Starowiejska powinna znajdowac sie na pocztowkach i innych materiatach pro-
mocyjnych obok takich atrakcji jak Skwer Kosciuszki, Zaglowce i okrety czy nabrzeze
w catej okazatosci. Tylko od nas zalezy, czy tak sie stanie, czy tez zgodzimy sie, aby
stuzyta przede wszystkim jako droga i parking dla samochodow. [a2_M26-45_m3)]

Przedstawiona tu alternatywa jest niezwykle obrazowa. Wedle tej wizji ulica Sta-
rowiejska moze sta¢ si¢ jedna z najwiekszych atrakcji miasta albo pozosta¢ zwykltym
parkingiem sluzacym wygodzie kierowcéw.

Miasto z morza i marzen?

Czes$¢ mieszkancdéw sklania sie ku pogladowi, ze rewitalizacja ulicy ma sens wylacz-
nie, jezeli zmieni sie znacznie jej funkcjonowanie i ograniczy przestrzen dla samocho-
déw. Poglad ten jest wiec na przekér wspominanym weze$niej propozycjom ostroznych
zmian. W mys$l tej logiki powierzchowny lifting nie rozwigze podstawowych probleméw
zwiazanych z ulica, wiec nie warto przeznacza¢ na niego wiekszych srodkéw:

Rewitalizacja ul. Starowiejskiej powinna byc traktowana w Gdyni priorytetowo,
jednak jesli miatby byc realizowany wariant 1 [najmniejsze zmiany — przyp. J.J.] to
szkoda zachodu i pieniedzy, bo nie wnosi on nic nowego. Ul. Starowiejska powinna by¢
reprezentacyjng czescig miasta, i jedynie przez znaczne ograniczenie ruchu kotowego
i yoddanie” jej pieszym mozna to osiggnac. [a2_K26—45_p2]

Pojawiaja sie réwniez odniesienia do tozsamosci Gdyni i tego, w jaki sposéb miasto
jest promowane. Miasto ,$§miale’; nowoczesne i innowacyjne utozsamiane jest z dzia-
faniami wyprowadzajacymi ruch kolowy z centréw:

Koniecznie stworzy¢ strefe ruchu pieszego. Bo jesli nie na Starowiejskiej, to gdzie? No
a najwyzszy czas, zeby Gdynia nie kompromitowata sie takim staroswieckim stosun-
kiem do samochodu. [al_K>65_p2]

Remont ulicy Starowiejskiej traktowany bywa wreszcie jako ostatnia szansa na
zmiane kierunku rozwoju miasta, bez ktérej trudno bedzie wprowadza¢ w przyszlosci
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jakiekolwiek zmiany o podobnym charakterze. Niekt6rzy mieszkancy zachecaja wiec
wladze do odwaznych decyzji:

We wszystkich znaczgcych europejskich miastach samochody sqg wypychane z centrum,
tworzy sie przestrzen dla ludzi. Jesli w Gdyni na Starowiejskiej nie bedzie deptaka,
to nie bedzie go nigdzie — jest to szansa pokazania mieszkaricom nowej jakosci, wy-
edukowania kolejnego pokolenia ludzi — nie wolno jej zaprzepascic. [a2_M26—45_p2]

Pojawia sie réwniez postulat, by wlodarze chronili i kreowali dobro wspélne niezalez-

nie od partykularnych intereséw i aby mysleli o ulicy Starowiejskiej ,,szeroko i naprzéd,
poza horyzont” jak przystalo na miasto z ,morza i marzen”:
Nalezy pamietad, ze ulica ta bedgca wizytowka catej Gdyni, nalezy poniekad do
wszystkich jej mieszkaricow. Nie tylko garstki szczesliwcow mogacych miec jg wpisang
w adresie. Jako wilodarze, nie bdjcie sie podejmowac decyzji moggcej stac w sprzecz-
nosci z opiniami ludzi nie potrafigcych mysle¢ szeroko i naprzéd, poza horyzont
wlasnego nosa. Gdynia zawsze byta i powinna zostaé¢ miastem z morza i marzen.
[al_M26-45_p1]

Przeprowadzona analiza wskazuje wiec na to, ze w dyskusji woko? przysztego ksztattu
ulicy silnie obecny jest konflikt aksjologiczny, przed ktérym stoja ostatecznie wladze
miasta. Rozwiazania kompromisowe moga ten konflikt czasowo zalagodzi¢, ale nie
moga go catkowicie uniewazni¢. Jest to konflikt miedzy wizjami wspétzycia spolecz-
nego — wizja agregacji przestrzeni prywatnych, ktdrej egzemplifikacja jest samochdd,
a wizja przestrzeni publicznej rozumianej jako dobro wspélne, nieredukowalne do
interes6w partykularnych.

Podsumowanie i wnioski

Omawiana w niniejszym artykule dyskusja na temat ulicy Starowiejskiej odzwiercied-
la szerszy dyskurs na temat wspdlczesnego miasta: jakosci zycia, relacji miedzy réznymi
grupami interesu i rywalizujacych pogladéw na rozwoj przestrzeni miejskiej. Poglady
mieszkancéw wyrazane w trakcie konsultacji mozna pogrupowac wedlug czterech ram
interpretacyjnych odnoszacych sie kolejno do: 1) praw i swobdd, 2) ozywienia ulicy,
3) nowoczesnosci i 4) uzytecznosci przestrzeni publicznej.

Silnie wybrzmiewajaca figura praw i swobdd mieszkanicéw miasta implikuje istnie-
nie naturalnego prawa do przemieszczania sie swobodnie samochodem i pozostawia-
nia go w dogodnym miejscu. Zadaniem wtadz byloby, wedlug tej wizji, zapewnienie
odpowiedniej przepustowosci drég i odpowiedniej (stale wzrastajacej) liczby miejsc

8 Hasto ,Gdynia miasto z morza i marzen” jest zaczerpnigte bezpoérednio z tytulu albumu fotograficznego
Stawomira Kitowskiego z 1997 roku. Metaforyczny tytul okazat si¢ na tyle trafny, ze stal si¢ powszechnie
uzywanym okresleniem miasta.
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postojowych. Jakiekolwiek ograniczenia wydaja si¢ préba naruszenia wolnosci, od-
bieraniem czego$, co mieszkaricom si¢ nalezy. Druga perspektywa pokazuje sytuacje
kierowcéw w zupelnie innym $wietle. Samochdd staje sie ,uzurpatorem przestrzeni’,
zawlaszczajacym sobie prawa do niej, ograniczajac swobody pozostalych uczestni-
kéw ruchu.

Juz sam dyskurs praw pozwala wiec dostrzec napiecie miedzy dwiema podsta-
wowymi orientacjami mieszkancéw miasta. Pierwsza z nich, indywidualistyczna
i partykularystyczna, zwiazana zwlaszcza z warto$ciami prywatnos$ci i wygody,
wpisuje sie w perspektywe materialistyczna w rozumieniu socjologa Ronalda In-
gleharta (Inglehart 1990, 56; Inglehart i Welzel 2005, 48—134). Druga jest wyraznie
postmaterialistyczna i komunitarystyczna — zorientowana na dobro wspdlne, jakos¢
zycia w miescie, integracje mieszkanicéw, zachowanie lub stworzenie tozsamo$ci.
Jak czesto zdarza si¢ w debatach aksjologicznych, takze w tym przypadku w $lad za
warto$ciami idg postawy moralizatorskie znajdujace wyraz w epitetach stosowanych
wobec adwersarzy.

Druga rama interpretacyjna jest odniesienie do skutkéw, jakie wywiera na funkcjo-
nowanie miasta transport indywidualny. Wyodrebnitam w tym zakresie dwie narracje.
Z jednej strony przedstawiany jest jako niezbedny $rodek transportu, ktéry utrzymuje
miasto ,przy zyciu” niczym tlen, zapewnia ruch i przychody w handlu i ustugach.
Z drugiej strony blokuje i przyttacza zycie miasta. Rywalizacja miedzy tymi dwiema
narracjami znajduje wyraz w tym, ze obie strony postuguja sie czesto tymi samymi argu-
mentami, tyle tylko, Ze je odwracaja. Znajdujemy wiec zaréwno wypowiedz w rodzaju
»Zlikwidujmy ruch, aby ozywi¢ ulice’, jak i ,Nie likwidujmy ruchu, aby ozywi¢ ulice”
Cel wydaje sie wspolny, jednak $rodki do jego realizacji i uzasadnienia diametralnie
odmiennie.

Nowoczesno$¢ jest kolejna rama interpretacyjna wykorzystywana przez adwersa-
rzy. Z jednej strony samochdd przedstawiany jest jako wyznacznik statusu, zdobycz
cywilizacyjna pozwalajaca we wspolczesnym miescie na realizacje wszystkich potrzeb.
Przedstawiane sa pojedyncze przyklady zachodnich miast, w ktérych transport samo-
chodowy jest rzekomo promowany. Z drugiej strony samochdd przedstawiany jest
jako bolaczka mieszkancéw wspdlczesnych miast, przejaw staro$wiecko$ci, zacofania.
Ponownie padaja uzasadnienia w postaci przyktadéw zachodnich miast ograniczaja-
cych ruch samochodowy. Samochdéd staje sie obiektem, ktéry przestaje sie¢ wpisywaé
w estetyke wspodlczesnego miasta. Zakt6ca tad przestrzenny, przytlacza, paralizuje zycie
w miescie, zanieczyszcza je wizualnie, dZwiekowo i srodowiskowo.

Czwarta rama interpretacyjna dotyczy uzytecznosci przestrzeni publicznej, i tego,
jak miasto zaspokaja potrzebe ,bycia u siebie” Z jednej strony mamy kulture zoriento-
wana na przestrzen publiczna (mityczna agore), z drugiej zas — kulture samochodowa,
w ktdrej samochdd jest rodzajem ekstrapolacji domowej przestrzeni prywatnej, a mia-
sto rodzajem zestawu funkcji (gléwnie ekonomicznych). Przydatne jest tu odwolanie
do symboliki domu. Tak wiec, z jednej strony na pierwszy plan wysuwa sie funkcjo-
nalno$¢ komunikacyjna. Ulica miejska staje sie wtedy czym$ w rodzaju korytarza czy
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garazu, ktéra ma spelnia¢ swoje podstawowe funkcje, ale w ktérej raczej nie spedzamy
chetnie czasu. Z drugiej strony mamy wizje¢ ulicy jako przestrzeni reprezentacyjnej,
»salonu miasta’, do ktérego mozemy z duma zapraszac gosci, spedzac czas z rodzing
i przyjaciéimi.

W odniesieniu do pierwszej ramy warto zauwazy¢, ze prowadzony dyskurs opiera
sie na nieuzasadnionych zalozeniach, wynikajacych ze status quo. Cho¢ wiec odwoluje
sie do warto$ci sprawiedliwosci, praworzadnosci, zasady przestrzegania przynalez-
nych praw, to pomija zasadniczy fakt, Ze rzekome uprawnienia, bedace przedmiotem
roszczen, nie zostaly nigdy przyznane. Dyskurs ukierunkowuje sie na sama ochrone
uprawnien i jej formy, a nie na to, czy takie uprawnienia sie w ogéle naleza.

Stosowanie ramy dotyczacej ozywienia ulicy rodzi inny problem. Wedle deklaracji
celem obu stron sporu jest spowodowanie, by ulica tetnita zyciem. Réznica dotyczy
wylacznie sposobu, w jaki nalezy ten cel zrealizowaé. Sprzeczne przewidywania
mieszkancéw co do konsekwencji, jakie przyniosa okreslone zmiany, pokazuja za-
grozenie, jakie plynie z wykorzystywania konsultacji spolecznych jako zrédla wiedzy
o sposobach rozwiazywania pewnych probleméw. Pozostawiajac im niekwestiono-
wana role w diagnozowaniu potrzeb lokalnej spotecznosci, nalezy by¢ ostroznym
w przyjmowaniu przewidywan skutkéw pewnych rozwiazan. Istnieje zatem potrzeba
systematycznych badan, ktére pokazywalyby realne konsekwencje réznych podejs¢ do
przeksztalcen przestrzeni, by podejmowane przez wladze decyzje mogly by¢ oparte
na miarodajnych danych.

W szerszy dyskurs wpisuje sie réwniez rama dotyczaca wizji spoleczenstwa. Obie
strony odwoluja sie do dyskursu nowoczesnosci, ale ta nowoczesno$¢, ktdrej papier-
kiem lakmusowym staje sie samochdd, jest skrajnie réznie odbierana. Z jednej strony
mamy najnowocze$niejsze zdobycze wspodlczesnej cywilizacji, $wiadczace o statusie
i majetnosci — pozornie niezbedne i niezastepowalne, z drugiej za$ strony — poja-
wiajacy sie dyskurs postnowoczesny, w ktérym samochdd jest symbolem zacofania,
czyms, co nalezaloby jak najszybciej porzucic¢ i zastapi¢. Refleksja ta odwoluje sie do
wspolczesnych zmian zachodzacych w spoleczenstwach zachodnich, a wymieniony
dyskurs postnowoczesnosci, ktory pojawia sie od niedawna w Polsce, ma juz dluzsze
tradycje w krajach Europy Zachodniej (Giddens 1990, 158—173). Charakteryzuja go
odniesienia do zagrozen $rodowiskowych, jakosci zycia czy tez zanieczyszczania wi-
zualnego przestrzeni.

Podsumowujac, przeprowadzona analiza pozwolita dostrzec zalozenia aktoréw
spotecznych uczestniczacych w konsultacjach dotyczacych ulicy Starowiejskiej oraz
strukture argumentéw towarzyszacych przemianom spolecznym, ktére znajduja
swoje odzwierciedlenie w zmianach funkcjonalnych miasta. Analiza pokazuje punkty
wspolne i faktyczne osie sporu, dzigki czemu mozliwe jest potencjalne przeramowanie
dyskursu i przekierowanie go na bardziej konstruktywne tory. Przedstawione badania
zwracaja rowniez uwage na pewne ograniczenia w wykorzystywaniu partycypacji w za-
rzadzaniu miastem oraz sygnalizuja potrzebe dalszych badan nad przeksztalceniami
wspolczesnych miast.
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Wprowadzenie

Od konica XVIII wieku na obszarze dzisiejszej konurbacji gérnoslaskiej! rozwijato
sie gérnictwo wegla kamiennego, rud otowiu i cynku, a nastepnie hutnictwo Zelaza,

* Politechnika Slaska, Wydziat Architektury, Katedra Urbanistyki i Planowania Przestrzennego, ul. Aka-
demicka 7, 44-100 Gliwice, e-mail: krzysztof.gasidlo@polsl.pl, https://orcid.org/0000-0002-2142-6081

LW literaturze spotyka sie takze takie nazwy jak Aglomeracja Katowicka, Katowicki Zesp6t Miejski,
Gornoslaski Okreg Przemystowy i inne. W tytule i w dalszej czesci tekstu uzywa sie okreslenia ,Aglomeracja
Gornoslaska’, zgodnie z nazewnictwem przyjetym w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodz-
twa Slaskiego z 2004 roku. Plan ten zalicza do tego obszaru 14 miast na prawach powiatu (Plan... 2004, 16).
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cynku i olowiu, rézne galezie przemystu ciezkiego, energetyki itd. Gérnictwo i przemyst
byly gtéwnymi czynnikami miastotwdrczymi na obszarze dzisiejszej aglomeracji gor-
noslaskiej. W 1945 roku caly ten obszar znalaz! si¢ w granicach Polski. W polaczeniu
z zachodnimi o$rodkami miejskimi aglomeracji krakowskiej wytworzyl sie jeden z naj-
wiekszych w Europie miejskich obszaréw funkcjonalnych. W ciagu ponad siedemdzie-
sigciu lat podlegat on ré6znym podziatom administracyjnym?, opracowywano dla niego
rézne strategie rozwoju, plany zagospodarowania przestrzennego, studia i koncepcje.
Niektére plany zostaly uchwalone i otrzymaly status obowigzujacego dokumentu
planistycznego, inne zawieszone, a jeszcze inne zaniechane. Sposréd najwazniejszych
nalezy wymieni¢:

— Plan regionalny zagospodarowania Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego
21953,

— Plan zagospodarowania przestrzennego miast i osiedli Gérnoslaskiego Okregu
Przemystowego z 1964 r.,

— Plan Generalny Rozwoju Urbanistycznego Gérnoslaskiego Okregu Przemysto-
wego (GOP) z 1977 .,

— Perspektywiczny plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa katowi-
ckiego z 1980 .,

— Plan regionalny wojewddztwa katowickiego z 1990 r.,

— Studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa katowickiego z 1998 r.,
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa §laskiego z 2004 r.,

— Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Slaskiego 2020+ z 2016 r.3

W zaleznosci od uwarunkowan spoleczno-politycznych i gospodarczych oraz
aktualnie obowiazujacej ustawy dotyczacej planowania i zagospodarowania prze-
strzennego formulowaly one w rézny sposéb cele planistyczne, zasady i sposoby ich
osiggania.

Celem artykutu jest omdéwienie wybranych koncepcji planistycznych spoéréd tych,
ktére przedstawiane byly w latach 1945-2004 i nastepnie zaniechane. Obecnie podej-
mowane s3 one w planach z 2004 lub 2016 roku albo tez w dokumentach rzadowych.

Ze wzgledu na ograniczenie objetosci tekstu do niniejszego artykutu wybrano pieé
koncepcji:

— deglomeracji centralnego obszaru Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego z 1953
roku (odniesienie do zagadnienia suburbanizacji (Plan.... 2004, 17)),

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewd6dztwa Slaskiego z 2016 roku wprowadzono nazwe
»Metropolia G6érnoslaska” na oznaczenie nieco wiekszego obszaru obejmujacego 23 miasta (Plan... 2016, 13).

2 Obszary obejmujace dzisiejsza aglomeracje gérnoslaska nalezaly do wojewddztwa $lasko-dabrowskiego,
katowickiego, krakowskiego, ponownie katowickiego w granicach z 1975 r., a obecnie naleza do wojewddztwa
$laskiego. W 1939 r. Niemcy inkorporowali do III Rzeszy nie tylko caly Gérny Slask, ale i zachodnie powiaty
Malopolski, m.in. Sosnowiec i Jaworzno, obejmujac jedng administracja cala aglomeracje.

3 Informacje o planach pochodza z publikacji urzedowych oraz nielicznych opracowan przegladowych
publikowanych i niepublikowanych, m.in.: Kotela 1975, Jedraszko 1981, Jurga 1982, Kotela 1990, Ziobrowski,
Jarczewski, Kafka 2012.
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— Lesnego Pasa Ochronnego GOP z 1969 roku (odniesienie do Zielonego Pierscie-
nia $laskiego obszaru metropolitalnego (Koncepcja przestrzennego... 2012, 62; Plan...
2016, 77, 82)),

— portu lotniczego Katowice—Krakéw z 1977 roku (odniesienie do rzadowego pro-
jektu Centralnego Portu Komunikacyjnego (Koncepcja przygotowania... 2017)),

— obwodnicy autostradowej A4 (Plan... 2016, 101),

— Kanatu Slaskiego (Zalozenia do planéw... 2016; Plan... 2016, 43, 44).

Koncepcje oméwione sa pod wzgledem ich celowosci i mozliwosci realizacji w okre-
sie ich powstania i obecnie. W ramach dyskusji przedstawiono tez kilka propozycji
planistycznych odnoszacych si¢ do omawianych probleméw, opracowanych dla celow
badawczych przez réznych autoréw.

Opis wybranych koncepcji
Deglomeracja

Diagnoza stanu zagospodarowania przestrzeni Gérnoslaskiego Okregu Przemyslo-
wego prowadzona od zakoniczenia II wojny swiatowej prowadzila miedzy innymi do
dwdch waznych wnioskow:

— Wynikajace z dziatalnosci przemyslu zanieczyszczenie powietrza, wod, gleby,
a takze uciazliwo$ci komunikacyjne, brak wystarczajacej infrastruktury spolecznej
itd. byly powodem trudnych warunkéw zycia. Mimo popularnego przekonania o wy-
sokim poziomie infrastruktury spolecznej na tym uprzemystowionym obszarze byla
ona niewystarczajaca. Trzeba zaznaczy¢, ze podobna sytuacja panowata we wszystkich
europejskich regionach wegla i stali, a nowoczesne technologie stuzace ochronie po-
wietrza, wod i gleby dopiero sie rozwijaly.

— Zalegajace pod miastami zloza wegla kamiennego (a takze rud cynku i otowiu)
mogly by¢ eksploatowane pod warunkiem, ze nie spowoduje to znacznych szkéd na
powierzchni. W zaglebiu gérnoslaskim wystapil typowy konflikt pomiedzy warto$ciami
ekonomicznymi a kulturowymi charakterystyczny dla regionéw gérniczych. W toku
historycznego rozwoju obszary nad zlozami zostaly zagospodarowane, a kiedy nowe
technologie pozwolily na oplacalna eksploatacje tych zasobéw okazalo sie, Ze istniejaca
zabudowa jest zagrozona ruchami gérotworu natomiast budowa nowych obiektéw
wymaga kosztownych zabezpieczen. W tej sytuacji koncepcja deglomeracji GOP wy-
dawata sie by¢ rozwigzaniem obu problemoéw.

W planie zagospodarowania przestrzennego GOP z 1953 r. (Uchwata Prezydium
Rzadu... 1953) podzielono caly jego obszar na dwie strefy:

— ,A’, potozona w centrum zaglebia weglowego, nad bogatymi zlozami, ktére
przewidziano do wydobycia. Na tym obszarze nowe budownictwo zostalo ogra-
niczone.

— B’ polozona na zewnatrz niecki weglowej, w ktérej warunki srodowiskowe byty
duzo lepsze i w ktdrej wskazywano tereny dla mieszkalnictwa i rekreacji. Tutaj przewi-
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dywano nowe inwestycje w dwdch formach — osiedli potozonych na obrzezu strefy ,A”
oraz nowych miast potozonych glebiej w strefie , B

Nowymi miastami w strefie ,B” mialy by¢: Nowe Tychy (na 100 tysiecy mieszkan-
céw), Nowe Tarnowskie Géry (na 100 tysiecy), Pyskowice (na 70 tysiecy), Zabkowice
(na 3040 tysiecy) (rys. 1). Budowe Tychéw i Pyskowic rozpoczeto od doprowadzenia
do planowanych §rédmiesc kolei, ktéra taczylaby je z centrum aglomeracji. Nastepnie
powstaly w tych miastach pierwsze osiedla. Dos¢ szybko okazato sig, ze podjety pro-
gram jest niemozliwy do zrealizowania w rozsadnym czasie, a sil i Srodkéw wystarczy
na budowe jednego duzego miasta, czyli Tychéw. W 2019 roku zamieszkiwalo je okoto
130 tysiecy mieszkanicéw, a samo miasto przeksztalca sie z typowej ,sypialni” w petno-
wymiarowa strukture urbanistyczna zawierajace takze cze$ci przemystowe, uczelnie
wyzsze, obiekty kultury itd.

Idea deglomeracji zostala ostatecznie zaniechana w latach sze$¢dziesiagtych (Kotela
1975, Jurga 1982). Jesliby do niej powrdcié, to realizowalaby inne cele. Ztoza wegla pod
miastami zostaly wyczerpane, warunki sSrodowiskowe znacznie si¢ polepszyly, pojawily
sie natomiast inne problemy, takie jak depopulacja, degradacja zabudowy §rédmiejskiej,
przemystowej i osiedlowej, chaotyczna zabudowa podmiejska (rozlewanie si¢ miast),

Zabkowice
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Rys. 1. Koncepcja deglomeracji Gérnoslaskiego Okregu Przemyslowego z 1952 r.
Zrédto: Kotela 1975, 116.
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kongestia drég samochodowych. Mozna powiedzie¢, ze dzisiaj nastepuje samorzutna,
nieplanowa deglomeracja. Czy mozna powrécic¢ do idei planowej deglomeracji, ktorej
podstawowymi celami byloby budowanie miast zwartych w miejsce urban sprawl
(Plan... 2004, 17) i zastgpienie cze$ci transportu indywidualnego wygodnym trans-
portem publicznym?

Poszukujac odpowiedzi na to pytanie, trzeba przypomnie¢, ze wlasciwie wszystkie
miasta aglomeracji majg drobnoziarnista strukture zabudowy, poniewaz powstaty nie
tylko z dawnych wsi, ale przede wszystkim z potaczenia samodzielnych osad goérni-
czych czy hutniczych. Maja one zwykle zwarta zabudowe skupiong w poblizu zakladu
pracy i sa czesto nadal oddzielone od innych osad terenami przemystowymi, uzytkami
rolnymi czy niewielkimi lasami. Taki schemat i tradycje urbanistyczne mozna konty-
nuowa¢, budujac nowe, niewielkie, zwarte osiedla (Gasidlo 2017, 5). Inna cecha tego
obszaru jest gesta sie¢ linii kolejowych. Niektére z nich zapewnialy dawniej potaczenia
osobowe miedzy osadami i centrami miast. Dzisiaj niewykorzystane linie moglyby
zosta¢ uruchomione i zastapi¢ w czesci indywidualny transport samochodowy. Te
obserwacje wykorzystano w koncepcji ,nowej deglomeracji” przedstawionej w pracy
wykonanej przez S. Mazur pod kierunkiem autora niniejszego artykulu (Mazur 2018).
Jest ona oparta na znanym koncepcie Transit Oriented Development polegajacym na
rozwoju osadnictwa skupionego wokol przystankéw dojazdowych linii kolejowych.
W omawianej pracy wytypowano kilkadziesiat miejsc zlokalizowanych wokot istnie-
jacych badz potencjalnych przystankéw na istniejacych czynnych lub nieczynnych
liniach kolejowych. Nowe osady (rys. 2) moglyby by¢ budowane w otwartym terenie

TEMAT: NOWE MIASTA W GORNOSLASKO-ZAGLEBIOWSKIEJ METROPOLII.

WYKORZYSTANIE TRANSIT ORIENTED DEVELOPMENT W CELU OPTYMALNEGO ROZMIESZCZENIA MIAST | | I-I I |
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Rys. 2. Trzy typy nowych osad w aglomeracji gérnoslaskiej: ,na surowym korzeniu’, ,przy osadzie” i ,gaszcz”
Zrédto: Mazur 2018.
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»ha surowym korzeniu’, obok istniejacych miejscowosci, czyli ,,przy osadzie’, albo mie¢
forme rozbudowy i uzupetnienia — dogeszczania istniejacej zabudowy (,gaszcz”) (Ma-
zur 2018, 45). W koncepcji zalozono, ze nowe osady moga by¢ lokowane w atrakcyjnych
krajobrazowo i srodowiskowo obszarach, zaspokajajac potrzebe mieszkania ,w domku
pod lasem”. Zorganizowany sposé6b ich planowania i budowania pozwalalby jednak
unikna¢ lub zminimalizowa¢ powszechnie krytykowane wady chaotycznej zabudowy
terenéw podmiejskich generujacej ekstensywny sposéb uzytkowania ziemi, wysokie
koszty infrastruktury, bezlad przestrzenny, duze obciazenie srodowiska.

Les$ny Pas Ochronny Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego (LPO GOP)

W przyjetej w 2011 roku Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(dalej: KPZK 2030) ustalono dla osrodkéw wojewéddzkich i niektérych regionalnych
obligatoryjne zielone systemy piers$cieniowe (Koncepcja Przestrzennego... 2012, 62).
W wielu o$rodkach praca nad proponowanymi pierscieniami ograniczyla sie do wpi-
sania do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub schematycznego
ich zarysowania, lecz bez delimitacji i okre$lenia struktury (Wyrzykowska 2017). Szcze-
gélnym przypadkiem jest aglomeracja gornoslaska, w ktdrej daleko zaawansowane
byly prace nad podobnym pier§cieniem. W 1969 roku Rada Ministréw podjela decyzje
o realizacji Lesnego Pasa Ochronnego Gdérnoslaskiego Okregu Przemystowego (LPO
GOP) (rys. 3). Rozpoczeto przebudowe laséw, rekultywacje terenéw zdegradowanych,
budowe osrodkéw wypoczynkowych. Po okoto 10 latach prace przerwano.

Analizujgc studia i plany regionalne z lat siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych XX w.,
mozna zauwazy¢, ze uwzglednialy one zielony pier$ciert mimo faktycznego zaniechania
jego realizacji (Plan Generalny... 1977; Perspektywiczny... 1978). W uzyciu pozostawalo
pojecie ,Lesny Pas Ochronny GOP”. Plan z roku 1978 zaliczal do ,,elementéw systemu
obszaréw chronionych LPO” lasy, lasy przebudowywane, tereny otwarte i rolne za-
pewniajace ciaglo$¢ powiazan przyrodniczych (Jedraszko 1981, tablica XV). W planie
z 2004 roku nie nawigzuje sie do LPO GOP, nie pojawia sie tez pojecie ,zielony pier-
$cient” czy podobne. Ksztaltowanie systemu zieleni widziano w skali wojewdédzkiej a nie
subregionalnej, dostosowujac go do krajowej sieci ekologicznej EkoNet. Najnowszy
plan z 2016 roku musial uwzgledni¢ ustalenia KPZK 2030, wiec zaznacza si¢ w nim
»obszary ksztaltowania systemu zielonych pier§cieni wokét miast w oparciu o lasy, parki
regionalne i tereny otwarte” (Plan... 2016, 82). Nie definiuje si¢ jednak tego, jakim celom
maja sluzy¢ te pierscienie albo jak je zaklada¢ i budowacd.

Czy idea Le$nego Pasa Ochronnego wokét aglomeracji gérnoslaskiej jest wciaz ak-
tualna? Czy mozna podja¢ dalszg jego realizacje jako zielonego pierécienia ustalonego
w KPZK 2030? Prowadzone prace badawcze (Piszczek 2019) dotyczace mozliwosci wy-
korzystania niektérych zatozen LPO do budowy zielonego pierscienia wskazuja na taka
mozliwo$¢. Przede wszystkim mozna wykorzystac istniejace o$rodki wypoczynkowe
oraz zwigzang z nimi infrastrukture (drogi dojazdowe, wodociagi, sieci elektroener-
getyczne). Sposréd 81 os$rodkéw wybudowanych w latach 70. i 80. XX wieku tylko 3
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Rys. 3. Projekt Lesnego Pasa Ochronnego Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego z 1969 roku
Zrédlo: Armata 1972, za: Tomaszek 1989, 24.

nie moga by¢ dalej uzytkowane do celéw rekreacyjnych, a 11 wymaga poprawy stanu
zagospodarowania badz zmian prawnych np. w gminnych dokumentach planistycz-
nych (Piszczek 2019, 117). Z pewnoscia mozna uwzgledni¢ w zielonym pier$cieniu
zbiorniki wodne i cieki oraz obszary lesne, ktére wchodzity w sktad LPO GOP, tym
bardziej, ze od ich przebudowy minelo ok. 40 do 50 lat i drzewostany zwiekszyly swoja
warto$¢ biologiczna i ekonomiczna. W cytowanej pracy wskazuje sie na wiele innych
elementoéw, ktére mozna wykorzystaé (jednym z ciekawszych jest propozycja powrotu
do koncepcji drogi krajobrazowej typu ,,parkway” wokét zielonego piericienia) a takze
na nowe cele jakim moze stuzy¢ dawny LPO, np. w zakresie ochrony przeciwpowo-
dziowej, poprawy stanu powietrza, zachowania i ekspozycji dziedzictwa kulturowego
(Piszczek 2019, 142).

Port lotniczy Katowice—Krakow

W latach 70. (Plan Generalny... 1977) oraz 80. (Jedraszko, 1981) XX w. przewidy-
wano wybudowanie nowego miedzynarodowego portu lotniczego w okolicy wsi Balin
pomiedzy Katowicami a Krakowem (rys. 4). Takie lotnisko dowigzane do autostrady
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Rys. 4. Systemy transportowe aglomeracji gérnoslaskiej planowane w roku 1978. Widoczne propozycje
przebiegu Kanatu Slaskiego, obwodnicy autostradowej A4, Slaskiej Kolei Regionalnej, autostrady

Al. Na zachdéd od Chrzanowa zaznaczono lokalizacje miedzynarodowego portu lotniczego Kato-
wice—Krakéw

Zrédlo: Perspektywiczny plan... 1978, za: Jedraszko 1981.

A4 oraz linii kolejowej Katowice—Krakéw obstugiwaloby obie aglomeracje — razem
okoto 3 mIn mieszkancéw, oraz potudniowe regiony Polski zamieszkate przez okoto 11
milionéw mieszkancéw. Czy dzisiaj bylby zasadny powrét do tego pomystu? Jedli tak,
to jaka role pelnilyby lotniska Balice i Pyrzowice? Jakie bytoby miejsce takiego lotniska
w ukladzie krajowym? Czy mozna wyobrazi¢ sobie uklad trzech strategicznych lotnisk
krajowych: centralnego (Warszawa—14dz), péinocnego (Gdanisk), potudniowego (Ka-
towice—Krakéw)? Jak wplynetoby ono na rozwdj obu aglomeracji?

Pomyst duzego, migdzynarodowego portu lotniczego Katowice—Krakéw nigdy nie
doczekal sie powazniejszych studiéw. Trwaja jednak prace nad podobna idea: koncep-
cja Centralnego Portu Komunikacyjnego polozonego pomiedzy Warszawa a Lodzia.
Okazuje sie tez, ze po dekadach rozbudowy malych, regionalnych lotnisk wiele z nich
ma problemy z zapewnieniem odpowiedniej liczby pasazeréw lub cargo.

Dlaczego pomyst budowy lotniska pomiedzy Krakowem a Katowicami jest wart dys-
kusji? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy przypomnie¢ historie lotnisk w Balicach
i Mierzecicach. Oba lotniska zostaty zbudowane dla celéw wojskowych i uzywane byly
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jako lotniska wojskowe. Oba utracily swoje znaczenie ze wzgledéw strategicznych.
Zaréwno jedno, jak i drugie ma swoje silne i stabe strony. Lotnisko w Balicach jest
polozone blisko centrum Krakowa (ok. 11 km), polaczone z nim linig kolejowa i droga
ekspresowa. Blisko$¢ terenéw zabudowanych nie pozwala jednak na operowanie w go-
dzinach nocnych, a mozliwosci rozbudowy sa ograniczone. Trudno bedzie rozbudowac
infrastrukture lotnicza (pasy startowe, plyty postojowe itd.), budynki terminalu pasa-
zerskiego, cargo, parkingdw czy wiekszego kompleksu obiektéw zwanych airport city,
pojawiajacych sie wokol wielkich wspoélczesnych lotnisk. Sktadaja sie na nie obiekty
obstugi pasazeréw, obstugi biznesu (hotele, centra kongresowe, biura), produkcji i ustug
okotoprodukeyjnych (magazyny i logistyka, konfekcjonowanie towaréw, produkcja
i handel na potrzeby lotnictwa i turystyki). W przypadku lotniska w Pyrzowicach jego
polozenie w obszarze stabo zurbanizowanym sprzyja powstaniu airport city, umozliwia
tez rozbudowe, przedluzenie pasa startowego, a nawet budowe drugiego pasa. Wazna
jest tez mozliwos$¢ operowania w godzinach nocnych. Dostep do lotniska nie jest tak
tatwy jak w przypadku Balic. Polozone na terenie dwdch gmin wiejskich — Ozarowic
i Mierzecic — nie ma bezposredniego polaczenia kolejowego z Katowicami, a i sama
odleglo$¢ od centrum aglomeracji gérnoslaskiej jest spora, bo wynosi okoto 30 km. Oba
lotniska skazane sg takze na konkurencje. W 2018 roku krakowskie lotnisko odprawito
ok. 6,8 mln pasazerdw, a katowickie ok. 5 milionéw. W poblizu znajduje sie tez mie-
dzynarodowe lotnisko w Ostrawie (Mo$nov). Gdyby wiec wybudowano jedno lotnisko
Katowice—Krakéw, mozna by liczy¢ na okoto 12 milionéw pasazeréw rocznie. Przy
uwzglednieniu ruchu transkontynentalnego, ktéry na takim lotnisku bylby prawdopo-
dobny, oraz przejeciu czesci ruchu lotniczego z Ostrawy, ten wynik mégtby by¢ znacznie
lepszy, by¢ moze zblizony do wyniku Okecia, tj. ok. 17,8 mln pasazeréw rocznie (2018 r.).
Poniewaz zlokalizowane byloby na terenie stabiej zurbanizowanym, mogloby operowac
przez cala dobg, a odpowiednie parametry techniczne (m.in. dlugo$¢ pasa startowego)
umozliwialyby operowanie samolotéw wielkich na trasach miedzykontynentalnych.
Dostep do obu aglomeracji zapewnialaby autostrada A4 oraz szybka kolej miedzyaglo-
meracyjna z dworcem na lotnisku, ktéra na zasadzie wahadla dowozilaby pasazeréw do
dworcéw w Krakowie i Katowicach w czasie od ok. 10 do 20 minut (przy predkosci ok.
150 km/godz.). Mozna tez zalozy¢, ze dojazd do Warszawy z wykorzystaniem Centralnej
Magistrali Kolejowej zajalby ok. 2 godzin, a do Gdanska ok. 5 godzin. Do rozwazenia
pozostawalby sposéb wspotdziatania projektowanego obecnie Centralnego Portu Ko-
munikacyjnego (pomiedzy Warszawa a Lodzia) z portem lotniczym Katowice—Krakéow.

Obwodnica autostradowa aglomeracji gérnoslaskiej

Mniej wiecej w $rodku dlugosci autostrada A4 przechodzi przez obszar aglomeracji
gornoslaskiej. Jesli popatrzy¢ na trase jej przebiegu, mozna zauwazy¢, ze jest to jedy-
ny odcinek, ktéry przecina centrum wielkiego miasta. Tylko bowiem w Katowicach
odleglos¢ od autostrady do Rynku wynosi zaledwie okoto jednego kilometra. Oprécz
oczywistych uciazliwo$ci (hatas, spaliny, drgania) dla mieszkancéw i uzytkownikéw
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$rodmiescia Katowic taki przebieg autostrady powoduje tez przestrzenna separacje
poludniowych dzielnic od pozostalej czesci miasta oraz wylaczenie z uzytkowania
miejskiego olbrzymich terenéw weztéw Murckowskiego i Mikotowskiego. Zajmuja
one okolo 33 ha, to jest prawie 10% calego obszaru $rédmiescia Katowic [sic!] (Studium
uwarunkowan... 2012). Tereny zajete na jezdnie zbiorcze, serwisowe i dodatkowe pasy
autostrady, ktéra na tym odcinku obstuguje tez ruch miejski, zajmuja pas o szerokosci
okoto 100 m. I wlasnie mieszanie ruchu tranzytowego, aglomeracyjnego i lokalnego
sprawia, ze na odcinku katowickim autostrada jest bardzo zatloczona, a jesli zdarzy
sie cos$, co blokuje ruch na weztach czy zjazdach (wypadek, remont), to przektada sie
to na trudnosci w cyrkulacji w obszarze centrum Katowic, a takze calej aglomeracji.
Warto przypomnie¢, ze planowana autostrada A1 réwniez miala przebiegaé przez §rod-
miescie Katowic wzdluz jego zachodniej granicy (rys. 4). Realizacja takiego przebiegu
wraz z konieczno$ciag wybudowania wezta autostrad A4/A1 spowodowalaby dalsze
komplikacje funkcjonowania centralnych obszaréw miasta. Spodziewano si¢ takich
probleméw zanim zrealizowano te inwestycje i dlatego przewidywano w planach za-
gospodarowania przestrzennego wojewodztwa (1978, 2004, 2016) po jej wybudowaniu
realizacje tak zwanej autostrady A4 (A4 bis) omijajacej najbardziej zurbanizowany ob-
szar aglomeracji gérnoslaskiej wzdtuz jej potudniowej krawedzi. W Perspektywicznym
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa katowickiego (Perspektywicz-
ny... 1978, za: Jedraszko... 1981) zaproponowano jej przebieg od wezta z autostrada A4
w gminie So$nicowice poprzez Pilchowice, Knuréw, Gierattowice, Laziska, Tychy do
potaczenia z A4 na granicy Mystowic i Jaworzna (rys. 4). W Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewdédztwa Slaskiego ,Slaskie 2020+” z 2016 roku zaproponowano
podobny przebieg, zaznaczajac szeroki pas, w ktérym moéglby by¢ ustalony (rys. 5).

Rys. 5. Przebieg poludniowej obwodnicy autostradowej aglomeracji gérnoslaskiej (tzw. A4) pokazany jako
pas pionowych kresek
Zrédto: Plan... 2016, 89.
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Inny sposéb zmniejszenia problemdw, jakie stworzyl §rédmiejski przebieg auto-
strady A4 na odcinku katowickim, zaproponowal autor niniejszego artykulu wraz
z M. Kluczwajd (Kluczwajd 2014). Jest to koncepcja przeprowadzenia autostrady A4
w tunelu na odcinku od wezla ,Mikotowska” do wezta ,Murckowska” W tym rozwia-
zaniu na autostradzie pozostalby tylko ruch tranzytowy, natomiast lokalny poprowa-
dzony bylby po powierzchni terenu. Pomys! tunelu nasuwa sie niejako sam. Od wezta
»Mikolowska” do wezla z ulica Francuska autostrada biegnie w wykopie o glebokosci
ok. 5,5 m, przecinajac najwyzsze wzniesienia Wyzyny Katowickiej stanowiacej wodo-
dziat Odry i Wisty (ok. 301 m n.p.m.). Jest to odcinek o dtugos$ci 1400 m. Dalej w kierun-
ku wschodnim teren obniza sie gwaltownie, osiagajac najnizszy punkt w Dolinie Trzech
Stawéw. Réznica wysoko$ci wynosi okoto 40 m. Nie byloby racjonalne prowadzenie tak
gleboko tunelu. Proponuje sie zatem poprowadzenie jezdni na estakadzie o diugosci
720 m w przezroczystej oslonie (tunelu) zapewniajacej dobra izolacje srédmiescia od
uciazliwosci oraz odpowiednie warunki techniczne uzytkowania drogi. Poprowadzenie
autostrady w tunelu podziemnym i nadziemnym zmniejszyloby przestrzenna izolacje
poludniowych dzielnic Katowic od §rédmiescia, co umozliwitoby wytworzenie kolej-
nych réznych powiazan komunikacyjnych, przyrodniczych, funkcjonalnych. Pojawityby
sie kolejne, dogodnie polozone tereny inwestycyjne. Rozdzielenie ruchu tranzytowego
od lokalnego zmniejszyloby zagrozenie kongestia, a takze poprawilo lokalna cyrkula-
cje (rys. 6).

Rys. 6. Proponowany przebieg autostrady A4 przez $rédmiescie Katowic — pogladowy plan i przekréj. Czes¢
zachodnia od wezta ,,Mikolowska” do skrzyzowania z ul. Francuska poprowadzona w tunelu podziem-
nym. Cze$¢ wschodnia do wezta ,Murckowska” na estakadzie w tunelu nadziemnym

Zrédlo: Kluczwajd 2014, 54.

Kanal Slaski

Na Gérnym Slasku, przytaczonym w potowie XVIII wieku do Prus po wojnach §la-
skich, powstawaly pierwsze kopalnie wegla i huty zelaza oraz cynku. Transport zaréwno
wegla, jak i wyrobéw hutniczych w kierunku Dolnego Slaska, Saksonii i Brandenburgii
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wymagal drogi wodnej laczacej sie z zeglowna Odra. Pojawil sie tez pomys! potaczenia
Odry z Dunajem (Ekspertyza... 2016, 34). Pod koniec XVIII wieku rozpoczeto budo-
we Kanalu Klodnickiego taczacego Odre w Kozlu z Gliwicami i Zabrzem. W latach
1935-1939 wybudowano Kanal Gliwicki (czynny od 1941 roku), ktéry zastapit Kanat
Ktodnicki.

W latach piecdziesiatych XX wieku (Ekspertyza... 2016, 40) rozwazano budowe
nowego kanatu zwanego Kanatem Slaskim przecinajacego Gérnoslaski Okreg Przemy-
stowy i faczacego Odre z Wista (rys. 7). Prace zintensyfikowano w latach 70. XX wie-
ku ze wzgledu na rosnace potrzeby transportu wegla. Rola kanalu miata polega¢ na
sprawniejszym wywozie stale zwiekszajacego sie wydobycia wegla zblizajacego sie do
okoto 200 mln ton (obecnie ok. 60 mln ton) do budowanych wtedy elektrowni Dolna
Odra, Kozienice, Potaniec, a takze do portéw — nowo wybudowanego Portu Péinocne-
go w Gdarisku oraz portu w Swinoujsciu. Konieczna bytaby takze przebudowa Wisty,
aby nadac¢ jej parametry odpowiedniej klasy zeglownosci. Przewidziano te dzialania
w programie rzadowym ,Wista” (w 1979 roku).
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Rys. 7. Proponowany przebieg Kanatu Slaskiego
Zrédto: Kulezyk i Skupien 2010.

Przewidywano cztery trasy kanalu (rys. 4, rys. 7). Jedna z nich — trasa péinoc-
na — miata stanowi¢ przedtuzenie Kanatu Gliwickiego i biec przez centrum zaglebia
weglowego w najblizszej odleglosci od kopaln, hut i innych zaktadéw, ktére mogly-
by korzysta¢ z transportu $rédladowego az do portu zlokalizowanego przy ujsciu
Przemszy do Wisty*. Inna trasa odchodzita od projektowanego kanalu Odra—Dunaj

4 Juz w okresie miedzywojennym pojawit si¢ pomyst budowy portu na Przemszy na granicy Sosnowca-
-Modrzejowa i Mystowic.
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w poblizu Kuzni Raciborskiej, przebiegata wzdtuz doliny Rudy i Gostynki oraz pro-
wadzita do tego samego punktu w okolicach O$wiecimia. Obie trasy musialy przecia¢
wododzial Odry i Wisly, co wiazalo sie z pokonaniem znacznej wysokosci — w przy-
padku pierwszej wersji okoto 100 m. Pierwsza wersja, jak wspomniano, przebiegataby
w poblizu wielkich kopaln i innych zakladéw, co bytoby korzystne, ale do pokonania
bylaby znaczna wysoko$¢ i konieczno$¢ trasowania w silnie zurbanizowanym obsza-
rze. W drugim przypadku wprawdzie nie trzeba bylo §luzowac tak czesto i wysoko, ale
w otoczeniu kanatu znalazlyby sie w wiekszosci tereny rolne i le$ne, w tym o duzym
znaczeniu przyrodniczym i kulturowym — Park Krajobrazowy Cysterskie Kompozycje
Krajobrazowe Rud Wielkich oraz Lasy Pszczynskie z Jeziorem Paprocanskim (rys. 7).
Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku problemem byloby zapewnienie stabilnego
poziomu wody w kanale, poniewaz obszar, przez ktdry by przebiegal, jest ubogi w wody
powierzchniowe. Konieczne byloby zasilanie go z wigkszego zbiornika, np. Zbiornika
Goczatkowickiego, co wymagaloby pompowania w gére (kilkadziesiat metréw) duzych
ilosci wody na odleglos¢ kilkunastu kilometréw. W Perspektywicznym planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewddztwa katowickiego (Jedraszko 1981) proponowano
oba oméwione wyzej warianty, natomiast plany zagospodarowania wojewddztwa
$laskiego z 2004 roku oraz z 2016 roku nie przewiduja jego budowy. Koncept Kanatu
Slaskiego powrécit w dokumentach opracowywanych od 2017 roku przez Ministerstwo
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (Zatozenia do planéw... 2016). Dyskutujac
nad mozliwa trasa Kanatu Slaskiego, nalezatoby wzia¢ takze pod uwage jego ewentualne
pofaczenie z kanatem Odra—Dunaj, modernizacje odrzanskiej drogi wodnej oraz budo-
we wislanskiej drogi wodnej. Budowa nowego kanatu bez sieci potaczen obstugujacych
wielkie miasta, porty morskie, o§rodki przemyslowe w Polsce i Europie nie miataby
ekonomicznego uzasadnienia. Przede wszystkim jednak nalezaloby odpowiedzie¢ na
pytanie, co mialoby by¢ transportowane tym kanalem. To ostatnie zagadnienie jest
podstawowe dla uzasadnienia tak kosztownej inwestycji jak budowa kanalu, a nastepnie
jego eksploatacja.

Podsumowanie i wnioski

W archiwalnych planach zagospodarowania przestrzennego aglomeracji gérno-
$laskiej widoczna jest kumulacja wielkich koncepcji i projektéw w latach 50. i 70.
XX wieku. Powodéw tej koncentracji nalezy szuka¢ w istniejacych potrzebach rozwo-
jowych regionu, a takze w uwarunkowaniach politycznych. Bezposrednio po II wojnie
$wiatowej region, sam niezniszczony, pracowal na cele odbudowy kraju. Wazne byly
tez dzialania planistyczne nakierowane na integracje zespolu miejskiego dotychczas
podzielonego granica panstwowa, a od 1945 roku objetego jedna administracja
wojewoddzka. Uwarunkowania polityczne przejawialy sie w celach strategicznych
wyznaczanych przez wladze publiczne (np. uprzemystowienie w latach 1950-1956
i 1970-1980) oraz w sposobie zarzadzania. Centralistyczny, niedemokratyczny
ustréj utatwial mobilizacje sit i Srodkéw, ale tez nie brat pod uwage opinii publicznej,
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ktéra przeciez niekoniecznie mogta popieraé gigantyczne, nierzadko nieefektywne
projekty.

W planach z lat 2004 oraz 2016 nie przedstawia sie perspektywicznych koncepcji,
ograniczajac sie do realistycznie zaplanowanych ponadlokalnych zadan publicznych.
Takie podejscie wynika z uwarunkowan gospodarki rynkowej, niehierarchicznego
systemu planowania (ostabienie planowania ponadlokalnego) oraz demokratycznych
procedur wyznaczania celéw rozwojowych i spotecznej kontroli wydatkéw publicz-
nych. Ponadto Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, na podstawie ktérej wykonano Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewédztwa Slaskiego z 2004 roku, nie przewidywata wykonywania planéw miejskich
obszaréw funkcjonalnych, co bylo mozliwe na podstawie poprzednich regulacji usta-
wowych do 1994 roku. W konsekwencji problematyka aglomeracji gérnoslaskiej, cho¢
wazna, nie wyrdznia sie w planie z 2004 roku.

Obecnie nastgpily dwie zmiany, ktére sprzyjaja dyskusji nad niezrealizowanymi
wielkimi koncepcjami czy projektami. W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 powrdcilo pojecie obszaru funkcjonalnego, dla ktérego mozna wykony-
wac plany zagospodarowania przestrzennego. Dla niektérych z tych obszaréw sa one
obligatoryjne. Druga zmiana to powstanie w 2017 roku Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii — podmiotu zarzadzajacego aglomeracja gérnoslaska i jej otoczeniem.
Podmiot ten jest zainteresowany dotychczas niezrealizowanymi konceptami, np. Sla-
ska Koleja Regionalna, a ponadto powinien wykona¢ ramowe metropolitalne studium
zagospodarowania przestrzennego utatwiajace zaplanowanie wielkich projektéw dla
calej aglomeracji.

Powrdét w aktualnych planach do pomysléw sprzed wielu lat jest pozadany, o ile
rozpatruje si¢ je w kontekscie wspdlczesnych potrzeb i mozliwosci. Z przedstawio-
nych powyzej koncepcji zielony pier§cienn wokol aglomeracji gérnoslaskiej méglby
by¢ oparty na zrebie dawnego Le$nego Pasa Ochronnego GOP. Z kolei przeciwdzia-
tanie niekontrolowanej suburbanizacji mogtoby przyjac¢ forme budowy nowych miast
na zasadach powigzan komunikacyjnych proponowanych w latach pieédziesiatych.
Wznowienie prac nad pozostalymi omawianymi koncepcjami wzbudza wigcej wat-
pliwosci. Budowa A4 nie wydaje si¢ konieczna, jesli jej potencjalna role moze przejaé
krétki odcinek biegnacy w tunelu. Lotnisko Katowice—Krakéw utracilo szanse rea-
lizacji juz w latach dziewieddziesiatych, kiedy podjeto decyzje o rozbudowie lotnisk
w Balicach i Pyrzowicach. Podobnie sp6znione sa dziatania zmierzajace do budowy
Kanatu Slaskiego. Nie wida¢ odpowiedniego wolumenu towaréw, ktére miatyby by¢
nim transportowane. Trudno tez sobie wyobrazi¢ jego dzialanie bez sprawnych drég
wodnych Wisty i Odry.
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ABSTRACT: Processes occurring in the complex settlement system of the Katowice conurbation and in the
inner-town space of its selected centres are the subject of the present study, whose aim is to show the effect of
selected processes on shaping the relationship within the spatial structure of a town, between its functional,
morphological and demographic and social dimensions in the context of maintaining a relative balance or the
appearance of disharmony. Apart from that, an attempt has been made to develop a model approach to the
space of a complex settlement system — which is relatively structurally balanced as well as structurally diverse.

In the first part of the paper, an analysis of transformations of the inner-town space has been carried out.
The transformations take place both in processes of historical changes and in those initiated by economic
and political transformations, such as: liquidation and restructuring of industrial plants; appearance of new
business activities and their preferred locations; differentiation of changes in the central areas of towns;
appearance of divided and unwanted spaces; creation of centres which are leaders of transformations and
occurrence of the phenomenon of suburbanization. At the same time, differences in the course of those
processes have been pointed out. They emerge in the centripetal formation of the settlement system of the
Katowice conurbation, bipolarity of the leading centres dominating over their neighbours, abandoning of
the central areas of the towns and great significance of the internal suburbanization.

In the second part of the paper, a model of shaping the inner-town space of complex system centres in
conditions of multi-faceted changes caused by such processes, has been proposed. The model of the relative
balance of the urban space is to maintain a relatively harmonized system of relations in the spatial structure
of a town in functional, morphological, demographic and social terms. A model of the structurally balanced
space of the entire conurbation system and a model of the structurally diverse space of the system have also
been developed.

KEY WORDS: urban space, the Katowice conurbation, spatial structure of a town, central areas of towns,
inner suburbanization

Wprowadzenie

Geograficzne badania osrodkéw miejskich réznej wielkosci wskazuja na ujawnianie
sie szeregu zmian spoteczno-gospodarczych i przestrzennych, ktére mozna traktowac
w kategoriach proceséw wielkoskalowych. Zaréwno historyczne przemiany miast, jak
i skutki transformacji ustrojowej, przechodzenia z modelu industrialnego w kierunku
postindustrialnego, II przej$cia demograficznego, suburbanizacji czy tez procesu mo-
dernizacji spotecznej ujawniaja sie z réznym natezeniem w poszczegélnych kategoriach
wielko$ciowych i funkcjonalnych o$rodkéw miejskich. W literaturze geograficzno-
-osadniczej przeobrazenia przestrzeni miejskiej i wokélimiejskiej pod wplywem tych
proces6w rozpatrywane sa najczesciej w odniesieniu do pojedynczych miast, regionéw
miejskich czy ukltadéw aglomeracyjnych. Rzadziej problematyka ta podejmowana jest
w odniesieniu do ztozonych ukladéw osadniczych typu policentrycznego (konurbacji).
Wspdtwystepowanie wielu osrodkéw réznej wielkosci i funkeji oraz liczne powiazania
miedzy nimi powoduja wzmacnianie lub ostabianie skutkéw wspomnianych wyzej
proces6w, a na pewno modyfikuja ich przebieg (m.in. Dragan 2016; Spérna i Dragan
2013; Krzysztofik 2016; Runge J. 2018).

Warto zatem zadaé pytanie, na czym polega specyfika przemian w catym ukfa-
dzie osadniczym, a takze zmian przestrzeni miejskiej poszczegdlnych osrodkédw.
Préby odpowiedzi na to pytanie byly juz podejmowane (m.in. Blotenvogel 1983;
Gwosdz 2014; Runge, Krzysztofik i Spérna 2011; Runge J. 2015, 2018), czego efek-
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tem bylo miedzy innymi wskazanie na wystepujace w ukladach konurbacyjnych
(Runge J. 2018):

— Niewielka przewage potencjalu spoleczno-gospodarczego os$rodka centralnego
wzgledem innych miast ukladu konurbacyjnego w poréwnaniu z aglomeracjami mo-
nocentrycznymi, w ktérych przewaga (a najczesciej dominacja) o$rodka centralnego
nad jego zapleczem jest wyrazna (Sitek i in. 2013).

— Policentryczno$¢ powodujaca znaczna fragmentacje przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej i rozlozenie atrakcyjnosci na wieksza liczbe osrodkéw miejskich. Ponad-
to atrakcyjno$¢ ta moze by¢ wieloelementowa lub tylko w zakresie wybranych aspektéw
(np. gospodarczy, kulturowy, infrastrukturalny itd.) (Runge J. 2015).

— Zlozonos¢ ukladu powiazan w obrebie konurbacji w odréznieniu od dosrodko-
wego/ods$rodkowego ukladu powigzan w aglomeracjach monocentrycznych. Wskutek
tego w konurbacjach bardziej widoczna jest koincydencyjno$¢ oddziatlywan, powia-
zan, a takze wystepowanie efektéw mnoznikowych zjawisk spoteczno-gospodarczych
(Runge J. 2018).

— Slabsze nasilenie procesu suburbanizacji zewnetrznej ze wzgledu na wystepowa-
nie suburbanizacji wewnetrznej i przeniesionej (Runge, Krzysztofik i Spérna 2011).

Strukture przestrzenng miasta tworza nakladajace si¢ na siebie i wzajemnie po-
wigzane uklady rozmieszczenia réznych typéw dzialalnosci ludzkiej, zwigzane z nimi
urzadzenia trwalte oraz uklady rozmieszczenia ludnosci i zabudowy mieszkaniowej
(Werwicki 1973). W zwiazku z tym wyrdznia sie trzy podstawowe wymiary struktury
przestrzennej miasta: morfologiczny, demograficzno-spoteczny i funkcjonalny (Maik
1992, 56).

Przedstawione powyzej uwarunkowania, m.in. policentrycznos¢ uktadu osadni-
czego, wielokierunkowo$¢ i koincydencja oddziatywan, rzutuja na ksztaltowanie sie
wewnatrzmiejskich struktur i proceséw ludnosciowych poszczegdlnych osrodkéw
tworzacych konurbacje. Moga one powodowac zaburzenia tadu przestrzennego miasta
poprzez dysharmonie miedzy elementami jego struktury przestrzennej (Runge i Runge
2015). Dotyczy to zwlaszcza o$rodkéw polozonych w obrebie konurbacji powstalych
w drugim cyklu przemian gospodarczych Nikolai Kondratiewa (1925). Dlatego tez
przedmiot niniejszych rozwazan stanowia procesy zachodzace w zlozonym ukladzie
osadniczym konurbacji katowickiej oraz w przestrzeni wewnatrzmiejskiej jej wybra-
nych o$rodkéw.

Celem opracowania jest wykazanie konsekwencji wybranych proceséw dla ksztal-
towania si¢ relacji w strukturze przestrzennej miasta pomiedzy jej wymiarem funk-
cjonalnym, morfologicznym a demograficzno-spotecznym w kontekscie zachowania
wzglednej réwnowagi badZ pojawiania si¢ dysharmonii. Jednocze$nie podjeto préobe
opracowania modelowego ujecia przestrzeni ztozonego uktadu osadniczego — zaréwno
wzglednie zréwnowazonej strukturalnie, jak i strukturalnie zréznicowane;j.

W pierwszej czesci opracowania wskazano konsekwencje zaréwno historycznych
przemian, jak i proceséw zainicjowanych wraz z transformacja ustrojowo-gospodarcza
dla struktur przestrzennych miast, starajac sie przy tym wskaza¢ réznice w ich prze-
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biegu w przestrzeni wewnatrzmiejskiej o§rodkéw w ukladach policentrycznych w sto-
sunku do ukladéw monocentrycznych. Analizie poddano przeobrazenia przestrzeni
wewnatrzmiejskiej dokonujace sie pod wplywem szesciu proceséw:

— likwidacji i restrukturyzacji obiektéw przemystowych;

— pojawiania sie nowych dzialalnosci gospodarczych i ich preferencji lokalizacyj-
nych;

— réznicowania si¢ zmian w przestrzeni miejskiej, zwlaszcza w obszarach $rod-
miejskich;

— ujawniania sie przestrzeni podzielonych i niechcianych;

— kreowania o$rodkéw wiodacych w przemianach;

— wystepowania zjawiska suburbanizacji, zwtaszcza suburbanizacji wewnetrznej.

W drugiej czesci artykulu zaproponowano model ksztaltowania si¢ przestrzeni
wewnatrzmiejskiej osrodkéw ukladu konurbacyjnego w warunkach wieloaspekto-
wych zmian wywotanych przez te procesy, a takze modele wzglednie zréwnowazonej
strukturalnie oraz wzglednie zréznicowanej strukturalnie przestrzeni ztozonego uktadu
osadniczego.

Procesy zachodzace w przestrzeni miejskiej

Likwidacja i restrukturyzacja obiektow przemystowych. Geneza ukladu przestrzenne-
go dzisiejszej konurbacji katowickiej siega $redniowiecza, lecz jego istotne przemiany
nastepowaly od potowy XVIII wieku wraz z okresem intensywnej eksploatacji surow-
céw mineralnych.

Najstarsze osrodki miejskie analizowanego ukladu osadniczego sytuuja sie zasadni-
czo w zewnetrznej strefie rdzenia konurbacji. W miastach, takich jak: Bedzin, Bierus,
Bytom, Gliwice, Mikoléw, Myslowice, Pyskowice, Stawkéw, Tarnowskie Gory, juz
w Sredniowieczu uksztaltowaly sie przestrzenie srédmiejskie, ktére w pdzniejszych
wiekach w niewielkim stopniu podlegaly zmianom. Sredniowieczna zwarta i regularna
zabudowa kamienic woko! rynku praktycznie uniemozliwiala istotne zmiany struktury
przestrzennej.

Odkrycia surowcéw mineralnych — zwlaszcza wegla kamiennego — powodowaly
pojawianie sie obiektéw przemystowych, a takze kolonii czy osiedli przyzaktadowych
dla pracownikéw kopaln i hut. Obiekty te powstawaly zaréwno w obrebie istniejacych
miast, jak i wich sasiedztwie — na obszarach wiejskich. Potrzeba ich tworzenia wynikala
z koniecznosci uzupetniania niedoboréw zasobéw pracy (stabo zaludnione pogranicze
Slaska i zachodniej Matopolski). Najwazniejsze jednak jest to, ze osiedla robotnicze
najliczniej powstawaly pomiedzy sredniowiecznymi uktadami miast, tj. na poludnie od
Pyskowic, Bytomia, Tarnowskich Gér, Bedzina, na péinoc od Mikotowa oraz na zachéd
od Myslowic i Stawkowa, wypelniajac tkanka osadnicza obszar dzisiejszego rdzenia
konurbacji. Procesy urbanizacji przebiegaly tu zatem nietypowo, bo wedlug dosrod-
kowego modelu historycznego ksztaltowania struktury przestrzenno-funkcjonalnej
ztozonego ukladu osadniczego.



Modele przestrzeni miejskie;j... 87

Po pierwsze, mamy tutaj do czynienia z procesem przeksztalcania sgsiadujacych ze
soba wsi, stanowiacych rolnicze zaplecze dla pobliskich uksztaltowanych wczesniej
miast, w o$rodki nowych dzialalnosci gospodarczych (gérnictwo, hutnictwo). Kla-
sycznym przyktadem jest przeksztalcenie na przelomie XIX i XX wieku ponad 50 wsi
usytuowanych na obszarze dzisiejszego Zabrza (ktére zaopatrywaly w produkty rolne
pobliskie miasta Bytom i Tarnowskie Go6ry) w wazny o$rodek przemystu gérniczego
i hutniczego.

Po drugie, w kolejnych okresach, obok sytuowania obiektéw przemystowych w obre-
bie istniejacej, w réznym stopniu zurbanizowanej przestrzeni miejskiej (m.in. Katowice,
Siemianowice Slaskie, Swietochtowice, Zabrze), lokalizowano takze zakltady przemy-
stowe na tzw. ,surowym korzeniu’; tj. obok istniejacych miejscowosci w obszarze dotad
rolniczym/le$nym lub z dala od obszaréw dotad zamieszkatych. Przykladami tego typu
jest Huta Krolewska w Chorzowie czy tez, znacznie pdzniej, juz w XX wieku, Huta Ka-
towice w Dabrowie Gérniczej badz Fabryka Samochodéw Malolitrazowych w Tychach.
Brak ograniczen przestrzennych w powstawaniu obiektéw przemystowych mial zna-
czenie zaréwno na etapie poczatkowego rozplanowania obiektow i urzadzen, planéw
perspektywicznego rozwoju, jak i przy lokalizacji osiedli przyfabrycznych, a pdzniej
spotdzielczych osiedli mieszkaniowych.

Zatem obok policentrycznosci catego uktadu konurbacyjnego wystepuje tutaj takze
policentryczno$¢ na poziomie wewnatrzmiejskim. Dynamika i zywiotowos¢ przemian
gospodarczych rzutowala na kwestie tadu przestrzennego, utrudniajac realizacje kon-
cepcji przestrzeni centralnej. W efekcie w morfologii i fizjonomii miast (przykltadowo
Zabrza) zachowaly sie cechy dawnych rozwiazan urbanistycznych czy tez pozostalosci
rozwiazan przestrzennych jeszcze XIX-wiecznych (m.in. Pawtéw, Zaborze), majacych
znamiona obszaréw wiejskich badz podmiejskich. Zachowaly sie takze obiekty prze-
myslowe (kopalnie, huty) w przestrzeniach centralnych miast oraz specyfika lokalnych
przestrzeni dzielnic (Tkocz 2001; Gwosdz 2014).

Wskutek nierentownosci produkcji (np. wyczerpanie sie z16z) lub tez w ramach
restrukturyzacji dziatalno$ci przemyslowej nastepowaly likwidacje obiektéw prze-
mystowych juz w XIX badz w pierwszej polowie XX wieku. Przykladowo w centrum
Katowic dotkneto to Dworu Marii (zespotu hut Franz i Fanny, usytuowanego w miej-
scu dzisiejszego Spodka) oraz huty Marta istniejacej w sasiedztwie ronda przy ulicy
Chorzowskiej. Najwieksza jednak skala redukcji przestrzeni przemystowych, a tym
samym przemyslowej funkeji egzogenicznej, pojawila sie wraz z transformacja ustro-
jowo-gospodarczg lat 90. XX wieku. Obiekty przemystowe znajdujace sie w centrach
miast podlegaly likwidacji, a tereny po nich, w zaleznosci od wizji rozwojowej wladz
lokalnych, albo byly zagospodarowywane na inne cele, albo nadal jeszcze czekaja na
inwestora (m.in. teren po hucie Jedno$¢ w Siemianowicach Slaskich). Dotychczasowa
monofunkcyjno$¢ gospodarcza wielu sasiadujacych ze soba miast spotegowata proble-
my okresu transformacji. Drogi radzenia sobie z tymi problemami oraz ich konsekwen-
cjami przestrzennymi byly rézne w poszczegdlnych osrodkach. W miejsce hut i kopali
obecnie najczesciej sytuowane sa obiekty handlowe, ustugowe, sportowo-rekreacyjne,
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sakralne czy tereny mieszkaniowe, pelniace funkcje endogeniczne. W przypadku
obiektu przemystowego o znacznej skali badz kilku tego typu zakltadéw usytuowanych
w przestrzeni centralnej miasta tereny poprzemystowe moga oczekiwac¢ nieco dluzej
na nowego inwestora (Chmielewska 2016; Runge J. 2018).

Nowe przestrzenie dziatalnosci gospodarczej i ich preferencje lokalizacyjne. Nowa
$ciezka posttransformacyjnych przemian gospodarczych (Lester 2003) wymaga nowych
lokalizacji. Z uwagi na fakt, iz cecha zagospodarowania przestrzennego zlozonych
uktadéw osadniczych jest wystepowanie wolnych terenéw, gtéwnie w strefach ze-
wnetrznych o$§rodkéw miejskich, na styku z miejscowo$ciami sasiedzkimi pojawiaja si¢
nowe przestrzenie dzialalnosci gospodarczej. Natomiast — w odréznieniu od uktadéw
monocentrycznych — wyraznie slabsze jest zagospodarowanie terenéw podmiejskich.
Likwidacje dotychczasowej, uciazliwej tradycyjnej dzialalno$ci przemyslowej oraz
pojawienie si¢ nowoczesnych branz gospodarczych w strefach zewnetrznych miast
mozna uznac za przejaw subindustrializacji, co jest zgodne z egzogenicznym modelem
cyrkulacji dziatalnosci gospodarczej (Runge J. 2018). Subindustralizacja nie ma formy
ciaglej terytorialnie, jak w wielu przypadkach suburbanizacja, lecz bez watpienia jest
oznaka odmiennych niz dotychczasowe preferencji lokalizacyjnych oraz powigzan
w zakresie rynku pracy. Od potowy XVIII wieku po lata 70. XX stulecia obowiazywata
teza, iz pracownik powinien mieszkac¢ mozliwie blisko swojego miejsca pracy, stad idea
osiedli przyzakladowych, a po 1945 roku spétdzielczych osiedli blokowych. Od lat 90.
XX wieku nastepuje wzmozona ruchliwo$¢ wewnatrzmiejska spowodowana z jednej
strony redukcja funkcji socjalnej zakltadéw pracy (rezygnacja z organizowania pra-
cowniczych dojazdéw do pracy), z drugiej strony za$ z rozwojem sieci drogowej oraz
motoryzacji indywidualnej. Dostepno$¢ komunikacyjna réznych miejsc przestrzeni
miejskiej jest w miare dogodna.

Preferencje dziatalnosci gospodarczej w strefie zewnetrznej miast dotycza takze
dziatalno$ci handlowo-ustugowej (m.in. hipermarkety, galerie handlowe, hurtownie,
centra logistyczne, centra targowo-konferencyjne), co potwierdza stusznosé tezy
o subindustrializacji oraz subserwicyzacji wielu osrodkéw miejskich. Autorzy René
Matlovi¢, Vladimir Ira, Ludek Sykora i Zdenek Szczyrba (2001) okreslaja te procesy
facznie mianem suburbanizacji komercyjnej.

Roznicowanie przemian obszaréw centralnych miast. Klasyczny uklad przestrzenny
miasta (Burgessa czy nawet Hoyta) zaklada istnienie obszaru centralnego mniej wiecej
w geometrycznym $rodku przestrzeni miejskiej. Odstepstwa od tego modelu w mia-
stach monocentrycznych wystepuja do$¢ rzadko i na og6él wymuszone sa barierami
terenowymi uniemozliwiajacymi rozwoj przestrzenny miasta w miare réwnomiernie
we wszystkich kierunkach. Nawet w miastach portowych, gdzie poszczegdlne strefy
przyjmuja uklad pétokregéw, centrum miasta znajduje sie na ogél w srodku owych
polokregow (Gdansk). Zdarzaja sie takze przypadki policentrycznej genezy miasta
powstaltego przez zro$niecie sie wczesniejszych osad (Krakéw). W miastach konurbacji
katowickiej, ktorych struktura przestrzenna ksztaltowata sie w okresie zywiolowej in-
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dustrializacji i urbanizacji, rozbiezno$¢ miedzy geometrycznym $rodkiem a faktycznym
obszarem centralnym miasta jest do$¢ powszechna.

Odstepstwa od klasycznego modelu rozwoju miasta wystepuja w wiekszosci oérod-
kéw konurbacji katowickiej. Zwigzane sa one nie tylko ze wspomnianym brakiem moz-
liwosci rozwoju przestrzennego wynikajacym z ich wzajemnego sasiedztwa, ale takze
z selektywnosci kierunkow przestrzennej ekspansji miast potozonych w zewnetrznej
czesci rdzenia konurbacji. Istotna przyczyna wystepowania obszaréw centralnych
poza geometrycznym $rodkiem miasta jest takze ich historyczna policentryczno$é.
Zro$niecie sie wielu miast czy osad w jeden wspdlny organizm miejski jest najbardziej
widoczne w Sosnowcu, ktéry powstal w wyniku cato$ciowego potaczenia w 1902 roku
7 miast oraz 2 osad miejskich. W Polsce tylko Warszawa stanowi skupienie wiekszej
liczby samodzielnych jednostek administracyjnych (11 przypadkéw). Samodzielno$é
administracyjna miast i osad na terenie dzisiejszego Sosnowca odnotowano w réznych
okresach, lecz represje carskie po powstaniu w 1863 roku op6znily uksztattowanie sie
jednego wspdlnego organizmu miejskiego. Co ciekawe, w jednej z dzielnic — dawniej
samodzielnym Modrzejowie, zachowal si¢ XVII/XVIII-wieczny ukfad rynku, ktérego
pozbawione jest wspolczesne centrum Sosnowca. Nie koniec na tym — w geome-
trycznym $rodku Sosnowca, na bytym nieuzytku poprzemystowym (pokopalnianym)
znajduje sie¢ dzisiaj osiedle stanowiace przyklad suburbanizacji wewnetrznej. Mieszkaja
tam pracownicy wloskiej firmy Magnetti Marelli (produkujacej akcesoria o$wietlenia
samochodéw) — zakladu wybudowanego na terenach poprzemystowych miasta.

O ile miasta o zalozeniach $redniowiecznych cechuja sie trwaloscia przestrzeni cen-
tralnej, o tyle wéréd miejscowosci ksztaltujacych sie w pdzniejszym okresie zywiotowej
industrializacji wystepuja przypadki zmian lokalizacji obszaru centralnego miasta
(,wedrujace centrum”). W tym pierwszym przypadku stabilno$ci centrum miasta
towarzyszyl nieréwnomierny w przestrzeni rozwéj miasta (np. szybszy wzdluz linii
kolejowych). W wyniku tego centrum miasta, mimo iz nie zmienialo swej lokalizacji,
w stosunku do zmieniajacych sie granic miasta moglo zosta¢ speryferyzowane. Miato
to miejsce w miastach potozonych na zewnatrz rdzenia konurbacji (Bedzin, Dabrowa
Gornicza), czyli tam, gdzie rozwéj przestrzenny byt mozliwy. W drugim przypadku
dochodzilo do przenoszenia centrum miasta w miare powstawania nowych lokalizacji
przemystowych lub mieszkaniowych (Chorzéw, Tychy).

Przyklad ,wedrujacego centrum” mozna zaobserwowaé¢ w Chorzowie polozonym
w sercu konurbacji katowickiej. Wybudowanie w 1801 roku Huty Krélewskiej (p6Zniej
Ko$ciuszko) spowodowalo, iz na zachéd od istniejacej wéwczas wsi Chorzéw uloko-
wano na ,surowym korzeniu” osiedle, ktérego burzliwy rozwéj uksztaltowat dzisiejsze
centrum miasta. Znacznie po6zniej, bo w okresie miedzywojennym, przylaczono do
miasta obszar dzisiejszej poludniowej dzielnicy Chorzéw-Batory. Planowany byl tutaj
kolejny, trzeci w historii miejscowosci rynek (plac Jana w Chorzowie Starym, rynek
w dzielnicy Chorzéw I, rynek w dzielnicy Chorzéw-Batory). Z powodu wybuchu
II wojny $wiatowej wybudowano tutaj jedynie budynek ratusza. Tym samym w obrebie
dzisiejszego Chorzowa odnotowano przesuwanie si¢ przestrzeni centralnej z péinocy
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na poludnie. Od potowy XX wieku bezposrednie sasiedztwo osrodkéw z wiekszym
potencjalem spoteczno-gospodarczym (Bytom, Katowice) ogranicza mozliwo$ci ur-
banizacji przestrzennej Chorzowa w kierunku péinocnym (Bytom) i poludniowo-
-wschodnim (Katowice).

Nieco inna sytuacja ma miejsce w Tychach, gdzie wraz z powojennym rozwojem
Nowych Tychdéw przestrzen centralna przesuwala sie od Starych Tychéw przez kolej-
no budowane osiedla mieszkaniowe generalnie w kierunku poludniowym, w strone
Jeziora Paprocanskiego. Architektoniczna wizja nowego miasta, zaproponowana przez
Kazimierza i Hanne Wejchertéw, przewidywala jedynie istnienie osiedlowych mini-
centréw handlowo-ustugowych. Centrum ogélnomiejskie wyksztalcito sie samoistnie
w latach 50. XX wieku w rejonie placu przy kosciele Marii Magdaleny. W nastepnych
latach, wraz z budowa kolejnych osiedli mieszkaniowych, przesuwato sie ono z pét-
nocy na potudnie (od rejonu tzw. hotelowca, przez ul. Niepodleglosci po osiedle
Karolina). Po 1989 roku na potudniu miasta uformowata sie przestrzenn handlowo-
-uslugowa o znaczeniu ogélnomiejskim przebiegajaca linearnie ze wschodu na zachéd.
Wyksztalcenie sie tej rozleglej réwnoleznikowo strefy handlowo-ustugowej, o zna-
czeniu nie tylko lokalnym, odbiega od pierwotnej wizji nowego miasta Kazimierza
i Hanny Wejchertéw.

Z kolei przypadek stabilnego centrum przy rozszerzajacych sie granicach miasta,
ale tylko w wybranych kierunkach, stanowi Dabrowa Goérnicza. W wyniku decyzji
o lokalizacji w latach 70. XX wieku Huty Katowice nastapila peryferyzacja przestrzeni
centralnej. Wlaczenie w obszar miasta jego dzisiejszych centralnych i wschodnich
terenéw spowodowalo, iz w geometrycznym $rodku Dabrowy Gérniczej znajduje sie
Huta, za$ historyczne centrum $rédmiejskie (Stara Dabrowa) wystepuje w zachodniej,
sasiadujacej z Bedzinem, czesci miasta. Jednocze$nie — wraz z dynamicznymi proce-
sami urbanizacji lat 70. XX wieku — stara, historyczna zabudowa miasta podlegata
wyburzaniu, za$ w jej miejsce pojawialy sie blokowe osiedla spétdzielcze.

Te wybrane przyktady ,wedrujacych centréw” miast dowodza, iz przy réznych
uwarunkowaniach mozemy mie¢ do czynienia z niestabilno$cia lokalizacji przestrzeni
centralnej miasta, ktéra nie wystepuje w geometrycznym srodku miasta, a niekiedy
polozona jest nawet na jego peryferiach. Idac tym tropem, znajdujemy takze skrajne
przypadki likwidacji przestrzeni centralnej. Nastapito to w Bedzinie, w ktérym w la-
tach 70. XX wieku, wraz z budowa Huty Katowice w Dabrowie Gdrniczej, zwigkszono
dostepnos¢ komunikacyjng w kierunku nowo budowanego obiektu przemystowego
poprzez wyburzenie starej, miedzywojennej i wcze$niejszej zabudowy dzielnicy zy-
dowskiej z reprezentacyjna ulicg Kottataja. W miejscu tej zabudowy utworzono arterie
drogowa oraz lini¢ tramwajowa w kierunku Huty. Realizacja tych dziatan stanowita
cze$¢ szerszej modernizacji ukladu osadniczego Sosnowca, Bedzina i Dabrowy Goér-
niczej. Zaplanowana substytucja dotychczasowego centrum Bedzina przez ulice Ma-
fachowskiego w rzeczywistosci nie do konca przyjela sie wéréd mieszkarnicéw miasta
pomimo realizacji planu modernizacji ulicy, lokalizacji elementéw malej architektury
majacych podnies¢ jej walor. Brak pomyslu na to, co moze kreowaé¢ centrum miasta,
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po czesci wynika ze stabej identyfikacji mieszkancéw z miastem (duzy udziat imigran-
téw w strukturze ludnosci), po czesci za$ z lokalizacji wielkoprzestrzennych obiektow
handlowo-ustugowych na obrzezach miasta. Drobny handel przy ulicy Malachowskiego
nie stanowi konkurencji dla tych obiektow.

Przestrzenie podzielone i niechciane. W przestrzeni miast wystepuja réznego typu
bariery i ograniczenia rzutujace na ksztaltowanie si¢ proceséw i struktur spoleczno-
-gospodarczych. Takie bariery i ograniczenia moga mie¢ charakter naturalny (przy-
rodniczy, srodowiskowy) w postaci rzek, kanaléw, zbiornikéw wodnych, wzniesien
itp., badz charakter antropogeniczny w postaci linii drogowych, kolejowych, terenéw
przemystowych, nieuzytkéw itp. Wieloosrodkowy uklad osadniczy konurbacji kato-
wickiej poprzecinany jest réznymi waznymi arteriami (autostrady, drogi szybkiego
ruchu, linie kolejowe), dzielac miasta, utrudniajac kontakty nie tylko miedzy miastami,
ale takze pomiedzy dzielnicami w obrebie miast. Wspdlczesne osiedla mieszkaniowe
czesto odgradzaja sie plotami, bramami wjazdowymi, stosuja monitoring osiedlowy
itp. (tzw. osiedla ,,grodzone”). Stanowig one przejaw procesu separacji przestrzennej
charakterystycznego dla wielu miast polskich. Jednocze$nie rézne fragmenty miasta
waloryzowane sa w spotecznej $wiadomosci w skali ocen od pozytywnych przez obo-
jetne po negatywne. Dotyczy to zaréwno miasta jako calosci, jak i jego czesci — prze-
strzeni §rédmiejskiej, osiedli mieszkaniowych, dzielnic zewnetrznych, ulic, placéwek
i obiektow.

Z kolei przestrzeniami niechcianymi sa nie tylko stare, zdekapitalizowane kamienice
pochodzace jeszcze z konca XIX badz poczatku XX wieku, kolonie i osiedla przyfa-
bryczne, ale czesto takze osiedla powojenne budowane w po$piechu, z brakiem dosta-
tecznej dbalosci o trwatosc i estetyke. Ich dekapitalizacja ujawniata sie szybko, wzmac-
niana w wielu przypadkach negatywnymi postawami lokatoréw wobec otoczenia, po
1989 roku zwiazanymi z utratg pracy, trwalym bezrobociem, niskim poziomem statusu
spolecznego utrudniajacym ponowne zatrudnienie. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna
miasta czesto znajduje odzwierciedlenie w ofercie centrum miasta w zakresie réznych
funkgji i ustug. Coraz wieksza liczba pustych lokali do wynajecia czy tez staba dywer-
syfikacja oferty handlowo-ustugowej nastawionej raczej na mieszkanca ubozszego
niz zamoznego (przykladowo: lombardy, pozyczki, sklepy typu wszystko po 4 zlote),
niewatpliwie $wiadczy o nie najlepszej kondycji miasta. Pustoszenia catych fragmen-
téw miasta polozonych w bezposrednim sgsiedztwie centrum miejskiego, a niekiedy
samego centrum, do$wiadczaja zwlaszcza Katowice. Proces ten zapewne zachodzi takze
w innych miastach Polski, jednak skala zjawiska w Katowicach jest znacznie wigksza
ze wzgledu na skutki transformacji gospodarczej przemyslu tradycyjnego, emigracje
zagraniczna, suburbanizacje zewnetrzna, przeniesiona i wewnetrzng (w przypadku
Katowic do potudniowych dzielnic miasta).

Bipolarnos¢ w ztozonym uktadzie osadniczym. Wypelnianie rdzenia konurbacji ka-
towickiej tkanka osadnicza, przemystowa i komunikacyjna bylto ukierunkowane prze-
strzennie. Wcze$niejsze i silniejsze impulsy rozwojowe kierowaly sie wyraznie z zacho-
du na wschéd, zas stabsze ze wschodu na zach6éd. Dowodem tego jest ksztaltowanie sie
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znaczacych osrodkéw miejskich, petnigcych wazne funkcje gospodarczo-organizacyj-
ne. W czesci zachodniej (slaskiej) historycznie najbardziej znaczace okazaly si¢ Bytom
i Gliwice, za$ w czesci wschodniej (zaglebiowskiej) Dabrowa Gérnicza i Sosnowiec. Ow
podwdjnie bipolarny uklad zostal ostabiony w drugiej polowie XIX wieku ksztattowa-
niem sie Katowic jako wiodgcego o$rodka regionalnego. Pomimo powojennego rozwoju
spoteczno-gospodarczego Zaglebia Dabrowskiego, a zwlaszcza lokalizacji Huty Kato-
wice w Dabrowie Gérniczej, decydujace znaczenie w przemianach gospodarczych po
transformacji maja Gliwice i Katowice. Te pierwsze istotnie wzmocnily swoja pozycje
gospodarcza (General Motors, Gliwicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, tranzyt auto-
stradowy), za$ te drugie rozwijaja funkcje metropolitalne (Katowicka Strefa Kultury,
Centrum Konferencyjne, instytucje biznesu, galerie handlowe).

Konkurencja miedzy tymi o$rodkami oslabia pozycje innych miast konurbacji, np.
potozonych pomiedzy Gliwicami a Katowicami (Zabrze, Ruda Slaska), wymywajac
z nich czynniki rozwojowe poprzez przechwytywanie inwestycji, kapitatu czy zasobow
pracy. Jest to widoczne chociazby we wzroscie powiazan Gliwic oraz Katowic ze swoim
otoczeniem w zakresie dojazdéw do pracy (Runge A. 2014).

Przejawem bipolarnosci Gliwic i Katowic sg stabo wyksztalcone przestrzenie cen-
tralne oérodkéw miejskich potozonych miedzy nimi — Zabrza, Swietochtowic, Siemia-
nowic Slaskich, Chorzowa, a zwlaszcza Rudy Slaskiej. Sprzyjata temu wspomniana
wczesniej policentryczna geneza Zabrza czy Rudy Slaskiej. W wyniku dynamicznej
XIX-wiecznej urbanizacji, zwigzanej z rozwojem gérnictwa i hutnictwa, uksztattowaty
sie liczne, samodzielne administracyjnie osiedla gérniczo-przemystowe posiadajace
wlasne, niewielkie przestrzenie centralne. Dopiero z czasem osiedla te zrastaly sie
w wiekszy organizm miejski, lecz bez jednej nadrzednej przestrzeni centralnej. Wy-
ksztalceniu sie takiej przestrzeni nie sprzyjalo sasiedztwo wiekszych i bardziej aktyw-
nych gospodarczo i spotecznie miast. Analize poréwnawcza przestrzeni centralnych
miast konurbacji katowickiej przeprowadzili Iwona Kantor-Pietraga, Robert Krzysz-
tofik i Jerzy Runge (2011).

Suburbanizacja wewnetrzna. Przejscie z fazy industrialnej do postindustrialnej,
znacznie przyspieszone przez transformacje gospodarcza lat 90. XX wieku, uwi-
docznito sie w postaci upadku duzych zakladéw przemystowych w centrach miast,
narastajacym bezrobociu, zagranicznej emigracji mtodziezy w poszukiwaniu pracy
i obnizaniu rozrodczosci wéréd mtodych ludzi pozostatych w miastach, co znacznie
przyspieszylo starzenie sie mieszkaficéw wielkich osiedli mieszkaniowych, problemy
w funkcjonowaniu placéwek ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Kryzys przestrze-
ni miejskiej powoduje nasilenie procesu suburbanizacji. Ze wzgledu na duza liczbe
miast, a takze wystepowanie wielu stabo zagospodarowanych terenéw w ich strefach
zewnetrznych, skala suburbanizacji wewnetrznej w konurbacji katowickiej jest zna-
czaca (Spérna 2018).

Suburbia rozumiane sg potocznie jako osiedla mieszkaniowe lokalizowane w pe-
ryferyjnych dzielnicach miast. Sa to ,sypialnie” dla oséb dojezdzajacych do pracy do
centrum (Liszewski i Maik 2000). W zaleznosci od ich usytuowania w obrebie peryferii
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miasta badZ poza jego granicami, na terenie sasiednich jednostek osadniczych (najczes-
ciej obszaréw wiejskich), mozemy méwic¢ odpowiednio o suburbanizacji wewnetrznej
badz zewnetrznej (Runge, Krzysztofik i Spérna 2011).

Mozliwe jest takze jeszcze jedno rozréznienie — realne oraz mentalne suburbium.
To pierwsze od konca XVII wieku istnieje w realnej przestrzeni miasta, za$ to drugie
tylko w przestrzeni wyobrazonej — w §wiadomosci i tozsamo$ci lokalnej mieszkancow.
Okreslony fragment miasta, dzielnicy, osiedla z racji swojej historii, fizjonomii czy
ksztaltowania sie struktury demograficzno-spolecznej traktowany jest jako swoista
enklawa, wyrézniajaca sie pozytywnie od obszaréw otaczajacych. Przynaleznos¢ do
owej kategorii obszaréw czy tez jej ocena wcale nie musi by¢ stata, niezmienna. Zalezy
to od polityki miejskiej, od celéw zapisanych w strategii rozwoju danej miejscowosci.
Przykladem wzrastajacej z czasem atrakcyjnosci zwartej enklawy w strukturze prze-
strzennej Katowic moze by¢ Giszowiec, zas malejacej — Zaleze (Runge A. 2018).

Z jednej strony w miastach konurbacji katowickiej mamy do czynienia z ukierunko-
wanym odplywem z centrum do dzielnic peryferyjnych, np. Dabrowy Gérniczej, Gliwic,
Katowic, Mystowic, Rudy Slaskiej, Sosnowca czy tez Tychéw. Z drugiej strony czesto
przyjmowanym rozwiazaniem jest zagospodarowywanie terenéw poprzemystowych na
rzecz budownictwa mieszkaniowego (m.in. Chorzéw, Sosnowiec). Specyficzng forma
dzialalno$ci tagodzacej problemy mieszkaniowe jest modernizacja i rewaloryzacja
dawnych kolonii i osiedli przyzaktadowych (np. osiedle Fucinus w Rudzie Slaskiej).
W wielu miastach — w ramach poprawy warunkéw zycia mieszkanicéw — rewitalizacja
zabudowy stanowi czesto element strategii rozwoju. Wtadze lokalne usiluja ostabic¢
tendencje emigracyjne budowa mieszkan, dogeszczajac istniejaca tkanke mieszkaniowa
lub sprzyjajac budowie nowych osiedli deweloperskich. Juz nazwy tych osiedli maja
przyciagna¢ potencjalnych nabywcéw (np. Wrzosowe Ogrody, Osiedle Krélowej).
Czesto wladze lokalne zakladaja, ze wysoki standard tych osiedli, ich korzystna loka-
lizacja oraz tereny zielone w ich otoczeniu spowoduja selektywny naptyw imigrantéw
poprawiajacy strukture kapitatu ludzkiego.

W niektérych osrodkach miejskich konurbacji katowickiej wystepuja osiedla o ce-
chach klasycznych suburbiéw zlokalizowanych nietypowo w geometrycznym srodku
miasta (Sosnowiec), w formie rozproszonej w obrebie jednostki administracyjnej (Da-
browa Gérnicza, Ruda Slaska) czy tez usytuowane peryferyjnie tylko w jednym frag-
mencie miasta (Chorzéw, Tychy). Tym samym kierunek suburbanizacji wewnetrznej
nie jest tylko od$rodkowy, za$ suburbia tworza zwarta strefe w pewnej odleglosci od
centrum miasta, ale mozliwe sa rézne lokalizacje suburbiéw.

Jak wczes$niej wspomniano, w policentrycznych zespotach miast ich centra w wielu
przypadkach i z réznych przyczyn bywaja przesuniete wzgledem ich geometrycznego
$rodka czy tez pierwotnego centrum. Owa asymetria przestrzeni centralnej, przy roz-
nych kierunkach suburbanizacji wewnetrznej, prowadzi do swoistej zamiany — centrum
polozone jest peryferyjnie, nie zawsze w tym samym miejscu, za$ funkcje suburbium
wewnetrznego pelni obszar usytuowany w geometrycznym $rodku miasta (chociazby
tak jak ma to miejsce w Dabrowie Gérniczej, Mystowicach czy tez w Sosnowcu).
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Préoba modelowego ujecia przemian przestrzeni miejskiej
w zlozonych ukladach osadniczych

W dotychczasowej literaturze geograficzno-osadniczej spotykamy liczne préby
modelowego ujecia ksztaltowania si¢ miasta, regionu miejskiego, jego struktury
oraz funkcji (Maik 2012). Przedmiotem zainteresowania jest najczesciej struktura
przestrzenna miasta rozpatrywana w aspekcie funkcjonalnym, morfologicznym oraz
demograficzno-spotecznym. W ujeciu funkcjonalnym w dotychczasowej literaturze
najczesciej odwolywano sie do modelu bazy ekonomicznej lub do modelu trzech sek-
toréw gospodarki; w ujeciu morfologicznym — do typologii uzytkowania przestrzeni
miejskiej, teorii regionu, koncepcji tadu przestrzennego, a takze typéw morfologicz-
nych miast; za$ w ujeciu demograficzno-spotecznym byly to na ogél modele struktury
spolecznej miasta, modele rozwoju spotecznego, teoria migracji czy tez koncepcja
urbanizacji (Runge i Runge 2015).

Niezaleznie od zarysowanego tréjelementowego ujecia strukturalnego (funkcje,
przestrzen, spoleczeristwo) przestrzer miejska powinna by¢ analizowana takze w uje-
ciu dynamicznym. Réznego typu czynniki w réznym czasie i w zréznicowanym stop-
niu wywieraja wplyw na przestrzen miejska, pozostawiajac w niej bardziej lub mniej
trwale $lady. Sa to zaréwno zewnetrzne (egzogeniczne) czynniki zmian przestrzeni
miejskiej (np. krajowa polityka czy infrastruktura), jak i wewnetrzne (endogeniczne)
czynniki zmian przestrzeni miejskiej generowane przez miejskie instytucje, podmioty;,
grupy spoleczne czy nawet osoby fizyczne. Kierunek i sita oddzialywania czynnikéw
zewnetrznych i wewnetrznych moga by¢ podobne lub odmienne, moga tez r6znic sie
od zakladanej w priorytetach strategii przemian. Przykltadowo, decyzja o planowaniu
centralnych inwestycji gospodarczych w pewnym obszarze moze powodowac¢ konflikt
ze spolecznosciami lokalnymi. Budowa Drogowej Trasy Srednicowej, usprawniajaca
przemieszczanie sie przez obszar konurbacji katowickiej, przecieta szereg miast, utrud-
niajac przemieszczanie sie z dzielnic pétnocnych do potudniowych.

Przestrzenie wewnatrzmiejskie zlozonych uktadéw osadniczych pod wzgledem
chronologicznym dadza sie podzieli¢ na kilka typéw:

— Powstatle i uksztaltowane w feudalizmie, czego pochodna jest uporzadkowana
struktura miasta z rynkiem usytuowanym centralnie, w obrebie ktérego skupiaja sie
gléwne instytucje miasta.

— Przestrzenie miejskie wczesnego kapitalizmu, w ktérych brak wcze$niejszej regu-
larnosci w morfologii zabudowy, za$ zywiotowos¢ proceséw gospodarczych doprowa-
dzila do fragmentacji funkcjonalnej przestrzeni miejskiej.

— Przestrzenie miejskie péznego kapitalizmu, w ktérych wprowadzone zostaly
elementarne zasady fadu przestrzennego oraz elementy organizujace przestrzen,
np. w formie rynkéw tam, gdzie dotad ich nie bylo, kompozycji morfologicznej i fi-
zjonomii miasta, czy tez regularnego ukladu gérniczych i hutniczych osiedli przyza-
kladowych, charakteryzujacych si¢ wczesniej chaotyczna zabudowa. W tym ostatnim
przypadku chodzi takze o tzw. przejscie z etapu budowy jedynie kolonii robotniczych
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(bez towarzyszacej infrastruktury handlowo-ustugowej) w strone osiedli robotniczych
(wyposazonych w tego typu placéwki) (Nowak-Lenartowska 1973).

— Powojenne przestrzenie miejskie — w postaci kompleksowych kompozycji ur-
banistycznych rozplanowania miasta, koncentrujace si¢ gtéwnie na przestrzeniach
mieszkaniowych.

— Postsocjalistyczne przestrzenie miejskie — kreowane po transformacji ustrojowo-
-gospodarczej, zwiazane z ksztaltowaniem sie nowych zasad, nowych form i nowych
lokalizacji terenéw gospodarczych i mieszkaniowych.

Kazdy z tych etapéw pozostawit okreslony ,$lad” w przestrzeni miasta, poczawszy
od morfologii i fizjonomii zabudowy przez charakterystyczne rodzaje obiektéw i form
dziatalno$ci gospodarczej az po okreslony stopien trwalosci struktur demograficzno-
-spolecznych i wynikajacy z nich obraz $wiadomosci i tozsamosci lokalne;j.

Poniewaz historyczne przechodzenie od feudalizmu do wczesnego kapitalizmu
nie odbywalo si¢ réwnocze$nie w czasie we wszystkich krajach, regionach, miejsco-
wosciach, dotykajac w réznym stopniu kolejne tereny, dlatego centralne przestrzenie
miast sa odzwierciedleniem podatnos$ci na dokonujace sie przemiany, przejawiajacej
sie w wiekszej lub mniejszej trwalo$ci w czasie wczesniejszych form zabudowy. Bar-
dzo dobrym przykladem jest tu plac Jana w centrum Chorzowa Starego, najstarszej
dzielnicy miasta. Zachodnia strona placu to zachowana jeszcze z drugiej potowy XIX
wieku zagrodowa zabudowa wiejska, za$§ wschodnia cze$¢ placu tworza pézniejsze,
miedzywojenne kamienice secesyjne dla robotnikéw powstatych nieopodal zakladéw
przemystowych.

O ile inicjacja rozwoju spoteczno-ekonomicznego w konurbacji katowickiej zwigza-
na byla z rewolucja przemystowa, ktérej najbardziej dynamiczny rozwdj przypadl na
pierwsza potowe XIX wieku, o tyle konsolidacja dzialalnosci gospodarczej nastgpita
w koncu XIX i poczatku XX stulecia (Dlugoborski 1967). Lata po II wojnie $wiato-
wej przyniosty ze soba forsowna industrializacje oparta na przemysle tradycyjnym.
Natomiast od konica XX wieku na przemiany ztozonych ukladéw osadniczych ros-
nacy wplyw ma globalizacja i metropolizacja proceséw spoleczno-ekonomicznych,
zwlaszcza w zakresie dziatalnosci globalnych firm i bizneséw oraz funkcjonowania
centréw i stref o miedzynarodowej rozpoznawalnosci (Klasik 2019, 10). Procesy te
uwidaczniajg si¢ w réznym stopniu w poszczegélnych czeéciach zlozonego ukladu
osadniczego, wplywajac w zmienny sposdb na strukture miasta w aspekcie funkcjo-
nalnym, przestrzennym, demograficzno-spolecznym. Na etapie inicjalnym dokonuja
sie zmiany funkcjonalne, pod wplywem ktérych dos¢ szybko nastepuja przeobrazenia
demograficzno-spoleczne. Na etapie konsolidacji wazna role odgrywa ksztaltowanie
sie struktury przestrzennej, zas w okresie globalizacji i metropolizacji harmonizo-
wanie przemian funkcjonalnych z demograficzno-spotecznymi. Likwidacja badz
ograniczanie dotychczasowych funkcji przemystowych i przechodzenie do etapu
poprzemystowego rodzi réznego rodzaju napiecia spoteczne, zwlaszcza w zakresie
rynku pracy i mieszkalnictwa. Narastanie dysonansu miedzy postindustrialnym
modelem gospodarki a utrzymujaca sie badz narastajaca niekorzystna sytuacja lud-
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nosciowa (depopulacja, starzenie demograficzne) rzutuje na prowadzona polityke
lokalna i regionalna.

Jednoczesnie w skali zaréwno miedzymiejskiej, jak i wewnatrzmiejskiej byly, sa,
a takze beda w przyszlo$ci obszary pelniace role lideréw w zakresie wiodacych funk-
cji, zagospodarowania czy tez przemian demograficzno-spolecznych. Na podstawie
dotychczasowych proceséw przemian w duzym stopniu mozliwa jest perspektywiczna
identyfikacja tych obszaréw.

Réwnie wazna jest identyfikacja obszaréw zapdéznionych pod tym wzgledem,
»uwiezionych na $ciezce” (Gwosdz 2014), gdzie kumuluja sie problemy infrastruk-
turalne, funkcjonalne i spoleczne. Zasieg ich wystepowania moze sie nakladaé
w przestrzeni, ale takze moga by¢ one rozbiezne terytorialnie. Przynalezno$¢ ob-
szarow do tych kategorii przemian przestrzeni miejskiej moze by¢ wzglednie trwata
lub zmienna w czasie. Zwykle owa trwalo$¢ utozsamiamy z przestrzenia centralna
miasta, zwlaszcza ta o dlugim okresie trwania. Jednak i tu — w obrebie istniejacej
dlugo struktury przestrzennej — mozliwe sa istotne, lecz nie zawsze dostrzegalne
zmiany. Wyludnianie sie dzielnic §rédmiejskich oraz ich starzenie demograficzne nie
sa tak widoczne (spektakularne) w poréwnaniu z likwidacjg obiektéw przemystowych
izastepowaniem ich galeriami handlowymi. Z kolei dzialania modernizacyjne i rewi-
talizacja starych centréw miast przemystowych poprawiaja jedynie wizerunek tych
centréw, pozostawiajac w nich dotychczasowe struktury demograficzno-spoteczne
mieszkancow.

Dlatego pojawia sie istotne pytanie, czy w ztozonych ukladach osadniczych, gdzie
poszczegdlne osrodki posiadaja zréznicowana geneze, czesto odmienne struktury
przestrzenne, mozliwe jest przyjecie jednego, wspdlnego modelu ksztaltowania sie
przestrzeni miejskiej, intensywnosci i kierunkéw przemian, ale przede wszystkim
dalszych przeobrazen? Przeprowadzone przez Iwong Kantor-Pietrage (2007) badania
wewnatrzmiejskich struktur demograficzno-spolecznych miast wojewddztwa slaskie-
go, a zwlaszcza konurbacji katowickiej, wyraznie wskazuja na wystepowanie réznych
typow modeli owych struktur w zaleznosci od wielkosci oérodka i jego usytuowania
w konurbacji. Podobnie jest w przypadku badania wewnatrzregionalnych zréznicowan
struktury funkcjonalnej (m.in. Gwosdz 2014; Runge J. 1996; Tkocz 2001), czy tez analizy
struktury przestrzennej konurbacji katowickiej (Sp6rna 2012).

W wyniku réznorodnych proceséw toczacych sie w miescie jego struktura prze-
strzenna podlega mniej lub bardziej istotnym przeobrazeniom. Dotyczy to zmian
zachodzacych w wymiarze zaréwno funkcjonalnym, morfologicznym, jak i demogra-
ficzno-spolecznym. Wzajemne relacje miedzy tymi wymiarami struktury przestrzennej
miasta powinny prowadzi¢ do zachowania wzglednej réwnowagi miedzy nimi. Silny
rozwdj funkeji, zwlaszcza egzogenicznych, nie tylko powoduje wzrost odsetka terenéw
miejskich przeznaczonych na dzialalno$¢ gospodarcza, ale moze takze prowadzi¢ do
kolizji z innymi waznymi funkcjami miejskimi, np. mieszkaniowymi, rekreacyjnymi,
transportowymi. Moze takze powodowaé zmiany w wymiarze demograficzno-spo-
tecznym. Wzrost lub spadek zaludnienia, zmiany w strukturze demograficznej rzutuja
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z kolei na skale potrzeb w zakresie rynku pracy. Niedostatek przestrzeni miejskiej
ogranicza mozliwosci lokalizacji nowych inwestycji w obrebie miasta.

Na tej podstawie autorzy niniejszego opracowania proponuja model ksztattowania
sie wzglednej réwnowagi miedzy funkcjami, zagospodarowaniem materialnym oraz
zaludnieniem miasta (rys. 1). Na rysunku 1 na bokach tréjkata rozrézniono ponadto
oddziatywania (wzajemne, obustronne) od powigzan (jednokierunkowe, jednostronne).
Odpowiednio te pierwsze maja bardziej istotne znaczenie, bo obustronnie wzmacniaja
relacje miedzy elementami struktury miasta (FP), natomiast te drugie sa tylko jed-
nokierunkowe (F—P), rozwijajac przestrzen miejska droga pozyskiwania czynnikéw
rozwoju z zewnatrz lub oddzialujac kreatywnie na inne miejscowosci. Przykltadowo
oddzialywania miedzy funkcjami miasta a strukturami ludno$ciowymi ksztaltowane
sa w ramach rynku pracy (pracujacy, dojazdy do pracy). Pojawienie si¢ zakladu pracy
powoduje zapotrzebowanie na pracownikdéw, a to z kolei przyczynia si¢ do wzrostu
zaludnienia danej miejscowosci, co generuje potrzeby mieszkaniowe. Jednak nie zawsze
wystepowanie wolnych, stabo zagospodarowanych terenéw w miescie powoduje po-
wiekszanie si¢ terendw mieszkaniowych. Zatem rozwdéj funkcji gospodarczych wymaga
przestrzeni, za$ sama przestrzen miejska w réznym stopniu jest podatna na przyciaga-
nie funkcji gospodarczych. W gre wchodza tu zazwyczaj priorytety polityki miejskie;j.

O ile w przypadku modelu przestrzeni miejskiej przedstawionej na rysunku 1 chodzi
o zachowanie wzglednie zharmonizowanego ukladu relacji miedzy ksztaltowaniem
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Rys. 1. Model wzglednej réwnowagi przestrzeni miejskiej

Zrédo: opracowanie whasne.
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sie struktury przestrzennej miasta w ujeciu funkcjonalnym, morfologicznym i demo-
graficzno-spotecznym, o tyle w przypadku modeli zlozonych uktadéw osadniczych
(rys. 2a i 2b) celem dziatan wladz lokalnych/regionalnych powinno by¢ ksztaltowanie
réwnowagi pomiedzy wymienionymi sktadowymi zaréwno w skali wewnatrzmiejskiej,
jak i w skali catego ukladu osadniczego.

Jak wspomniano, uklady rozmieszczenia réznych typéw dziatalnosci ludzkiej, zwia-
zane z nimi urzadzenia trwate oraz uklady rozmieszczenia ludnosci i zabudowy miesz-
kaniowej moga by¢ ksztaltowane zaréwno endo-, jak i egzogenicznie. W przemianach
miast przeplataly sie bowiem okresy dominujacego wptywu czynnikéw zewnetrznych
badz istotnej roli czynnikéw lokalnych. Moze to powodowaé powstawanie okresowe-
go badz trwalego, niewielkiego badZ znacznego nieréwnowazenia sie tych ukladéw
w strukturze przestrzennej miasta. Z kolei bliskie sasiedztwo wielu miast w ztozonych
uktadach osadniczych, powodujace ztozonos¢ oddzialywan miedzy nimi oraz koin-
cydencyjno$¢ ich powiazan (jak to jest w przypadku konurbacji katowickiej), moze
powodowac jeszcze dwie sytuacje zréznicowan funkcjonalnych, morfologicznych
i ludno$ciowych nawiazujacych do modelu wzglednie zréwnowazonej strukturalnie
przestrzeni calego zlozonego uktadu osadniczego (rys. 2a) badZz modelu wzglednie
zréznicowanej strukturalnie przestrzeni tego ukladu (rys. 2b).

a) 3 2
L[]
° 1 s
1 1
2 3
1 1
[ ] 1 Y
L]
3 2
1 — struktura funkcjonalna 1 1 - fragmentacja funkcjonalna
2 — struktura przestrzenna 2 2 - fragmentacja przestrzenna
3 — struktura demograficzno-spoteczna 3 3 - fragmentacja demograficzno-spoteczna

Rys. 2. Model: a) wzglednie zréwnowazonej strukturalnie przestrzeni ztozonego ukfadu osadniczego; b) zréz-
nicowanej strukturalnie przestrzeni ztozonego uktadu osadniczego

Zrédto: opracowanie wiasne.

W pierwszym modelu (rys. 2a) cecha charakterystyczna jest zachowanie swoistego
fadu w ksztaltowaniu sie relacji pomigedzy wymiarem funkcjonalnym, morfologicznym
i demograficzno-spolecznym struktury przestrzennej miast w konurbacji. Poszcze-
gélne oérodki miejskie wchodzace w sklad tej konurbacji rozwijaja si¢ harmonijnie
(Castells 1982).
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W drugim przypadku (rys. 2b) model odzwierciedla kolejno nawarstwiajace sie
zmiany funkcjonalne, morfologiczne i demograficzno-spoleczne okres$lonego ukladu
osadniczego. Zmiany te moga mie¢ rézna dynamike i zasieg terytorialny, co powoduje
wjawnianie si¢ fragmentacji (mozaikowato$ci) funkcjonalnej, morfologicznej, czy tez
ludnosciowej obszaréw w strukturze przestrzennej konurbacji. Owa fragmentacje
funkcjonalng, demograficzno-spoleczna badz morfologiczna zaznaczono linia przery-
wana (rys. 2b). Pokazuje ona sytuacje wystepowania w sasiadujacych ze soba miastach
obszaréw podobnych do siebie w zakresie funkcji, morfologii lub cech demograficzno-
-spolecznych.

Zarysowany tutaj jedynie model wzglednej réwnowagi przestrzeni miejskiej, a takze
modele przestrzeni miejskich wzglednie zréwnowazonych lub zréznicowanych struk-
turalnie nalezy traktowac jako wstepne przyblizenie przestrzeni miejskiej ztozonego
uktadu osadniczego.

Podsumowanie

Zasygnalizowane tendencje ksztaltowania sie przestrzeni miejskiej ztozonych ukta-
déw osadniczych pozwalaja na sformutowanie kilku spostrzezen uogélniajacych:

— Po pierwsze — analiza zmian struktury funkcjonalnej, przestrzennej i demo-
graficzno-spotecznej w obrebie konurbacji katowickiej wskazuje, iz od drugiej poto-
wy XVIII wieku az do konica XX stulecia dokonujace sie tu wieloaspektowe procesy
przeobrazen wymagaja poszukiwania nowych modeli wyjasniajacych. Opieranie sie na
procesach i strukturach wystepujacych w pojedynczych miastach, regionach miejskich,
ukfadach aglomeracyjnych nie zawsze jest zgodne z tym, co ma miejsce w policentrycz-
nych zespotach osadniczych.

— Po drugie — w wyniku zmian ustrojowo-gospodarczych wiele z obserwowanych
przeobrazen ma charakter nie tylko ilo§ciowy, ale przede wszystkim jako$ciowy (m.in.
odejscie od industrialnego modelu gospodarki na rzecz dziatalno$ci postindustrialnej,
depopulacja i starzenie sie spoteczenstwa jako konsekwencja II przejscia demograficz-
nego, czy tez suburbanizacja).

— Po trzecie — procesy zainicjowane w wyniku zmian ustrojowo-gospodarczych
przebiegaja odmiennie w poszczeg6lnych miastach konurbacji katowickiej, co zasadni-
czo prowadzi do dysharmonii w ksztaltowaniu sie struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej oraz demograficzno-spotecznej. Dotyczy to zwlaszcza zmian przestrzeni miej-
skiej nastepujacych w wyniku: likwidacji i restrukturyzacji obiektéw przemystowych
w centrach miast, pojawiania si¢ nowych dziatalnosci gospodarczych na obrzezach
miejscowosci, réznicowania si¢ zmian w obrebie przestrzeni Srédmiejskiej, ujawniania
sie przestrzeni podzielonych i niechcianych, kreowania osrodkéw wiodacych w ukta-
dzie osadniczym, czy tez wystepowania suburbanizacji wewnetrznej. Oznacza to brak
réwnowagi w przemianach owych struktur.

— Do czwarte — ze wzgledu na istotne znaczenie struktury funkcjonalnej, przestrzen-
nej i demograficzno-spolecznej w ksztaltowaniu miast ich wzajemne oddzialywania
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tworza: a) wzglednie wyréwnany uktad zaleznosci badz b) uklad wyrazZnie zrézni-
cowany przede wszystkim w policentrycznych zespotach miejskich. Dominanta po-
szczeg6lnych struktur w przestrzeniach lokalnych z jednej strony stanowi historyczna
konsekwencje ksztaltowania sie danego osrodka miejskiego, z drugiej strony za$ jest
pochodna oddzialywan bezposredniego i dalszego otoczenia.

Bibliografia

Blotenvogel, Hans. 1983. Die Stadte system in Nordrhein-Westfalen. In: Westfalen und angrenzende regionen,
Hrsg. Karl-Friedrich Schreiber, Peter Weber, Festschrift zum 44. Deutschen Geographentag in Miinster
1. Padeborn: Verlag F. Schéningh: 71-104.

Castells, Manuel. 1982. Kwestia miejska. Warszawa: PWN.

Chmielewska, Marta. 2016. Morfologiczne przeksztatcenia przestrzeni miejskiej Katowic. Prace Naukowe
Uniwersytetu Slaskiego, 3544. Katowice: Wyd. Uniwersytetu Slaskiego.

Dlugoborski, Waclaw. 1967. Ksztaltowanie si¢ Zaglebia Gérnoslaskiego (préba analizy ekonomiczno-
-przestrzenne;j). Slaski Kwartalnik Historyczny, 1-2, 109-127.

Dragan, Weronika. 2016. Przemiany funkcjonalno-przestrzenne Starego Miasta w Mystowicach w latach
1913-2013, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego, 3475. Katowice: Wyd. Uniwersytetu Slaskiego.

Gwosdz, Krzysztof. 2014. Pomiedzy starg a nowg Sciezkq rozwojowq. Mechanizmy ewolucji struktury gospo-
darczej i przestrzennej regionu tradycyjnego przemystu na przyktadzie konurbacji katowickiej po 1989
roku. Krakéow: Wydawnictwo Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej UJ.

Kantor-Pietraga, Iwona. 2007. Zréznicowanie przestrzenne struktur ludnosciowych w miastach wojewddz-
twa katowickiego w latach 1978—1988. Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego, 2461. Katowice: Wyd.
Uniwersytetu Slaskiego.

Kantor-Pietraga, Iwona, Robert Krzysztofik i Jerzy Runge. 2011. Problem rynku jako przestrzeni publicznej
w wybranych miastach konurbacji katowickiej. W: Przestrzen publiczna miast, XXIV Konwersatorium
Wiedzy o Miescie, red. Iwona Jazdzewska, 97-112. £.6dZ: Uniwersytet Lodzki.

Klasik, Andrzej. 2019. Nowa urbanizacja regionu miejskiego. W: Nowa urbanizacja na starym podfozu.
red. Krzysztof Gasidlo, Andrzej Klasik, Rafal Muster, 9—24. Katowice: Wyd. Uniwersytet Ekonomiczny.

Kondratiew, Nikolai. 1925. Bolszyje cikly koniunktury — cikly koniunktury, t. 1. Moskwa: Wyd. Mysl.

Krzysztofik, Robert. 2016. Ksztaltowanie sie ukladu osadniczego Sosnowca. W: Sosnowiec. Obraz miasta
i jego dzieje, t. 2, red. Antoni Kazimierz Barciak, Andrzej Tadeusz Jankowski, 148—162. Sosnowiec: Mu-
zeum w Sosnowcu.

Lester, Kurtz. 2003. Universities and local systems of innovation: a strategic approach, Workshop on High Tech
Business: Clusters, Constrains and Economic Development, Robinson College, Cambridge, 28 May 2003.

Liszewski, Stanistaw i Wiestaw Maik. 2000. Wielka Encyklopedia Geografii Swiata, t. 19: Osadnictwo. Poznar:
Wyd. Kurpisz.

Maik, Wiestaw. 1992. Podstawy geografii miast, Torun: Wyd. UMK.

Maik, Wiestaw. 2012. Podstawy teoretyczno-metodologiczne studiow geograficzno-miejskich. Studium z me-
todologii geografii miast. Bydgoszcz: Wyd. Wyzszej Szkoly Gospodarki.

Matlovi¢, René, Vladimir Ira, Ludek Sykora i Zdenek Szczyrba. 2001. Procesy transformacyjne struktury
przestrzennej miast postkomunistycznych (na przykladzie Pragi, Bratystawy, Olomurica oraz Preszowa).
W: Miasto postsocjalistyczne — organizacja przestrzeni miejskiej i jej przemiany, XIV Konwersatorium
Wiedzy o Miescie, red. Iwona Jazdzewska, 9-22. £.6dZz: Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego.

Nowak-Lenartowska, Alina. 1973. Osiedla przyzaktadowe jako problem urbanistyczny regionu na przyktadzie
GOP. Warszawa: PWN.

Runge, Anna. 2014. Medium size towns within the structure of socio-economic links in Katowice conurba-
tion. In: Small and Medium Towns’ Attractiveness at the Beginning of the 21st Century, eds. Agnieszka
Kwiatek-Soltys, Hélene Mainet, Krzysztof Wiedermann, Jean-Charles Edouard, 115-132. Clermont-
-Ferrand: Presses Universitaires Blaise Pascal, collection CERAMAC.



Modele przestrzeni miejskie;j... 101

Runge, Anna. 2018. Przeobrazenia funkcjonalno-przestrzenne miast tradycyjnego regionu spoteczno-
-ekonomicznego — przyktad Katowic. Studia Miejskie, 32, 35—46.

Runge, Anna i Jerzy Runge. 2015. Modele przestrzeni spotecznej ztozonych ukladéw osadniczych (wybrane
aspekty teoretyczno-empiryczne). W: Miasto w badaniach geografow, red. Maria Soja, Andrzej Zborowski,
207-226. Krakéw: Wyd. Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloniskiego.

Runge, Jerzy. 1996. Struktura rynku pracy regionu tradycyjnego i jego otoczenia na przyktadzie wojewddztwa
katowickiego. Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego, 1592. Katowice: Wyd. Uniwersytetu Slaskiego.

Runge, Jerzy. 2015. Problemy wzrostu i rozwoju ztozonych uktadéw osadniczych. Studia Miejskie, 20, 9-21.

Runge, Jerzy. 2018. Przeobrazenia funkcjonalno-przestrzenne miast tradycyjnego regionu spoteczno-
-ekonomicznego — wymiar teoretyczny. Studia Miejskie, 32, 21-33.

Runge, Jerzy, Robert Krzysztofik i Tomasz Spérna. 2011. Cechy specyficzne umiastowienia wojewddztwa
$laskiego na przelomie XX i XXI wieku. W: Koncepcje i procesy badawcze geografii, red. Kazimierz Mar-
ciniak, Krzysztof Sikora, Dariusz Sokotowski, 251-264. Bydgoszcz: Wyd. Wyzszej Szkoty Gospodarki.

Sitek, Stawomir i in. 2013. Spoteczno-gospodarcze oraz przestrzenne kierunki zmian regionalnego oraz lokal-
nych rynkéw pracy wojewédztwa slgskiego. Sosnowiec: Wyd. Uniwersytetu Slaskiego.

Spérna, Tomasz. 2012. Modele przemian urbanizacyjnych w wojewddztwie Slgskim. Prace Wydzialu Nauk
o Ziemi Uniwersytetu Slaskiego, 72. Sosnowiec: Wydzial Nauk o Ziemi. Uniwersytet Slaski.

Sporna, Tomasz. 2018. The suburbanisation process in a depopulation context in the Katowice conurbation,
Poland. Environmental & Socio-economic Studies, 6(1), 57-72.

Spérna, Tomasz i Weronika Dragan. 2013. Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym centralnej czesci
Sosnowca w latach 1993-2012. Acta Geographica Silesiana, 13, 71-86.

Tkocz, Maria. 2001. Restrukturyzacja przemystu regionu tradycyjnego, Prace Naukowe Uniwersytetu Sla-
skiego, 1998. Katowice: Wyd. Uniwersytetu Slaskiego.

Werwicki, Andrzej. 1973. Struktura przestrzenna srednich miast oSrodkéw wojewddzkich w Polsce. Prace
Geograficzne, 101, Instytut Geografii PAN. Wroclaw: Ossolineum.






STUDIA MIEJSKIE
tom 35 (2019)

Karol WALACHOW  SKI*

LOKALIZACJA URZEDOW CENTRALNYCH
W SYSTEMIE OSADNICZYM POLSKI

LOCATION OF CENTRAL ADMINISTRATION OFFICES
IN THE POLISH SETTLEMENT NETWORK

Nr DOI: 10.25167/sm.1035

ABSTRAKT: Lokalizacja centralnej administracji jest istotnym lokalnym oraz regionalnym czynnikiem
rozwojowym. Z perspektywy funkcji centralnych, opisywanych przez W. Christallera, jest to jedno z naj-
wazniejszych narzedzi wplywania na rozwdj lokalny i regionalny. W artykule autor poréwnuje lokalizacje
urzed6w centralnych oraz instytutéw badawczych do deklarowanego w dokumentach strategicznych systemu
osadniczego. Istotnym elementem pracy, oprdcz teoretycznej podbudowy, jest systematyzacja lokalizacji
urzedéw oraz instytutéw.

SEOWA KLUCZOWE: system osadniczy, funkcja administracyjna, lokalizacja administracji, teoria miejsc
centralnych

ABSTRACT: Deployment of central administration makes a vital factor in the local and regional develop-
ment, since from the perspective of central functions described by W. Christaller, it is one of the most
important tools of regional and local policies. In this article, the author compares the location of central
administration offices and research institutes to the Polish settlement network declared in documents. An
important element of the paper, apart from the theoretical framework, is the systematization of the location
of relevant offices and institutes.

KEY WORDS: settlement network, administrative function, location of administration, central place theory

Wprowadzenie

System osadniczy to dynamiczny ukfad, ktéry sktada sie z jednostek osadniczych
irelacji pomiedzy nimi. Organizacja funkcjonalno-przestrzenna uktadu determinowa-
na jest przez spoleczny i przestrzenny podziat pracy (Maik 1997, 108). Kazda z czesci
systemu osadniczego odgrywa w nim okre$lona role, ktéra scharakteryzowaé mozna
poprzez pelnione funkcje centralne, czyli relacje, ktére zachodza miedzy wytwarzanymi
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w jednostce osadniczej dobrami i uslugami a zasiegiem przestrzennym ich spolecznej
konsumpgji (Liszewski 2012, 261).

Na podstawie teorii o§rodkéw centralnych, pierwszej w pelni rozwinietej teorii
funkcjonalnej, sformutowanej przez W. Christallera, mozemy okresli¢ hierarchie
osrodkéw w systemie osadniczym. Stuzy do tego centralnos¢ funkgcji, ktéra oznacza
role, jaka niektore dzialalnosci ekonomiczne odgrywaja w stosunku do swojego regio-
nu (Liszewski 2012, 263). Funkcje moga dotyczy¢ réznorodnych obszaréw aktywnosci
spoteczno-gospodarczej. Najbardziej ogélnym podzialem jest podzial na funkcje
administracyjno-polityczne, produkcyjno-przemystowe, handlowe oraz uslugowe.
Z perspektywy panistwa oraz krajowej polityki przestrzennej wazne jest ksztattowa-
nie systemu osadniczego, aby zapewni¢ jak najlepsze oraz jak najbardziej efektywne
wykorzystanie terytorium panstwa. Ma to swoje odzwierciedlenie w podstawowym
dokumencie dotyczacym planowania przestrzennego — Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, w ktérym gléwnymi celami dzialan panstwa sa spoéj-
nos$¢ terytorialna oraz konkurencyjnos¢ osrodkéw i regionéw (Koncepcja Przestrzen-
nego... 2012, 60-65). Z perspektywy wladz publicznych najtatwiej zarzadza¢ funkcja
administracyjno-polityczna, na ktérag wladze publiczne maja bezposredni wplyw,
a ktora to istotnie oddzialuje na strukture osadnicza panstwa. Wedltug D. Szymanskiej
funkcja ta stymuluje rozwdj oérodka i wplywa na inne dziedziny dziatalno$ci ludzkiej:
kulture, nauke, sztuke itd. Jest centralizujaca i zespalajaca postawe zycia miejskiego
(Szymanska 2009, 237).

Celem artykutlu jest zbadanie rozmieszczenia urzedéw centralnych w systemie osad-
niczym Polski. Przeanalizowane zostana urzedy, ktére posiadaja ogélnokrajowy obszar
oddzialywania oraz nie sa podmiotami edukacyjnymi. Hipoteza badawcza brzmi:
urzedy centralne w Polsce sa rozmieszczone niewlasciwie w stosunku do koncepcji
zaprezentowanych w dokumentach strategicznych dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego kraju i deklarowanego docelowego systemu osadniczego, sa za bardzo
skoncentrowane w stolicy.

Przeglad literatury przedmiotu

Jedna z typologii podzialtu teorii rozwoju regionalnego jest klasyfikacja zaprezen-
towana przez R. Capello, w ktérej gtéwnym kryterium podzialu teorii sa zalozenia
dotyczace rozumienia przestrzeni (Capello 2007, 1-11). Pierwsza grupe teorii stanowia
koncepcje wzrostu regionalnego, w ktérych przestrzen traktowana jest w jednolity, abs-
trakcyjny sposdb. Teorie te maja swoje zrédto w makroekonomii i nie biora pod uwage
geograficznych cech systemdéw regionalnych. Charakteryzuje je rozumienie rozwoju
regionalnego jako zdolnosci regionu do tworzenia débr i ustug dla krajowego i mie-
dzynarodowego systemu gospodarczego. Przykladami tej grupy teorii sa m.in. teoria
bazy eksportowej D.C. Northa oraz nowa geografia ekonomiczna P. Krugmana (Capel-
lo 2007, 83-157). Druga grupa to teorie rozwoju lokalnego i zréznicowanych relacji
przestrzennych. Koncentruja sie na aktorach i instytucjach wystepujacych na poziomie
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lokalnym oraz relacjach pomiedzy nimi, pomijajac wyjasnianie zmian poziomu wzro-
stu wskaznikéw ekonomicznych. Najwazniejsza jest identyfikacja materialnych oraz
niematerialnych sktadnikéw proceséw rozwojowych. Wsréd tej grupy teorii wyréznic
nalezy m.in. teorie biegunéw wzrostu F. Perroux oraz teorie klastréw Portera (Capello
2007, 157-210). Ostatnia wymieniana grupa to teorie lokacyjne, w ktérych przestrzen
ma wymiar fizyczno-metryczny. Celem tego zespotu koncepcji jest wyjasnienie zasad,
ktérymi kieruja sie podmioty gospodarcze oraz ludzie, lokalizujac sie w przestrzeni.
Kluczowymi sitami, ktére opisuja procesy w przestrzeni, sa koszty transportu, odpo-
wiadajace za rozproszenie dzialalnosci oraz korzysci aglomeracji, przyczyniajace sie do
przestrzennej koncentracji aktywnos$ci. Wérdod tej grupy teorii wymieni¢ mozna m.in.
teorie lokalizacji A. Webera, teorie stref rolniczych J.H. von Thiinena oraz teorie miejsc
centralnych W. Christallera (Capello 2007, 17-82).

Teoria miejsc centralnych tlumaczy reguly wyjasniajace rozmieszczenie i hierarchie
jednostek osadniczych na danym terytorium. W swoim zakresie obejmuje polozenie
réznej wielkosci osrodkéw, spelniane przez nie funkcje oraz wplyw na inne sktadniki
systemu osadniczego. Podstawa teorii sa funkcje centralne, czyli relacje pomiedzy jed-
nostkami osadniczymi i ich obszarami (zapleczem), ktére tworza wspélnie spoleczno-
-ekonomiczna cato$¢. Funkeje identyfikuja strukture przestrzenng systemu osadniczego,
wielopoziomowo$¢ organizacji oraz hierarchicznos¢ (Liszewski i in. 2012, 261). Two-
rzona hierarchia zwiazana jest z podaza débr i ustug centralnych réznej rangi, ktére
stanowig podstawe pozycji hierarchicznej. Czym wyzsza ranga oérodka, tym $wiadczy
wyzszej rangi dobra i ustugi oraz wieksza ich réznorodno$¢é. Funkcje wyzszego rzedu
posiadaja wyzszy koszt pozyskania, a ich nabywanie jest rzadkie. Dlatego znajduja sie tyl-
ko w o$rodkach wyzszego rzedu, ktére posiadaja duze obszary oddzialywania. Funkcje
nizszego rzedu zas to funkcje podstawowe, ktére nabywane sa czesto i wiaza sie z niski-
mi kosztami. Wedle kryterium przedmiotowego za Stanistawem Liszewskim (Liszewski
iin. 2012, 280) mozna wymieni¢ m.in. funkcje: uslugows, rolniczg, handlowa produkcji,
transportowa, portowa, obronna, pracy, zamieszkania, mieszkaniowa, administracyjno-
-polityczng, rezydencjalng, obstugowa, kulturowg, ekonomiczng, wojskowaq i inne. Aby
funkcje mogly pojawic sie w danej jednostce osadniczej, wymagane jest pojawienie sie
minimalnego poziomu popytu na dane dobra lub uslugi. Im popyt jest mniejszy, tym
podaz zlokalizowana bedzie na wyzszych poziomach hierarchii osadnicze;j.

System osadniczy Polski i funkcje spelniane przez poszczegélne jednostki osadni-
cze byly w ostatnich latach przedmiotem badania wielu autoréw. Gtéwne rozwazania
dotyczyly podzialu terytorialnego Polski (Miszczuk 2003), funkeji spelnianych przez
miasta (Maik 1997, Suliborski 2010), wplywu globalizacji na strukture administracyjna
i funkcje miast (Sokolowski 2011) oraz regionalizacji i lokalizacji instytucji publicznych
(Zaborowski 2014;).

Tematyke lokalizacji instytucji publicznych i ich wplywu na polityke miejska oraz
regionalng podejmowali K. Heftner, T. Kalinowski oraz ¥.. Zaborowski (2015), analizujac
wplyw lokalizacji instytucji, badajac dwczesne rozmieszczenie oraz analizujac przyktad
Niemiec. Zjawisko deglomeracji badane byto m.in. przez P. Sleszyniskiego (2018), £.. Za-
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borowskiego (2016). Lokalizacja urzedéw centralnych w systemie osadniczym Polski
analizowana byla réwniez w pracy dla Ministerstwa Przedsigebiorczosci i Technologii
(Walachowski 2019) oraz przez R. Trzeciakowskiego (2018).

Metoda badawcza

W czesci artykutu dotyczacej struktury osadniczej Polski metoda badawcza bedzie
analiza poréwnawcza tre$ci dwéch najwazniejszych dokumentéw strategicznych —
Koncepcji Zagospodarowania Przestrzennego Kraju oraz Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju.

Obecnie brak usystematyzowanych opracowan dotyczacych urzedéw centralnych,
ich funkcjonowania, 0séb przez nie zatrudnianych, cech charakterystycznych czy
wreszcie lokalizacji, dlatego przyjeta metoda badawcza w nastepnej czesci artykulu
bedzie analiza tresci ustaw, rozporzadzen, zawarto$ci Biuletynu Informacji Publicznej
oraz stron internetowych poszczegdlnych urzedéw oraz instytutéw badawczych w celu
ustalenia ich lokalizacji. Wartoscia dodana pracy jest systematyzacja lokalizacji urze-
déw centralnych oraz instytutéw badawczych na dzien 1.03.2019 r.

Struktura osadnicza Polski w §wietle najwazniejszych
dokumentéw strategicznych

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dotyczacym zagospodarowania prze-
strzennego Polski jest uchwalona w 2012 roku Koncepcja Przestrzennego Zagospo-
darowania Kraju. W dokumencie nie okreslono wprost hierarchii osadniczej Polski,
wymieniono jednak elementy policentrycznej metropolii sieciowej (Koncepcja Prze-
strzennego... 2012, 32):

a) stolica kraju — okreslona jako rdzef metropolii — Warszawa;

b) o$rodki metropolitalne: konurbacja gérnoslaska (Katowice wraz z miastami wcho-
dzacymiw sktad Gérnoslaskiego Obszaru Metropolitalnego), Krakéw, L6dz, Tréjmia-
sto (Gdansk — Sopot — Gdynia z gléwnym o$rodkiem miejskim w Gdansku), Poznan,
Wroctaw, Bydgoszcz i Torun, Szczecin, Lublin, Bialystok oraz Rzeszéw;

¢) osrodki o znaczeniu regionalnym: Kielce, Olsztyn, Opole, Zielona Géra, Gorzéw
Wielkopolski, Plock, Koszalin, Stupsk, Bielsko-Biata, Czestochowa, Radom oraz Rybnik;

d) o$rodki subregionalne;

e) osrodki lokalne.

Dokument zaktada dominujaca role stolicy, ktéra sta¢ ma sie jedna z najwazniejszych
metropolii w Europie. Rola reszty miast w systemie osadniczym ma wzrosna¢ dzieki
decentralizacji funkcji decyzyjno-kontrolnych, administracyjnych oraz finansowych.
Autorzy Koncepcji upatruja nieréwnowagi systemowej w dominacji Warszawy nad
reszty ukladu osadniczego, ktdra to nie posiada tak duzego potencjatu ludnosciowego
oraz sil wytwdrczych, aby dominowa¢ w funkcjach decyzyjno-kontrolnych w takim
stopniu jak obecnie. Dlatego w dokumencie wymieniono szereg dziatan, ktére maja
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oddzialywa¢ na rzecz zwigkszenia spdjnosci ukltadu osadniczego, m.in. dekoncentra-
cje administracji, budowe infrastruktury oraz tworzenie warunkéw do powstawania
nowych inwestycji.

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju to obecnie najwazniejszy dokument,
okreslajacy krajowa strategie rozwojowa. Dokument ma charakter horyzontalny
i obejmuje swoim zakresem catos¢ polityki gospodarczej kraju. W obszarze rozwoju
przestrzennego, Strategia zaklada ,spdjny przestrzennie, zréwnowazony terytorialnie”
rozwoéj panstwa (Strategia... 2017, 25-26). Celami szczegétowymi sa: zréwnowazony
rozwdj kraju wykorzystujacy indywidualne potencjaly poszczegdlnych terytoridw,
wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych oraz podniesienie skutecznosci
i jako$ci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie. Dokument nie zawiera
konkretnej hierarchii osadniczej pafistwa, zdefiniowane jednak zostaly ,miasta $rednie’,
jako osrodki powyzej 20 tys. mieszkancéw lub mniejsze bedace stolicami powiatéw
(Strategia... 2017, 178).

Reasumujac, na podstawie dokumentéw strategicznych system osadniczy Polski
mozna okresli¢ jako policentrycznag strukture oparta na 11 obszarach metropolitalnych
oraz kolejnych 12 miastach o znaczeniu regionalnym. Polityka panstwa powinna da-
zy¢ do spdjnosci terytorialnej oraz zwiekszania poziomu konkurencyjnosci jednostek
osadniczych. Tak zdefiniowane cele ogdlne spdjne sa m.in. z Agenda Terytorialng Unii
Europejskiej 2020 (Territorial... 2011).

Rozmieszczenie urzedéw centralnych w Polsce

W Polsce catos¢ administracji dzieli si¢ na dwa poziomy — administracje rzadowa
oraz administracje samorzadowa. Administracja rzadowa wedtug definicji J. Gaciarza
(Hausner i in. 2003, 167-219) ,jest cze$cia administracji publicznej, ktéra tworza cen-
tralne organy wladzy panistwowej i ich urzedy, a takze szereg instytucji ogdlnokrajowych
i terenowych realizujacych zadania publiczne na rzecz indywidualnych obywateli i pod-
miotéw zbiorowych” Strukture administracji rzadowej tworza (Hausner i in. 2003, 167):

a) centrum rzadowe: Rada Ministréw i struktury ja obstugujace;

b) ministerstwa;

¢) urzedy centralne;

d) panstwowe jednostki organizacyjne;

e) terenowa rzadowa administracja ogdlna;

f) terenowe organy administracji zespolonej;

g) terenowe organy administracji niezespolone;j.

Na potrzeby pracy z calego systemu administracji publicznej w Polsce przeanalizo-
wane zostaly urzedy centralne oraz instytuty badawcze. Wykluczone zostaly urzedy,
ktére nie spelniaja kryteriéw swobodnej lokalizacji w ukladzie osadniczym oraz nie
posiadaja krajowej skali oddzialywania (brak funkcji administracyjnej najwyzszego
rzedu). Przyjetym zalozeniem jest to, ze lokalizacja tych podmiotéw dyktowana moze
by¢ innymi powodami, wymagajacymi szczegétowych badan. Nie analizowano m.in.
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urzedéw zwiazanych z obstuga rzadu (np. Rzadowe Centrum Legislacji), jednostek
edukacyjnych oraz uczelni wyzszych, podmiotéw o skali oddzialywania mniejszej niz
krajowy (np. biblioteki, muzea), zakladéw opieki zdrowotnej, placéwek zagranicznych
oraz parkéw narodowych.

Urzedy centralne nie posiadaja statusu organéw konstytucyjnych. Powodem ich
powolywania jest spelnianie zadan administracyjnych w okreslonych obszarach spraw
publicznych. Sa one nastawione gléwnie na realizowanie dziatan specjalistycznych
i technicznych. Podlegaja one bezposrednio prezesowi Rady Ministréw lub okreslonym
ministrom, ktérzy sprawuja nad urzedami nadzér. Dziataja one w réznych obszarach
administracji rzadowej, pelniac funkcje m.in. ksztaltowania i wspoéttworzenia polityki
rzadowej, programowania rozwoju, dzialalno$ci prawodawczej i eksperckiej, rozstrzy-
gania administracyjnego oraz kontroli i nadzoru (Zielinski 2013, 177-181). Instytuty
badawcze za$ to wedlug definicji ustawowej ,panstwowe jednostki organizacyjne,
wyodrebnione pod wzgledem prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym,
ktére prowadza badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie
i zastosowanie w praktyce” (Ustawa... 2010).

Przy analizie poszczegélnych podmiotéw wykorzystano ustawy, rozporzadzenia,
Biuletyn Informacji Publicznej oraz strony poszczegdlnych ministerstw. Za podsta-
wowa lokalizacje urzedu brano pod uwage adres siedziby. Urzedy analizowane sa
w klasyfikacji na urzedy centralne i agencje (podlegte prezesowi Rady Ministréw oraz
poszczegdlnym ministrom) oraz instytuty badawcze (tab. 1, tab. 2).

Tabela 1
Lokalizacja urzedéw centralnych w Polsce w 2019 r.

Misto Vet | centrameh w Plece
Warszawa 95 84,82
Krakéw 3 2,68
Aglomeracja warszawska 3 2,68
Lodz 3 2,68
Konurbacja gérnoslaska 2 1,79
Radom 1 0,89
Bialystok 1 0,89
Gdansk 1 0,89
Garwolin 1 0,89
Gostynin 1 0,89
Poreby koto Zdunskiej Woli 1 0,89
Suma 112 100,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw, rozporzadzen, BIP i stron ministerstw,
stan na 1.03.2019 r.
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Tabela 2
Lokalizacja instytutéw badawczych w Polsce w 2019 r.
Miasto Liczba instytutéw Proc‘ent wszy]tstkich
badawczych instytutow

‘Warszawa 62 59,05
Konurbacja gérnoslaska 10 9,52
Lodz 8 7,62
Poznan 6 571
Aglomeracja warszawska 6 571
Krakow 4 3,81
Wroctaw 3 2,86
Lublin 2 1,90
Radom 1 0,95
Torun 1 0,95
Inne 2 1,90
Suma 105 100,00

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustaw, rozporzadzen, BIP i stron ministerstw,
stan na 1.03.2019 r.

Obecna lokalizacja urzedéw centralnych i instytutéw badawczych wskazuje na
znaczaca dominacje Warszawy. W obszarze funkcjonalnym stolicy znajduje sie okoto
87% urzedéw centralnych oraz okolo 64% wszystkich instytutéw badawczych. Urzedy
centralne wystepuja zaledwie w 6 na 11 miast stanowiacych osrodki metropolitalne
oraz w jednym miescie z 12 stanowiacych centrum regionalne. Bez zadnego instytutu
badawczego pozostaja 3 o$rodki metropolitalne oraz 11 centréw regionalnych.

Takze rozmieszczenie urzedéw centralnych oraz instytutéw badawczych na teryto-
rium Polski pokazuje wysoka koncentracje w centralnej i potudniowej Polsce (rys. 1,
rys. 2). Czesci pétnocno-wschodnia, pétnocno-zachodnia oraz potudniowo-wschodnia
pozbawione sa jakiegokolwiek urzedu centralnego lub instytutu badawczego.

Podsumowanie

Koncentracja urzedéw centralnych oraz instytutéw badawczych w stolicy wskazuje
na systemowa nieréwnowage. Policentryczna wizja systemu osadniczego, w ktorej
funkcje najwyzszego rzedu rozmieszczone sa w 11 najwazniejszych obszarach funk-
cjonalnych, nie pokrywa sie ze stanem rzeczywistym, co potwierdza zalozona hipoteze
badawcza. Obecne rozmieszczenie blizsze jest hierarchii osadniczej w panstwach,
w ktorych zdecydowana, wiodaca role odgrywa stolica, sa to np. Wegry, Francja, Sto-
wacja (Kuciniski i in. 2015, 394). Lokalizacja wiekszo$ci urzed6w i instytutéw w stolicy
wzmacnia jej role, prowadzac do poglebiania sie nieréwnosci w systemie osadniczym
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Rys. 1. Lokalizacja urzedéw centralnych na terytorium Polski w 2019 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ustaw, rozporzadzen, BIP i stron ministerstw, stan na 1.03.2019 r.

kraju. Rekomendacja dla polityk publicznych moze by¢ traktowanie nowo powstalej
administracji centralnej jako elementu polityki wyréwnywania szans dla zapéznionych
miast i regionéw. Do rozwazenia pozostaje kwestia celowosci i efektywnosci przeno-
szenia juz funkcjonujacej administracji. Do§wiadczenia Wielkiej Brytanii pokazuja, ze
przeniesienie urzedéw moze by¢ korzystne z perspektywy zaréwno stolicy, urzedu, jak
i miasta docelowego. Dynamicznie rozwijajaca si¢ stolica moze skorzysta¢ na zmniej-
szeniu popytu na rynku pracy i uwolnieniu przestrzeni biurowych. Administracja
centralna moze zyska¢ na poprawieniu efektywnosci poprzez reorganizacje struktur
oraz zmniejszenie rotacji pracownikéw, miasto docelowe zas moze zdoby¢ nowe, state
miejsca pracy oraz keynesistowskie efekty mnoznikowe, zwiazane z dodatkowymi
przeptywami finansowymi w innych sektorach lokalnej gospodarki (Marshall i in.
2005, 768-786).
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Rys. 2. Lokalizacja instytutéw badawczych na terytorium Polski w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie ustaw, rozporzadzen, BIP i stron ministerstw, stan na 1.03.2019 r.
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