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STUDIA MIEJSKIE
tom 33 (2019)

WPROWADZENIE

Prezentowany 33 tom Studiéw Miejskich zawiera teksty odnoszace si¢ do waznych
merytorycznie aktualnych zagadnien z zakresu rozwoju demograficznego, gospodar-
czego i przestrzennego miast. Cecha publikowanych artykutéw jest poglebiona refleksja
naukowa i dystans poznawczy wobec zaréwno uniwersalnych, jak tez biezacych prob-
lemo6w gospodarki miejskiej.

Autorzy pierwszej grupy artykuléw podjeli tematyke przemian ludnosciowych,
W tym procesu starzenia si¢ ludno$ci miast oraz innych proceséw ksztaltujacych zasoby
demograficzne obszaréw miejskich. Kompleksowe przemiany demograficzne zacho-
dzace u progu XXI wieku oméwione zostaly w artykule dotyczacym Opola.

Kolejnym aspektem badawczym prezentowanym w kilku artykulach jest sytuacja
gospodarcza miast. Na przykladzie miast Dolnego Slaska zostaly zobrazowane prze-
ksztalcenia struktury gospodarczej malych miast i okreslono ich znaczenie w rozwoju
regionalnym. W innym opracowaniu przedstawiono wyniki analizy preferencji zakupu
mieszkan w miastach liczacych ponad 500 tys. mieszkaricow.

Ciekawym zagadnieniem poruszanym w kolejnym opracowaniu jest relacja miedzy
ksztaltowaniem zréwnowazonego rozwoju a toczacymi si¢ konfliktami zbrojnymi,
w $wietle zapiséw Nowej Agendy Miejskiej 2016. Problem ten dotyczy miast w réznych
regionach $wiata, dlatego autorka podkresla wage poszanowania prawa w kontekscie
planowania i ksztaltowania rozwoju miast. Prawne uwarunkowania rozwoju miast sa
réwniez przedmiotem artykulu dotyczacego przeciwdziataniu niekontrolowanemu
rozprzestrzenianiu sie¢ zabudowy na obszarach urbanizujacych sie.

W ostatniej czesci niniejszego tomu publikowane sa artykuty dokumentujace i wyjas-
niajace przyklady zmian w strukturze przestrzennej miast. Pierwszy z nich odnosi sie
do zmian zasiegéw granic administracyjnych miast — obrazuje ich geneze oraz skutki
przestrzenne i spoteczno-ekonomiczne na przykltadzie miast prowadzacych odmienne
strategie ekspansji terytorialnej. W kolejnych opracowaniach przedstawiono znaczenie
miejsc kultu religijnego, na przykladzie Jasnej Gory, a takze terenéw zdegradowanych,
w tym przypadku lotnisk poradzieckich, w ksztaltowaniu przestrzeni miejskich.

Oddajac niniejszy tom w Panstwa rece licze, ze jego lektura bedzie interesujaca
i inspirujaca. Rownoczesnie pragne podzigkowaé Autorom za wspédlprace naukows,
zachecajac do dalszych przemyslen i publikacji na tfamach czasopisma.

Edyta Szafranek
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DOI: 10.25167/sm.944

ABSTRAKT: Proces starzenia sie ludnosci, ktéry nasilil sie w Polsce na przetomie XX i XXI w., przebiegal
szczegolnie intensywnie w miastach. Jego tempo i wielko$¢ uwarunkowane byly sytuacja ekonomiczna
osrodkéw miejskich oraz tym, jak udalo im sie przejs¢ transformacje gospodarcza. Wspoélczesne miasta
oraz zachodzace w nich procesy spoleczno-demograficzne, coraz silniej wigza sie z sasiadujacymi z nimi
obszarami wiejskimi, tworzgc miejskie obszary funkcjonalne (MOF). Celem artykutlu jest zbadanie tempa
oraz przestrzennego zrdznicowania procesu starzenia si¢ ludnosci w miejskich obszarach funkcjonalnych.
W badaniach wzieto do analizy 151 MOF-6w podzielonych na sze$¢ poziomdw hierarchicznych. Zaawan-
sowanie procesu starzenia sie mieszkaricéw MOF-6w badano w podziale na rdzen i strefe zewnetrzng.
Przeprowadzone badania wskazujg, ze w analizowanym okresie starzenie ludno$ci MOF-6w przebiegato
szybciej, niz pozostalych, peryferyjnych obszaréw kraju. Nalezy jednak podkresli¢, ze oficjalne dane
wykorzystane w badaniach nie uwzgledniaja nierejestrowanego odplywu migracyjnego z obszaréw
peryferyjnych, co moze wplywac na zanizenie poziomu staro$ci ich mieszkanicéw. Na poczatku lat 90.
XX w. proces starzenia si¢ byt najbardziej zaawansowany w MOF-ach ulokowanych najwyzej w hierarchii,
jednakze z uplywem czasu doszto do jego konwergencji. Natomiast w obrebie poszczegdlnych typow
MOFEF-6w utrzymuje si¢ podzial na bardziej zaawansowane w procesie starzenia si¢ rdzenie i ,mtodsze”
strefy zewnetrzne.
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mograficznych Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych w Polsce.
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SLOWA KLUCZOWE: miejski obszar funkcjonalny, starzenie sie ludnosci, indeks starosci, wskaznik sta-
rzenia demograficznego, wskaznik starzenia ekonomicznego

ABSTRACT: The population aging process, which intensified in Poland at the turn of the 20th and the 21st
centuries, was particularly intensive in cities. Its pace and size were conditioned by the economic situation
of urban centers and how they managed to go through the economic transformation. Contemporary cities,
and the socio-demographic processes taking place in them, are increasingly associated with neighbouring
rural hinterland, creating functional urban areas (FUA). The aim of the article is to examine the pace and
spatial diversity of the aging process in the functional urban areas in Poland. The 151 FUAs divided into six
hierarchical levels were studied. The advancement of the aging process of residents of the FUAs has been
studied, taking into account their division into the core and the external zone. The study indicates that in the
analysed period the aging of the FUA’s population was faster than in the other, peripheral areas of the country.
It should be noted, however, that the official data used in this study do not include unregistered migration
outflow from peripheral areas, which can affect the level of ageing of their residents. At the beginning of
the 1990s, the aging process was the most advanced in the FUAs which were the highest in the hierarchy,
however, with the passage of time, its convergence took place. On the other hand, within individual types of
FUA’s, the division into more advanced cores and “younger” outer zones is maintained.

KEY WORDS: functional urban area, population ageing, ageing index, dynamic ageing index, economic
ageing index

Wprowadzenie

Transformacja gospodarcza zapoczatkowana w Polsce we wczesnych latach 90.
XX w. uruchomila przemiany demograficzno-spoteczne zwigzane z drugim przej$ciem
demograficznym i postepujacym spadkiem dzietnosci. Ponadto rozklad powojennych
wyzow i nizéw demograficznych oraz wydluzajyca sie przecietna dtugosc zycia, przy-
czynily si¢ do postepujacego procesu starzenia si¢ ludnosci. Przebieg i przestrzenne
zréznicowanie jego tempa byly bardzo réznorodne (Dlugosz 1998; Fratczak 2002; Kurek
2008; Kowalewski 2011; Wisniewski, Szejgiec-Kolenda i Sleszyniski 2016). Poczatkowo
zdecydowanie szybciej starzala si¢ ludno$¢ obszaréw zurbanizowanych, jednakze od
polowy pierwszej dekady XXI w. struktura wieku ludno$ci wiejskiej zaczela sie upo-
dabnia¢ do tej obserwowanej w miastach (Kurek 2008, 2011; Szymarniska i Bieganska
2014; Podogrodzka 2014, 2016). W poziomie zaawansowania procesu starzenia sie lud-
nosci zaczely sie jednak uwidacznia¢ istotne réznice regionalne wynikajace ze $ciezek
rozwojowych poszczegdlnych miast i regionéw. Rozpoczete w latach 90. XX w. prze-
ksztalcenia ustrojowe oraz restrukturyzacja i transformacja poszczegdlnych sektoréw
gospodarki, przyniosty bardzo rézne skutki dla lokalnych i regionalnych gospodarek
i spotecznosci. Niektére z nich zostaly silnie dotkniete zjawiskami kryzysowymi, co
odcisneto swoje pietno na ich mieszkancach, przyspieszajac i pogtebiajac niekorzystne
procesy ludno$ciowe. Osrodki, ktérym udato sie z sukcesem przejs¢ transformacje,
zyskujac nowe impulsy rozwojowe, staly sie atrakcyjnymi miejscami z perspektywy
mieszkancéw oraz imigrantéw. Dzieki temu w ,,obszarach sukcesu” niekorzystne tren-
dy demograficzne, w tym szczegélnie proces starzenia si¢ ludnosci, uwidocznily sie
W mniejszym stopniu.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze wraz z transformacja gospodarcza silniej zaznaczyly
sie procesy polaryzacji przestrzeni geograficznej (Domanski 2008; Czyz 2002, 2012).
W osrodkach, ktérym udalo si¢ dostosowa¢ do nowych warunkéw gospodarczych,
uaktywnily sie, najczesciej pozytywne, sprzezenia zwrotne napedzajace dalszy ich
rozwdj i czyniace je atrakcyjnymi zaréwno dla nowych inwestycji, jak i migrantéw.
Natomiast w osrodkach, ktére nie mogly dostosowac sie do nowych realiéw funkcjo-
nowania gospodarki, wystapily, najczesciej negatywne, sprzezenia zwrotne wpychajac
je na $ciezke postepujacej degradacji zar6wno gospodarczej, jak i spolecznej. Biorac
pod uwage powyzsze uwarunkowania, warto przyjrzec sie, jak przebiegaly procesy
starzenia sie ludno$ci miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) Polski w latach
1990-2016.

Cel, zakres i metody badan

Celem artykulu jest zbadanie tempa oraz zréznicowania przestrzennego procesu
starzenia si¢ ludnosci miejskich obszaréw funkcjonalnych (dalej: MOF). Przyjmujac za
P. Sleszyriskim (2013a, 178) MOF to: ,uksztaltowany w procesie historycznym zespét
jednostek terytorialnych, wyrézniajacy sie z otoczenia i upodabniajacy sie pod pew-
nymi wzgledami do gtéwnego miasta (rdzenia)” Kazdy MOF sklada sie z miejskiego
rdzenia (jedno- lub wielobiegunowego) oraz otaczajacej go strefy zewnetrznej. Do
dalszych analiz przyjeto wydzielone przez P. Sleszyriskiego 151 MOF-éw w podziale na
rdzenie oraz strefy zewnetrzne. Kryteria ich delimitacji obejmowaly siedem wskazni-
kéw zwiazanych m.in. z dojazdami do pracy, naplywem migracyjnym, charakterystyka
spoleczno-gospodarcza oraz uwarunkowaniami osadniczo-morfologicznymi (Sle-
szynski 2013a). Badane obszary zostaly zgrupowane w sze$¢ typow hierarchicznych.
Pierwszy, typ stoteczny, A, obejmowal jedynie Warszawski Obszar Metropolitalny.
Kolejny, typ B, objat siedem pozostalych duzych obszaréw metropolitalnych (Krakéw,
Gdansk, Katowice, £.6dz, Poznan, Szczecin i Wroctaw). W typie C znalazlo sie czter-
nascie MOF-6w obejmujacych pozostale stolice wojewddztw oraz cztery inne duze
miasta (Bielsko-Biata, Czestochowa, Radom, Rybnik). Typ D obejmowal 55 o$rodkéw
subregionalnych — miast o statusie powiatu oraz pozostalych miast liczacych powyzej
50 tys. mieszkancéw. Typ E — 30 osrodkéw regionalnych, ktérych rdzenie tworzyly
miasta liczagce pomiedzy 30 a 50 tys. mieszkanicéw. Ostatni, typ F — 44 osrodki regio-
nalne, ktérych rdzenie stanowily miasta liczace pomiedzy 20 a 30 tys. mieszkancow
(Sleszyriski 2013b, rycina 1).

Zakres czasowy badan objal lata 1990-2016. Wykorzystano w nich dane zakupione
od Gléwnego Urzedu Statystycznego (dalej: GUS), dotyczace struktury wieku ludnosci
Polski wedlug gmin w podziale na grupy ekonomiczne. Majac §wiadomo$¢ niedostat-
kéw wykorzystanego materiatu statystycznego, ktéry nie uwzglednia réznic wynika-
jacych z nierejestrowanych migracji, co, jak wykazaly badania, moze mie¢ znaczacy
wplyw na ogélna liczbe i strukture wieku ludnosci (Joriczy 2012, 2014; Sleszyriski 2011),
zdecydowano sie¢ na jego wykorzystanie, gdyz pozwala na dokonanie badan obejmu-



12 Mirostaw Wojtowicz, Stawomir Kurek, Jadwiga Gatka

b :
2 Pomorskidf?
Bydgosz

Po
BT

Pk

granice wojewodztw
granice Miejskich Obszarow Funkcjonalnych

Miejskie Obszary Funkcjonalne:
A: 1 Warszawa
B: 2 Gdansk (Trojmiasto), 3 Katowice (konurbacja), 4 Krakow, 5 Lodz, 6 Poznan, 7 Szczecin, 8 Wroctaw
C: 9 Bialystok, 10 Bielsko-Biata, 11 Bydgoszcz, 12 Czestochowa, 13 Gorzow Wielkopolski
14 Kielce, 15 Lublin, 16 Olsztyn, 17 Opole, 18 Radom, 19 Rybnik, 20 Rzeszow, 21 Torun, 22 Zielona Goéra
D: 23 Befchatow, 24 Biata Podlaska, 25 Bielawa-Dzierzoniow, 26 Chetm, 27 Ciechanéw, 28 Debica, 29 Elblag,
30 Etk, 31 Glogéw, 32 Gniezno, 33 Grudzigdz, 34 Inowroctaw, 35 Jelenia Gora, 36 Kalisz, 37 Kedzierzyn-Kozle,
38 Kotobrzeg, 39 Konin, 40 Koszalin, 41 Krosno, 42 Kutno, 43 Legnica, 44 Leszno, 45 Lubin, 46 tomza,
47 Mielec, 48 Nowy Sgcz, 49 Nysa, 50 Ostroleka, 51 Ostrowiec Swietokrzyski, 52 Ostréw Wielkepolski, 53 Pita,
54 Piotrkow Trybunalski, 55 Plock, 56 Przemysl, 57 Putawy, 58 Raciborz, 59 Radomsko, 60 Siedlce, 61 Sieradz,
62 Skarzysko-Kamienna, 63 Skierniewice, 64 Stupsk, 65 Stalowa Wola, 66 Starachowice, 67 Stargard Szczecinski,
68 Starogard Gdanski, 69 Suwaiki, 70 Swidnica, 71 Tarnobrzeg-Sandomierz, 72 Tarndw, 73 Tczew,
74 Tomaszow Mazowiecki, 75 Watbrzych, 76 Wioctawek, 77 Zamosc
E: 78 Augustdw, 79 Bolestawiec, 80 Brzeg, 81 Chajnice, 82 Cieszyn, 83 Gizycko, 84 Gorlice, 85 ltawa, 86 Jarostaw,
87 Jasio, 88 Ketrzyn, 89 Kiodzko, 90 Krasnik, 91 Kwidzyn, 92 Lebork, 93 Lowicz, 94 Lukow, 95 Malbork, 86 Miawa,
97 Nowa Sal, 98 Nowy Targ, 99 Olesnica, 100 Ostroda, 101 Sanok, 102 Szczecinek, 103 Srem, 104 Turek,
105 Zdunska Wola, 106 Zgorzelec, 107 Zary
: 108 Bartoszyce, 109 Biatogard, 110 Bielsk Podlaski, 111 Bitgoraj, 112 Brodnica, 113 Chetmno, 114 Dziatdowo,
115 Gostyn, 116 Grajewo, 117 Hajnowka, 118 Jarocin, 119 Jawor, 120 Kamienna Gora, 121 Kluczbork, 122 Koto,
123 Koniskie, 124 Koscian, 125 Koscierzyna, 126 Krotoszyn, 127 Luban, 128 Lubartow, 129 teczna, 130 Mragowo,
131 Nowa Ruda, 132 Opoczne, 133 Ostrow Mazowiecka, 134 Pionki, 135 Plonsk, 136 Prudnik, 137 Rawicz,
138 Strzelce Opolskie, 139 Szczytno, 140 Sroda Wielkopolska, 141 Swiebodzin, 142 Swiecie,
143 Tomaszow Lubelski, 144 Watcz, 145 Wagrowiec, 146 Wielun, 147 Wrzesnia, 148 Wyszkow, 149 Zakopane,
150 Zambrow, 151 Zagan

m

Ryc. 1. Rozmieszczenie miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF) w Polsce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sleszyniski 2013b.
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jacych caly kraj w dlugim przedziale czasowym. Korzystajac z danych GUS, obliczono
nastepujace wskazniki:

+ Indeks starosci demograficznej, czyli stosunek liczby oséb w wieku poprodukceyj-
nym (60/65 lat i wiecej) do liczby 0séb w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat):

L
Iy, = —SOHKIESIM. 1

0-17
gdzie:
Lgo.x/65+Mm — liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (kobiety i mezczyzni),
Ly_;7 — liczba 0séb w wieku przedprodukcyjnym.

+ Wspdlczynnik obciazenia ludnosciga w wieku nieprodukcyjnym (tzw. wspétczynnik
obcigzenia ekonomicznego — total dependency ratio — TDR), bioracy pod uwage obciazenie
ludno$ci w wieku produkeyjnym (18—59/64 lata) suma ludnos$ci w wieku przedprodukcyj-
nym (0—17 lat) i poprodukcyjnym (60 i wiecej lat dla kobiet i 65 i wiecej lat dla mezczyzn):

TDR (Lo_17 +Leosxsessm) 100

) L1s-sox/6am
gdzie:

Ly_17 — liczba 0s6b w wieku przedprodukcyjnym,
L1s_sox/6am — liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (kobiety i mezczyzni),
Lgo.x/65+Mm — liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (kobiety i mezczyzni).

+ Wspétczynnik obciazenia ludnos$cia w wieku poprodukcyjnym (elderly dependency
ratio — EDR), bedacy stosunkiem liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby
ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59 lat dla kobiet i 18—64 lata dla mezczyzn):

) L1s-sox/6am
gdzie:

Leo+k/e5+m — liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (kobiety i mezczyzni),
L1s_sok/64m — liczba 0s6b w wieku produkcyjnym (kobiety i mezczyzni).

+ Wskaznik starzenia si¢ demograficznego (WSD), ktéry bazuje na punktowych réz-
nicach pomiedzy udziatami ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym:

WSD = [Uq_y7)t=Ug_17 t+n] + [Ugo,ksesm t+ 0= Ugoriesemy tl

gdzie:
U p_17)t — udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym poczatku badanego
okresu,
U o_17) t+n — udzial ludnosci w wieku przedprodukeyjnym na konicu badanego
okresu,

U so+Kx/654Mm) t — udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiety i mezczyZzni) na
poczatku badanego okresu,
U s0+x/65: 0 t+ 1 — udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (kobiety i mezczyZni) na
konicu badanego okresu.



14 Mirostaw Wéjtowicz, Stawomir Kurek, Jadwiga Gatka

Im warto$¢ tego wskaznika jest wyzsza, tym starzenie si¢ spoteczenstwa jest bardziej
dynamiczne. Ujemna warto$¢ $wiadczy o odmtadzaniu sie populacji.

» Wskaznik starzenia si¢ ekonomicznego (WSE), ktéry wylicza si¢ na podstawie
punktowych zmian w ekonomicznych grupach wieku:

WSE = [P(0717) t—P_qpt+ n] + [P(18744) t—Prg gq)t+ n] +
+ [P as_sok/6any t+ 1= Pias_soxseanyy tl + [Pisosic/es+my t+ 1= Pigosksessm tl
gdzie:
P(_17) — udziatludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym na poczatku (t) i na koficu
(t+n) badanego okresu,
P15 44) — udzial ludnosci w wieku produkcyjnym mobilnym na poczatku (t) i na
koncu (t + n) badanego okresu,
P45 _sox/eanr) — udzial ludnosci w wieku produkcyjnym niemobilnym na poczatku (t)
i na koncu (t +n) badanego okresu,
P 6041/65+m) — udzial ludnosci w wieku poprodukeyjnym na poczatku (t) i na koricu
(t+n) badanego okresu.

Zmiany warto$ci indeksu staros$ci demograficznej

W latach 1990-2016 warto$¢ indeksu staro$ci demograficznej w Polsce wzrosta
2 43,3 do 112,7. Wskazuje to, ze udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym stat sie wiekszy
niz udzial oséb w wieku przedprodukcyjnym, gdyz przekroczyt 100. Warto zauwazy¢,
ze cho¢ na poczatku badanego okresu wszystkie MOF-y wykazywaly nizszy poziom
staro$ci demograficznej (41,5), to wzrost wartosci indeksu staro$ci przebiegal w nich
szybciej, i w 2016 r. osiagnal poziom 120,7, czyli znacznie wyzszy, niz $rednia kraju.
W tym samym czasie stosunkowo wolno przebiegal proces starzenia sie obszaréw pe-
ryferyjnych, czyli gmin nie wchodzacych w sktad zadnego ze 151 MOF-6w. Cho¢ na
poczatku badanego okresu wykazywaly one wyzszy poziom staro$ci demograficznej niz
$rednia krajowa (46,5), to w ich przypadku wzrést on jedynie do 98,4. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, ze o ile w MOF-ach proces starzenia si¢ przebiegal znacznie szybciej
od $redniej krajowej, to na obszarach peryferyjnych byl zdecydowanie wolniejszy (ta-
bela 1). Nalezy mie¢ jednak w pamieci, iz wykorzystane w powyzszej analizie oficjalne
dane niedoszacowuja odptywu ludnosci z obszaréw peryferyjnych, co moze mieé¢
wplyw na zanizenie wartosci indeksu staroéci (Joriczy 2012, 2014; Sleszyriski 2011).

Na poczatku badanego okresu mozna zaobserwowaé prawidtowos¢ wskazujaca
spadek warto$ci indeksu staro$ci demograficznej wraz z przechodzeniem na nizsze po-
ziomy hierarchiczne MOF-6w. Najwyzsza warto$¢ notowano w MOF-ie typu A (60,6),
natomiast w MOF-ie typu B wynosila juz 46,7, dla typu C — 36,8, a dla najnizszego
w hierarchii typu F, zaledwie 35,0 (tabela 1). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz
zaawansowanie procesu starzenia sie ludnosci bylo powiazane z wielko$cia i ranga
osrodkéw miejskich stanowiacych rdzenie poszczegélnych MOF-6w. W najwiekszych
miastach o diugich tradycjach miejskich i silnie zaawansowanych procesach urbani-
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Tabela 1
Indeks staro$ci demograficznej w latach 1990, 2005 i 2016 oraz jego zmiany w latach 1990-2016

Indeks starosci (Igp) Zmiany wartosci Ig
Obszar
1990 2005 2016 1990-2005 | 2005-2016
ogobtem 60,6 104,0 115,9 43,4 11,9
MOF A rdzen 65,3 118,1 126,6 52,8 8,5
strefa zewnetrzna 46,0 67,2 86,2 21,2 19,0
ogdbtem 46,7 91,2 128,3 44,5 37,1
MOF B rdzen 48,6 101,0 144,5 52,4 43,5
strefa zewnetrzna 41,0 66,5 91,7 25,5 25,2
ogobtem 36,8 75,5 117,4 38,7 41,9
MOF C rdzen 35,7 83,0 132,5 47,3 49,5
strefa zewnetrzna 39,2 62,6 91,3 23,4 28,7
ogbtem 34,7 69,5 120,3 34,8 50,8
MOF D rdzen 32,1 73,9 134,6 41,8 60,7
strefa zewnetrzna 41,2 60,8 92,7 19,6 31,9
ogdtem 34,6 66,0 112,3 31,4 46,3
MOF E rdzen 32,2 71,6 128,6 39,4 57,0
strefa zewnetrzna 40,9 54,5 80,4 13,6 25,9
ogbtem 35,0 63,7 108,3 28,7 44,6
MOF F rdzen 30,6 64,9 122,0 34,3 57,1
strefa zewnetrzna 45,0 61,4 84,3 16,4 22,9
ogolem 41,5 80,6 120,7 39,1 40,1
oMgf)')ll:em rdzen 41,6 88,7 135,5 47,1 46,8
strefa zewnetrzna 41,3 63,0 90,1 21,7 27,1
Pozostala czes$¢ kraju 46,5 66,0 98,4 19,5 32,4
Polska 43,3 74,9 112,7 31,6 37,8

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

zacji i modernizacji spolecznej, udzial ludnosci w wieku przedprodukcyjnym juz na
poczatku lat 90. XX w. byl stosunkowo niski przy jednoczesnym wyzszym odsetku
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Wynikato to po pierwsze z modelu rodziny przyj-
mowanego wtedy przez mieszkancéw duzych miast, co skutkowalo mniejsza liczba
dzieci i mniejsza $rednia wielko$cia gospodarstw domowych, a po drugie wykazywali
oni wieksza troske o zdrowie i dysponowali lepszym dostepem do specjalistycznej
opieki medycznej, co zwiekszato przecietna dlugosc zycia, a tym samym udziat ludnosci
w wieku poprodukecyjnym.
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W 1990 r. w dwéch najwyzszych typach hierarchicznych MOF-éw: A i B zaobserwo-
wano podobne dysproporcje indeksu staro$ci takze pomiedzy rdzeniami, notujacymi
zdecydowanie wyzsze wartosci a strefami zewnetrznymi, ktére notowaly nizsze warto-
$ci. W nizszych ranga MOF-ach, typu C, D, E i F, zaobserwowano odwrotna prawidlo-
wo$¢: rdzenie notowaly znacznie nizsze wartosci indeksu starosci, a strefy peryferyjne
znacznie wyzsze. Sytuacja ta stopniowo ulegata zmianie, gdyz tempo starzenia sie byto
znacznie szybsze w rdzeniach, niz w strefach zewnetrznych. Najszybciej w MOF-ach
typu C, gdzie rdzenie notowaly wyzsze wartosci indeksu staro$ci, niz peryferia, bo juz
w 1995 r., nastepnie w MOF-ach typu D i E, odpowiednio: od 1999 i1 1998 r. i na koricu
w najmniejszych MOF-ach typu F — od 2004 . (tabela 1, rycina 2).
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Ryc. 2. Zmiany warto$ci indeksu staro$ci w rdzeniach i strefach zewnetrznych poszcze-
g6lnych typéw MOF-6w w latach 1990-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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W 2016 r. rozklad warto$ci indeksu starosci byt znacznie bardziej skomplikowany.
Najnizszy poziom, podobnie jak na poczatku badanego okresu, notowaly najmniejsze
MOF-y, typu E i F, w ktérych proces starzenia sie ludnosci przebiegal znacznie wol-
niej i przyspieszyt dopiero w latach 2005-2016 (tabela 1). Szczegdlnie rdzenie tych
MOFEF-6w odnotowaly w tym okresie gwaltowny wzrost warto$ci indeksu starosci, co
wskazuje, ze po wej$ciu do UE proces starzenia sie w matych i Srednich miastach Polski
gwaltownie przyspieszyl. Bowiem w przeciwienstwie do duzych o$rodkéw metropoli-
talnych nie byly one ,odmtadzane” naplywem migracyjnym, a wrecz przeciwnie tracity
wiekszo$¢ najbardziej zaradnej i ambitnej mlodziezy, ktéra wyjezdzajac na studia do
duzych metropolii, rzadko wracata po ich ukonczeniu (Datko 2014; Murzyn-Kupisz
i Szmytkowska 2015; Kotus, Rzeszewski i Bajerski 2015; Grabkowska i Frankowski
2016; Mroczkowska 2018).

Na trzecim miejscu pod wzgledem warto$ci indeksu staro$ci w 2016 r. znalazl sie
MOF typu A, czyli Warszawski Obszar Funkcjonalny. W pierwszym analizowanym
okresie (1990-2005) notowal on jeden z najwyzszych wskaznikéw wzrostu indeksu
starosci (o 43,4), a szczegblnie w swoim rdzeniu (o 52,8), z kolei w latach 2005-2016
najnizsze jego wartosci (o 11,9), a w rdzeniu osiagnal jeszcze mniejszy wzrost (o 8,5)
(tabela 1, rycina 2). Jest to potwierdzeniem sukcesu ekonomicznego stolicy, ktéra stala
sie magnesem przyciagajacym miodych imigrantéw poszukujacych ciekawych studiéw
i/lub atrakcyjnej pracy. Masowy naptyw mtodych ludzi zwiekszyt konkurencje na rynku
pracy, pogarszajac sytuacje rodowitych mlodych warszawiakéw, hamujac ich zadania
ptacowe. Wzbudzifo to w nich resentyment w stosunku do przybylych, ktérych zaczeli
okresla¢ pejoratywnie ,sloikami’, od przywozonego po powrocie z weekendowego
wyjazdu do rodzicéw na prowincji prowiantu na caly tydzien, zapakowanego w stoiki
(Smolen 2013; Dunin-Wasowicz 2017; Mroczkowska 2018). Podsumowujac, notowa-
ny w Warszawie i innych metropoliach naptyw migracyjny spowolnil, a w przypadku
niektérych wskaznikéw, takze odwrdcil niekorzystne procesy starzenia si¢ ludnosci.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, iz w analizowanym okresie strefy zewnetrzne,
obejmujace tereny podmiejskie o bardziej rolniczym charakterze, notowaly znacznie
nizsze tempo wzrostu warto$ci indeksu staro$ci, dzieki czemu w 2016 r. mozna w nich
obserwowacd nizszy poziom staro$ci demograficznej (tabela 1, ryciny 2 i 3). Wolniejszy
proces starzenia si¢ ludnosci stref zewnetrznych wynikat takze z innego modelu ro-
dziny popularnego wéréd jej mieszkanicéw. Dodatkowo w strefach peryferyjnych naj-
wiekszych i srednich MOF-éw od poczatku XXI w. nasility sie procesy suburbanizacji
rezydencjonalnej, $ciagajac do nich mlode rodziny z dzie¢mi, co spowolnito proces
starzenia si¢ ich mieszkancow (Gatka, Kurek i Wéjtowicz 2016; Gotata i Kuropka 2016;
Kurek, Wéjtowicz i Gatka 2017). W Warszawie poczatki suburbanizacji obserwowano
juz w potowie lat 90. XX w. (Potrykowska i Sleszyriski 2001).

W 1990 r. najwyzsze wartosci indeksu staro$ci notowaly gléwnie strefy zewnetrzne
MOF-6éw lezacych we wschodniej i centralnej czesci kraju. Tylko w jednej z nich — Biel-
ska Podlaskiego — warto$¢ ta wyniosta 159,5, co wskazuje, ze grupa ludnosci w wieku
poprodukcyjnym przewyzszala grupe przedprodukcyjna. W kolejnej pod wzgledem
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warto$ci strefie zewnetrznej, lezacego nieopodal Obszaru Funkcjonalnego Hajnéwki,
indeks staro$ci wynosit jedynie 86,3. Na kolejnych miejscach znalazly si¢ rdzenie obsza-
réw: tédzkiego (73,2) i warszawskiego (65,3), a nastepnie strefy zewnetrzne Betchatowa
(65,2), Skierniewic (63,4) i Lowicza (62,5), lezacych w centralnej Polsce (rycina 3).

1/
Indeks starosci (1990)

W 60.0-159,4 (10)
B 500-59.9(35)
[ 40,0-49,9 (71)
[ 30,0-39.9(114)
] 20,0-29,9 (65)

0 7.3-199(7)

Indeks staroéci (2016)
W 160,0-226,0 (18)
Il 140,0-159,9 (35)
[ 120,0-139,9 (64)
[ 100,0- 119,9 (56)
[J 80,0-999 (67)
[ 52,7-79.9 (62)

0 100 200 km

Ryc. 3. Zréznicowanie wartosci indeksu starosci w MOF-ach w 19901 2016 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Najnizsze wartosci indeksu staro$ci odnotowano gtéwnie w rdzeniach pézno uprze-
myslawianych obszaréw funkcjonalnych, ktére w latach 70. i 80. XX w. przyciagaly
nowych imigrantéw wraz z rozwojem zlokalizowanych w nich zaktadéw przemysto-
wych. W zwiazku z tym, na poczatku lat 90. XX w. ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym
byla w nich stosunkowo nieliczna, co wplynelo na obnizenie wartosci wskaznika.
Najnizsze wartosci przyjal on w rdzeniach nastepujacych obszaréw funkcjonalnych:
Leczna (7,3), Belchatéw (11,3), Lubin (12,9), Glogéw (14,2), Ostroteka i Bilgoraj (18,0),
Zambréw (20,0), Debica Wyszkéw (20,1). Rdzenie wszystkich obszaréw funkcjonalnych
lezacych we wschodniej Polsce mialy znacznie nizsze warto$ci indeksu starosci niz ich
strefy zewnetrzne, co wynikato z ich stosunkowo mlodej urbanizacji, opierajacej sie
na naptywie ludnosci pochodzacej gtéwnie z otaczajacych je obszaréw. Doprowadzito
to na poczatku lat 90. XX w. do sytuacji, w ktérej wszystkie MOF-y wschodniej cze$ci
kraju cechowaly sie niskim poziomem starosci w rdzeniach i wysokim w strefach ze-
wnetrznych (rycina 3).

W 1990 r. w péinocnej i pdinocno-zachodniej czesci kraju koncentrowaly sie MOFE-y
o stosunkowo niskich warto$ciach indeksu staro$ci zaréwno w rdzeniach, jak i w stre-
fach zewnetrznych (rycina 3). Wynikato to z powojennych migracji ludno$ci i zasied-
lania tych obszaréw gléwnie przez mlodych osadnikéw przesiedlonych z obszaréw
wlaczonych do ZSRR oraz naplywajacych ze wschodniej i centralnej Polski. Wynikiem
tego byla stosunkowo mloda struktura wieku ich mieszkancéw, gdyz zanizyly one
udzial rocznikéw w wieku poprodukeyjnym (Kosinski 1960). Byto to zjawisko widoczne
jeszcze na poczatku lat 90. XX w., ale w kolejnych badanych latach, w miare starzenia
sie fali powojennych migrantéw, tracito na znaczeniu.

W 2016 r. w 142 rdzeniach sposréd wszystkich 151 MOF-6w oraz w 31 strefach
zewnetrznych indeks starosci przekroczyl 100, czyli udziat ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym przekroczyt w nich udzial mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym.
Potwierdza to tym samym postepujacy proces starzenia si¢ populacji badanych ob-
szaréw. W rozkladzie przestrzennym MOF-y notujace najwyzsze wartosci indeksu
staro$ci koncentruja sie wzdluz potudniowo-zachodniej granicy kraju od Sudetéw,
przez Opolszczyzne, az po centralng i pétnocna cze$é¢ Gérnego Slaska. Wysokie war-
to$ci analizowanego wskaznika notowaly takze trzy wspomniane wcze$niej MOE-y
w polnocnej czesci wojewddztwa $wietokrzyskiego w dolinie Kamiennej (Ostrowiec
Swigtokrzyski, Skarzysko-Kamienna i Starachowice). Natomiast najnizsze wartosci in-
deksu starosci notowaly gtéwnie strefy zewnetrzne MOF-6w, szczegélnie tych lezacych
w péinocnej czesci kraju. W grupie tej znalazly sie strefy zewnetrzne: Brodnicy (52,7),
Gdarnska (54,0), Gniezna (54,1), Tczewa (54,2), Ko$cierzyny (54,3) i Starogardu Gdan-
skiego (55,7) (rycina 3).

Podsumowujac zmiany wartosci indeksu starosci w latach 1990-2016, wyraZznie
wida¢, iz najwiekszy ich przyrost odnotowano w wiekszosci rdzeni obszaréw funkcjo-
nalnych. Szczegélnie szybko starzaly sie rdzenie tych MOF-6w, w ktérych na skutek
przemian gospodarczych upadly gléwne zaklady przemystowe, najczesciej zwiazane
z tradycyjnymi galeziami przemystu (Sleszyniski 2013b; Gotata i Kuropka 2016; Krzysz-
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tofik et al. 2017; Spdrna 2018). W tych MOF-ach wysoki wzrost indeksu staro$ci czesto
notowaly takze ich strefy zewnetrzne, co potwierdzalo skale kryzysu dotykajacego te
osrodki i wzmacnialo niekorzystne procesy demograficzne (np. Skarzysko-Kamienna,
Walbrzych, Kedzierzyn-Kozle, Opole czy Strzelce Opolskie) (rycina 4).

Wl 120,0-154,7 (24)
[l 100,0-119,9 (41)
[l 80,0 - 99,9 (70)
[ 60,0 - 79,9 (40)
[] 40,0 -59,9 (65)
] 99-399 (62)

0 100
Ryc. 4. Zmiany warto$ci indeksu staro$ci w MOF-ach w latach 1990-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Najnizsze za$ wzrosty wskaznika odnotowaly gléwnie strefy zewnetrzne mniejszych
i srednich MOF-6w lezacych gltéwnie w centralnej i péinocnej Polsce (np.: Turka,
Brodnicy, Gniezna, Belchatowa, Chelmna). Réwniez stosunkowo niewielkie przyrosty
indeksu staro$ci odnotowaly strefy zewnetrzne duzych MOF-6w, ktére w badanym
okresie zostaly objete zywiolowym procesem suburbanizacji (np.: Lublina, Gdariska,
Poznania, Torunia czy Krakowa) (rycina 4).

Zmiany warto$ci wspolczynnika obcigzenia ludnoscia
w wieku nieprodukcyjnym i poprodukcyjnym

Z ekonomicznego punktu widzenia bardzo wazne sa relacje pomiedzy ludnoscia
w wieku nieprodukcyjnym a ta w wieku produkcyjnym. Zasoby sily roboczej oraz jej
stosunek do grup nieprodukcyjnych sa bowiem waznym czynnikiem mogacym w sytu-
acji duzej podazy sily roboczej przyspieszaé rozwoéj gospodarczy miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Jej niedobér i stosunkowo duze obciazenie szczegélnie grupa oséb
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w wieku poprodukcyjnym moze by¢ czynnikiem spowalniajacym rozwdj gospodarczy
i zniechecajacym naplyw potencjalnych inwestoréw.

Zmiany warto$ci wspolczynnika obcigzenia ludnos$cia
w wieku nieprodukcyjnym

W 1990 r. og6lny wspoélczynnik obciazenia ekonomicznego (TDR) dla ludnosci Pol-
ski wynosit 73,9 oséb w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
natomiast dla badanych MOEF-6w byl znacznie nizszy, zaledwie 68,9. Znacznie wyz-
sze wartosci (84,1) notowaly obszary peryferyjne znajdujace sie poza analizowanymi
MOF-ami, a jego warto$¢ rosta wraz z przejsciem na nizsze poziomy hierarchiczne
MOF-6éw. Najnizsze warto$ci odnotowano w MOF-ie typu A (65,1), nastepnie typu
B (65,5), C (69,0), a najwyzsze wartoéci odnotowano w MOF-ach typu F (76,9). W ob-
rebie poszczegélnych typéw hierarchicznych zarysowywaly sie wyrazne dysproporcje
miedzy rdzeniami, notujacymi generalnie znacznie nizsze warto$ci wspélczynnika
obciazenia ekonomicznego, a strefami zewnetrznymi, w ktérych osiagat on zdecydo-
wanie wyzsze warto$ci (tabela 2).

W kolejnych latach wartosci wspétczynnika zaczely maleé, zar6wno w rdzeniach,
jak i strefach zewnetrznych, we wszystkich typach MOF-6w, osiagajac najnizsze war-
to$ci w polowie pierwszej dekady XXI w. (tabela 2, ryc. 5 i 6). Wigzalo sie to gléwnie
z postepujacym zmniejszaniem si¢ liczby ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym przy
jednoczesnie jeszcze nie tak wysokim przyroscie ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Dlatego tez w 2005 r. w wigkszo$ci MOF-éw odnotowano najwyzszy udzial ludnosci
w wieku produkcyjnym, co wplywalo na obnizenie warto$ci TDR. Byl to moment, kiedy
kraj dysponowal najwieksza populacja w wieku produkcyjnym i wlasnie zostat czlon-
kiem UE (od 1 maja 2004 r.). W sytuacji duzej podazy sity roboczej i niewystarczajacego
popytu spora jej cze$é, szczegblnie mtodzi absolwenci, wyemigrowali w poszukiwaniu
atrakcyjniejszych ofert pracy do panstw Europy Zachodniej (Kaczmarczyk i Okolski
2008; Kaczmarczyk, Mioduszewska i Zylicz 2009; Anacka i Okoélski 2010; White 2017).

Najwieksze spadki wartosci TDR odnotowano w znajdujacych sie najnizej w hie-
rarchii MOF-ach typu F (-21,3) i E (-19,9). Natomiast najnizsze warto$ci odnotowaly
MOFE-y typu A (-11,8) i B (-=13,9). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze znajdujace
sie wyzej w hierarchii obszary funkcjonalne juz na poczatku lat 90. XX w. wykazywaly
mniejsze obcigzenie osobami w wieku nieprodukcyjnym, dlatego tez dalszy spadek
warto$ci TDR byl w nich mniejszy. Natomiast w matlych regionalnych MOEF-ach,
w ktérych na poczatku badanego okresu notowano wyzsze wartos$ci, skala spadku
wspdtczynnika byta zdecydowanie wigksza. Warto réwniez zauwazyé, ze w obrebie
poszczegdlnych typéw MOF-6w zdecydowanie bardziej zmniejszyly sie warto$ci TDR
w strefach zewnetrznych niz w ich rdzeniach (tabela 3). Wiekszy spadek warto$ci TDR
w strefach zewnetrznych §wiadczy réwniez o szybszym zmniejszaniu si¢ obciazenia
ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym. Wiazalo sie to gtéwnie z ubytkiem ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym.
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Tabela 2

Wartosci wspotczynnikéw obcigzenia w poszczegélnych typach MOF-6w w latach 1990, 2005 i 2016

Wspolczynnik obcigzenia

Wspolczynnik obcigzenia

Obszar ekonomicznego (TDR) ludnoscia poprodukeyjna (EDR)
1990 2005 2016 1990 2005 2016
ogoélem 65,1 53,3 67,1 24,6 27,2 36,0
MOF A rdzen 63,2 52,7 68,3 25,0 28,5 38,2
strefa zewnetrzna 72,7 55,2 63,3 22,9 22,2 29,3
ogoélem 65,5 51,6 63,1 20,9 24,6 35,5
MOF B rdzen 63,4 50,6 64,4 20,7 25,4 38,1
strefa zewnetrzna 73,8 55,0 59,8 21,5 22,0 28,6
ogblem 69,0 52,4 61,6 18,6 22,5 33,3
MOEF C rdzen 66,0 49,9 63,5 17,4 22,7 36,2
strefa zewnetrzna 76,3 57,8 57,9 21,5 22,3 27,6
ogoélem 72,5 53,8 61,3 18,7 22,0 33,5
MOEF D rdzen 69,8 51,3 63,4 17,0 21,8 36,4
strefa zewnetrzna 79,6 60,0 57,0 23,2 22,7 27,4
ogoélem 75,6 55,7 61,3 19,4 22,1 32,4
MOF E rdzen 72,8 53,3 63,4 17,7 22,2 35,7
strefa zewnetrzna 83,6 62,2 56,5 24,3 21,9 25,2
ogoélem 76,9 55,6 60,1 19,9 21,6 31,2
MOF F rdzen 74,0 52,2 61,2 17,3 20,5 33,6
strefa zewnetrzna 83,8 63,6 57,8 26,0 24,2 26,5
ogoélem 68,9 52,9 62,6 20,2 23,6 34,2
MOF A
ogélem rdzen 66,3 51,1 64,3 19,5 24,0 37,0
strefa zewnetrzna 77,0 57,9 58,7 22,5 22,4 27,8
Pozostala czesé kraju 84,1 63,4 60,0 26,7 25,2 29,8
Polska 73,9 56,3 61,7 22,3 24,1 32,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W wyniku spadku warto$ci TDR obejmujacego zaréwno rdzenie, jak i strefy ze-
wnetrzne MOF-6w, a przyjmujacego szybsze tempo w strefach zewnetrznych, doszto
do odwrécenia sie¢ pomiedzy nimi pozycjami. O ile w 1990 r. rdzenie notowaly znacznie
nizsze warto$ci w poréwnaniu ze strefami zewnetrznymi, to w 2016 r. sytuacja ulegta
odwréceniu. Warto réwniez podkresli¢, iz zamiana pozycji miedzy rdzeniami a stre-
fami zewnetrznymi nastepowala zgodnie z hierarchia MOF-6w. Najwczeséniej, bo juz
w 2008 r., w MOF-ie typu A warto$¢ TDR w rdzeniu przewyzszyla te notowana w strefie
zewnetrznej. W 2011 r. zmiana ta nastapita w MOF-ach typu B, w 2012 r. w MOF-ach

typu C, D i E, a najp6zniej, bo dopiero w 2014 r., w MOF-ach typu F (rycina 5).
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Ryc. 5. Zmiany warto$ci TDR w rdzeniach i strefach zewnetrznych poszczegélnych typow
MOEF-6éw w latach 1990-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie obserwowanych zmian warto$ci TDR w rdzeniach i strefach ze-
wnetrznych poszczegélnych typéw MOF-6w mozna stwierdzié, ze po okresie spadku
wartosci nastapil ich ponowny wzrost. Wynikat gtéwnie z zasilenia grupy oséb w wieku
produkcyjnym stosunkowo licznymi rocznikami bedacymi konicéwka wtérnego wyzu
powojennego, ktére na przetomie XX i XXI w. wchodzily w wiek produkcyjny. Nastep-
nie od drugiej polowy pierwszej dekady XXI w. warto$ci TDR zndéw zaczely rosnaé,
i co charakterystyczne — znacznie szybciej w rdzeniach — niz w strefach zewnetrznych.
Ich wzrost byt jednak tym razem zwiazany gléwnie ze zwiekszeniem si¢ grupy oséb
w wieku poprodukcyjnym i wskazywal na przyspieszenie procesu starzenia si¢ lud-
nos$ci. Zebrane dane wskazuja, ze proces ten przebiegal szybciej w zurbanizowanych
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rdzeniach MOF-6w niz w ich bardziej wiejskich strefach zewnetrznych. W dodatku
~rozlewal si¢” on stopniowo w ciagu kilku lat, rozpoczynajac sie w MOF-ach stojacych
najwyzej w hierarchii a koriczac w tych stojacych na najnizszym poziomie. W $wietle
powyzszych wynikéw mozna wiec stwierdzi¢, ze proces starzenia ludnosci MOF-6w

TDR (1990)
W 90,0-96.3(13)
Il 85.0-89.9(31)
[l 80,0- 84,9 (68)
& 75,0-79.9 (67)
[J 70,0- 74,9 (55)
[J 60.1-69.9 (68)

TDR (2016)
W 66.0-93.0(25)
B 630-65.9(58)
[ 60.0-62.9 (65)
[ 58.0-59.9 (49)
[ s5.0-57.9 (59)
[ 43.4-54.9 (48)

Ryc. 6. Zréznicowanie wartosci wspotczynnika obciazenia ekonomicznego
(TDR) w MOF-ach w 1990 i 2016 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



Proces starzenia sie ludnosci... 25

przebiegal zgodnie z ich pozycja zajmowana w hierarchii osadniczej, najwczesniej
ujawniajac sie w gléwnych metropoliach, a na konicu docierajac do matych o$rodkéw
lokalnych (tabele 2 i 3, rycina 5).

Szczegétowy rozklad warto$ci TDR w poszczegélnych MOF-ach wskazuje, iz
w 1990 r. wahat sie on od 60,1 do 96,3 os6b w wieku nieprodukcyjnym, przypadaja-
cych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Najwyzsze wartosci wystapily w strefach
zewnetrznych stosunkowo malych MOF-6w, lezacych gtéwnie we wschodniej i central-
nej czesci kraju, takich jak: Lukéw (96,3), Biala Podlaska (93,5), Pionki (93,5), Radom
(93,2) czy Lomza (92,4). Najnizsze warto$ci wspdtczynnika notowaly natomiast gléwnie
rdzenie stojacych wysoko w hierarchii MOF-6w: Szczecina (61,1), Wroctawia (61,9),
Krakowa (62,0), Katowic (62,4) i Warszawy (63,2). W grupie tej znalazly sie takze rdze-
nie MOF-6w majace problemy z transformacja zlokalizowanego w nich przemystu, jak:
Kedzierzyn-Kozle (60,1), Pulawy (60,2), Lubin (60,4), Opole (60,7), Kolobrzeg (60,7),
Koszalin (61,0) czy Zgorzelec (62,7). Stosunkowo niskie warto$ci TDR notowaly takze
niektore strefy zewnetrzne MOF-6w, szczegdlnie te rozwiniete wokét duzych osrodkéow
metropolitalnych, np.: Warszawy (72,7), Lodzi (73,7), Katowic (68,9), Szczecina (67,0)
czy Opola (65,9) (rycina 6).

W 2016 r. rozpietos¢ warto$ci TDR ulegla obnizeniu. Na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym przypadalo od 50,2 do 93,0 oséb w wieku nieprodukcyjnym. Najwyzsze
warto$ci analizowanego wspdlczynnika notowaly nadal strefy zewnetrzne Bielska
Podlaskiego (93,0) i Hajnéwki (69,4), dotaczyty do nich jednak rdzenie duzych MOF-6w,
w tym Lodzi (69,1) i Warszawy (68,3), oraz liczna grupa rdzeni MOF-6w $redniego
i nizszego szczebla, bedacych szybko starzejacymi sie miastami przemyslowymi, jak:
Putawy (73,3), Tomaszéw Mazowiecki (69,0), Jelenia Gora (68,2), Kalisz (68,2), Cieszyn
(67,8), Konskie (67,6), Bielsko-Biata (67,4) czy Piotrkéw Trybunalski (67,4) (rycina 6).

Najnizsze obcigzenie ludnoscia w wieku nieprodukcyjnym notowaly natomiast strefy
zewnetrzne, gtéwnie malych i srednich MOF-éw, lezacych w péinocnej Polsce, np.:
Kwidzyna (50,7), Starogardu Gdariskiego (51,0), Mragowa (51,5), Biatogardu (51,6) czy
Gizycka (51,8). Warto jednak podkresli¢, ze cho¢ najnizsze wartosci TDR dominowaly
w strefach zewnetrznych, to znalazly sie takze dwa MOEF-y, ktérych rdzenie odnotowaly
najnizsze warto$ci badanego wspo6tczynnika — Leczna (43,4) i Betchatéw (50,2). P6Zna
industrializacja tych miast oraz ciagly naptyw sily roboczej sprawily, ze spadek wartosci
TDR przesunatl si¢ w nich w poréwnaniu z rdzeniami pozostatych MOF-éw, w ktérych
stalo sie to okoto 2005 r. (rycina 6).

Zmiany warto$ci wspolczynnika obcigzenia ludnoscia
w wieku poprodukcyjnym

W latach 1990-2016 wspdlczynnik obciazenia ludnoscia w wieku poprodukcyj-
nym (EDR) wzrdst w Polsce z 22,3 do 32,7 oséb na 100 os6b w wieku produkcyjnym.
W MOEF-ach ogétem odnotowano jeszcze wyzszy wzrost z 20,2 do 34,2 oséb. Natomiast
obszary peryferyjne znajdujace si¢ poza MOF-ami odnotowaly znacznie wolniejszy
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przyrost warto$ci EDR z 26,7 do 29,8. Wskazuje to na znacznie szybszy proces starze-
nia si¢ ludnosci w miejskich obszarach funkcjonalnych w poréwnaniu z pozostalymi
terenami (tabela 2).

W 1990 r. najwyzsze wartosci EDR notowaty MOF-y typu A (24,6) oraz typu B (20,9),
natomiast najnizsze wartosci odnotowaly $redniej wielkosci MOF-y typu C (18,6)
i D (18,7). Warto réwniez zauwazy¢, ze we wszystkich typach MOF-6w z wyjatkiem
typu A, warto$ci te w rdzeniach byly nizsze niz w strefach zewnetrznych, a réznica
warto$ci rosla wraz z przechodzeniem na nizsze poziomy hierarchiczne (tabela 2).

W latach 1990-2005 warto$¢ EDR ogélem dla wszystkich badanych MOF-6w wzro-
sta zaledwie o 3,4, i to gtéwnie za sprawg wyzszego przyrostu w rdzeniach. Natomiast
w strefach zewnetrznych MOF-6w typéw D, E i F odnotowano nawet nieznaczne
zmniejszenie. W latach 2005-2016 wzrost wartosci EDR byl znacznie wigkszy (o 10,6),
ajego wartosci w rdzeniach wciaz byly wyzsze niz w strefach zewnetrznych. Nie zaob-
serwowano juz jednak jego spadku, co wskazuje, ze wzrost obciazenia ludno$cia w wie-
ku poprodukcyjnym objat wszystkie obszary wchodzace w sktad MOF-6w (tabela 3).

Tabela 3

Zmiany wartos$ci wspolczynnikéw obciazenia w poszczegdlnych typach MOF-6w w latach 1990-2016

Zmiana wartosci wspdlczynnika Zmia‘n:‘i w?rméd W,S[‘)(SICnylnika
.. . obciazenia ludnos$cia w wieku
Obszar obciazenia ekonomicznego (TDR) poprodukeyjnym (EDR)
1990-2005 2005-2016 1990-2005 2005-2016
ogblem -11,8 13,8 2,6 8,8
MOF A rdzen -10,5 15,6 3,5 9,7
strefa zewnetrzna -17,5 8,1 -0,7 7,1
ogblem -13,9 11,5 3,7 10,9
MOF B rdzen -12,8 13,8 4,7 12,7
strefa zewnetrzna -18,8 4.8 0,5 6,6
ogblem -16,6 9,2 3,9 10,8
MOE-C rdzen -16,1 13,6 53 13,5
strefa zewnetrzna -18,5 0,1 0,8 53
ogblem -18,7 7,5 3,3 11,5
MOEF D rdzen -18,5 12,1 4,8 14,6
strefa zewnetrzna -19,6 -3,0 -0,5 4.7
ogblem -19,9 5,6 2,7 10,3
MOEF E rdzen -19,5 10,1 4,5 13,5
strefa zewnetrzna -21,4 -5,7 -2,4 3,3
ogblem -21,3 4,5 1,7 9,6
MOEF F rdzen -21,8 9,0 32 13,1
strefa zewnetrzna -20,2 -5,8 -1,8 2,3
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Tabela 3 cd.
X L. , . Zmiana wartosci wspoétczynnika
Zmiana wartosci wspoélczynnika L o .
obciazenia ekonomicznego (TDR) obcigzenia ludnoscia w wieku
Obszar a & poprodukcyjnym (EDR)
1990-2005 2005-2016 1990-2005 2005-2016
ogolem -16,0 9,7 3,4 10,6
MQF rdzen -15,2 13,2 4,5 13
ogoélem
strefa zewnetrzna -19,1 0,8 -0,1 5,4
Pozostala cze$¢ kraju -20,7 -3,4 -1,5 4,6
Polska -17,6 5,4 1,8 8,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W calym analizowanym okresie tempo wzrostu EDR bylo znacznie wyzsze w rdze-
niach niz w strefach zewnetrznych poszczegélnych typéw MOF-6w, w wyniku czego
obciazenie ludnoscia w wieku poprodukcyjnym w rdzeniach stopniowo przekroczyto
warto$ci notowane w strefach zewnetrznych. Nastepowalo to sukcesywnie w po-
szczegblnych typach MOF-6w. W Warszawie (MOF typu A) warto$ci EDR w rdzeniu
juz w 1990 r. byly wyzsze niz w strefie zewnetrznej. W MOF-ach typu B nastapito to
w 1994 r., w MOF-ach typu C i E — w 2005 r.,, typu D — w 2007, a w najmniejszych
MOF-ach typu F — dopiero w 2010 r. Warto réwniez zauwazy¢, ze od 2010 r. takze
strefy zewnetrzne wszystkich typéw MOF-6w zaczely odnotowywac szybszy wzrost
EDR, wskazujacy na przyspieszenie w nich proceséw starzenia sie ludnosci (rycina 7).

Szczegdtowy rozktad wartosci EDR w poszczegdlnych MOF-ach wskazuje, iz
w 1990 r. wahal sie on od 5,6 do 54,9 oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. Najwyzszy poziom obcigzenia osobami w wieku poproduk-
cyjnym notowano gtéwnie w strefach zewnetrznych stosunkowo malych i $rednich
MOFEF-6w, lezacych w péinocno-wschodniej, wschodniej i centralnej Polsce, takich
jak: Bielsk Podlaski (54,9), Hajnéwka (42,1), Zambréw (34,0), Leczna (33,9), Pionki
(33,8) czy Biala Podlaska (33,6). Natomiast najnizsze wartosci EDR notowaly rdzenie
malych i srednich MOF-6w, bedace zarazem miastami, w ktérych stosunkowo péz-
no nasilily sie procesy industrializacji i urbanizacji. W grupie tej znalazly sie takie
miasta, jak: Leczna (5,6), Lubin (6,9), Belchatéw (7,8), Glogdw (8,6), Zambréw (11,6)
i Ostroteka (11,7). W péinocnej czesci kraju, a takze na Opolszczyznie i Gérnym Sla-
sku réwniez koncentrowaly sie MOF-y cechujace si¢ stosunkowo niskimi warto$ciami
EDR (rycina 8).

W 2016 r. rozpieto$¢ warto$ci EDR ulegla znacznemu zmniejszeniu i wahata sie
od 18,2 do 64,5 0séb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.
Wyraznie zaznaczy! sie¢ proces starzenia sie rdzeni MOF-6w i cho¢ w poprzednich
okresach dwie najwyzsze warto$ci EDR notowaly strefy zewnetrzne Bielska Podlaskie-
go i Hajnéwki, to ponad 70 nastepnych pozycji zajmowaly rdzenie MOF-éw réznych
typéw wielko$ciowych. Natomiast najnizsze wartos$ci, poza rdzeniem obszaru Lecznej
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Ryc. 7. Zmiany warto$ci EDR w rdzeniach i strefach zewnetrznych poszczegdlnych typow
MOF-éw w latach 1990-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

(18,2), zajely strefy zewnetrzne MOF-6w lezacych gtéwnie w péinocnej i péinocno-
-zachodniej czesci kraju (rycina 8).

Zmiany warto$ci wskaznika starzenia sie¢ demograficznego (WSD)

Do okreslenia dynamiki procesu starzenia si¢ ludnosci wykorzystano wskaznik
starzenia sie demograficznego (WSD). Bazuje on na punktowych réznicach pomiedzy
udziatami 0séb w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym. Im wyzsze przyjmu-
je on wartosci, tym starzenie si¢ spoleczenstwa jest bardziej dynamiczne. Natomiast
ujemne warto$ci WSD $§wiadcza o odmtadzaniu sie populacji (Kurek 2003, 2008, 2011).
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Ryc. 8. Zréznicowanie warto$ci wspolczynnika obciazenia ludnoscia
w wieku poprodukecyjnym (EDR) w MOF-ach w 1990 i 2016 .

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W pierwszym analizowanym okresie (1990—-2005) proces starzenia sie ludzi szybciej
nastepowal w MOF-ach niz ogétem w Polsce, a warto§¢ WSD wyniosta odpowiednio:
13,131 11,63. Natomiast w drugim (2005-2016) znaczgco zwolnil i w MOF-ach zano-
towano nieznacznie nizsza warto$¢ WSD niz wyniosla érednia dla kraju, odpowiednio:
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7,33 1 7,45. Warto tu zwré6ci¢ uwage na obszary peryferyjne, niewchodzace w sklad
MOEF-6w, gdyz w pierwszym badanym okresie proces starzenia si¢ ludnosci przebiegal
w nich zdecydowanie wolniej (8,74) i w skali catego badanego okresu odnotowaly one
znacznie nizsza dynamike (16,39) w poréwnaniu ze $rednia krajowa (19,08), a szcze-
golnie w zestawieniu z MOF-ami (20,47) (tabela 4).

W obu analizowanych okresach rdzenie poszczegdlnych typéw MOF-éw cechowaly
sie wieksza dynamika procesu starzenia si¢ ludnosci niz strefy zewnetrzne. Jedynie
w przypadku Warszawy (typ A) w latach 2005-2016 rdzen starzal sie wolniej niz
strefa zewnetrzna, co wynikalo ze wspomnianego wczesniej duzego naptywu mto-
dych imigrantéw, ktérzy z czasem zaltozyli rodziny, poprawiajac parametry przyrostu
naturalnego (tabela 4).

Tabela 4

Zmiany warto$ci wskaznika starzenia demograficznego w poszczegélnych typach MOF-6w
w latach 1990-2016

Obszar WsD
1990-2005 2005-2016 1990-2016
ogdblem 10,35 2,27 12,62
MOF A rdzen 10,99 1,89 12,88
strefa zewnetrzna 8,58 4,09 12,67
ogoblem 12,79 6,37 19,16
MOF B rdzen 13,59 6,97 20,56
strefa zewnetrzna 10,61 5,53 16,13
ogblem 14,06 7,85 21,91
MOF C rdzen 15,74 8,51 24,26
strefa zewnetrzna 10,46 6,77 17,23
ogoélem 14,11 9,78 23,89
MOF D rdzen 16,06 10,82 26,88
strefa zewnetrzna 9,34 7,77 17,10
ogblem 13,58 9,53 23,11
MOF E rdzen 15,83 10,61 26,44
strefa zewnetrzna 7,78 7,38 15,16
ogoélem 13,01 9,42 22,43
MOF F rdzen 15,28 11,07 26,34
strefa zewnetrzna 8,01 6,18 14,18
ogoétem 13,13 7,33 20,47
1(:/:(211; m rdzen 14,43 7,91 22,34
strefa zewnetrzna 9,73 6,38 16,11
Pozostala czes¢ kraju 8,74 7,65 16,39
Polska 11,63 7,45 19,08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Warto réwniez podkresli¢, ze w skali calego analizowanego okresu (1990-2016)
najnizsza dynamika starzenia sie ludnosci cechowaly sie stojace najwyzej w hierarchii
MOFEF-y typu A (12,62), nastepnie typu B (19,16) i typu C (21,91). Natomiast najwyzsze
warto$ci WSD notowaly te stojace nizej w hierarchii: typ D (23,89), a takze typ E (23,11)

\
WSD (1990-2005)
W 15.0-219(67)
W 14.0-159(52)
B 120-13,9(38)

B 10,0-11,9(36)
[ 7,0-9,9(69)
[ 1.6-6,9 (40)

WSD (2005-2016)
W 120-15038)
W 100-11,9(69)
I 8,0-99(86)
O 60-79(89)
[ 0.0-59(46)
] -6,1-0,0¢1)

Ryc. 9. Zmiany wskaznika starzenia demograficznego (WSD) w MOF-ach
w latach 1990-2005 i 2005-2016

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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i F (22,43). Wynikalo to z faktu, ze w MOF-ach stojacych najwyzej w hierarchii osad-
niczej proces starzenia sie ludnosci juz na poczatku lat 90. XX w. byl bardziej zaawan-
sowany w poréwnaniu z obszarami znajdujacymi sie na nizszych szczeblach. Wartym
podkreslenia jest rowniez fakt, ze nie odnotowano przypadkéw odmlodzenia miesz-
kancéw poszczegdlnych typéw MOF-6w (tabela 4).

W pierwszym okresie (1990-2005) wartosci WSD w poszczeg6lnych MOF-ach
miescily sie w przedziale od 1,62 do 21,91. Najwyzsze wielko$ci notowaly rdzenie
$rednich i matych MOF-6w, charakteryzujace sie¢ p6Zna industrializacja i urbanizacja:
Lubina (21,91), Glogowa (21,50), Mielca (20,73), Belchatowa (20,65), Gorlic (20,59),
Debicy (20,56) czy Stalowej Woli (20,53). Natomiast najnizsze wartosci odnotowaly
strefy zewnetrzne malych i srednich MOF-6w: Turka (1,62), Zakopanego (1,85), Belcha-
towa (2,00), Biatej Podlaskiej (2,44), Glogowa (2,85), Pionek (4,17) czy Lecznej (4,39).
Relatywnie niskie warto$ci WSD notowaly takze strefy zewnetrzne duzych MOF-6w:
Warszawy, Lodzi, Poznania, Krakowa, Lublina, Torunia i Bialegostoku (rycina 9).

W latach 2005-2016 wiekszos¢ MOF-6w notowata dodatnie wartosci WSD, §wiad-
czgce o postepujacym procesie starzenia ich mieszkancédw. Jedynie w strefie zewnetrz-
nej Bielska Podlaskiego odnotowano warto$ci ujemne (—6,11), wskazujace na proces
odmlodzenia jej mieszkanicow. Najwyzsze wartosci w tym okresie notowaly rowniez
rdzenie matlych i Srednich MOF-6w, lezacych gtéwnie we wschodniej i centralnej czesci
kraju: Lecznej (14,96), Konskich (14,92), Tomaszowa Lubelskiego (14,37), Stalowej Woli
(13,98) czy Konina (13,85). Warto réwniez zauwazy¢, ze stosunkowo niskie wartosci
WSD notowaly zaréwno rdzenie, jak i strefy zewnetrzne najwiekszych MOF-6w: War-
szawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania, Gdanska i Lublina (rycina 9). Takie spowolnie-
nie starzenia sie ludnosci tych obszaréw w drugim analizowanym okresie wynikalo
ze wzmozonego naplywu do nich mlodych imigrantéw, ktérzy po ustabilizowaniu
swojej pozycji zawodowej decydowali si¢ na zalozenie rodziny i posiadanie dzieci, co
skutkowalo spowolnieniem procesu starzenia sie populacji zaréwno rdzeni, jak i sub-
urbanizujacych sie stref zewnetrznych (Kotowska et al. 2008; Runge i Ktosowski 2011;
Kurek, Wéjtowicz i Galka 2015; Gatka, Kurek i Woéjtowicz 2016; Gatka i Warych-Juras
2018; Spérna 2018).

Zmiany wartosci wskaznika starzenia si¢ ekonomicznego (WSE)

W celu bardziej precyzyjnego okre$lenia procesu starzenia sie¢ ludnosci w katego-
riach ekonomicznych grup wieku wykorzystano wskaznik starzenia sie ekonomicznego
(WSE), ktérego wartosci bazuja na punktowych zmianach w ekonomicznych grupach
wieku. Jego konstrukcja opiera si¢ na zatozeniu, ze wzrost udziatu os6b w wieku przed-
produkcyjnym i produkcyjnym mobilnym prowadzi do odmlodzenia spoleczenstwa,
podczas gdy wzrost odsetka os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym oraz poproduk-
cyjnym skutkuje starzeniem sie populacji. Rozpigto$¢ warto$ci wskaznika teoretycznie
moze sie miesci¢ w przedziale od —200 do +200. Wskazane wartosci ekstremalne sa
mozliwe jedynie teoretycznie w sytuacji, gdy w pierwszym badanym okresie cata popu-
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lacja miesci sie¢ w przedziale wieku przedprodukcyjnego lub produkcyjnego mobilnego,
a w drugim w calo$ci reprezentuje wiek produkcyjny niemobilny lub poprodukcyjny.
Podobnie jak w przypadku wskaznika starzenia si¢ demograficznego (WSD) dodatnie
warto$ci §wiadcza o starzeniu sie spoteczenstwa, zas ujemne o jego odmltadzaniu (Ku-
rek 2008, 2011).

W latach 1990-2005 WSE we wszystkich badanych MOEF-ach wyniést 22,29 i byt
znacznie wyzszy niz jego wartos¢ $rednia w skali kraju (19,27). Najmniejszg dynami-
ka starzenia sie ekonomicznego cechowaly sie obszary peryferyjne (13,52). Wyzsza
dynamike starzenia sie ekonomicznego obserwowano takze w rdzeniach MOF-éw
w poréwnaniu z ich strefami zewnetrznymi (tabela 5).

Tabela 5

Zmiany wartos$ci wskaznika starzenia ekonomicznego w poszczegélnych typach MOF-6w
w latach 1990-2016

Obszar WSE
1990-2005 2005-2016 1990-2016
ogdbtem 16,86 -1,15 15,72
MOF A rdzen 17,05 -2,44 14,60
strefa zewnetrzna 16,93 3,76 20,70
ogdtem 22,07 4,85 26,92
MOF B rdzen 23,26 5,15 28,41
strefa zewnetrzna 18,69 5,05 23,74
ogdbtem 22,35 8,59 30,95
MOF C rdzen 25,62 8,49 34,11
strefa zewnetrzna 15,24 9,17 24,41
ogdtem 24,81 9,79 34,60
MOF D rdzen 28,77 10,27 39,04
strefa zewnetrzna 15,13 9,30 24,42
ogdbtem 23,21 9,28 32,49
MOF E rdzen 27,61 9,73 37,34
strefa zewnetrzna 11,89 8,93 20,83
ogdtem 22,63 9,70 32,33
MOF F rdzen 27,74 11,00 38,75
strefa zewnetrzna 11,41 7,35 18,76
ogoétem 22,29 6,54 28,83
2/;?11:3 m rdzen 24,67 6,52 31,18
strefa zewnetrzna 15,96 7,29 23,25
Pozostala czes¢ kraju 13,52 8,13 21,65
Polska 19,27 7,10 26,37

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 10. Zmiany wskaznika starzenia ekonomicznego (WSE) w MOF-ach

w latach 1990-2005 i 2005-2016

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych GUS.

W latach 2005-2016 dynamika starzenia si¢ ekonomicznego w MOF-ach spadtfa do
6,54, co bylo wartoscia nieznacznie nizsza niz $rednia dla Polski (7,10). W Warszaw-
skim Obszarze Funkcjonalnym (typ A) doszlo w tym okresie nawet do odmlodzenia
spoleczenistwa (—1,15), gtéwnie za sprawa wyraznego odmlodzenia mieszkaicéw



Proces starzenia sie ludnosci... 35

rdzenia (-2,44). W pozostalych typach MOF-éw obserwowano postepujacy proces sta-
rzenia sie, przy czym nadal wyzsze jego tempo notowaly rdzenie niz strefy zewnetrzne.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze znaczaco zmniejszyly sie rozpietosci w warto$ciach
notowanych w rdzeniach i strefach zewnetrznych. Swiadczy to o wyréwnywaniu sie
dynamiki starzenia si¢ w obrebie poszczegdlnych typow MOEF-6w. Strefy zewnetrzne,
ktore w latach 1990-2005 starzaly sie zdecydowanie wolniej niz rdzenie, w drugim
okresie upodobnily sie¢ w tym zakresie do rdzeni (tabela 5).

W latach 2005-2016 warto$¢ WSE wahata sie od —7,94 do 24,15. Jedynie w dwdch
obszarach: strefie zewnetrznej Bielska Podlaskiego (-7,94) i rdzeniu Warszawy (—2,44)
zanotowano odmlodzenie ludno$ci. Niemniej jednak w przypadku rdzenia Wroctawia
(0,38) oraz stref zewnetrznych Legnicy (0,90), Wroclawia (1,66) i Poznania (1,85)
tempo starzenia ludno$ci byto bardzo niskie. Natomiast najwyzsze warto$ci starzenia
sie odnotowaly gléwnie rdzenie malych MOF-6w we wschodniej czesci kraju: Lecz-
nej (24,15), Zambrowa (16,89), Tarnobrzega-Sandomierza (16,73), Grajewa (16,02)
i Bielska Podlaskiego (15,87). W strefach zewnetrznych MOF-6w trudno dopatrzy¢
sie prawidlowos$ci w przestrzennym zréznicowaniu warto$ci wskaznika, jak byto to wi-
doczne w latach 1990-2005. Uwidaczniaja si¢ natomiast zdecydowanie bardziej relacje
hierarchiczne, wskazujace, iz strefy zewnetrzne duzych, stojacych wysoko w hierarchii
MOFEF-6w notuja wolniejsze tempo starzenia niz strefy zewnetrzne MOF-6w nizszych
ranga (rycina 10). Wiaza¢ to nalezy z nasilajacym sie w latach 2005-2016 procesem
suburbanizacji, ktory byl szczegdlnie widoczny w otoczeniu duzych osrodkéw miej-
skich i spowalnial starzenie sie ich mieszkancéw (Kurek, Wéjtowicz i Gatka 2015, 2017;
Golata i Kuropka 2016; Gatka i Warych-Juras 2018; Spérna 2018).

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze oficjalne dane wskazuja, iz proces starzenia sie ludnosci, ktory
nasilat sie w Polsce od poczatku lat 90. XX w., znacznie bardziej dotknal mieszkancow
MOF-6w niz ludno$¢ pozostalych peryferyjnych czesci kraju. Trzeba mie¢ jednak na
uwadze réwniez badania stwierdzajace duza skale rozbiezno$ci pomiedzy oficjalnymi
danymi a rzeczywista liczba ludno$ci w obszarach peryferyjnych, szczegdlnie w grupie
0s6b w wieku produkcyjnym (Joriczy 2012, 2014; Sleszyriski 2011). Biorac pod uwage te
dane, mozna postawic¢ odwrotny wniosek, wskazujacy, ze to jednak obszary peryferyjne
odnotowaly silniejszy proces starzenia sie ludnosci, ktéry nie zostal uchwycony przez
oficjalne statystyki, szczegélnie te dotyczace migracji.

Starzenie sie ludno$ci MOF-6w przebiegalo nieréwnomiernie, co wynikato z po-
zostawania ich rdzeni w réznych fazach cyklu miejskiego, jak réwniez z zajmowanej
pozycji w sieci osadniczej. Stojacy na czele hierarchii Warszawski Obszar Funkcjonalny
(MOF typu A) na poczatku badanego okresu wykazywal najwieksze zaawansowanie
tego procesu. Jednakze w kolejnych dekadach proces ten przebiegat w nim coraz wol-
niej, a w ostatnim okresie w $wietle niektérych wskaznikéw (np. WSE) ludnos¢ jego
rdzenia nawet ulegta odmlodzeniu.
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W pozostatych duzych o$rodkach metropolitalnych (MOF-ach typu B) proces starze-
nia postepowal z nieznacznym opdéznieniem w stosunku do Warszawy, ale przyjmowat
podobne warto$ci. Nie ujawnily sie w nich, co prawda, tendencje do odmlodzenia
struktury wieku, ale na tle MOF-6w bedacych nizej w hierarchii udato sie im znaczaco
spowolni¢ postepy starzenia sie ich ludnosci. Bylo to zwiazane z pelniona przez nie
rola metropolii regionalnych, stanowiacych gléwne bieguny rozwoju gospodarczego
i najwazniejsze centra edukacji uniwersyteckiej. Przyciagaly one migrantéw z innych,
gléwnie mniejszych osrodkéw oraz terenéw wiejskich, co pozwolito im spowolnic¢
starzenie sie ich mieszkancow.

Znacznie gorzej wygladata sytuacja w MOF-ach $redniej wielkosci typu C i D, do
ktorych proces starzenia sie ludnosci dotarl jeszcze pdzniej, ale przybral wieksze
rozmiary. Wynikato to po czesci z faktu, ze sporo osrodkéw zaliczanych do tej grupy
to miasta przemystowe, lezace w okregach zdominowanych przez tradycyjne galezie
przemyslu, ktére od poczatku lat 90. XX w. bardzo ucierpialy w wyniku transformacji
gospodarki i restrukturyzacji. Upadek przemystu wywotal w nich negatywne procesy
demograficzne, zwigzane gtéwnie z odptywem oséb aktywnych zawodowo w poszu-
kiwaniu pracy, co przyczynilo si¢ do poglebienia starzenia sie pozostalej ludnosci.
Inne oérodki, ktére w 1999 r. na skutek reformy administracji i zmniejszenia liczby
wojewddztw z 49 do 16, utracily statusy stolic i zwiazane z tym funkcje admini-
stracyjne. Ograniczylo to ich atrakcyjno$¢ dla potencjalnych imigrantéw, a czesto
skutkowato tez odptywem czesci os6b zatrudnionych w administracji do o$rodkéw
wyzszego rzedu.

Stosunkowo najpdzniej procesy starzenia ludno$ci dotarly do najmniejszych
MOE-6w, typu E i F, i osiagnely jeszcze nie az tak wysoki poziom zaawansowania.
Niemniej jednak do obu tych typéw nalezg rézne osrodki z réznych czesci kraju,
charakteryzujace si¢ czesto odmiennymi tendencjami w zakresie starzenia si¢ ich lud-
nosci. Traktowanie ich zbiorczo pokazuje, Ze procesy starzenia nie sa w nich tak silnie
zaawansowane, jak w MOF-ach znajdujacych si¢ wyzej w hierarchii. Jednakze w grupie
tej znajduja sie tez przypadki szczegdlne, jak np. Bielsk Podlaski, Hajnéwka i Zgorzelec,
ktére notujg bardzo wysoki poziom zaawansowania proceséw starzenia. Réwnoczes-
nie na drugim biegunie znajduja sie oérodki, takie jak: Brodnica, Tczew, Ko$cierzyna,
Starogard Gdanski, ltawa czy Chelmno, ktére notowaty najnizsze warto$ci wskazni-
kéw starzenia sie ludnosci. W najmniejszych MOF-ach duza role odgrywaja lokalne
uwarunkowania i specyfika demograficzna regionéw, w ktérych sa polozone, dlatego
tez w dwoch ostatnich typach mozna znalez¢ osrodki znajdujace si¢ na przeciwleglych
biegunach skali notowanych warto$ci staro$ci demograficzne;j.
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Wprowadzenie

Kazdy obszar (region, powiat, miasto czy gmina) ma swoje charakterystyczne czynni-
ki rozwoju, wynikajace z naturalnych uwarunkowan lub historycznej akumulacji zaso-
boéw, ktdrych istotna cecha jest ich ograniczonos¢. Jezeli jednak zalozy sie, ze w ujeciu
dynamicznym sa one funkcja nieskoriczonego rozwoju zasobéw wiedzy ludzkiej, to
obszary, na ktérych wystepuje odpowiednia kombinacja ilosciowych i jakosciowych
cech zasobéw ludzkich i wlasciwe ich wykorzystanie, beda sie rozwijaly szybciej. W tym
kontekscie sytuacja demograficzna i jej prospektywne ksztaltowanie stanowig jeden
z warunkéw okreslajacych mozliwosci rozwojowe danego obszaru (Zagérowska 2010).
Zréznicowanie form osadniczych, okreslanych jako miasto, w réznych okresach i réz-
nych regionach $§wiata powoduje, ze trudno jest je jednoznacznie zdefiniowac (Stodczyk
2012). Wszystkie, co zrozumiale, taczy obszar i ludnos¢. Juz w konicu XIX w. Friedrich
Ratzl definiowatl miasto jako ,trwale zageszczenie ludzi i siedzib ludzkich, obejmujace
znaczny obszar i potozone w centralnym punkcie wiekszych drég komunikacyjnych”
(Mironowicz 2013). Inne definicje okreslaja miasto jako jednostke administracyjna,
odnoszaca sie do stylu zycia, cech kulturowych lub spotecznych, badz jako miejsc funk-
cjonalnych zwiazanych z dzialalnoscia zarobkowa i wymiana gospodarcza. Oznaczaé
tez moze dwie rzeczywistosci de iure i faktyczna. Ta pierwsza oznacza miasto admini-
stracyjne odpowiadajace miastu historycznemu, natomiast miasto faktyczne cechuja
realia fizyczne lub spoleczno-gospodarcze (Miasta przysztosci... 2011). Wiekszo§é
definicji miasta bezposrednio lub posrednio wskazuje na pelnione przez nie funkcje,
podlegajace zmianom wraz z ich rozwojem spoteczno-gospodarczym (Mierzejewska
2011). Rosnaca globalnie rola miast jako aktoréw sceny politycznej i gospodarczej
(Giddens 2003) w polskiej polityce regionalnej na lata 2014—2020 stala sie kluczowa
dla jej realizacji. Przypisano ja duzym osrodkom miejskim, zwlaszcza miastom woje-
wodzkim. Wielko$¢ miasta mierzona liczbg mieszkancéw jest uznawana nie tylko za
podstawowy, lecz takze najbardziej dynamiczny i kreatywny czynnik rozwoju (Wich
2015). Niepokojacy jest wiec fakt depopulacji wiekszosci miast w Polsce, ktére licza
przynajmniej 100 tys. mieszkafcéw (Szukalski 2014). Z uwagi na to, ze kazde miasto
ma swoje specyficzne cechy i jest odmiennym terytorialnym systemem spotecznym
z charakterystycznym poziomem rozwoju, struktura rozwoju i spotecznoscia lokalna,
ma ono réwniez indywidualne czynniki i uwarunkowania rozwoju zaréwno przesztego,
jak i przyszlego (Parysek 2017).

Opole otrzymalo prawa miejskie w XIII w. Przez osiem wiekow jego rozwéj demo-
graficzny dokonywat sie w ztozonych i zmieniajacych sie uwarunkowaniach. Jako inte-
gralna cze$¢ Slaska, ktéry byt politycznie zalezny od Polski, Czech, Austrii i Niemiec,
miasto Opole zmienialo wielokrotnie swoja przynalezno$¢ panstwowa. Obecne stulecie
oznacza dla niego glebokie zmiany w sytuacji ludno$ciowej, wywolane z jednej strony
czynnikami demograficznymi o charakterze generacyjnym — dlugofalowym, z drugiej
za$ — przez zmiany gospodarcze i przestrzenne o krotszej perspektywie czasowej
ich oddzialywania. Identyfikacja czynnikéw zmian demograficznych jest szczegé6lnie
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istotna z punktu widzenia planowania dalszego rozwoju miasta, zapewnienia dobrych
warunkow zycia jego mieszkaricom i szeroko pojetej jego atrakcyjnoséci. Celem artykutu
jest zatem ukazanie depopulacji wraz z towarzyszacymi jej negatywnymi zjawiskami
i procesami, identyfikacja jej przyczyn i implikacji poprzez analize potencjalu demo-
graficznego miasta, a tym samym wykazanie, ze jego dalszy rozwdj jest silnie zdetermi-
nowany demograficznie, a brak odpowiednich dziatan w zakresie wyhamowania nie-
korzystnych przeobrazen w liczbie i strukturze ludnosci oraz fagodzenia ich skutkéw,
moze doprowadzi¢ do zmiany statusu Opola zaréwno jako miasta duzego, jak i miasta
wojewodzkiego. Artykul stanowi studium przypadku, a perspektywa demograficzna
ponizszych rozwazan spowodowata, ze wiekszo$¢ zrodet i literatury pochodzi z tego
obszaru badan.

Determinanty zmian demograficznych w XX i XXI w.

Zmiany demograficzne kazdego obszaru nalezy rozpatrywac przez pryzmat zjawiska
histerezy, gdyz stanowia rezultat dlugookresowych trendéw zachodzacych w réznych
wymiarach przestrzennych, wynikaja z ich generacyjnego charakteru oraz $rednio-
i krotkookresowych oddzialywan proceséw gospodarczo-przestrzennych.

Niezaleznie od zmian w podziale administracyjno-terytorialnym Polski, ktére po
IT wojnie $wiatowej byly przeprowadzone w latach 1946, 1950, 1974 i 1999, Opole
jest stolica wojewddztwa opolskiego, poczawszy od 1950 r., w ktérym wojewdédztwo
to zostalo powotane. Region ten wyréznia si¢ wérdd pozostatych regionéw kraju nie-
powtarzalno$cia proceséw demograficznych, wynikajaca z dywersyfikacji etnicznej
i masowych migracji zagranicznych. Na aktualny obraz demograficzny Opola istotny
wplyw mialy wydarzenia zwiazane z Il wojna $wiatowa, gdyz po jej zakonczeniu prawie
caly Slask znalazl sie w granicach panistwa polskiego (Heffner 1992; Lesiuk 1992, 77-78;
Linek 2005, 11). Pod koniec XX w. zasadnicza role w ksztaltowaniu potencjatu ludz-
kiego odegrala transformacja demograficzna i spoleczno-ekonomiczna. Przynaleznos¢
do ziem odzyskanych przez Polske po II wojnie $wiatowej, ktore staly sie najwieksza
w skali europejskiej arena ruchéw wedréwkowych, skutkowata powstaniem swoistej
mieszanki etnicznej, kulturowej i demograficznej. Zasiedlanie tego terytorium gléwnie
przez ludzi miodych, przy réwnoczesnym dzialaniu demograficznego prawa wojny
w postaci kompensaty biologicznej, dawato niepowtarzalna szanse na odbudowe stanu
ludnosci Opola i catego regionu. W latach 50. XX w. w dynamice demograficznej miast
gléwna role odegrat wiec przyrost naturalny i zmiany administracyjne. W latach 60.
obok przyrostu naturalnego i zmian administracyjnych istotny wptyw miata réwniez
migracja ze wsi do miast (Ozdowski 1975).

Rozwoj Opolskiego Okregu Przemystowego, ktérego dynamika mierzona jest wiel-
koscia zatrudnienia, trwat do 1965 r. i przyczynil si¢ do wzrostu liczby mieszkancow
Opola poprzez naptyw ludnosci ze wsi. Proces ten w pdzniejszych latach zostat zakl6-
cony migracjami gléwnie zagranicznymi (Zagérowska 2001). Klasyczny model zmian
ludnos$ciowych polegal na cyklicznym nastepowaniu po sobie wyzéw i nizéw demogra-
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ficznych, a wzrost zaludnienia stanowit pochodna dodatniego przyrostu naturalnego
lub/i byl wynikiem dodatniego salda migracji, co w przypadku rozwoju miast oznaczalo
depopulacje obszaréw wiejskich. Model ten zaczal zatamywac sie w Europie Zachodniej
w latach 70. i 80. XX w. (Rauziniski i Zagérowska 2010, 77-79).

Odwrotny wplyw na sytuacje demograficzng miasta mialo przej$cie demograficzne
oraz sytuacja ekonomiczna towarzyszaca przeksztalceniom ustrojowym zapoczatko-
wanym w 1989 r. Czynniki te, nakladajac si¢ na siebie, w istotny sposéb przyczynily sie
do spadku potencjatu ludnosciowego Opola. Drastyczne obnizenie dzietnosci znaj-
dujace odzwierciedlenie w zmniejszajacej sie liczbie urodzen, ktére zgodnie z logika
cyklu demograficznego przekladato sie na coraz mniej liczebne roczniki, spowodowalo
przeksztalcenie piramidy wieku i plci ludnosci z progresywnej w regresywna. Polozenie
miedzy preznymi demograficznie i gospodarczo wojewodztwami $laskim i dolno$la-
skim, a takze silne powigzanie z niemieckim rynkiem pracy, potegowalo zjawiska wy-
nikajace z ruchéw wedréwkowych (Runge 2015). Transformacja gospodarcza z lat 90.
XX w., z towarzyszacym jej kryzysem strukturalnym wywotanym upadkiem zakladéw,
powodowatla wzrost bezrobocia, ktére stato si¢ czynnikiem ,wypychajacym” gléwnie
ludzi mtodych i dobrze wyksztalconych. Odptyw ludnosci jako przyczyna kurczenia
si¢ miast dotknal w znacznym stopniu Slask, w tym miasta Opolszczyzny i samo Opo-
le!. Z uwagi na niejednorodny charakter tego procesu, rézne tempo i czas trwania,
wyréznia sie depopulacje rzeczywista i pozorna. Ta pierwsza wiaze si¢ z odplywem
ludzi mtodych i dobrze wyksztalconych z powodu wysokiej stopy bezrobocia, druga
z utratg mieszkancéw w swoich granicach na rzecz jednostek znajdujacych sie w jego
otoczeniu — tzw. suburbanizacja’.

Opole od poczatku XXI w. do 2016 r. z roku na rok (poza rokiem 2004) tracito czesé¢
mieszkancéw. Ubytki wynosily w stosunku do roku poprzedniego kolejno —0,25%,
-0,58%, +0,03%, —0,40%, —0,47%, —0,52%, —0,67%, —0,43%, —0,33%, —2,5%, —0,18%,
-0,71%, —0,83%, —0,48%, —0,54%, —0,18%. Rok 2017 okazal si¢ dla miasta nietypowy, bo
wigzal sie z rozszerzeniem jego granic administracyjnych, co automatycznie powiek-
szylo liczbe jego ludnosci (o +7,9%). Zmianom ulegaly tez sktadowe ruchu naturalnego
i ruchu wedréwkowego.

Ksztaltowanie sie liczby ludnosci. Sktadowe sytuacji demograficznej

W 2000 r. Opole liczyto 130 427 mieszkaricéw. W 2017 r. ludno$¢ miasta zmniejszy-
fa sie w stosunku do 2000 r. o 1,8%, mimo iz od 1 stycznia 2017 r. poszerzeniu ulegly
granice administracyjne miasta o cze$¢ okolicznych gmin (Rozporzadzenie... 2016).

I Miedzynarodowa Sie¢ Badawcza ds. Kurczacych si¢ Miast (Shrinking Cities International Reaserch
Network — SCIRN) definiuje miasto kurczace si¢ jako obszar miejski o duzej gestosci zaludnienia, liczbie
mieszkaricéw nie mniejszej niz 10 tys., w ktérym odnotowuje si¢ spadek liczby ludnosci o nasileniu wyzszym
niz 0,15% rocznie, trwajacy powyzej 5 lat.

2 Ibidem.
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Ryc. 1. Ksztaltowanie sie liczby oraz struktury ludnosci wediug plci mieszkanicéw miasta Opola w latach
2000-2017

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (dalej: BDL).

Dzieki temu Opole zyskato 7,6 tys. dodatkowych mieszkancéw (rycina 1). W rankingu
Gléwnego Urzedu Statystycznego Opole zajmuje aktualnie 27 pozycje w kraju (na
940 miast) pod wzgledem liczby ludnosci, a przedostatnia wéréd miast wojewddzkich
(Ranking... polskawliczbach.pl/najbardziej_wyludniajace_sie_miasta_w_polsce).
Spadek lub wzrost liczby ludnosci kazdego obszaru zalezy w duzej mierze od ksztal-
towania sie¢ ruchu naturalnego i ruchu wedréwkowego, a takze relacji miedzy nimi
i ich komponentami. W literaturze przedmiotu wyrdznia sie dwa typy depopulacji:
tradycyjny, ktérego gtéwna przyczyna jest odplyw migracyjny oraz nowy, powodo-
wany przede wszystkim ujemnym przyrostem naturalnym (Depopulation... 2005),
charakterystyczny dla coraz wiekszej liczby miast w Polsce (Rozwdj miast... 2010). Dla
badan ruchu naturalnego podstawowe znaczenie ma analiza urodzen i zgonéw (Holzer
1999). Obserwacja ich uwidocznita w Opolu depresje urodzen, ktéra najnizszy poziom
osiagneta w 2002 r. Wzrost tej liczby w kolejnych latach, utrzymujacy sie do 2009 r.,
a nastepnie ponowny jej spadek az do 2013 r., stanowi potwierdzenie ,falowania” uro-
dzen, bedacego cecha cyklu demograficznego oraz zmian zachowarn demograficznych
w zakresie wzorca rodnosci, modelu rodziny czy wzorca malzenskosci, ktére sa prze-
jawem przej$cia demograficznego (Kotowska 1999). W przypadku drugiej skltadowej
ruchu naturalnego — zgonéw — wzrost utrzymywal si¢ do 2004 r., po czym liczba ta
do 2011 r. oscylowala wokét 1050 rocznie. Wyrazne zwiekszenie zaobserwowano
w 2012 r., a potem, co dwa lata, liczba ich rosta, osiagajac w 2017 r. najwyzszy poziom,
a mimo to, po raz trzeci, mniejszy od liczby urodzen. Wobec tego w latach 2008, 2009,
2010 i 2017 przyrost naturalny byt dodatni, co réwnoczesnie oznaczalo, ze wskaznik
dynamiki demograficznej osiagal wartosci wieksze od jednosci. Jednak w wiekszosci
lat przyjetej cezury czasowej przyrost naturalny oraz niska dynamika demograficz-
na wplywaly negatywnie na ksztaltowanie sie liczby ludnosci miasta. GIéwnymi ich
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przyczynami sa glebokie zmiany kulturowo-obyczajowe najszybciej dokonujace sie
w duzych miastach, a takze relatywnie trudniejsza sytuacja ekonomiczno-zawodowa
ludzi mlodych (Sleszynski 2017).

Podstawowymi instrumentami analizy demograficznej sa wspoélczynniki. Powtarzal-
no$¢ zdarzen demograficznych w danej populacji, do jakich naleza urodzenia i zgony,
musi odnosi¢ sie do jej zmiennej liczebnosci. Ich natezenie (czesto$¢) mierzone jest
wspolczynnikami, ktére stuza do oceny i analiz poréwnawczych w czasie i/lub prze-
strzeni (Holzer 1999; Okélski 2004). Miarami natezenia urodzen i zgonéw sa odpo-
wiednie wspdltczynniki, a miernikami wplywu na sytuacje demograficzng badanego
obszaru sa wspétczynniki przyrostu naturalnego na 1000 mieszkaricow. W przypadku
Opola wartosci wspélczynnikéw urodzen i zgonéw w badanym okresie osiagaly po-
dobne warto$ci: urodzenia od 6,87 do 10,59, zgony od 7,36 do 9,73. Relacja miedzy
nimi w wiekszosci rocznikéw przyjmowala postaé przewagi wspoétczynnika zgonéw
nad wspélczynnikiem urodzen, w wyniku czego wspdtczynnik przyrostu naturalnego
byl ujemny, wptywajac negatywnie na liczebnos$¢ populacji miasta (tabela 1).

Tabela 1

Urodzenia zywe, zgony, przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw Opola
w latach 2000-2017

Lata Urodzenia zywe Zgony Przyrost naturalny
2000 7,05 7,74 -0,69
2001 7,24 7,36 -0,07
2002 6,87 7,95 -1,08
2003 7,38 8,04 -0,66
2004 7,50 8,42 -0,92
2005 8,03 8,57 -0,53
2006 8,27 8,51 -0,24
2007 8,30 8,64 -0,34
2008 8,88 8,83 0,05
2009 9,39 8,70 0,69
2010 9,28 8,65 0,63
2011 8,24 8,63 0,39
2012 8,79 9,67 -0,88
2013 8,06 9,85 -1,80
2014 8,94 9,05 -0,11
2015 8,98 9,59 -0,61
2016 9,74 9,14 0,60
2017 10,59 9,73 0,86

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.
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Malzenstwo, jako forma sankcjonujaca zwiazki i fundament prokreacji w tradycyjnej
postaci, traci na znaczeniu. Malejaca liczba zawieranych zwiazkéw wynika nie tylko
z mniej licznych rocznikéw wchodzacych w wiek matrymonialny, ale takze z duzego
przesuniecia wieku zawierania malzenistw (efekt transformacji demograficznej), oraz
z odchodzenia od sformalizowanych zwiazkéw na rzecz tzw. zwiazkéw kohabitacyj-
nych, czy tez zwiazkéw na odleglo$¢ (Sytuacja demograficzna... 2013). Wyrazny wzrost
wspolczynnika malzeriskosci w Opolu obserwowany w latach 2006—2010 stanowi
skumulowany efekt wejscia w wiek matrymonialny rocznikéw echa powojennego wyzu
demograficznego oraz odlozonych w czasie decyzji o zawarciu malzenistwa (tabela 2).
Mozna zauwazy¢ zalezno$¢ miedzy nim a przyrostem naturalnym w badanym okresie.
Gdy wartos$¢ wspolczynnika rosla, to przyrost naturalny z pewnym opéznieniem zmie-
nial znak, co mialo zwiazek z odkladaniem decyzji o posiadaniu dziecka (ryciny 2 i 3).

Tabela 2

Wspolczynnik malzenstw i rozwodéw w Opolu
w latach 2000-2016

Lata Wspé?cz}ynnik Wspélczy{mik
malzenstw rozwodow
2000 4,6 2,3
2001 4,5 2,1
2002 4,6 1,9
2003 4,2 2,1
2004 4,4 2,3
2005 4,3 2,6
2006 5,4 2,9
2007 5,5 3,1
2008 6,0 2,7
2009 6,2 2,8
2010 53 2,0
2011 4,6 2,1
2012 4,8 2,2
2013 4,7 2,0
2014 4,3 2,4
2015 4,7 2,1
2016 4,7 2,0

Zrédto: dane BDL oraz opracowanie wlasne na podstawie danych
z Informatorium Urzedu Statystycznego (dalej: US) w Opolu.

Zmiany zachodzace w trwalosci malzenstwa sa uwidocznione w postaci wysokiego
odsetka rozwoddéw. Na poczatku obecnego stulecia znacznie przekroczyt on potowe
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Ryc. 2. Urodzenia, zgony i przyrost naturalny w Opolu w latach 2000-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL.
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Ryc. 3. Malzeristwa i rozwody w Opolu w latach 2000-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Informatorium US w Opolu.

zawartych matzenistw (2000 r.). W kolejnych latach obnizyt si¢ do poziomu mieszcza-
cego sie¢ w przedziale 42-45,5%. Wspo6tczynnik rozwodoéw zawieral sie w przedziale
1,9-2,9. Najwyzszy jego poziom zaznaczy! sie latach 2006-2009 co moglo wigzac
sie z otwarciem wiekszosci rynkéw pracy Unii Europejskiej dla Polakéw i wyjazdami
zarobkowymi. Jednak bez znajomosci faktycznych powoddw, ktére czesto sa zlozone,
trudno jednoznacznie stwierdzi¢, ze wyjazdy zarobkowe przyczynily sie do rozbicia
malzenstw i rodzin (tabela 2). Relatywnie nieduze wahania warto$ci wspétczynnika
rozwodéw w pozostalych latach badanego okresu §wiadcza o wzglednej stalo$ci mat-
zenstw w Opolu.

W ruchu wedréwkowym istotna zmiana polegata na zmianie salda migracji
z ujemnego na dodatnie i postepujacej w opisywanych latach semiurbanizacji. Mi-
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gracje netto przestaly oddzialywa¢ negatywnie na sytuacje demograficzna, o czym
$wiadczy dodatnie ich saldo, jakie wystapito juz w 2015 r. oraz w 2017 r., a ktdre
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wedlug Urzedu Statystycznego w Opolu
wynosilo odpowiednio 0,35 i 0,2 (www.opole.stat.gov.pl.miasta-2018.pdf). We
wcze$niejszym okresie jednak wystepowalo przeniesienie miejsca zamieszkania do
gmin okalajacych Opole, a ono stalo sie dla wielu ludzi wytacznie miejscem pracy.
Przyczynilo sie tym samym do zmniejszenia liczby jego mieszkanicédw, a jednocze$nie
wzrostu w gminach okalajacych stolice wojewddztwa (szczegdlnie Chrzastowice,
Dabrowa, Lubniany). Decyzja o przylaczeniu w 2017 r. czesci czterech gmin do
miasta Opole zmienila status ich mieszkancéw z wiejskiego na miejski. Dotyczylo to
gminy Dabrowa, ktéra utracita na rzecz Opola Stawice, Wrzoski i cze$¢ Karczowa,
Dobrzen Wielki pomniejszony o sotectwa: Borki, Czarnowasy, Krzanowice, Swierkle
oraz cze$¢ Brzezia i Dobrzenia Wielkiego, Komprachcice o solectwa Chmielowice
i Zerkowice, a Prészkéw o Winéw.

Mimo wieloletniego odptywu ludnosci za granice, jak i poza wojewddztwo, wiele
oséb wybierato jednak Opole jako miejsce do zycia. W 2017 r. w Opolu zamieszkato
prawie 1200 oséb spoza regionu i z zagranicy. Pochodzenie ludno$ci miasta jest bar-
dzo zréznicowane: 57 tys. os6b to rodowici mieszkanicy Opola, pozostali pochodza
z Wroctawia — 1300 oséb, Warszawy — 443, Poznania — 262, Lodzi — 241 osoby oraz
pojedyncze osoby z zagranicy (opole.wyborcza.pl/opole7,35086,21835155,skad-pocho-
dza-mieszkancy-opola-bedziecie-zaskoczenihtml).

Przyrost ludnosci pomiedzy latami 2016 a 2017, z uwagi na zwrot, jaki dokonat sie
w ksztaltowaniu sytuacji demograficznej miasta, wymaga osobnego potraktowania.
Jego dekompozycja pozwala ustali¢, ktéry z czynnikéw odegral najwazniejsza role
w powiekszeniu wolumenu ludnosci Opola 0 9418 0séb. Wplynely na to zmiana granic
administracyjnych, powiekszajac go o 7,6 tys. oso6b, i przyrost naturalny o 110 oséb,
a pozostatla liczba wynikla z dodatniego salda migracji. Jezeli te zmiany beda konty-
nuowane, to nastapi wzmocnienie potencjalu demograficznego Opola i wzrosna jego
szanse rozwojowe wskutek wyhamowania niekorzystnych tendencji.

Przeobrazenia struktur wieku ludnosci Opola

Radykalne zmiany liczby i struktur ludnosci, a zwlaszcza struktur wieku, rodza
okreslone konsekwencje w sferze spotecznej i ekonomicznej. Dotycza bowiem nie tylko
zmian potrzeb, ale tez mozliwosci ich zaspokojenia, szczegdlnie w sytuacji permanen-
tnego wzrostu obcigzenia ekonomicznego ludnosci pracujacej ludno$cia niepracujaca.
Problem ten, mocno rysujacy sie w odniesieniu do catego regionu opolskiego, dotyka
takze jego stolicy.

Malejacej populacji Opola towarzyszyly istotne przeksztalcenia jej struktur, wéréd
ktérych niezmienna pozostata jedynie struktura ludnosci wedlug plci, o czym $wiadczy
odsetek kobiet i mezczyzn wynoszacy odpowiednio okolo 53% i 47% we wszystkich
analizowanych latach (rycina 1). Natomiast widoczne zmiany zaszly w biologicznych,
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ekonomicznych i funkcjonalnych strukturach wieku ludno$ci Opola. Analiza ich wska-
zuje ewidentnie na intensyfikacje procesu starzenia si¢ jego ludnosci (tabela 3).

Tabela 3
Ludno$¢ Opola wedtug biologicznych grup wieku w latach 2000-2017
Biologiczne grupy wieku Lata

2000 2005 2010 2016 2017
0-14 19613 16 164 14939 15398 17 151
15-64 96 307 95 202 89 705 80 299 85 637
65 i wiecej 14507 16 902 18 012 23 025 25 352
Ludno$¢ ogdtem 130 427 128 268 122 656 118 722 128 140
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego 35,4 34,7 36,7 47,8 49,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL.

Gléwna miarg tego procesu jest zwiekszenie grupy os6b w wieku 65 lat i wiecej oraz
ich udzialu w ludnosci ogétem. Oprécz niego w analizie procesu starzenia stosuje
sie wspolczynnik obciazenia demograficznego lub ekonomicznego, indeks starosci,
wspoélczynnik wsparcia oséb starszych, mediane wieku i diugosci zycia. Wszystkie
obrazuja skale réznych potrzeb: od §wiadczen emerytalno-rentowych, opieki medycz-
nej, po potrzeby infrastrukturalne i edukacyjne. Dobitng ilustracja intensyfikacji tego
procesu sa ryciny 4 i 5. W Opolu liczba senioréw w 2016 r. wzrosla w poréwnaniu
22000r. 0 58,7%. W wyniku czego udzial os6b starszych zwiekszyl sie z 11,1% w 2000 r.
do 19,7% w 2017 r. Jednoczes$nie zmniejszyly sie pozostale dwie grupy: najmlodsza
kategoria obejmujaca osoby w wieku 0-14 o 22,6%, przy czym uwage zwracal fakt
ubytku w tej grupie o 21,5% w 2016 r. w stosunku do 2000 r., a grupa os6b w wieku
15-64 zmniejszyta sie 0 11,1%. O % powiekszyla sie natomiast liczba oséb starszych.
Tym samym w 2016 r. uksztaltowata sie struktura wieku, w ktérej najmlodsi stanowili
13,4%, osoby w wieku 15-64 — 66,9%, a w wieku 65 lat i wiecej — 19,7%. Wspdtczynnik
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Ryc. 4. Struktury ludno$ci wedtug biologicznych grup wieku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Opolu.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Opolu.

obciazenia demograficznego jako liczba os6b w wieku 0—141 65 lat i wiecej na 100 0séb,
w wieku 15-64 lata wzrést w 2017 r. do 50. Jeszcze szybciej rést wspétczynnik obcig-
zenia ekonomicznego wywierajacy wplyw na rynek pracy (ubytek w zasobach pracy),
na budzet, poziom zycia i wiele innych jego sfer. Przedstawia on liczbe 0séb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym na 100 os6éb w wieku produkcyjnym. W Opolu
jego warto$¢ w koncu przyjetej cezury czasowej wyniosta 66. Poglebianie sie procesu
starzenia nastepowalo réwniez na skutek zwiekszania sie dtugosci zycia. Swiadczy
o tym wzrost liczby oséb w najstarszych grupach wieku (tabela 4), okre$lany mianem
podwdjnego starzenia. Ponadtrzykrotny wzrost liczby oséb w wieku 80-84 i ponad-
dwuipétkrotny w wieku 85 lat i wiecej, potwierdza zaawansowanie demograficznego
starzenia si¢ opisywanego miasta.

Tabela 4
Ludno$¢ Opola w wieku 65 lat i wigcej w latach 2000-2017
Grupy wieku Lata
2000 2005 2010 2016 2017
65-69 5350 5538 5036 8323 8 987
70-74 4261 4725 4 893 4916 5728
75-79 2 691 3503 3931 4114 4420
80-84 1115 1991 2603 3113 3361
85 lat i wiecej 1090 1145 1 549 2559 2 886

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych US w Opolu.

Duze znaczenie w analizach demograficznych, prowadzonych pod katem skutkéw
spoleczno-ekonomicznych wynikajacych z zachodzacych przemian demograficznych,
ma inna miara procesu starzenia sie ludnosci danego obszaru, jaka jest wsp6lczynnik
obcigzenia ekonomicznego, wyrazajacy proporcje miedzy osobami w wieku przedpro-
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dukcyjnym i poprodukcyjnym a osobami w wieku produkcyjnym (wedlug definicji GUS
pracujacymi i niepracujacymi). Dla miasta Opola jego warto$ci ulegly podwyzszeniu
z 35,5 w 2000 r. do 47,7 w 2017 r., i jest to réwnoznaczne ze wzrostem obciazenia
ekonomicznego. Uwidaczniaja to dane prezentujace ludno$¢ wedlug ekonomicznych
grup wieku (tabela 5). Zmiany zachodzace w jego ksztaltowaniu to rezultat kurczenia
sie wolumenu os6b w wieku produkeyjnym przy dynamicznym wzroécie oséb w wieku
poprodukcyjnym, przewyzszajacym spadek liczebnosci subpopulacji w wieku przed-
produkcyjnym. Wynika to z poziomu wskaznikéw dynamiki w 2017 r., ktére w stosunku
do 2000 r. dla poszczegdlnych grup wyniosty: w wieku produkcyjnym 89,5%, w wieku
poprodukcyjnym 170,9% i 77% w wieku przedprodukcyjnym.

Tabela 5
Ludnos¢ Opola wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2000-2017
Ekonomiczne grupy wieku Lata
2000 2005 2010 2016 2017
Wiek przedprodukcyjny 26 101 20 769 18 260 18 147 20 092
Wiek produkcyjny 86 263 87 540 81 546 72 285 77 186
Wiek poprodukeyjny 18 063 19 959 22 850 28 290 30 862
Ludno$¢ ogétem 130 427 128 268 122 656 118 722 128 140
Wspdtczynnik obcigzenia ekonomicznego 51,2 46,5 50,4 64,2 66

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL.

Duze znaczenie z punktu widzenia ksztaltowania polityki spotecznej ma obserwacja
przeksztalcen w strukturze ludnosci danej jednostki terytorialnej wedlug funkcjo-
nalnych grup wieku, gdyz wskazuja one na zmiany skali i rodzaje potrzeb w zakresie
edukacji, pracy czy zabezpieczen spotecznych. W przypadku Opola widoczne sa skutki
dramatycznego spadku dzietnosci, stad najmtodsze roczniki sa maloliczne. Najwiekszy
spadek odnotowano wsrdd oséb w edukacyjnych grupach wieku: gimnazjalnej (13—
15 lat) — 0 53,9% i jeszcze wiekszy — szkoly Sredniej (1619 lat) — o 60,4%. Prawie tyle
samo wsrdd oséb w wieku 20-24 lata (co odpowiada edukacji na poziomie wyzszym)
—060,9%, a wéréd os6b w wieku matrymonialnym (25-34 lata) — o 34%.

Niepokojacy z punktu widzenia rynku pracy jest spadek liczby os6b w wieku ponizej
18 lat i wiecej obejmujacy nastepujace grupy wiekowe: 16—19 lat, 20-24 lata, 35-44,
czyli os6b w mobilnym wieku produkcyjnym, jednak z najwyrazniejszymi ubytkami
wérdd oséb w wieku 45—54, mieszczacymi sie w kategorii 0s6b w niemobilnym wieku
produkcyjnym wynoszacym 34%. W starszych rocznikach tej kategorii (55—64 lata) ma
miejsce szybki przyrost siegajacy prawie 50%, swiadczacy o postepujacym starzeniu
sie zasobéw pracy. Analiza danych zawartych w tabeli 6 ukazuje niezmiernie istotne
cechy przebiegu proceséw ludnosciowych w Opolu. Zauwazy¢ mozna cykliczno$é
proces6w demograficznych, ktérg ilustruja grupy oséb w wieku 16—19 i 20—24 wyra-
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Tabela 6
Ludnos¢ Opola wedtug funkcjonalnych grup wieku w latach 2000-2017
Grupy wieku Lata
2000 2005 2010 2016 2017
0-2 3020 2 905 3514 3 357 3 846
3-6 4510 3 994 3974 4222 4509
7-12 8 476 6 662 5443 6 094 6 879
13-15 5626 4035 3011 2 596 2 830
16-19 9428 7 112 5106 3733 4015
20-24 13 367 13 166 9613 5230 5 664
25-34 18 327 21 021 21 494 18 214 18 491
35-44 19 252 16 089 16 350 19 751 21673
45-54 21712 21 328 17 320 14 328 16 002
55-64 12 202 15 054 18 819 18 172 18 849
65 i wiecej 14 507 16 902 18 012 23 025 25 382
Razem 130 427 128 268 122 656 118 722 128 140

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych US w Opolu.

zajace depresje urodzen z przetomu wiekéw, grupy oséb w wieku 55-64 oraz 65 lat
i wiecej, pochodzace z powojennego wyzu demograficznego, bedacego rezultatem
kompensaty biologicznej. Stanowi to wyraz drugiego prawa wojny, ktére oznacza, ze
po destrukeji ludnosci (ubytku) spowodowanej dziataniami wojennymi, nastepuje jej
odbudowa biologiczna. Symptomatyczne jest to, iz w grupach wieku 0-2 oraz 3—6 wy-
stepowaly najmniejsze wahania liczebnosci. Malejace rozmiary kolejnych rocznikéw sa
echem transformacji demograficznej, a w szczeg6lnosci przejawem drugiego przejscia
demograficznego, ktérego jedna z gltéwnych cech jest niska dzietnos¢. Mala liczeb-
no$¢ rocznikéw urodzonych w latach 90. XX w. ma réwniez zwigzek z przemianami
spoleczno-ekonomicznymi. Lacznym rezultatem oddzialywania tych czynnikéw jest
spadek liczby os6b w edukacyjnych grupach, w wieku matrymonialnym, oraz w wieku
zdolnosci do pracy z réznorodnymi konsekwencjami dla edukacji, rynku pracy, za-
bezpieczenia spotecznego, czy ochrony zdrowia. Charakterystyczne dla ksztaltowania
sie proporcji plci w poszczegdlnych grupach wieku jest utrzymywanie sie przewagi
mezczyzn nad kobietami w grupach do 29 lat, ktéra w 2017 r. wyniosta 150 oséb, czyli
4,2%. W nastepnej grupie wieku proporcje sie odwracaja i w miare przechodzenia
do starszych grup wieku, ro$nie nadwyzka kobiet, ktéra wéréd oséb w wieku 85 lat
i wiecej osiagneta wielko$¢ 994, co bylo réwnoznaczne z dwukrotng przewaga kobiet
nad mezczyznami. Przesunigcia pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku, zmiany
ich liczebnosci oraz proporcji miedzy nimi, jakie obserwuje sie¢ w miescie, nadawatly
regresywny charakter jego populacji.
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Zakonczenie

Przeprowadzona powyzej analiza demograficzna miasta Opola ukazata mecha-
nizm demograficzny wystepujacy jako wzajemne uwarunkowania struktur i proce-
séw demograficznych. Jego dzialanie wywoluje spirale zalezno$ci, jaka pojawia sie
w wyniku niskiej w przeszlosci liczby urodzen, ktéra powoduje, Ze z pewnym opdz-
nieniem, do os6b w wieku zdolno$ci do prokreacji beda dochodzi¢ coraz mniej liczne
roczniki, w wyniku czego liczba urodzen bedzie sie zmniejsza¢ nawet w przypadku
wzrostu ptodnosci zblizonej do prostej reprodukeji (Kurkiewicz 2017). W rezultacie,
w dlugim okresie poglebia¢ sie beda zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku,
polegajace na intensyfikacji jej starzenia, a to z kolei uruchamia¢ bedzie dalszy spa-
dek liczby ludnosci wynikajacy z ,kurczenia si¢” mtodej generacji z réwnoczesnym
wzrostem obciazenia demograficznego i ekonomicznego ludzi mtodych. W trudniej-
szych warunkach ekonomicznych przetozy sie to na ograniczanie rozmiaréw rodzin,
co mialo miejsce w okresie transformacji spoleczno-gospodarczej na analizowanym
obszarze.

W celu uczynienia z Opola miasta atrakcyjnego do zycia, nauki i pracy dla oséb
w kazdym wieku konieczne jest podjecie réznorodnych i intensywnych, a zarazem
zintegrowanych dzialan przeciwdzialajacych zmianom ludnosciowym wynikaja-
cym z dotychczasowego przebiegu proceséw demograficznych oraz z ich prognoz.
Uwarunkowania te staja sie imperatywem podejscia, upatrujacego szans, tkwiacych
w potencjale demograficznym miasta oraz rozwiazan zmierzajacych zaréwno do
zahamowania niekorzystnych przemian demograficznych, jak i ich skutkéw. Na-
lezy wykorzysta¢ atuty zwigzane z polozeniem, a przede wszystkim z potencjatem
ludzkim, przywiazujac szczegdlng uwage do podnoszenia (w szerokim znaczeniu)
atrakcyjno$ci miasta jako miejsca do zycia, co powinno zatrzymac odptyw zwlaszcza
ludzi mlodych i, by¢ moze, zainteresowa¢ mieszkancéw innych regionéw. W prze-
ciwnym razie, w wyniku postepujacej depopulacji, Opole zostanie wyeliminowane
z grona duzych miast, a najpowazniejszym negatywnym skutkiem moze by¢ utrata
statutu stolicy wojewédztwa. By¢ moze zwrot, jaki dokonal sie w ksztaltowaniu
sytuacji demograficznej miasta w 2017 r., polegajacy na przyroscie ludnosci, o ile
bedzie kontynuowany, przyczyni sie do wzmocnienia potencjalu demograficznego
Opola i wzrostu jego szans rozwojowych jako nastepstwo wyhamowania nieko-
rzystnych tendencji.
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Wprowadzenie

Miasto jako kolebka cywilizacji a réwnocze$nie jako jej wytwor, towarzyszy czlowie-
kowi od zarania dziejow. W procesie rozwoju ludzko$ci miasta odgrywaly istotna role
— byly miejscem powstawania nowych idei, a réwnocze$nie kumulacji zdarzen kluczo-
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wych dla dalszego rozwoju. Ulegaly powaznym przeksztalceniom, dostosowujac si¢ do
oczekiwan ich mieszkancow tak, ze same wymuszaly okreslone postawy i zachowania.
W efekcie rozwéj ludzkiej cywilizacji to rozwdj miast. Niewatpliwie jednymi z waz-
niejszych powodéw powstawania miast byly i sa czynniki ekonomiczne. Wzrastajacy
podzial pracy i postepujaca specjalizacja stanowily trwala podstawe funkcjonowania
miast. Brak tych elementéw prowadzit do ich upadku.

Obecnie, jak wskazuje sie w literaturze, mimo réznorodnych odkry¢ i rozwigzan uta-
twiajacych komunikowanie i transport, rola miast wzrasta (Glaeser 2012, 1). Przejawia
sie ona nie tylko wzrostem liczby mieszkancdw, ale tez rozlewaniem sie miejskiego stylu
zycia, szeroko poza granice miast. Miasto podporzadkowuje sobie i przeksztalca w tym
procesie coraz wigksze obszary. Przestato by¢ zamknietym elementem przestrzennym,
otwierajac si¢ coraz bardziej na otoczenie. Stalo si¢ w efekcie waznym elementem struk-
tury spoteczno-gospodarczej, odgrywajacym znaczaca role w ksztaltowaniu relacji
spoleczno-ekonomicznych w przestrzeni. Zjawiska te oceniane sa réznie i przeciwsta-
wia si¢ je czesto ruralizmowi, jednak bez wzgledu na stosunek do nich, sa one obiek-
tywne i niewatpliwie wyznaczaja nowe oblicze urbanizacji w kolejnej fazie rozwoju
cywilizacyjnego. Procesy te wzmacnia to, co miato przyczynic sie do ograniczenia roli
miast, czyli rozwdj branz cyfrowych i wzrost ich znaczenia we wszystkich dziedzinach
zycia. W dobie powszechnie wystepujacego procesu urbanizacji i tworzenia si¢ nowych
réznorodnych form osadniczych, zacieraja sie réznice miedzy miastem a wsig, co ozna-
cza, ze tradycyjnie pojmowane miasto traci w praktyce pierwotny sens (Regulski 1982,
11). Dynamiczny rozwdj spoleczno-gospodarczy, ktéry w ostatnich latach dodatkowo
ulega intensyfikacji, przy ograniczonej mozliwosci jego programowania i predykeji wy-
woluje pojawianie si¢ nowych relacji miedzy poszczegdélnymi elementami miasta oraz
jego otoczenia. Istotne przy tym jest powszechne wystepowanie sprzezenia zwrotnego
powodujace, ze zaden z elementéw uczestniczacych w tym procesie nie pozostaje taki
sam (Domarniski 2002, 127). W $wietle tych spostrzezen nalezy stwierdzic¢, ze obecnie nie
mozna jednoznacznie ustali¢, gdzie koniczy sie miasto i jakie sa jego granice oddziatywa-
nia. Jest to wynikiem rozlewania sie miejskiego stylu zycia. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze
nowa gospodarka, przejawiajaca sie dominacja elastycznych, przy tym horyzontalnych
powigzan, objawiajaca sie postepujaca globalizacja oraz materializujaca sie w artefak-
tach Internetu, doprowadzila do zaniku wiejskiego stylu zycia. Na poczatku XXI w.
zanika wiec wiejski styl zycia, wiejska odrebnos¢, specyfika, ale nie znika wies; poddajac
sie ,urokowi” miejskiego stylu zycia, wies sie urbanizuje, stajac sie przedtuzeniem mia-
sta. W tych warunkach granice miast zaczynaja by¢ coraz bardziej umowne (Korenik
i Korenik 2017). Réwnocze$nie miasto wspolczesne znajduje sie w stanie nieréwnowagi.
Mozna stwierdzi¢, ze kazdy stan rozwoju miasta jest tylko okresem przejsciowym, stad
tez wystepuje w nim proces ustawicznej sukcesji (Ptaszynska-Wotoczkowicz 1984, 11).

Reasumujac, nalezy wskazad, ze fenomen gwaltownego rozwoju urbanizacji w XXI w.
jest ttumaczony na wiele sposobéw w zaleznosci od przyjetych kryteriéw. Nie wyjas-
nia jednak tego do korica ani postepujaca cyfryzacja wspolczesnej gospodarki, ani
tez rozwijajaca sie globalizacja. Co do pewnikéw, to wiekszos¢ pogladéw jest zgodna:
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przegranymi w tych przeksztalceniach staja sie mate miasta. Narastajaca inkluzyjno$¢
wspolczesnego swiata negatywnie odciska sie na tych miejscowos$ciach, ktére w skali
lokalnej w przesztosci odgrywaly kluczowa role. Obecnie wiele funkcji tych lokalnych
centréw zanika, inne za$ przejmowane sg przez duze osrodki miejskie przeksztatcajace
sie w metropolie. Réwnoczeénie, dzieki cyfryzacji (wirtualizacji), znaczna cze$¢ tych
funkcji podlega , atomizacji” i zaczyna by¢ realizowana w mniejszej skali, np. poszcze-
gblnych osad, wsi, czy nawet gospodarstw domowych. Szczegdlnie duze zagrozenie dla
malych miast stanowia olbrzymie o$rodki miejskie przeksztalcajace sie¢ w metropolie.
W ich funkcjonowaniu wystepuje efekt ,wampiryzacji’, czyli wysysania zasobéw z oto-
czenia. Wiekszos$¢ autoréw zgodna jest, ze wiek XXI, a przynajmniej jego pierwsza po-
fowa, to wiek duzych, nowoczesnych metropolii (Kudtacz 2011). Wspoélczesne zjawisko
metropolizacji mozna uznac za kolejna, nowa, szeroko rozprzestrzeniajaca sie, jakos-
ciowo wyzsza oraz charakteryzujaca si¢ duza dynamika rozwoju, faze urbanizacji, ktorej
site napedowa stanowia procesy globalizacji oraz szybki rozwéj cywilizacji cyfrowe;j.

Celem artykulu jest okre$lenie miejsca i roli matych miast w gospodarce wojewddz-
twa dolnoslaskiego.

Charakterystyka systemu osadniczego Dolnego Slaska
ze szczegllnym uwzglednieniem miast

Jednym z regionéw Polski o wysokim poziomie urbanizacji w skali kraju jest Dolny
Slask, gdzie w miastach zamieszkuje okolo 69,4% ogétu ludnosci (jednak wskaznik ten
w ostatnich latach powoli sie obniza, w 1998 r. wynosil on 71,6%, a w 2002 r. 71,3%),
czyli ponad 2 mln oséb. Dokonujac ogdlnej charakterystyki sytemu osadniczego tego
regionu, nalezy wskaza¢, ze jest on dobrze rozwiniety, hierarchiczny, reprezentowany
przez duza sie¢ miast o zréznicowanej wielkosci, posiada rozbudowana sie¢ potaczen
oraz wyraznie uksztaltowane centrum, ktérym jest miasto Wroctaw (Korenik 2009).
W regionie znajduje si¢ 91 miast, z czego 54 (59%) to miasta o wielko$ci ponizej 10 tys.
mieszkancow. Przestrzenna lokalizacja osrodkéw miejskich w regionie odpowiada
pasmom aktywnosci gospodarczej, jakimi sa zaglebie sudeckie, worek turoszowski,
legnicko-glogowski okreg przemystowy oraz aglomeracja wroctawska.

Diagnozujac strukture osadnicza regionu, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze
jest ona zdywersyfikowana. Jest to wynikiem wieloletnich proceséw spoteczno-gospo-
darczych zachodzacych na obszarze regionu i towarzyszacego im procesu osadniczego.
Najwiecej, bo prawie 25% ludno$ci miejskiej regionu, zamieszkuje miasta w przedziale
od 10 do 100 tys. mieszkancéw. Dokonujac oceny rozwoju miast, nalezy zwrdci¢ uwage
na czynnik demograficzny, a oceny te powinny by¢ formulowane na podstawie dlugo-
letnich okreséw, co ukazuje tabela 1.

Z powyzszego zestawienia wynika, Zze w poréwnaniu z rokiem 1977 w analizowa-
nym okresie znacznie wzrosla, a nastepnie ulegta obnizeniu liczba mieszkaricéw miast
z przedziatlu od 5 do 10 tys. Nalezy przy tym pamietaé, ze wiele miast z tego przedziatu
po 1999 r. uzyskalo status miast powiatowych.
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Tabela 1
Liczba miast i mieszkaficéw w miastach Dolnego Slaska w wybranych latach

Wielkos¢ miasta Liczba miast Ludno$¢ w miastach w tys. os6b
ze wzgledu na licz-

be mieszkancéw 1977* 1 1982* | 1991* | 2002 | 2017 | 1977* | 1982* | 1991* 2002 2017
Ponizej 5 000 16 21 18 21 26 61,3 74,7 62,3 69,6 88,2
5 000-10 000 29 26 29 30 28 194,1 107,3 | 193,9 | 2033 188,0
10 000—-20 000 19 17 17 15 18 199,6 | 233,7 | 236,1| 211,7 | 245,22
20 000-50 000 9 10 13 13 12 381,8 | 330,6 | 397,7| 3792 | 3434
50 000-100 000 4 5 4 4 4 2783 | 367,7 | 312,3| 2984 | 2788
100 000—-200 000 1 1 2 2 2 129,8 1357 | 246,2 | 236,6 | 2139
Powyzej 200 000 1 1 1 1 1 592,5 | 627,1 | 643,2| 6392 | 638,6
Ogodtem 79 81 84 86 91 |1837,4|1876,8 |2091,7 |2038,0 | 1996,1

* Bez powiatu gorowskiego, Sycowa i Twardogéry.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

O znaczeniu ekonomicznym miast Dolnego Slaska §wiadczy fakt, ze na koniec 2017 r.
skupialy one ponad 86% wszystkich pracujacych w regionie. Analizujac aktywno$¢
gospodarcza w poszczegélnych grupach miast, nalezy stwierdzi¢, ze byta ona rézna,
o czym $wiadcza dane zawarte w tabeli 2.

Tabela 2

Liczba podmiotéw gospodarczych w poszczegdlnych grupach miast
w wybranych latach

Wielkos¢ miasta ze wzgle- Lata

du na liczbe mieszkaricow 1998 2002 2017
Do 10 tys. 24295 25139 35292
10 000-50 000 49 180 45 893 70 689
50 000-200 000 56 538 65 153 62 300
Wroctaw 85 894 93 053 120 203

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

Powyzsze zestawienie wskazuje na do$¢ niska aktywnos¢ gospodarcza w miastach
malych oraz znaczny wzrost aktywnosci w miastach $rednich i najwiekszych. Nalezy
jednak pamietad, ze aktywno$¢ ta jest takze znacznie zréznicowana przestrzennie.
Szczegdblnie duzo podmiotéw dziala w miastach znajdujacych sie w zasiegu oddzia-
lywania Wroclawia (np. Sroda Slaska, Oborniki Slaskie), natomiast mozna wyrézni¢
takze miejscowosci peryferyjne o matej aktywnosci, np. Lubawka.
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Rycina 1 wskazuje, ze w odniesieniu do liczby mieszkancéw, liczba podmiotéw
w miastach regionu poszczegélnych wielkosci jest poréwnywalna. Stwierdzenie to nie
dotyczy Wroctawia, w ktérym prezentowany wskaznik jest prawie o 1/4 wiekszy.
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Ryc. 1. Liczba podmiotéw gospodarczych w rejestrze REGON w 2017 r. na 1000 mieszkancéw
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze uklad osadniczy
w regionie jest prawidlowo uksztaltowany. Ma on policentryczny charakter z wyrazna
dominacja oérodka centralnego. Do jego podstawowych wad nalezy zaliczy¢ znacznie
posunieta fragmentaryzacje i enklawowos¢. Poszczegélne osrodki miejskie, zwlaszcza
male i §rednie, maja wytacznie znaczenie lokalne, ewentualnie subregionalne, jednak
nie maja duzego znaczenia w gospodarce regionu. Sama sie¢ osadnicza jest bardzo
zréznicowana pod wzgledem zaréwno wielkosci, jak i przestrzeni. W ostatnich latach
mozna zaobserwowacd nasilenie proceséw jej przeksztalcen polegajacych m.in. na wzro-
$cie znaczenia ukladu metropolitalnego Wroclawia oraz obszaru zurbanizowanego
w okolicach Jeleniej Géry. Mimo tych tendencji male miasta sa istotnym elementem
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej regionu. Jednak aby utrzymac ich pozycje, ko-
nieczne wydaja sie przedsiewziecia dotyczace dywersyfikacji procesu rozwoju w prze-
strzeni regionu, czyli nadanie mu wymiaru przestrzennego.

Male miasta w gospodarce regionu

Aby dokona¢ oceny sytuacji malych miast (zalozono, ze mate miasto liczy do 10 tys.
mieszkancéw) przyjeto uproszczony wskaznik ekonomiczny, do ktérego wyliczenia
wykorzystano:

— liczbe pracujacych na 1000 mieszkaricow,

— liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw,

— dochéd wiasny budzetéw gmin na jednego mieszkanca.
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Wielko$ci te poddano standaryzacji, nastepnie otrzymanym wynikom nadano jed-
nakowa wage i wyliczono syntetyczny wskaznik dla 52 miast regionu, ktérych liczba
ludno$ci w 2017 r. nie przekraczata 10 tys. mieszkaricéw, a do tego w 2002 r. mialy status
miasta. Wyliczono tez taki sam wskaznik dla catego regionu i przyjeto go jako 100%
(wzorzec). Przeanalizowano dane z dwéch lat: 2002 i 2017 (odstep 15 lat, w ktérych do-
konano przefomowych zmian w gospodarce naszego kraju po integracji z UE wydaje si¢
adekwatny). Wyliczony sredni wskaznik dla wszystkich matych miast regionu w 2002 r.
wyniost 82,1%, a w 2017 r. 85,4%, co $wiadczy o utrzymujacej sie niskiej pozycji matych
miast w gospodarce regionu wzgledem przyjetego poziomu bazowego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wskaznik ten przyjmowal rézne wielko$ci w poszczegdlnych miastach.
W kolejnych zestawieniach tabelarycznych miasta pogrupowano wedlug pozycji w sto-
sunku do wskaznika sredniego dla miast i regionu. W ponizszej tabeli ujeto miasta, ktére
uplasowaly sie ponizej wartosci 85,5% w 2017 1., jest to ponad 61% wszystkich badanych
miast. Co ciekawe, takze w 2002 r. analizowane wielkosci w tych miastach ksztaltowaly
sie ponizej éredniej dla catej proby. Réwnoczesnie znaczna ich cze$¢ poprawita swoje
wyniki. W niektérych jednak, np. w Gluszycy czy Ztotym Stoku, ulegly one pogorszeniu.

Tabela 3

Miasta, w ktérych analizowany wskaznik nie przekroczyt 85,5%
$redniej regionu w 2017 r.

Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
1 Bardo 64 72,4
2 Bierutéw 57 64,4
3 Bolkéw 60 55,7
4 | Chocianéw 67 70,2
5 | Gluszyca 77 56,7
6 | Gryféw Slaski 57 60,6
7 | Jaworzyna Slaska 72 73,0
8 | Ladek-Zdroéj 70 71,6
9 Lesna 58 54,0
10 | Lubawka 50 57,3
11 | Lubomierz 40 47,8
12 | Lwéwek Slaski 75 73,4
13 | Mieroszéw 69 81,5
14 | Miedzybérz 69 77,2
15 | Miedzylesie 52 57,8
16 | Mirsk 45 64,5
17 | Niemcza 57 60,7
18 | Piensk 61 66,3
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Tabela 3 cd.
Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
19 | Pitawa Goérna 48 57,7
20 | Prusice 57 82,3
21 | Przemkéw 58 56,4
22 | Radkow 39 85,4
23 | Swierzawa 55 58,8
24 | Wasosz 65 68,6
25 | Wegliniec 76 67,8
26 | Wiazow 56 70,6
27 | Wlen 54 58,8
28 | Wojcieszow 63 77,4
29 | Zawidow 60 70,7
30 | Zigbice 59 63,3
31 | Zloty Stok 62 54,1
32 | Zmigréd 57 80,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.
gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).

W kolejnej tabeli ujeto miasta, w ktérych wskaznik byl wiekszy niz srednia dla calej
proéby, ale nizsza niz dla regionu. Do miast o tym wskazniku, czyli o sredniej pozycji
w gospodarce regionu, nalezy 5 miast. W duzej mierze sa to miasta o charakterze prze-
myslowym, jak np. Nowogrodziec polozony w podstrefie Kamiennogdrskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczos$ci oraz stanowiacy zaplecze dla Wrocla-
wia. Miasta te stanowia niecale 10% badanej préby.

Tabela 4

Miasta, w ktérych analizowany wskaznik zawierat si¢ w przedziale
85,5-100% $redniej regionu

Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
1 Nowogrodziec 56 85,6
2 | Oborniki Slaskie 78 91,3
3 | Prochowice 92 91,6
4 | Sobodtka 86 95,2
5 | Twardogdéra 86 94,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.
gov.pl/. Dostep: 12.09.2019).
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Ostatnia tabela obejmuje miasta, w ktérych wyliczony wskaznik w 2017 r. byl
wyzszy niz $rednia dla regionu (w niektérych przypadkach znacznie, np. w Karpaczu
wynosi ponad 243%). Miast tych jest zdecydowanie mniej niz w pierwszej grupie, bo
tylko 11 (21%). Sa to miasta, ktére maja uksztaltowana okreslona funkcje gospodarcza
(czesto o charakterze nie tylko endogenicznym, ale tez unikatowym), najczesciej uzdro-
wiskowa albo wypoczynkows, znajduja sie w bezposrednim otoczeniu Wroctawia lub
(np. Zaréw) w podstrefie specjalnej strefy ekonomicznej.

Tabela 5

Miasta, w ktérych analizowany wskaznik przekroczyl 100%
$redniej regionu w 2017 r.

Lp. Miasto Warto$¢ wskaznika | Warto$¢ wskaznika
w 2002 r. (%) w 2017 r. (%)
1 Duszniki-Zdréj 105 100,0
2 Karpacz 159,4 243,7
3 | Katy Wroctawskie 107 156,3
4 | Piechowice 85 102,5
5 | Polanica-Zdréj 137 126,3
6 | Siechnice 114 137,6
7 Szczawno-Zdrdj 233 138,9
8 Szklarska Poreba 127 181,5
9 | Sroda Slaska 119 115,2
10 | Swieradéw-Zdréj 99 165,3
11 | Zaréw 64 112,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS (https://wroclaw.stat.gov.
pl/. Dostep: 12.09.2019).

Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, Ze znaczenie miast malych
w regionie jest zréznicowane w zaleznosci od funkgji i potozenia. Znaczna ich cze$é
wykazuje gorszy stan w zakresie przyjetych warto$ci niz cala gospodarka regionu. Tylko
11 spos$rdd nich osiagneto lepszy wynik, przy czym w wiekszosci jest to zastuga funkcji
historycznych ksztaltowanych od XIX w. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w ciagu
15 lat zasadniczo nie zmienila sie pozycja poszczegdlnych miast. Mimo znacznego
naplywu $rodkéw unijnych nie zaobserwowano w zakresie analizowanych wielkosci
wyréwnywania si¢ poziomu rozwoju w przestrzeni regionu. Jest to o tyle istotne, ze
w nowym okresie programowania UE (2021-2027) Dolny Slask bedzie traktowany jako
region przej$ciowy, gdyz przekroczyt 75% sredniej PKB per capita dla UE. Oznacza
to zdecydowane ograniczenie naplywu $rodkéw z funduszy unijnych. Jak wskazuja
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przeprowadzone badania, tylko miasta, w ktérych w ostatnich 15 latach dokonano
znaczacej interwencji instrumentéw polityki regionalnej, np. zlokalizowano podstrefy
SSE, znaczaco polepszyly swoja pozycje. Dodatkowo mozna oczekiwad, ze ta zalezno$é
sie utrzyma, co przy braku aktywnej polityki regionalnej wptynie niekorzystnie na
funkcjonowanie wiekszo$ci matych osrodkéw miejskich, szczegdlnie na tzw. miasta po-
przemystowe na Przedgérzu Sudeckim (Korenik 2017). Wtasnie dlatego w przyszlych
dzialaniach dotyczacych ksztaltowania rozwoju regionalnego nalezy zdecydowanie
ograniczy¢ ich marginalizacje i je zrewitalizowa¢, gdyz dobrze rozwinieta struktura
osadnicza regionu jest jego atutem.
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Wprowadzenie

W 1925 r. tylko 25% $wiatowej populacji mieszkato w miastach. Do 2050 r. liczba
ta moze osiagna¢ 66% (Florek 2013, 78). Co tydzien na calym $wiecie do miast prze-
prowadza sie ok. 1,3 mln oséb (Narasaiah 2006, 65). Wellington Webb, byty burmistrz
Denver stwierdzil, ze wiek XIX nalezal do mocarstw, wiek XX do panstw, a XXI bedzie
zdominowany przez miasta (Florek 2013). W tak zurbanizowanym $wiecie konflikty
zbrojne réwniez si¢ urbanizuja (Interview with... 2010, 315; Sampaio 2016, 71-95).
Historyczne przyktady miast zniszczonych przez II wojne $wiatows, ktére od razu
przychodza na my$l to Warszawa, Berlin, Drezno, Stalingrad, Hiroszima i Nagasaki.
Wsréd nowszych mozna wskazaé¢ Sarajewo czy Dubrownik. Obecnie ok. 50 mln ludzi
zyje w miastach takich jak Aleppo (Syria), Maiduguri (Nigeria), Donieck (Ukraina),
Mogadiszu (Somalia), Bambari (Republika Srodkowej Afryki), Mosul (Irak) i Bangui
(Republika Srodkowej Afryki) (Slim 2016) — w warunkach totalnego braku bezpie-
czenistwa i w skrajnym ubdstwie, czesto bez dostepu do opieki medycznej, a wszystko
to z powodu konfliktu zbrojnego, doswiadczenia, ktére zdominowalo cate ich zycie.
Przemoc zbrojna doprowadza do ruiny infrastruktury i cofa rozwéj panstw o dekady
(Slim 2016). Mieszkancy miast korzystaja (i w pewien sposéb sa zalezni) z infrastruk-
tury i sieci wzajemnie powigzanych ustug: elektrycznosci, wody, kanalizacji, usuwania
odpaddw i opieki medycznej. Konflikt zbrojny niszczy ja, co pociaga za soba powazne
skutki humanitarne prowadzace niekiedy nawet do kryzysu humanitarnego®. Skutki
te moga zosta¢ dodatkowo poglebione przez rzesze uchodzcéw i oséb wewnetrznie
przesiedlonych, ktdre przybywaja do miast (obecnie w miastach przebywa ok. 10 mln
uchodzcéw i 19 mln oséb wewnetrznie przesiedlonych) (Slim 2016; Investing in Ur-
ban... 2015, 33). Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) wskazuje, ze
ok. 60% budzetu przeznaczonego na odbudowe infrastruktury w 2016 r. bylo wydat-
kowane na zapewnienie dostaw wody, w przypadku Syrii dla ok. 16 mln ludzi (Armed
Violence and the New... 2016, 2 i 4; The ICRC’s approach to... 2016, 201-213; Szpak
2017, 13).

Konferencja Habitat III i bedaca jej efektem Nowa Agenda Miejska (New Urban
Agenda) staly sie okazja do przypomnienia i potwierdzenia regul miedzynarodowego
prawa humanitarnego wymagajacych rozmieszczenia celéw wojskowych w bezpiecznej
odlegtosci od obszaréw zaludnionych, tak aby nie naraza¢ ich na skutki atakéw. Nowa
Agenda Miejska dala wiec asumpt do napisania tego artykutu.

W niniejszym opracowaniu nie poruszam wszystkich zagadnien zwiazanych z kon-
fliktami zbrojnymi w miastach. Skupiam si¢ na wyzwaniach zwigzanych z prowadze-

1 Szerzej zob. Urban Services..., s. 8-9, 21-33. Marion Harroff-Tavel wskazuje w kontekscie operacji
wojennych w miescie, ze gesto$¢ zaludnienia jest zaleta. Ulatwia udzielanie niezbednej pomocy humanitarnej,
gdyz mieszkancy sa skupieni w jednym miejscu i tym samym latwiej do nich dotrze¢ i rozdystrybuowac
pomoc (fatwiej niz w przypadku ludnosci wiejskiej, rozproszonej niekiedy na rozleglych obszarach). Ponadto
w miastach zazwyczaj dzialaja organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, ktore réwniez wlaczaja sie
w proces niesienia pomocy. Zob. M. Harroff-Tavel, Violence..., s. 339.
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Ryc. 1. Zniszczony przez wojne Mosul (2017)

Zrédlo: https://edition.cnn.com/2017/05/01/middleeast/mosul-drone-footage/index.html (dostep: 3.06.2019).

niem w nich dziatan zbrojnych, szczegélnie na tych wskazywanych przez MKCK w za-
leceniach adresowanych do konferencji Habitat III. Przedstawiam takze uzgodnienia
przyjete na tejze konferencji i zalecenia MKCK oraz normy miedzynarodowego prawa
humanitarnego, dotyczace prowadzenia wojen w miastach i innych osiedlach ludzkich.
Rozwazania z tego ostatniego punktu pozwola wypelni¢ trescia postanowienia Nowej
Agendy Miejskiej, ktére, jak sie ponizej okaze, sa bardzo lapidarne.

Celem artykutu jest odpowiedz na nastepujace pytania: czy rezultaty Habitat III
uwzgledniaja zalecenia MKCK? Jakie normy miedzynarodowego prawa humanitarnego
reguluja prowadzenie dzialan zbrojnych w miescie? Czy normy te zapewniaja odpo-
wiednig ochrong ludno$ci cywilnej i cywilnej (miejskiej) infrastruktury? Zastosowane
metody badawcze to: metoda instytucjonalno-prawna (w tym analiza dokumentéw)
oraz metoda krytycznej analizy literatury przedmiotu. Metoda instytucjonalno-prawna
obejmuje m.in. analize tresci aktéw prawnych, np. uméw miedzynarodowych, w tym
przypadku przede wszystkim konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 r.
oraz protokotéw dodatkowych z 1977 r.

Zalecenia Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza
i Habitat III

W pazdzierniku 2016 r. w stolicy Ekwadoru, Quito, odbyla sie konferencja Habitat III
w sprawie osiedli ludzkich i rozwoju miast. Zgromadzila ona ok. 35 000 0s6b reprezen-
tujacych panstwa, miedzynarodowe organizacje miedzyrzadowe i pozarzadowe oraz
urbanistéw z calego $wiata (Slim 2016). Na zakonczenie spotkania przyjeto dokument
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zatytutowany Nowa Agenda Miejska (New Urban Agenda), w ktérym okreslono wizje
miast przysztosci oraz wytyczono kierunki ich rozwoju na 20 lat. Ma si¢ wtedy odby<¢
konferencja Habitat IV.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza zajmuje si¢ ochrona i udzielaniem
pomocy ofiarom konfliktéw zbrojnych, takze tych trwajacych w mie$cie (Duijsens 2010,
356-357), dlatego wlasnie bral czynny udzial w konferencji Habitat III. Sformulowat
zestaw zalecen, ktére mialy zosta¢ uwzglednione w Nowej Agendzie Miejskiej. Trzy
kluczowe obszary wskazane przez MKCK obejmowaly:

— polityke wsparcia dla miejskiej infrastruktury odpornej na skutki konfliktu
zbrojnego;

— polityke zwiekszania poszanowania miedzynarodowego prawa humanitarnego
podczas konfliktu zbrojnego w miescie;

— pomoc rzadom w dzialaniach na rzecz os6b dotknietych przez chroniczna prze-
moc w miescie (Armed Violence and the New... 2016, 1; Szpak 2017, 15).

MKCK sformulowal dziesie¢ zaleceni pod adresem Habitat III:

1) uznanie wzajemnych powiazan miedzy miejska infrastruktura a wptywem prze-
dtuzajacych sie konfliktéw zbrojnych na populacje miast;

2) wsparcie trwalej pomocy humanitarnej podczas konfliktéw zbrojnych, koniecznej
dla utrzymania niezbednej miejskiej infrastruktury i ustug;

3) przypomnienie paiistwom o $rodkach ostroznosci, ktére rzady, miejscy planisci
i strony konfliktu zbrojnego (wlaczajac w to niepanistwowe grupy zbrojne) musza
przedsiewziac zaréwno podczas konfliktu zbrojnego, jak i pokoju w celu zapewnienia
ochrony osobom cywilnym przed skutkami atakéw zbrojnych;

4) przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego, przede wszystkim
w celu zapewnienia ochrony 0séb cywilnych i obiektéw cywilnych; nalezy wzia¢ pod
uwage specyficzne wyzwania zwiazane z walkami zbrojnymi o charakterze miejskim;

5) uznanie destrukcyjnych skutkéw uzycia broni i $rodkéw wybuchowych w mia-
stach i wezwanie wszystkich stron konfliktu do unikania stosowania broni wybuchowej
o szerokim zasiegu razenia w obszarach gesto zaludnionych;

6) przypomnienie paiistwom o ich obowigzkach wynikajacych z zakresu miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego podczas oblezen miast;

7) potwierdzenie koniecznosci zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania miejskich
zakladéw opieki medycznej poprzez podjecie dziatan przygotowawczych i praktycz-
nych;

8) zwrdcenie uwagi na niehumanitarne skutki przemocy w mie$cie oraz zachecanie
panstw do ich dokladnego badania;

9) uwzglednienie polityki szkolenia i wsparcia personelu zajmujacego si¢ zapew-
nieniem ludnosci uslug miejskich w sposéb bezpieczny podczas konfliktu zbrojnego;

10) uwzglednienie dzialain majacych na celu wzmocnienie spolecznosci, ktére zyja
w niebezpiecznych obszarach miejskich, aby byly w stanie uzyska¢ bezpieczniejszy
ibardziej regularny dostep do niezbednych ustug (Armed Violence and the New... 2016,
4-11; Szpak 2017, 15).
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Ktére z tych zalecen zostaly uwzglednione w Nowej Agendzie Miejskiej? Agenda ta
sklada si¢ ze 175 punktéw zawierajacych zobowiazania spotecznosci miedzynarodowej
do uczynienia miast czystymi, bardziej ,zielonymi’, bardziej inteligentnymi, bezpiecz-
niejszymiiodporniejszymi na zagrozenia, bardziej otwartymi i réwnymi pod wzgledem
spotecznym i ekonomicznym (Slim 2016). W duzym zakresie zalecenia MKCK zostaly
zatem uwzglednione, aczkolwiek w formie mniej skonkretyzowane;j.

W punkcie 2 Agendy stwierdzono, ze ludno$¢, dziatalno$¢ ekonomiczna, spoteczna
i kulturalne interakcje oraz skutki w zakresie srodowiska naturalnego i sytuacji huma-
nitarnej coraz bardziej koncentruja sie wlasnie w miastach. Wskazano wiec, ze réwniez
konsekwencje konfliktéw zbrojnych w coraz szerszym zakresie dotykaja miast.

W kolejnym istotnym punkcie, 14a, przyjeto jako podstawe wszystkich dziatan zasa-
de ,nie pozostawia¢ nikogo samemu sobie’, mdwiaca, ze populacja miast dotknigtych
przez konflikt zbrojny nie moze by¢ postawiona poza zasiegiem dziatan, ktére maja na
celu zréwnowazony rozwdj miast (Earle 2016, 215-224).

W punkcie 19 dodano, ze szczegdlna uwage nalezy poswieci¢ paristwom znajdujacym
sie w sytuacji konfliktu zbrojnego oraz panstwom i terytoriom pod okupacja, panistwom
w sytuacji pokonfliktowej i tym dotknietym przez katastrofy naturalne lub wywotane
przez czlowieka.

Nowa Agenda Miejska wspomina takze o zapewnieniu poszanowania praw czto-
wieka wobec uchodzcéw, os6b wewnetrznie przesiedlonych i migrantéw oraz
o wsparciu dla miast ich goszczacych na drodze miedzynarodowej wspolpracy
(punkty 28, 72-80; Leaving no one... 2016; Forced displacement...; One humanity...
2016). Jest to istotne, poniewaz wspoétczesnie wewnetrzne konflikty zbrojne gene-

Ryc. 2. Zdewastowane przez wojne Aleppo (2016)
Zrédlo: https://www.icrc.org/en/document/10-photos-moved-us-2017 (Dostep: 3.06.2019).
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ruja rzesze uchodzcéw i os6b wewnetrznie przesiedlonych, czego przykladem jest
sytuacja w Syrii.

W punkcie 30 podkreslono konieczno$¢ wspierania przez rzady i spoteczenstwo
obywatelskie ustug miejskich, swiadczonych w czasie konfliktu zbrojnego, oraz wprost
stanowi, ze miedzynarodowe prawo humanitarne musi by¢ szanowane.

W punkcie 39 spoleczno$¢ miedzynarodowa zobowiazata sie¢ do promowania bez-
piecznego, zdrowego i zabezpieczonego srodowiska w miastach i innych osiedlach
ludzkich, umozliwiajacego ludziom zycie i prace bez strachu przed przemoca i prze-
$ladowaniem. Naturalnie przemoc ta moze obejmowac konflikty zbrojne.

Wreszcie w punkcie 99 zobowiazano do przeprowadzania odpowiednich szkolen dla
personelu odpowiadajacego za pomoc i $wiadczenie ustug dla ludno$ci oraz przeszkole-
nie spolecznosci dotknietych przez konflikt zbrojny i miejska przemoc (Szpak 2017, 16).

Mozna wiec uznaé, ze Nowa Agenda Miejska uwzglednita wiele zalecen MKCK.
Zalecenia te byly jednak bardziej szczegétowe, natomiast w Agendzie w duzej mierze
zostaly zamkniete w stwierdzeniu, ze nalezy przestrzega¢ miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Niektdre z zalecen znalazly bezposredni odpowiednik w Agendzie,
np. zalecenie 1 — w punkcie 30 dotyczacym infrastruktury, a zalecenie 9 — w punkcie
99 dotyczacym szkolen.

Miedzynarodowe prawo humanitarne — normy dotyczace miast
i innych osiedli ludzkich

Powyzej wskazano zalecenia, ktére skierowal MKCK pod adresem Habitat II i re-
zultaty konferencji w zakresie prowadzenia wojny w miescie. Skoro w Nowej Agendzie
Miejskiej znalazlo si¢ zalecenie dotyczace poszanowania miedzynarodowego prawa
humanitarnego w kontekscie konfliktéw zbrojnych w miescie, to w tym miejscu
nalezy temu zaleceniu nadac tre$¢. Nalezy odpowiedzie¢ na pytania: jakie zasady
miedzynarodowego prawa humanitarnego dotycza miast i innych osiedli ludzkich,
obszaréw zamieszkanych, oraz czy zapewniaja one odpowiednia ochrone ludnosci
cywilnej i infrastruktury? Od razu nalezy zauwazy¢, ze zasady prawa humanitarnego
odnosza si¢ do obszaréw zaludnionych i infrastruktury miejskiej, a rzadziej bezpo-
$rednio do miast.

Zasada rozrozniania i zakaz atakow bez rozrdznienia

Miedzynarodowe prawo humanitarne nakazuje, aby podczas prowadzenia operacji
wojskowych zawsze dokonywaé rozréznienia miedzy osobami aktywnie biorgcymi
udzial w dziataniach zbrojnych (kombatantami) a ludnos$cia cywilna oraz miedzy ce-
lami wojskowymi a obiektami cywilnymi. Stosownie do tego, ludnos¢ cywilna i obiekty
cywilne nie moga by¢ celem atakéw. Nalezy podja¢ wysitek, aby uchroni¢ ludnosé
cywilng przed skutkami konfliktu zbrojnego oraz przedsiewziaé wszelkie mozliwe
$rodki ostroznosci, by unikng¢ ranienia, strat i szkod ludnos$ci cywilnej oraz w do-
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brach o charakterze cywilnym (art. 48 i 51(2) I Protokolu dodatkowego do konwencji
genewskich oraz 13(2) II Protokolu dodatkowego do konwencji genewskich). Arty-
kut 51 ust. 5 I Protokolu dodatkowego podaje przyklady atakéw, ktére sa traktowane
jako ataki bez rozrdznienia. Sa nimi: ,,ataki w postaci bombardowania, niezaleznie od
zastosowanych metod i srodkdéw, ktére jako jeden cel wojskowy traktuja pewna liczbe
celow wojskowych wyraznie zarysowanych i odrézniajacych sie, polozonych w miescie,
na wsi lub w innej strefie obejmujacej podobne skupienie 0os6b cywilnych lub débr
o charakterze cywilnym; ataki, co do ktérych mozna przypuszczaé, ze wywolaja réw-
niez straty w zyciu ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia 0séb cywilnych, szkody
w dobrach o charakterze cywilnym lub polaczenie tych strat i szkdd, jesli bylyby one
nadmierne w poréwnaniu z oczekiwang konkretng i bezposrednia korzyscia wojskowq”.
Bron stosowana podczas atakdéw bez rozrézniania to np. bron kasetowa, miny prze-
ciwpiechotne i napalm.

Umieszczenie w miescie, wsrdd obiektéw cywilnych i ludnosci cywilnej, celéw woj-
skowych powoduje, ze ich odréznienie od tych pierwszych jest bardzo trudne, czasami
niemozliwe (John-Hopkins 2010, 477; Jensen 2016, 147-175), dlatego tez podczas
planowania atakéw na cele wojskowe kluczowe sa $rodki ostrozno$ci. W przypadku
miedzynarodowego konfliktu zbrojnego srodki te zostaly sformutowane expressis ver-
bis w art. 57 I Protokotu dodatkowego, natomiast II Protokét dodatkowy takich regut
wprost nie formuluje, jednak powszechnie si¢ uwaza, ze stanowia one prawo zwycza-

Ryc. 3. Zniszczenia w Doniecku

Zrédto: http://wyborcza.pl/1,75399,19564018,pamietacie-jeszcze-donbas-wciaz-jest-tam-pieklo-mowilam.html
(Dostep: 3.06.2019).
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jowe, a jako takie sg wigzace dla wszystkich panstw §wiata oraz innych stron konfliktéw
zbrojnych (Henckaerts, Doswald-Beck 2005, zasady 15-21; Bouchet-Saulnier 2014,
28). Srodki ostroznosci oznaczaja, ze ,[w] toku prowadzenia operacji wojskowych
nalezy stale troszczy¢ sie o oszczedzanie ludnosci cywilnej, oséb cywilnych oraz débr
o charakterze cywilnym. Nalezy przedsiewzia¢ wszystkie praktycznie mozliwe srodki
ostroznosci w celu unikniecia, a przynajmniej sprowadzenia do minimum, nie za-
mierzonych strat w zyciu ludzkim wsréd ludnosci cywilnej, ranienia oséb cywilnych
i szkdd w dobrach o charakterze cywilnym”. Ponadto, ,kazda ze stron konfliktu powinna
uczynic wszystko, co jest praktycznie mozliwe, dla sprawdzenia, czy cele ataku sa celami
wojskowymi” oraz ,w celu dokonania oceny tego, czy dany atak moze spowodowac nie
zamierzone straty w zyciu ludzkim wéréd ludnosci cywilnej, ranienia 0s6b cywilnych
oraz szkody w dobrach o charakterze cywilnym, ktére bylyby nadmierne w stosunku
do oczekiwanej konkretnej i bezposredniej korzysci wojskowej”. Kiedy okaze sie, ze
atak nie spetnia tych przestanek nie moze zostac podjety, a juz podjety nalezy przerwac
(Henckaerts, Doswald-Beck 2005, zasada 15).

Za jeden ze srodkéw ostroznosci nalezy uznac¢ ostrzezenia. Zwyczajowe miedzy-
narodowe prawo humanitarne wymaga, aby kazda strona konfliktu zbrojnego wydata
uprzednie skuteczne ostrzezenie o ataku, ktéry moze mie¢ wplyw na ludnos¢ cywil-
na (zasada 20 Studium MKCK Zwyczajowe miedzynarodowe prawo humanitarne,
art. 57 (2) ¢ I Protokolu dodatkowego). Obowiazek ten powinien by¢ realizowany
w miare mozliwosci, a to oznacza, Ze strony moga przywola¢ wiele potencjalnych
przyczyn niewykonania tego obowiazku. Najczestszym bedzie zachowanie elementu
zaskoczenia koniecznego dla sukcesu operacji militarnej (John-Hopkins 2010, 482).
Biorac pod uwage fakt, ze cele wojskowe zlokalizowane sa w mie$cie w bezposredniej
bliskosci obiektéw cywilnych i ludno$ci cywilnej, wydawanie takich ostrzezen jest
tym bardziej potrzebne dla zminimalizowania strat w ludno$ci cywilnej i obiektach
cywilnych. Skuteczne uprzednie ostrzezenie jest szczegdlnie istotne w przypadku
asymetrycznych konfliktéw zbrojnych prowadzonych w mieécie, gdy wystepuje dys-
proporcja w potencjatach stron. Komentarz MKCK z 1987 r. do art. 57 (2) c zaleca, aby
wydawac takie ostrzezenie w sytuacji, gdy strona atakujaca ma calkowita dominacje
w powietrzu. W takiej sytuacji nalezy da¢ ludnosci cywilnej skupionej w miescie czas
na opuszczenie zagrozonych obszaréw (John-Hopkins 2010, 483; ICRC Commenta-
ry..., paragraf 2224). Ostrzezenia moga zosta¢ przekazane za posrednictwem mediéw
(radio, telewizja), automatycznych wiadomosci telefonicznych i ulotek. Skuteczne
ostrzezenie to takie, ktdre: 1) rzeczywiscie dotrze do ludnosci cywilnej, 2) jest czy-
telne i wyrazne (w miare mozliwosci z podaniem miejsca i prawdopodobnego czasu
ataku); strzaly z lekkiej broni nie sa wystarczajace, gdyz réwnie dobrze moga by¢
oznaka trwajacej walki), 3) daje ludnosci cywilnej wystarczajacy czas na ucieczke,
4) wskazuje ludnosci cywilnej, co powinna zrobi¢, aby nie ucierpie¢ (np. w jakich
miejscach znajdzie schronienie), 5) jest wiarygodne, tzn. osoby cywilne nie moga
mie¢ watpliwosci, ze zapowiedziany atak nastapi (John-Hopkins 2010, 483-484;
Szpak 2017, 18-19).
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Zasada proporcjonalnosci

Z zasada rozrézniania i Srodkami ostrozno$ci zwigzana jest zasada proporcjonal-
nosci. Jako ze podejmowanie atakdéw na cele wojskowe w miescie wymaga wiekszej
uwagi i uwzglednienia wielu zmieniajacych sie okoliczno$ci, zasada proporcjonalnosci
nabiera jeszcze wigkszego znaczenia. Zgodnie z nig, nawet gdy atak na obiekt wojskowy
jest legalny, to nalezy go zaniechad, jesli wywola on lub mozna oczekiwad, ze wywola
nadmierne straty w zyciu ludzkim lub szkody w dobrach o charakterze cywilnym. Tym
samym bedzie zakwalifikowany jako nielegalny (Szpak 2014, 53). Wéréd czynnikéw,
ktére powinny by¢ brane pod uwage w celu zapewnienia postepowania zgodnego z za-
sada proporcjonalnos$ci mozna wymienié¢: znaczenie militarne celu, gesto$¢ zaludnienia
w okolicy celu, prawdopodobienstwo spowodowania przypadkowych zniszczen pod-
czas ataku (wlaczajac w to mozliwo$¢ uwolnienia substancji niebezpiecznych), rodzaje
dostepnej broni mogacej postuzy¢ do przeprowadzenia ataku oraz jej celnosé, fakt
$wiadomego narazania przez obroncéw ludnosci cywilnej i obiektéw cywilnych na atak
(przyktadowo, uzywanie , zywych tarcz”), sposob przeprowadzenia ataku oraz czas jego
przeprowadzenia (np. w celu ograniczenia ofiar wsréd cywilnych pracownikéw fabryki
produkujacej sprzet wojenny, atak mozna przeprowadzi¢ w nocy, kiedy pracownikéw
w tej fabryce nie ma) (Szpak 2014, 56).

W kontekscie wybieranego rodzaju broni, aby atak na cel wojskowy nie wywotal
nadmiernych strat w ludnosci cywilnej mozna powiedzie¢, ze obszary miejskie staly
sie wrecz $émiertelng pulapka dla tysiecy cywiléw. Az 92% oséb zabitych lub rannych
w wyniku uzycia broni i materialéw wybuchowych w miejscach zaludnionych to osoby
cywilne. Amunicja kasetowa nadal okalecza, zabija i niszczy, nawet wiele lat po zakon-
czeniu konfliktu zbrojnego (One humanity... 2016, paragraf 47), zalegajac w ziemi lub
na niej i przeksztalcajac si¢ w zasadzie w miny przeciwpiechotne. Dlatego tez MKCK
apelowal o niestosowanie takiej broni w obszarach miejskich. Z podobnym apelem
wystapit Sekretarz Generalny ONZ we wspomnianym juz Raporcie na Swiatowy Szczyt
Humanitarny: ,Czy to w formie ostrzalu, bombardowan lub wykorzystania samocho-
déw-putapek, uzycie broni i materiatéw wybuchowych na terenach zaludnionych jest
gléwnym zabdjca 0séb cywilnych w konflikcie. Skutki takiej broni sa powszechnie zna-
ne. Ci, ktdérzy planuja lub podejmuja decyzje o uzyciu bomb beczkowych, mozdzierzy,
rakiet i innych materialéw wybuchowych o szerokim zasiegu razenia na obszarach
miejskich, moga tatwo przewidzieé, ze spowoduje to nadmierne szkody i zniszczenia
przez zabicie duzej liczby cywiléw, zniszczenia domoéw, ponadto powaznie utrudni
zapewnienie koniecznych uslug oraz pozostawi wybuchowe pozostatosci wojenne
na lata. Chociaz stosowanie wielu z tych broni nie jest per se zakazane przez prawo
miedzynarodowe, to kardynalne zasady rozréznienia, proporcjonalnosci i ostroznosci
ograniczaja uzycie broni i materialéw wybuchowych na obszarach zaludnionych i na-
lezy je zawsze uwzglednia¢ w planach wojskowych i w procesie podejmowania decyzji”
(One humanity... 2016, paragraf 52; Talhami and Zeitoun 2016, 53—70; Robinson and
Nohle 2016, 107-145).
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Zasada proporcjonalnosci bierze pod uwage takze dlugoterminowy wplyw na in-
frastrukture niezbedna do przetrwania ludnosci cywilnej. Sie¢ wzajemnych powiazan
miedzy miejska infrastruktura i ustugami oznacza, ze konsekwencje ataku moga wy-
kracza¢ poza bezposrednie otoczenie celu i dotyka¢ duzej liczby oséb. Na przyklad,
uszkodzenie lub zniszczenie jednej stacji elektrycznej moze dramatycznie zmniejszy¢
dostep do wody i opieki medycznej dla tysiecy oséb. Dlatego tez, zdaniem MKCK,
wszystkie dajace si¢ przewidzie¢ skutki ataku — bezposrednie i posrednie — musza
zosta¢ uwzglednione w ocenie proporcjonalnosci ataku (Armed Violence... 2016, 7).
Nalezy uznac¢ je za sluszne, bowiem pozbawienie ludnosci cywilnej dostepu do wody
lub elektryczno$ci, zwlaszcza w szpitalach, moze doprowadzi¢ do $mierci, dokladnie
tak samo, jak przy ataku z uzyciem broni konwencjonalnej. Jedyna réznica polega na
oddaleniu w czasie, poniewaz skutki takie nie zawsze sa natychmiastowe. Jednak we-
dlug niektérych, na przyktad Y. Dinsteina, zasada proporcjonalnosci uwzglednia tylko
bezposrednie straty ludzkie (Dinstein 2004, 96—-97).

Pojawia si¢ w tym miejscu problem tzw. systeméw/obiektéw podwdjnego uzytku, na
przyklad zapewniajacych elektryczno$¢ zaréwno wojsku, jak i ludnosci cywilnej. Co
oczywiste, obiekty takie czesto znajduja sie w miastach. Moga stac sie celami wojskowy-
mi, poniewaz wnoszg efektywny wktad do dziatan wojskowych, a ich zniszczenie przy-
nosi konkretna korzys¢ wojskowa. Szkody dla ludno$ci cywilnej, bedace efektem ataku
na taki obiekt, moga by¢ nadmierne w stosunku do oczekiwanej konkretnej i bezposred-
niej korzys$ci wojskowej, czyniac taki atak nielegalnym (Interpretive Complexity... 2014).
Amerykanski atak na transformatory w miejscowos$ci Al-Nasirja w 2003 r. spowodowat
odciecie pradu na 30 dni. Utrudnito to leczenie rannych w szpitalu oraz spowodowato
problemy w dostepie do wody. To z kolei wywolalo zachorowania wynikajace z braku
czystej wody lub spozywania wody zanieczyszczonej (Human Rights Watch 2003).
W moim przekonaniu nalezaloby postulowa¢, aby w razie watpliwosci powstrzymacé
sie od ataku na takie obiekty oraz podejmowaé préby majace na celu oszczedzanie
ich tak dalece, jak to mozliwe (Szpak 2014, 275-276). Z cala pewno$cig nalezy podjaé
kroki w celu zmniejszenia strat wéréd ludnosci cywilnej oraz uwzglednic je w ocenie
proporcjonalnosci (Harrison 2014; Harutyunyan, 1-15; Durhin 2016, 177-199).

Pozostale istotne regulacje

Pozostate istotne regulacje z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego
przekladajace sie na sytuacje miast i innych osiedli ludzkich, obejmuja: ochrone débr
kultury na wypadek konfliktu zbrojnego (haska Konwencja o ochronie débr kultury
na wypadek konfliktu zbrojnego z 1954 r.), zakaz glodzenia ludnosci cywilnej (art. 54
ust. 1 I Protokotu dodatkowego), zakaz atakéw na szpitale (art. 21 I Konwencji genew-
skiej), zakaz atakowania miejscowosci niebronionych (art. 25 Regulaminu haskiego
z 1907 r.), zakaz rabunkéw i rozmysélnego niszczenia mienia (art. 23g Regulaminu ha-
skiego z 1907 r.), zakaz wydawania na fup miast lub miejsc, nawet zdobytych szturmem
(art. 28 Regulaminu haskiego z 1907 r.) oraz przepisy dotyczace okupacji (w kontekscie
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okupacji i prawa majacego zastosowanie do miast i innych osiedli ludzkich istotne sa
art. 55, 56 1 59 IV Konwencji genewskiej, a ktdre maja zastosowanie tylko w kontekscie
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych). Zainteresowanych odsytam w tym zakresie
do wskazanych przepiséw prawnych.

Uwagi koncowe

Poruszane zagadnienie wskazuje z cala moca i wyrazistoscia na zwigzki miedzy kon-
fliktem zbrojnym a Nowa Agenda Miejska i zréwnowazonym rozwojem miast, ktérych
problemy sa coraz cze$ciej postrzegane z perspektywy globalnej, jako istotny czynnik
wplywajacy na zréwnowazony rozwéj oraz zapobieganie zanieczyszczeniom $rodo-
wiska i zmianom klimatu. Niestety potencjal miast bywa zmniejszany przez konflikty
zbrojne, gtéwnie wewnetrzne, dewastujace je i ich infrastrukture oraz prowadzace do
$mierci mieszkancéw. Jest to m.in. rezultatem trendu, zgodnie z ktérym nasilaja si¢
procesy urbanizacji. Tym samym urbanizuja sie konflikty zbrojne, ktére coraz czesciej
sa prowadzone w miastach. Zniszczenia i uszkodzenia infrastruktury zapewniajacej
niezbedne ustugi, powstale w wyniku konfliktéw zbrojnych, powaznie opdzniaja
zrownowazony rozwdj miast. Ponadto, w czasie dlugotrwalych konfliktéw zbrojnych
bombardowania i ataki na miasta moga doprowadzi¢ do masowych ucieczek ludzi
i zahamowania rozwoju na dekady, jak byto w przypadku Syrii, gdzie konflikt zbrojny
cofnal kraj w rozwoju o co najmniej 30 lat (Armed Violence... 2016, 7).

Dlatego tez, biorac pod uwage obecna sytuacje np. w Aleppo, tak wazne jest pod-
kreslanie i przypominanie o zobowigzaniach z zakresu miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Konieczne jest takze upowszechnianie tego prawa i wola polityczna
jego poszanowania. Hugo Slim, komentujac Nowa Agende Miejska, stwierdzil, ze ,naj-
bardziej inteligentne miasto to bezpieczne miasto” (Slim 2016).

Odnoszac sie do pytan postawionych we wstepie mozna uznad, ze rezultat Habi-
tat ITI, jakim jest Nowa Agenda Miejska, uwzglednia w swojej tresci zalecenia MKCK,
aczkolwiek w mniej rozbudowanej formie. Dlatego tez konieczne bylo wypelnienie
trescia jej sformutowan i ustalenie, ze miedzynarodowe prawo humanitarne musi by¢
szanowane poprzez wskazanie i analize jej przepiséw. Z kolei w duzej mierze postulaty
Agendy sa wystarczajace oraz pozwalaja prowadzi¢ operacje militarne z poszano-
waniem praw i ochrony oséb cywilnych i obiektéw cywilnych, jednak bardzo czesto
brakuje woli politycznej do ich przestrzegania. Ludno$¢ cywilna i obiekty cywilne,
w tym szpitale, czesto staja sie celem §wiadomego i bezposredniego ataku, a nie jedynie
skutkiem ubocznym ataku na cele wojskowe. Zjawisko to jest niepokojace, lecz jest ono
nie tyle konsekwencja wadliwego prawa, co braku woli jego poszanowania.
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Wprowadzenie

Eksurbanizacja (urban sprawl) to proces rozlewania si¢ miast. W odréznieniu od
suburbanizacji cechuje go Zzywiotowy i niekontrolowany charakter, ktéry niesie ze soba
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wiele negatywnych skutkéw. Ekspansja tkanki miejskiej nastepuje na terytoria o niskiej
intensywnosci zabudowy — przedmiescia lub sgsiednie obszary wiejskie (rurbanizacja),
przy czym odbywa sie to w spos6b chaotyczny i wymykajacy sie racjonalnemu rozpla-
nowaniu zabudowy. Rozpraszanie si¢ miast nie polega na budowie nowych osiedli pod
lub poza miastem, ale raczej na przenoszeniu miast w inne miejsca, czego dokonuja
osoby chcace osiagnac wlasne korzysci, bo te wolno$¢ zapewnia im dominacja doktryny
liberalnej w gospodarce (Gzell 2010, 10). Proces ten jest przyczyna wielu negatywnych
zjawisk przestrzennych, spotecznych, ekonomicznych i $rodowiskowych. Skutkiem
natomiast generowanie nadmiernych kosztéw funkcjonowania gmin, a tym samym
ekonomicznych barier ich rozwoju.

W Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (Uchwata nr 239 Rady Mini-
stréw...) do najwazniejszych zidentyfikowanych przyczyn nadmiernego rozprzestrze-
niania si¢ zabudowy zaliczono m.in.:

— wady studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
ktére nie gwarantuje realizacji okreslonych w nim kierunkéw zagospodarowania —
nie sluzy koordynacji przestrzennej, nie chroni obszaréw przed zagospodarowaniem
w sposéb inny, niz zostalo to w nim okreslone, nie zawiera racjonalnych prognoz
rozwoju, wskutek czego do zabudowy wskazywane sg tereny przekraczajace aktualne
potrzeby gminy,

— naduzywanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Jedna z najbardziej wyraznych koncepcji architektoniczno-urbanistycznych prze-
ciwdzialajacych temu procesowi jest koncepcja miasta zwartego (Sylwestrzak 2009).
Zgodnie z Krajowa Polityka Miejska 2023 ,W planowaniu rozwoju samorzady lokalne
powinny dziala¢ zgodnie z idea miasta zwartego, ktéra — realizujac zasady zréwnowa-
zonego rozwoju — promuje policentryczng strukture, przyjmujaca forme gestej i wie-
lofunkcyjnej zabudowy, obstugiwanej komunikacja piesza, rowerowa i publiczng, przy
jednoczesnym ograniczaniu koniecznosci korzystania z indywidualnego transportu
samochodowego” (Uchwata nr 198 Rady Ministréw...). Trudno jest jednak przeprowa-
dzi¢ przebudowe istniejacego juz miasta, biorac pod uwage podzialy gruntéw i prawa
wlasnosci. Idea miasta zwartego nie daje tez odpowiedzi na pytanie, co zrobic z tere-
nami podmiejskimi, ktére juz zostaly zabudowane (Nowak 2015).

W obecnym systemie prawnym, podstawowym dokumentem ksztalttujacym polityke
przestrzenng gminy jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego. Studia zostaly wprowadzone Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym. Od wejécia w zycie ww. przepiséw mineto ponad dwadziescia
lat. Majac na wzgledzie okres ich obowigzywania, niezmieniajaca si¢ range studium
w systemie prawnym oraz utrzymywanie w kolejnych nowelizacjach priorytetéow
przy$wiecajacych ksztaltowaniu przestrzeni, mozna stwierdzi¢, ze dotychczasowe
zasady ksztaltowania polityki przestrzennej nie uchronily nas przed procesem eksur-
banizacji. Ogélna zasada ochrony fadu przestrzennego okazala sie nieskuteczna wobec
nieprecyzyjnych zasad sporzadzania dokumentéw planistycznych. Model urbanizacji,
ekstensywnej i ekspansywnej, kosztownej, az do marnotrawstwa, to réwniez wynik
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oddzialywania praw liberalnej ekonomii, ostabiania kontroli urbanistycznej i plani-
stycznych instrumentéw. Wymienione tu czynniki nie zawsze sa efektem deklarowanej
polityki, ale sa niewatpliwie podstawa wielu decyzji przyspieszajacych ekspansje stref
zurbanizowanych (Kowalewski 2005, 131).

Zmiany legislacyjne, ktére stanowia reakcje na zdiagnozowane problemy prze-
strzenne, a zarazem wzmacniaja role studium, w tym determinujace dazenie do miast
zwartych, zostaly wprowadzone Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji.
Miedzy innymi uszczegdétowiono zakres podejmowanych analiz koniecznych do prze-
prowadzenia i powiazano ich wyniki z wyznaczaniem terenéw przewidywanych pod
zabudowe w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz studiach metropolitalnych.

Przedmiotem badan jest analiza zakresu wprowadzonych zmian w systemie praw-
nym w kontekscie nadmiernego rozprzestrzenienia sie zabudowy zidentyfikowanego
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju oraz skuteczno$ci nowych roz-
wigzan planistycznych w przeciwdzialaniu eksurbanizacji. Wnioski zostaly oparte na
sporzadzonych analizach potrzeb i mozliwosci rozwoju gmin i do§wiadczeniu wlasnym
autora artykulu.

Zakres analizowanych uwarunkowan

Przepisy wprowadzone ustawa o rewitalizacji nie s catkowicie nowymi zasadami
ksztaltowania polityki przestrzennej gmin, ale doprecyzowuja i uzupetniaja dotych-
czasowe regulacje. Zgodnie z art. 41 Ustawy o rewitalizacji w art. 1 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dodano zapisy
uszczego6lawiajace sposéb uwzglednienia wymagan tadu przestrzennego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni przy sytuo-
waniu nowej zabudowy. Ustawodawca dodal m.in., Ze powyzsze nastepuje poprzez
»dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy:

a) na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzen-
nej, w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz.U.
Nr 66, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz. 141), w szczeg6lnos$ci poprzez uzupelnianie
istniejacej zabudowy;

b) na terenach polozonych na obszarach innych niz wymienione w literze a [o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej — dop. autora], wylacznie
w sytuacji braku dostatecznej ilosci terenéw przeznaczonych pod dany rodzaj zabu-
dowy, polozonych na obszarach, o ktérych mowa w literze a [o w pelni wyksztalconej
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej — dop. autoral; przy czym w pierwszej
kolejnosci na obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez
co rozumie sie obszary charakteryzujace sie najlepszym dostepem do sieci komuni-
kacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w sieci wodociagowe, kanalizacyjne,
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elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz sieci i urzadzenia telekomunikacyjne,
adekwatnym dla nowej, planowanej zabudowy”.

Ponadto do istniejacego przepisu zawartego w art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowiacego, ze w studium uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy,
w ramach nowelizacji dodano w dalszej jego tresci: ,w szczegdlnosci: a) analizy ekono-
miczne, Srodowiskowe i spoteczne, b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace,
tam gdzie to uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodka wojewddzkiego, ¢) mozliwosci finasowania przez gmine wykonania sieci ko-
munikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzacych
realizacji zadan wlasnych gminy, d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe”
Sformulowanie ,w szczegdlnosci” stanowi o dopelnieniu jedynie formy skladowej
wczesniejszej regulacji ukierunkowujacej na zakres diagnozowanych uwarunkowan
w ramach sporzadzanych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ponadto podobne regulacje zostaly wprowadzone w art. 370 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do ramowego studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwiazku metropoli-
talnego.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze analizy potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy
stanowia obligatoryjny zakres uwarunkowan branych pod uwage przy sporzadzaniu
studiéw od wejscia w Zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
tj. od 2003 r. Pomimo tego, zgodnie z danymi za 2017 r., w studiach mamy ogromna
nadpodaz terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Lacznie tereny pod zabudowe
mieszkaniowa (bez zabudowy zagrodowej), przewidziane w 1642 studiach gminnych,
zajmowaly 2 mln ha, z czego na zabudowe jednorodzinna przypadto 1,9 mIn ha. Gdyby
przyja¢ w tym ostatnim przypadku chfonnos¢ demograficzna na poziomie 40 oséb/ha,
daje to tereny pod osadnictwo dla 76 mln 0séb (Sleszyriski 2018, 14).

Skala negatywnych skutkéw eksurbanizacji oraz nadpodaz terenéw przeznaczonych
pod zabudowe, jaka mamy obecnie, pozwalaja na sformutowanie wniosku, ze prze-
prowadzane analizy na wyrost okreslaty potrzeby rozwojowe gmin, a brak ograniczen
perspektywy czasowej realizacji polityki przestrzennej pozwalal na bezkrytyczne
potwierdzanie mozliwosci wdrozenia zalozen studium. Dotychczasowy brak szcze-
golowych wymagan dla zakresu analiz stanowil o permisywnym podejsciu organéw
nadzoru planistycznego do oceny perspektyw rozwoju gminy.

Zrédta danych

Zrédta danych do okreslenia potrzeb i mozliwoéci rozwoju gminy nalezy rozpatry-
wac przez zakres koniecznych analiz, niezbednych do sporzadzenia bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa w art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Nowe regulacje okre$laja sekwencje czynnosci,
ktére nalezy przeprowadzi¢, aby stwierdzi¢, czy gmina ma mozliwo$¢ wyznaczenia



83

iwosci rozwoju gminy...

i

1 MOZ

Analiza potrzeb

‘auseim aruemoderdo :0fpoIyz

MOQUDII) BIUBMOSUR[I] NSa001d JeWaydg T “04y

fauuaziysazid
-oujeuofjuny azinpjnais
[911emz [3uodjerzsiAm
1uad m o 1welezsqo
ezod Amopngez [amou
sleziexo| dis alnpimazid

[auuaziysazid
-oujeuofdyuny azinpnais

[331eMmz [BuodjeizsyAm
1upad m o 1wesezsqo Amopnqez [amoiAzn
ezod Amopnqez [amou 1uydz131mod 1950)|31M
ez|[exo] 3is alnpimazid aiu 321uz01 0 suejiq 3is ejupadnzn

Amopngqez [amoyiAzn Amopnqez [amoyiAzn
uydzsaimod Awns ezaesyazid 1uydzsaimod dwins ezoesyazad

alu ajuemoqaziodez == JINVNMOYOd =) aluemoqaziodez
|

1wAmoosfaiw
1weueyd yoAidlqoaiu
yoeiezsqo eu

(Amopnqez aiuaiujpdnzn)
fauuaziysazid-oujeuolmuny
azinpjnaas [eemz [duodeizsyAim
1uad m o 1wesezsqo ezod
yo2Auozojod iwAmodsfaiw iweued
Yy2A15[qo mosezsqo Isouuoiyd

(Amopnqez aiuaiujad

fauuaziysazid dmopnqez emou

-oujeuofduny azinpnais eu ajuemoqazinodez
[auemz fauodjeizsyAm jupad sujewAsyew
M 0 MOIBZS(O SOUUO}YD

1wAmoosfaiw 1weuejd
YoAid[qo yoesezsqo eu

yoAusejm uepez

1bez||eas yoAokznjs

[auzoajods | [puzoluyday

Anpjnaisesyul

zeJo [aufAoexyiunwoy

1291s dulwo zazid
ejuemosueul

auzayesSowsap
AzouSoud

auzdajods Azijeue

amoyjsimopous Azijeue

auzojwouoyd Azijeue

MON3YH31 SNV1Ig



84 Cezary Maliszewski

w studium nowych obszaréw pod zabudowe w przypadku zidentyfikowania takiej
potrzeby.

W pierwszej kolejnosci gmina formuluje, na podstawie analiz ekonomicznych, $ro-
dowiskowych i spotecznych, prognoz demograficznych oraz mozliwosci finansowych
gminy, maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowa zabudowe. Wiekszo$¢
tych analiz z zalozenia opiera si¢ na danych gminnych i stanowi o deklaratywnym
charakterze informacji. Jedynie prognozy demograficzne z uwagi na scentralizowanie
zrédla i powszechny dostep do danych, stanowia o zewnetrznym ich charakterze.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego sa waznym zasobem informacji o procesach
zachodzacych w gminie, co przektada si¢ na konieczno$¢ uwzglednienia ich w prze-
prowadzanych analizach. Ustawodawca nie wprowadzil jednak obowiazku opierania
sie w tym zakresie wylacznie na danych gromadzonych i udostepnianych przez GUS.
Daje to mozliwo$¢ okreslania wariantéw rozwoju w oparciu o wlasne prognozy de-
mograficzne, uwzgledniajace szczegdlne uwarunkowania na podstawie danych, ktére
pozostaja w dyspozycji gminy.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego: ,Bilans ma wska-
zywal na realne i rzeczywiste uwarunkowania i zapotrzebowanie gminy w zakresie
zagospodarowania przestrzennego oraz wskazywac na potencjalne przyszte obcigzenia
finansowe gminy z tego tytulu. Dlatego przeprowadzenie przez Gmine wlasnych analiz
z uwzglednieniem specyfiki obszaru pod wzgledem prognoz rozwoju, przemystu, uslug,
naplywu pracownikéw i ich rodzin w zwiazku z rozwojem duzych zakladéw pracy,
demograficzna tendencja wzrostows, istniejacej infrastruktury itp. oraz uzasadnienie
przyjetych wskaznikéw i metod wyliczeri nalezy uznaé za catkowicie prawidtowe”!.
Potwierdzeniem tego jest rowniez cel, ktéremu stuza przeprowadzane analizy. Wyni-
kiem ma by¢ zapotrzebowanie na nowa zabudowe wyrazone w ilosci jej powierzchni
uzytkowej, w podziale na funkcje zabudowy. Do okreslenia potrzeb nalezy dysponowaé
danymi o aktualnych zasobach wyrazonych w tych samych jednostkach. Dane udostep-
niane przez GUS okreslajace powierzchnie uzytkowa, odnosza sie jedynie do zasobéw
mieszkaniowych.

W Banku Danych Lokalnych nie ma tozsamych informacji o pozostalych funkcjach
zabudowy wystepujacych na terenie gmin. Dane, ktére mozna pozyska¢ z tej bazy
pozwalaja jedynie na okreslenie tendencji rozwojowych w oparciu o analiz¢ zmian
w poszczegdlnych latach, np. powierzchni uzytkowej nowych budynkéw niemieszkal-
nych, oddanych do uzytku w danym roku. Determinuje to koniecznos$¢ pozyskiwania
informacji z innych Zrédet, a tym samym opierania szacunkéw na zrédtach innych niz
GUS. ,Analiza przytoczonych uregulowan prowadzi do wniosku, ze dotycza one kwestii
stricte mieszczacych sie w ramach zadan wlasnych gminy. Gmina samodzielnie dokonu-
je wspomnianych analiz dla uzasadnienia powstania nowej zabudowy poza jednostkami

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. IV SA/
Po 890/16.
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osadniczymi o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej.
Dziedzina ta nie wymaga konsultacji, czy uzgodnieti z innymi organami”?

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze ustawodawca okre§lil niezbedny zakres ana-
liz oraz tok postepowania, ale metodologia i zrédta informacji naleza wylacznie do
wlasciwosci sporzadzajacego studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego.

Obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej

Jedna z najistotniejszych czynno$ci w calej sekwencji dzialan jest wyznaczenie
obszaru o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Wy-
znaczenie granic zabudowy miasta moze by¢ kluczowym zadaniem, ktére nie tylko
zatrzyma proces eksurbanizacji, ale takze bedzie stymulowac przebudowe wewnetrzna
miast i rewitalizacje terenéw zdegradowanych (Nowak 2015, 136, 139). W ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie okreslono kryteriéw, jakie taki
obszar ma spelniac. W tej sytuacji nalezy przyja¢, ze metodologia, wedtug ktdrej zosta-
nie przeprowadzona delimitacja obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, réwniez nalezy do wytacznej wlasciwosci sporzadzajacego
i nie podlega konsultacjom czy uzgodnieniom z innymi organami.

W ,Programie szkoleniowym dla pracownikéw administracji samorzadowej z za-
kresu planowania i zagospodarowania przestrzennego” (Matuszko et al. 2016) zawarto
propozycje przyjecia definicji pochodzacej z opracowania pt. ,Metoda wyznaczania
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin ob-
szaréw zabudowanych, obszaréw rozwoju zabudowy i obszaréw o ograniczonej za-
budowie” (Matuszko, Zastawniak, Przybysz-Lawnicka 2015). Obszary zabudowane sg
to tereny ,0 skupionej zabudowie mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowej, majace
dostep do drég publicznych i wyposazone w niezbedna infrastrukture komunikacyjna
itechniczna (drogi, wodociag, kanalizacje) z terenami tej infrastruktury oraz z terenami
infrastruktury spotecznej i innych ustug o znaczeniu lokalnym i ponadlokalnym oraz
przestrzeniami publicznymi, a takze z terenami o funkeji produkcyjnej, magazynowej
iskltadowej — z zastrzezeniem, ze wszystkie te tereny sa polozone w obrebie (wewnatrz)
takiego obszaru, badz bezposrednio sasiaduja z terenami zabudowanymi wchodzacy-
mi w jego skfad. W obrebie tych obszaréw moga wystepowac obiekty i tereny objete
ochrong lub wskazane do ochrony jako cenne zasoby dziedzictwa kulturowego i histo-
rycznego, a takze tereny zdegradowane wymagajace przeksztalcen. Obszary te moga
obejmowac niewielkie luki w zabudowie, jesli maja dostep do komunikacji i infrastruk-
tury technicznej” (Matuszko et al. 2016, 245). Na podkreslenie zastuguje uwzglednienie
w granicach tych obszaréw luk w zabudowie, ktére potozone sa wewnatrz takiego

2 Ibidem.
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obszaru, a takze mozliwo$¢ wlaczenia terenéw bezposrednio sasiadujacych z terena-
mi zabudowanymi. Dodatkowo gminom wiejskim zaleca si¢ rozszerzenie tej definicji,
poniewaz w znacznej ich cze$ci mamy do czynienia z wystepowaniem w ich obrebie
duzych zgrupowan zabudowy nie wyposazonych badZ nie w pelni wyposazonych
w infrastrukture techniczng, zwlaszcza w kanalizacje, a czasem réwniez w wodociagi.
Zgrupowania takie obejmuja niejednokrotnie cale wsie (solectwa). Nie powinno sie
ich pomija¢ w sporzadzanym bilansie, sa bowiem trwalymi elementami funkcjonalno-
-przestrzennej struktury gminy (Matuszko et al. 2016, 245).

Braki w infrastrukturze nie dotycza tylko malych miast i wsi ale réwniez duzych
miast. Warszawa Wawer, Gdansk Oliwa — to przyktady dzielnic, ktére borykaja sie
z niedostatecznym wyposazeniem w sie¢ kanalizacyjna. Taka sytuacja nie powinna by¢
wiec podstawa do wykluczenia z obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, a wyposazenie w media nalezy traktowac jako przestanke
do uwzglednienia obszaréw buforowych, potozonych w bezposrednim sasiedztwie
terenéw zabudowanych, zgodnie z zasada uzupelniania zabudowy. Na podkreslenie
zastuguje réwniez to, ze w art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym przy bilansowaniu terenéw ustawodawca wiaze pojecie obszaru o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej z granicami jednostek
osadniczych w rozumieniu art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych
nazwach miejscowo$ci i obiektéw fizjograficznych. Zgodnie z przywotanym przepisem
jednostka osadnicza to ,wyodrebniony przestrzennie obszar zabudowy mieszkanio-
wej wraz z obiektami infrastruktury technicznej zamieszkany przez ludzi” Analiza
pozostalych poje¢ zdefiniowanych w ww. ustawie pozwala stwierdzi¢, ze jednostkami
osadniczymi sa: miasta, miejscowosci, wsie, osady i kolonie. Jednak tylko w definicjach
miasta i wsi zostalo uzyte sformutowanie ,zwarta zabudowa” Miasta sa to jednostki
osadnicze o przewadze zwartej zabudowy, a wsie o zwartej lub rozproszonej zabudowie.
Tym samym mozna wyj$¢ z zalozenia, Ze pozostale jednostki osadnicze (osada, kolonia
miasta i kolonia wsi) nie stanowig zwartego obszaru. Ponadto ustawodawca w definicji
jednostki osadniczej zawarl warunek zamieszkiwania jej przez ludzi, tj. w ktérej stale
przebywa lub jest zameldowana na pobyt staly co najmniej jedna osoba. Taki warunek
nasuwa wiele watpliwosci przy analizie struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.
Przyjmujac, ze wie$ lub miasto w calo$ci w swoich granicach administracyjnych jest jed-
nostka osadniczg, to delimitacja obszaréw dotyczy wydzielenia trzech typow terendw:
zwartej zabudowy, rozproszonej zabudowy i obiektéw fizjograficznych wylaczonych
spod zabudowy. Natomiast analizujac obszary pod wzgledem struktury funkcjonalno-
-przestrzennej watpliwo$¢ pojawia sie przy wyodrebnionych przestrzennie enklawach
zabudowy innej niz mieszkaniowa, polozonych poza zwartg struktura miejscowosci,
ktére same w sobie tworza obszar intensywnej zabudowy o monofunkcyjnym cha-
rakterze. Za przyklad mozna podac tereny przemyslowe w Tarnobrzeskiej Specjalnej
Strefie Ekonomicznej, ktére stanowia kilkudziesieciohektarowy niezamieszkaty obszar,
polozony kilka kilometréw od zwartej zabudowy miasta. Czy wobec tak skonstruowa-
nego art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ten rodzaj



Analiza potrzeb i mozliwo$ci rozwoju gminy... 87

zabudowy, przy takim polozeniu, stanowi obszar o w pelni wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej w ramach jednostki osadniczej?

Aktualne regulacje pozostawiaja kwestie delimitacji obszaréw jako otwarta. Niezro-
zumiale jest pozostawienie tak istotnej czynnosci do pelnej dowolnosci sporzadzajace-
go studium, wobec dalszych szczegétowych regulacji okreslajacych tok postepowania
oraz zakresu analiz i poréwnan ich wynikéw. Nie znajduje tutaj uzasadnienia brak
lub ograniczone mozliwosci prawne okreslania zasad wyznaczania zwartej jednostki
funkcjonalno-przestrzennej, poniewaz zblizone regulacje mamy w obowigzujacym
systemie prawnym. W art. 4 pkt 29 i 30 Ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie grun-
téw rolnych i le$nych zdefiniowano zwarta zabudowe oraz obszar zwartej zabudowy,
w nastepujacy sposob:

— zwarta zabudowa — to zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkéw, za wyjatkiem
budynkéw o funkeji wylacznie gospodarczej, pomiedzy ktérymi najwieksza odleglo$é
sasiadujacych ze soba budynkéw nie przekracza 100 m;

— obszar zwartej zabudowy — to obszar wyznaczony przez obwiednie prowadzona
w odleglosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworzacych zwarta
zabudowe lub po zewnetrznych granicach dziatek, na ktérych potozone sa te budynki,
jesli ich odleglo$¢ od tych granic jest mniejsza niz 50 m.

Ma to zastosowanie przy wyznaczaniu obszaru gminy, dla ktérego obowigzuje
zwolnienie z obowigzku uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych na
cele nierolnicze. Ustawodawca wskazuje na dwa kluczowe parametry charakteryzujace
wedlug niego zwarta zabudowe, tj. liczbe istniejacych zabudowan oraz ich wzajemna
odleglos¢. Instrument obwiedni umozliwia inwestowanie na gruntach klas I-III pod
warunkiem, ze stanowia one enklawe w terenie juz istniejacej zabudowy danej jednostki
osadniczej (Zdanowicz 2018, 60). Skoro w wyzej wymienionym postepowaniu tak pre-
cyzyjnie okreslono zasady delimitacji zwartego obszaru zabudowy, to zasadne byloby
tozsame zasady przelozy¢ na grunt planowania przestrzennego. Zminimalizowaloby
to mozliwo$¢ swobodnej interpretacji pojecia ,obszaru o w pelni wyksztalconej zwar-
tej strukturze funkcjonalno-przestrzennej” oraz zasiegu strefy buforowej stanowiacej
bezposrednie sasiedztwo zabudowy.

W 2016 r. w ramach prac nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym (art. 42 pro-
jektu) podjeto prébe zdefiniowania obszaréw zurbanizowanych oraz wyznaczenia
limitu obszaréw nowej zabudowy. Zgodnie z proponowanymi przepisami, obszary
o skupionej zabudowie miaty obejmowac ,tereny, na ktérych wystepuja zgrupowania
budynkéw, z wylaczeniem budynkéw o funkeji wyltacznie gospodarczej, o wysokim
stopniu zageszczenia, o ile powierzchnia terenéw na ktérych sa usytuowane wraz
z powierzchnia terenéw obstugujacej je sieci komunikacyjnej wynosi co najmniej 70%
calkowitej powierzchni obszaru wyznaczonego przez obrys prowadzony w odleglosci
50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnie potozonych budynkéw lub granice zewnetrz-
ne dzialek, na ktérych budynki sa polozone, jezeli ich odlegtos¢ od tych granic jest
mniejsza niz 50 m” (interpunkcja jak w oryginale). Poréwnujac z definicja obszaru
zwartej zabudowy w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, mozna stwierdzic,
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ze zakladane byly tozsame kryteria odleglosciowe, a innej ocenie poddano jedynie
stopient wykorzystania obszaru, co zapewne miato wykluczy¢ obejmowanie znacznych
obszaréw wewnetrznych stanowigcych luki w zabudowie. Bez odpowiedzi pozostaje
pytanie, dlaczego tego typu regulacje nie zostaly wprowadzone do ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, skoro podobne zasady wyznaczania zwartych
obszaréw zabudowy funkcjonuja w ramach innych procedur formalno-prawnych.
Pozostawienie dowolnos$ci w wyznaczeniu tych obszaréw pozwala na manipulowanie
bilansem terenéw w przypadku niekorzystnych ich wynikéw przy zdeklarowanych
potrzebach na nowa zabudowe. Ponadto mozliwo$¢ nadmiernego rozszerzania tych
obszardw na tereny przylegle stanowi de facto o zawoalowanym procesie rozlewania sie
zabudowy bez wyznaczania ,nowej zabudowy na obszarach poza w petni wyksztalcona
zwarta struktura funkcjonalno-przestrzenng”

Szacowanie chlonnosci w bilansie terenéw
przeznaczonych pod zabudowe

Oszacowanie chlonnosci terenéw potozonych w gminie ma bezposrednie przeto-
zenie na mozliwo$¢ wyznaczenia nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe.
W art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w ramach
sekwencji czynnosci dokonywanych przy bilansowaniu terenéw okreslono dwa typy
terendw, dla ktérych przeprowadza sie wyliczenia:

1) obszary o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
rozumianej jako mozliwos¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazo-
nej w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) obszary przeznaczone w planach miejscowych pod zabudowe (potozone poza
obszarami o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej), ro-
zumianej jako mozliwo$¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazonej
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.

Na pierwszy rzut oka schemat wydaje sie prosty. Jednak praktyka projektowa
autora pozwala na stwierdzenie, Ze przepis ustawowy wprowadza obowiazek postu-
giwania sie jednostkami miary, ktére nie sg typowe dla dokumentéw planistycznych
szczebla gminnego. Poczawszy od Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli oraz przepiséw
policyjno-budowlanych, az do ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r.,
poprzedzajacej aktualne regulacje, powierzchnia uzytkowa nie byla wskaznikiem
wymaganym w dokumentach planistycznych. Dlatego proces komplikuje przejscie
z typowych, powierzchniowych wskaznikéw zagospodarowania terenu — powierzchni
terenu, powierzchni dziatki budowlanej czy pochodnego wskaznika intensywnosci
zabudowy — na miare przypisana do powierzchni wewnetrznej budynku. Ze wzgledu
na konieczno$¢ przeprowadzenia transpozycji przynajmniej wskaznikéw powierzch-
niowych odnoszacych si¢ do zewnetrznej czesci budynku (powierzchnia zabudowy)
na powierzchnie uzytkowa budynku, ktéra moze by¢ realizowana na wiecej niz jednej
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kondygnacji, musimy przyja¢ metodologie, ktéra uwzgledni trzeci wymiar przestrzeni,
ale réwniez pozwoli na powrdt do wskaznikéw zagospodarowania terenu, ktérymi
postuguja sie studia i plany miejscowe. Biorac pod uwage obligatoryjny zakres planu
miejscowego, nalezy przyja¢, ze zgodnie z § 6 Rozporzadzenia Ministra Infrastruk-
tury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ustalenie wskaznikéow zago-
spodarowania terenu musi by¢ spéjne i dajace si¢ jednoznacznie przenies¢ do planu
miejscowego. Samo pojecie powierzchni uzytkowej pojawia sie w trzech aktach praw-
nych rangi ustawowej: w Ustawie z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i da-
rowizn, Ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych i Ustawie
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz trzech normach: PN-70/B-02365 — Powierzchnia
budynkéw. Podzial, okreslenia i zasady obmiaru, PN-ISO 9836:1997 — Wiasciwosci
uzytkowe w budownictwie. Okreélanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych
i kubaturowych, PN-ISO 9836:2015-12 — Wlasciwosci uzytkowe w budownictwie.
Okreslanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych.

W pi$miennictwie ugruntowat sie poglad, ze zadna z wymienionych norm nie jest
obecnie obowiazujaca w zakresie pola powierzchni uzytkowej, co oznacza, ze moga
by¢ one stosowane zamiennie na zasadzie dobrowolnosci (Zbro$ 2016). Warto zwrécié
uwage na fakt, ze w Rozporzadzeniu z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczeg6lowe-
go zakresu projektu budowlanego powotano si¢ na zasady normy PN-ISO 9836:1997,
ale sposéb obliczania powierzchni w pomieszczeniach poddasza zawarty w § 11 ust. 2
pkt 2 jest r6zny od tego przedstawionego w normie. Nie mniej jednak, moga by¢ one
stosowane wylacznie w przypadku budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i lokali
mieszkalnych objetych pozwoleniem na budowe, wydanym na podstawie wniosku
zlozonego po wejsciu w zycie wskazanego aktu wykonawczego (Benduch, Butryn
2018, 230), a takze nie stosuje sie ich przy nadbudowie, rozbudowie i przebudowie, jezeli
zasady te nie byly stosowane w budynkach oddanych do uzytkowania przed wejsciem
w zycie tych przepiséw. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
odnosi si¢ w zaden sposéb do tej kwestii. Réznice w sposobie liczenia w powyzszych
normach powoduja, ze w wyniku pomiaréw przeprowadzonych dla budynku mieszkal-
nego jednorodzinnego uzyskano rozbieznos$¢ na poziomie od 2,7% (Benduch, Butryn
2018, 235) do 3,3% (Zbro$ 2016).

Analizujac metodologie zawarte w wybranych opracowaniach, mozna stwierdzi¢,
ze postuzenie sie przez ustawodawce miara powierzchni uzytkowej jest przyczyna
konieczno$ci operowania wspoétczynnikami lub algorytmami, ktére umozliwiaja trans-
pozycje danych z jednej strony — do okreslenia zapotrzebowania na nowa zabudowe,
a z drugiej strony do oszacowania chlonnosci terenéw niezabudowanych, co pozwala
na poréwnanie obliczer na podstawie parametru powierzchni uzytkowej. Poza tym
rozbiezno$ci w definiowaniu samego pojecia powierzchni uzytkowej daja margines
btedu na poziomie kilku procent.



90 Cezary Maliszewski

W ,Programie szkoleniowym dla pracownikéw administracji samorzadowej z za-
kresu planowania i zagospodarowania przestrzennego” po analizie wielu opracowan
stwierdzono, ze trudnosci i problemy wystepowaly na kazdym etapie wykonywa-
nia omawianych opracowan. Zadne z nich nie moglto by¢ w calosci przedstawione
jako wzér postepowania i nasladowania (Matuszko et al. 2016, 255). Na podstawie
przeanalizowanych metod wypracowano propozycje sposobu przeprowadzenia ob-
liczen chtonnosci terenéw. Na obszarach o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej okreslono dwie metody w zaleznosci od typu jednostki —
gminy wiejskiej i gminy miejskiej. W gminach wiejskich zaproponowano przeliczenie
powierzchni luk w zabudowie wyrazonej w hektarach i podzielenie jej przez srednia
powierzchnie dzialki budowlanej, a nastepnie pomnozenie przez $rednia powierzch-
nie mieszkania. Natomiast w miastach powierzchnie luk w zabudowie wyrazona
w hektarach mnozy sie przez gesto$¢ zaludnienia, co pozwala na obliczenie ilo$ci
oso6b, ktére moga zamieszka¢ na danym terenie. Dopiero ta warto$¢, podzielona
przez $rednia liczbe os6b przypadajaca na jedno mieszkanie, oraz pomnozona przez
$rednia powierzchnie mieszkania, pozwala obliczy¢ chlonno$¢ wyrazona w metrach
kwadratowych powierzchni uzytkowej. Chlonno$¢ terenéw potozonych poza zwartym
obszarem, ale objetych planami miejscowymi, réwniez zostata okreslona odmiennie
dla gmin wiejskich i miast. Metody obliczen sa identyczne, jak dla obszaréw o zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej.

Przedstawiony na rycinie 2 schemat postepowania nie uwzglednia i nie odnosi sie
do wskaznikéw zagospodarowania terenu okre§lonych w obowigzujacych planach
miejscowych. Ponadto propozycja obliczenia chfonnosci luk w zabudowie na obszarach
o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oraz poza nimi jest tozsama. Biorac
pod uwage sama delimitacje obszaréw o innej strukturze przestrzennej, nasuwa sie
wniosek, Ze jest to zbytnie uproszczenie, ktére nie uwzglednia stopnia intensywnosci
wykorzystania terenu i dlatego wyniki chlonno$ci moga odbiega¢ od rzeczywistosci
w zalezno$ci od proporcji terendw potozonych na obszarach o zwartej strukturze
i poza nimi.

Okreélenie zapotrzebowania zwiazanego z funkcjami innymi niz mieszkalne w po-
wyzszym opracowaniu oparto na zalozeniu, ze stanowig one udzial procentowy w ca-
tosci terenéw zainwestowanych zgodnie ze wskaznikami zawartymi w opracowaniach
studialnych i naukowych dla jednostek osadniczych. ,Na podstawie analizy informacji
zawartych w wyzej wymienionych opracowaniach, publikacjach oraz doswiadczen war-
sztatu urbanistycznego, mozna — bez obawy popelnienia znaczacego btedu — przyjmo-
wac do przeliczen, ze wielko$¢ zapotrzebowania na tereny zwiazane z funkcjami innymi
niz mieszkaniowa, w stosunku do catkowitej powierzchni terenéw zainwestowanych,
zazwyczaj ksztaltuje sie w granicach:

— 10-20% w przypadku gmin wiejskich,

— 20-40% w przypadku malych miast,

— 55-75% w przypadku miast $§rednich i duzych” (Matuszko et al. 2016, 255-256).
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Opracowanie nie zawiera propozycji liczenia chtonnosci terenéw dla innych funkcji
niz mieszkaniowa. Stwierdzono réwniez, ze niezaleznie jednak od prawidlowo$ci wy-
konania tych prostych dzialan rachunkowych, nie mozemy by¢ catkowicie pewni, czy
uzyskiwany wynik jest prawidlowy i czy potwierdzi si¢ w przyszlosci. Powodem tego
jest prognostyczny charakter zaréwno zdecydowanej wiekszosci wskaznikéw stoso-
wanych do przeliczen, jak i przewidywanej liczby ludnosci (Matuszko et al. 2016, 272).

Autor w swoich analizach potrzeb i mozliwosci rozwoju gmin wykonanych dla ma-
tych i srednich miast prezentuje nieco inne podejécie do przedmiotowych zagadnien.
Opracowania, na podstawie ktérych zostaly sformutowane wnioski, byly wykonane
w réznych wojewddztwach (lubelskim, mazowieckim) i dotyczyly gmin ktére odnoto-
wuja wzrost liczby mieszkancéw (Kobylka) lub borykaja sie ze zmniejszajaca sie liczba
mieszkancow (Krasnystaw, Bilgoraj). Ponadto analizowane miasta charakteryzuje rézne
pokrycie planami miejscowymi — od 14% (Krasnystaw) do 70% (Kobytka) powierzchni
gminy. Rézna jest tez rola i polozenie miast na tle regionu. Bilgoraj i Krasnystaw sa
miastami powiatowymi, dodatkowo Krasnystaw potozony jest blisko Lublina pelniace-
go funkcje osrodka regionalnego. Natomiast Kobylka lezy w aglomeracji warszawskiej
i pozostaje pod silnym wplywem stolicy i proceséw suburbanizacji. Studium przy-
padkéw uwzgledniajacych rézne uwarunkowania oraz stan gospodarki przestrzennej
w gminach, pozwala autorowi na zweryfikowanie propozycji zawartych w przedstawio-
nych materiatach szkoleniowych z problemami praktycznymi majacymi przetozenie na
wyniki bilanséw i ich wplyw na ksztaltowanie polityki przestrzennej badanych gmin.
Gléwnym wnioskiem wynikajacym z do§wiadczenia jest koniecznos¢ przeprowadzenia
analizy funkcjonalno-przestrzennej oraz stopnia pokrycia planami miejscowymi gminy.
Ocena powyzszego stanowi podstawe do okreslenia metodologii postepowania, zwlasz-
cza w kontekscie chfonnosci terenéw objetych planami miejscowymi. Zaprezentowane
metody nalezy traktowac jako wytyczne i uproszczony schemat postepowania dla gmin,
w ktoérych pokrycie planami jest niewielkie, a ich struktura funkcjonalno-przestrzenna
jest dosy¢ réwnomierna. Ponadto jej zastosowanie jest uzasadnione w przypadkach
ograniczonego dostepu do szczegétowego bilansu terenéw z podzialem na funkcje
i niewspolmiernego nakladu pracy ich implementacji do oczekiwanej precyzji wynikéw.
W gminach o duzym pokryciu planami miejscowymi przyjmowanie metody wskazni-
kowej, opartej jedynie na $redniej powierzchni mieszkania, oraz udzialu procentowego
pozostatych funkcji w strukturze gminy, moze przeklada¢ sie na wyniki niezgodne
z aktami prawa miejscowego obowiazujacymi na danym terenie.

Skoro w bilansie terenéw uwzglednia sie wszystkie tereny objete planami miejsco-
wymi niezaleznie od ich polozenia w zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
lub poza nig, to réwniez chlonno$¢ tych terendéw wraz z podzialem na funkcje po-
winna $cisle korelowac z przeznaczeniem terendéw oraz wskaznikami zabudowy i za-
gospodarowania terenu. Powierzchnia luk w zabudowie powinna by¢ konsekwentnie
liczona zgodnie ze wskazanymi przeznaczeniami i parametrami okreslonymi w pla-
nach miejscowych. W matych i $rednich miastach ma to szczegélne znaczenie przy
obliczaniu chtonnosci obszaréw objetych planami miejscowymi, a potozonymi poza
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zwartg struktura funkcjonalno-przestrzenna. Dopiero szczegétowa analiza pozwala na
uwzglednienie w bilansie terenéw realizacje obiektéw uslugowych i produkcyjnych na
terenach niezabudowanych i tym samym ocene mozliwosci wypelnienia zapotrzebo-
wania na te funkcje w ramach posiadanych rezerw terenowych. Odrebna kwestia jest
faktyczny stopient wykorzystania dzialek budowlanych w kontekscie maksymalnych
parametréow ustalonych w planie. Biorac pod uwage cel, jakiemu ma stuzy¢ analiza
oraz brak przepiséw precyzujacych zasady liczenia, nalezy uznac za stuszne przyjecie
wspotczynnikéw korygujacych, ktére dla terenéw czesciowo zainwestowanych powin-
ny uwzglednia¢ kontekst otoczenia, a nie przyjmowac bezkrytycznie wartosci brzegowe
ustalone w planie.

Najtrudniejsza do pogodzenia z wymogiem ustawowym jest ocena chlonnosci te-
rendéw przemyslowych w oparciu o powierzchnie uzytkowa zabudowy. Specyfika tego
przeznaczenia polega na tym, ze obiekty, ktére moga by¢ realizowane na tych terenach,
w ogdle moga nie by¢ charakteryzowane przez ten parametr, lub terenochtonno$¢
inwestycji moze by¢ niewspdtmierna do wymaganej powierzchni uzytkowej. W Roz-
porzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przeznaczenie
zostalo okreslone jako tereny obiektéw produkcyjnych, sktadéw i magazyndéw. Sugeruje
to, ze w ramach przewidywanej funkcji nalezy bra¢ pod uwage obiekty budowlane, ktére
nie sa budynkami i tym samym nie mozna okre$li¢ dla nich powierzchni uzytkowej.
Same sklady ujete w tym przeznaczeniu nie stanowig zabudowy kubaturowej, a nalezy
mie¢ na uwadze takze inne obiekty i instalacje, takie jak: wiaty, silosy, wezly betoniar-
skie, instalacje rafineryjne itp.

W bilansie terenéw sporzadzonym dla miasta Glogowa (Rodkiewicz 2016) wskaz-
nik, ktéry pozwolit oszacowaé chlonno$é rezerw terenowych pod przemyst, sklady
i magazyny, oparto na analizie wielko$ci terenéw aktualnie zagospodarowanych pod
te funkcje. Stosunek powierzchni uzytkowej istniejacej zabudowy do powierzchni za-
gospodarowanych terenéw przemystowych (powierzchnia uzytkowa zabudowy/ha),
stanowil podstawe do oszacowania chtonnosci rezerw terenowych i w efekcie, zapo-
trzebowania na przedmiotowa funkcje wyrazona w powierzchni uzytkowej. Przedsta-
wiona metode mozna uzna¢ za uniwersalng, poniewaz uwzglednia miejscowa specyfike
funkcji przemystowej, ktéra zostata skorelowana z zapotrzebowaniem rozumianym
jako kontynuacja aktualnie wystepujacych form zagospodarowania terenu. Jednak
dysfunkcyjno$¢ calego zalozenia polega na ograniczeniu rozwoju funkcji przemysto-
wej do jednego wariantu opartego na kontynuacji funkcji i tym samym technologiach
wystepujacych na badanym terenie. Jednak brak odniesienia do zmian technologicz-
nych, w szczegdlnosci do ograniczania terenochtonnosci okreslonych galezi przemystu
w perspektywie trzydziestoletniej moze wiazac si¢ z przeszacowaniem potrzeb, a tym
samym nadpodaza terendw wskazanych w studium.

W podsumowaniu warto przypomnie¢, ze w projekcie ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budowlanego z 20 wrzesnia
2017 r. (art. 7 pkt 5 projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z uprosz-
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czeniem procesu inwestycyjno-budowlanego z 20 wrze$nia 2017 r.) zapotrzebowanie
na zabudowe, chlonnos$¢ terenéw oraz lokalizacje nowej zabudowy, analizowano
i szacowano wylacznie dla zabudowy mieszkaniowej w podziale na zabudowe wielo-
rodzinng, jednorodzinna oraz zagrodowa. Ponadto tak jak w projekcie ustawy Kodeks
urbanistyczno-budowlany okreslono kryteria wyznaczania obszaréw zurbanizowanych
tworzacych zwarty uklad przestrzenny, a nawet zasady sporzadzania bilansu. Podstawa
sporzadzenia bilansu miata by¢ $rednia powierzchnia calkowita budynku na miesz-
karica w podziale na wyzej wymienione funkcje. Zamiar ograniczenia analiz wyltacznie
do funkcji mieszkaniowej w kontekscie proceséw suburbanizacji, wydaje sie stuszny.
Trudno$ci z bilansowaniem funkcji terenéw innych niz mieszkaniowe, wynikajace
z braku odpowiednich danych oraz stosowaniem jednostki miary nieadekwatnej do ich
charakterystyki, réwniez przemawia za wycofaniem sie z obecnych regulacji. Zwlaszcza
ze funkcja ustugowa i przede wszystkim przemystowa, w niewielkim stopniu stanowia
o procesach eksurbanizacji. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze czes¢ miast bo-
ryka sie z innym problem — kurczeniem sie. Obecne regulacje prawne w tym zakresie
opieraja sie na zalozeniu permanentnego rozwoju. Jedynie zwiekszajace sie potrzeby
pozwalaja na planowanie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin nowych obszaréw inwestycyjnych. W obowiazujacym systemie
planowania przestrzennego miasta kurczace si¢ poza dziataniami rewitalizacyjnymi
zostaly pozbawione narzedzi do wyrwania sie z ,btednego kota” i powrotu na $ciezke
wzrostu. Teoretycznie moze zaistniec sytuacja, ze pod wplywem nowego pozytywnego
impulsu zmieni sie jego kierunek (Stryjakiewicz 2014, 35). Jednak wobec ustawowych
mozliwosci realizacji potrzeb gminy takim impulsem nie beda nowe tereny inwesty-
cyjne poza obszarami o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzenne;j.

Ocena efektywno$ci analiz w ujeciu praktycznym

Efektywno$¢ wprowadzonych regulacji prawnych zostata poddana ocenie na dwdch
plaszczyznach: implementacji zakresu analiz i sposobu bilansowania terenéw w kon-
tekscie roli studium w systemie planowania przestrzennego oraz skutecznosci dziatan
wobec dywergencji narzedzi planistycznych.

Zgodnie z Analiza stanu uwarunkowan prac planistycznych w gminach w 2017
roku jeszcze dziewie¢ gmin w Polsce nie posiada uchwalonego studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Od wejscia w zycie ustawy o rewitali-
zacji zmiane studium uchwalito tylko 187 gmin, co stanowi okoto 7% wszystkich gmin.
Natomiast 66% gmin (wedlug stanu na 2017 r.) nie proceduje jego zmiany. Ponadto
stwierdzono wyhamowanie wyraznej zwyzki aktualizacji dokumentéw, zaobserwowa-
nej w latach 2014—2016. Dane wskazuja na marginalizowanie roli studium w ksztal-
towaniu polityki przestrzennej gmin, a wprowadzone regulacje na poglebianie tego
stanu. Tendencja ta wynika by¢ moze z oczekiwania na wypracowanie dobrych praktyk
w zakresie metod bilansowania terenéw. Pozostaje jednak obawa, ze z uwagi na zbyt
restrykcyjny charakter wynikéw analiz, w polaczeniu z brakiem regulacji pozwalajacych
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na wycofanie sie z btednych decyzji planistycznych w sposéb minimalizujacy koszty
ekonomiczne i spoleczne, wprowadzone przepisy zniechecaja gminy do zmian studiéw.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie daje mozliwosci kom-
pensacji terenéw przy zmianie przeznaczenia w studium, zwlaszcza objetych planami
miejscowymi a dotychczas niezagospodarowanych. W bilansie terenéw automatycznie
wliczane sa one do terendw realizacji potrzeb gminy. Przy nadpodazy terenéw budow-
lanych gminom pozostawia sie niewygodny wybér pomiedzy pozostawieniem studium
w dotychczasowym zakresie i nie podejmowaniem jego zmiany, a zmiang dokumentu
z konsekwencjami rezygnacji z terendéw dotychczas przewidzianych pod rozwdj zabu-
dowy, ale nie objetych planami miejscowymi.

Kolejnym negatywnym sygnatem wprowadzonych zmian w przepisach jest to, ze
objecie planami miejscowymi wszystkich obszaréw przewidzianych pod zabudowe
spowoduje ich samoczynne zaliczenie do stanu faktycznego uwzglednianego przy ob-
liczaniu chlonno$ci terendw, bez wzgledu na ich polozenie poza obszarami o w pelni
wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. Rozwigzania syste-
mowe oparte sa na bezterminowym utrzymywaniu w planach miejscowych terenéw
przeznaczonych pod zabudowe, przy wynikajacych z tego zobowiazaniach ze strony
gminy. W ramach zadan wtasnych, spoczywa na nich obowiazek realizacji infrastruk-
tury technicznej i komunikacyjnej, bez zadnych perspektyw czasowych na oczekiwany
rezultat zagospodarowania terenu przez ich wlascicieli. Zarazem przy niekorzystnym
bilansie terenéw, wycofywanie sie z decyzji planistycznych przyjetych w planach
miejscowych, bez mozliwosci wskazania terenéw zamiennych w ramach aktualizacji
polityki przestrzennej, stawia gminy w sytuacji nad wyraz niekorzystnej. Racjonalizacja
gospodarki przestrzennej czesto obarczona jest liczeniem sie z odszkodowaniami za
tereny przeznaczone pod zabudowe, ale na ten cel niewykorzystane.

Idea i cel przeprowadzania analiz mozliwo$ci i potrzeb rozwoju gminy jest nad wyraz
stuszna, natomiast brak obowigzku aktualizacji studium powoduje, Zze dochodzenie do
celu, jakim jest dazenie do miasta zwartego lub przynajmniej zahamowanie procesu
rozpraszania sie zabudowy, staje sie iluzoryczne. Dolozenie do tego braku kryteriéw
wyznaczania obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej oraz opieranie wyliczeni na miarach niestosowanych w planowaniu
przestrzennym, powoduje, ze wyniki analiz s3 nieporéwnywalne, co utrudnia ocene
skuteczno$ci dziatan oraz prawidlowos$ci samych bilanséw terenéw.

Skuteczno$¢ wprowadzonych regulacji prawnych nalezy podda¢ ocenie réwniez
w kontekscie pozostalych instrumentéw ksztalttowania zagospodarowania przestrzen-
nego. Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju analizy potrzeb
i mozliwo$ci rozwoju gminy stanowig mechanizm przeciwdzialania rozpraszaniu sie
zabudowy oraz wpisuja si¢ w zalozenia Krajowej Polityki Miejskiej dazenia do miasta
zwartego, jednak przyjecie ustawy o rewitalizacji i kolejne zmiany ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, pozostawiaja w niezmienionych relacjach,
w stosunku do studium, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.
Ten instrument ksztaltowania przestrzeni nadal pozostaje niezalezny od studium,
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a tym samym od wynikéw wyzej wymienionych analiz. Biorgc pod uwage obowiazek
okreslenia w studium obszaru o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej, skorelowanie go z nieruchomosciami objetymi decyzjami o warunkach
zabudowy w wielu gminach poglebia rozdzwiek miedzy polityka przestrzenna a stanem
formalno-prawnym nieruchomosci.

Mozliwo$¢ realizacji niezgodnych ze studium duzych inwestycji mieszkaniowych na
podstawie warunkéw zabudowy oraz inwestycji komunikacyjnych w oparciu o proce-
dury zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej (Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczeg6lnych zasadach...), stwarza wyrazng $ciezke postepowania alternatywnego,
oderwanego od zalozen przyswiecajacych regulacjom wprowadzonym ustawa o re-
witalizacji. Ponadto brak mozliwosci uwzglednienia w bilansach decyzji o warunkach
zabudowy wydanych poza obszarami zwartej zabudowy (adekwatnie do obszaréw
objetych planami miejscowymi), powoduje, ze te tereny nie moga zosta¢ uwzglednione
w studium jako przeznaczone pod zabudowe. W konsekwencji, na etapie sporzadzenia
planéw miejscowych, prowadzi to do roszczen z tytutu niemoznosci korzystania z nie-
ruchomosci w sposéb zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem.

Nie tylko w obrebie samej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
dochodzi do dywergencji systemowej realizacji celéw Koncepcji Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju. Zgodnie z Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygo-
towaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Ustawa
z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu...) zabudowe mieszkaniowa
mozna realizowac niezaleznie od istnienia lub ustalen planu miejscowego, a z warunku
niesprzecznosci ze studium zostaly wyltaczone tereny wykorzystywane w przeszlosci
jako tereny kolejowe, wojskowe, produkcyjne oraz ustug pocztowych. Odrebna usta-
wa przyjeto kolejny instrument ksztaltowania przestrzeni, ktéry moze wprowadzaé
dysonans miedzy wynikami analizy a realizacja polityki przestrzennej gminy. Ustawo-
dawca jednoznacznie dopuszcza sprzeczno$¢ miedzy studium i realizacja inwestycji
mieszkaniowych na terenach kolejowych, produkcyjnych itd., a jednoczesnie w art. 7
ust. 4 okresla obowiagzek brania pod uwage przez rady gminy, przy podejmowaniu
uchwat o ustaleniu lokalizacji, stanu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych na terenie
gminy oraz potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy wynikajacych ze studium. Dyskusyjna
pozostaje réwniez mozliwo$¢ uwzglednienia w bilansie obszar6w niezrealizowanych
inwestycji mieszkaniowych a objetych uchwatami o ustaleniu lokalizacji, o ktérych
mowa w ustawie Lex deweloper. Tak jak decyzje o warunkach zabudowy, nie zostaty
one wymienione przy szacowaniu chtfonnosci.

Podsumowanie

Zmiany wprowadzone ustawa o rewitalizacji nalezy oceni¢ pozytywnie, ale jedynie
pod katem celu, jakim jest przeciwdzialanie rozpraszaniu si¢ zabudowy, a ktéremu maja
stuzy¢ analizy potrzeb i mozliwos$ci rozwoju gminy. Metodologia i zakres merytoryczny
dziatan wymaga doprecyzowania tak, aby wyniki analiz, a zwlaszcza kryteria wyzna-
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czania obszaru o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej
byly spdjne dla wszystkich gmin. Problematyczny jest wybor jednostki miary przy
okreslaniu potrzeb gminy, ktéra nie ma bezposredniego przelozenia na powierzchnie
obszaréw ani na wskazniki zagospodarowania terenu stosowane w planach miejsco-
wych. Skuteczno$¢ wprowadzonych regulacji jest uzalezniona przede wszystkim od
ograniczenia mozliwosci realizacji inwestycji niezgodnych z wynikami analiz. Biorac
pod uwage, ze wyznaczanie obszaré6w nowej zabudowy jest reglamentowane, jej
lokalizacja powinna by¢ domena planéw miejscowych w oparciu o studium uwarun-
kowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Wszystkie instrumenty
ksztaltowania przestrzeni stanowigce odstepstwo od tej reguly, nalezy terytorialnie
ograniczy¢ do obszaréw o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej, co wpisuje sie w zasade wypelniania luk w zabudowie, na terenach do
tego przygotowanych.
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Wprowadzenie

Zmiana granic jednostek administracyjnych to proces zlozony i rozciagniety w cza-
sie. Niesie za soba konieczno$¢ dostosowania si¢ do wymogéw prawa i przestrzegania
ustawowych procedur. Jej namacalnym efektem jest zmiana przynaleznosci i statusu
administracyjnego jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST) lub jej czesci, ale
proces ten wigze sie réwniez z wieloma reperkusjami natury spotecznej i gospodarczej.

Zozonos¢ problematyki sprawia, ze zmiany granic mozna rozpatrywaé w réznych
kontekstach. Z jednej strony mozna je traktowac jako remedium na réznego rodzaju
ograniczenia uniemozliwiajace rozwdj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny jednostek
osadniczych, ktére okresla sie mianem progéw (Malisz i Zurkowski 1971; Regulski 1982)
lub barier rozwojowych (Maik, Parysek i Wojtasiewicz 1978; Parysek 1997; Gilowska
1998; Sekuta 2005). W tym kontekscie zmiane granic administracyjnych JST utozsamia
sie z powiekszeniem powierzchni danego miasta (rzadziej gminy wiejskiej) w celu pozy-
skania nowych terenéw inwestycyjnych, ktérych brak wskazuje si¢ jako najwazniejsza
bariere przestrzenna ograniczajaca rozwoj jednostki (Rajchel 2018a). Proces ten niesie
tez za soba zmiany w strukturze spolecznej i moze pomdc w ksztattowaniu prawidtowej
struktury demograficznej miasta (Rajchel 2018b). Istotnym jest réwniez fakt, ze poko-
nujac jedna z zaistnialych barier, powoduje sie powstawanie kolejnych (dotyczacych
m.in. wyposazenia przytaczonych terenéw w infrastrukture techniczna i spoleczna czy
doprowadzenia linii komunikacji miejskiej), ktérych przezwyciezenie wymaga czasu
oraz poniesienia przez miasto znaczacych nakladéw finansowych (Rajchel 2018a).

Zmiany granic JST wskazywane sa réwniez jako dzialanie majace zapobiegaé
rozlewaniu si¢ miast (urban sprawl), a tym samym przezwyciezaniu problemoéw
zwigzanych np. z jego zarzadzaniem, ksztaltowaniem wiasciwej polityki ekologicznej
i transportowej, a takze planowaniem przestrzennym. W tym aspekcie podkresla sie
wage prowadzenia racjonalnej polityki przestrzennej, ktéra bedzie z jednej strony
wskazywa¢ parametry graniczne, zabezpieczajace przestrzen przed postepujacym
rozwojem niekontrolowanych linearnych form rozbudowy. Z drugiej za$ zwraca si¢
uwage na to, aby nie popas¢ w putapke prowadzenia polityki przestrzennej reagujace;j
tylko na dorazne potrzeby inwestoréw, co moze skutkowac zbyt duza terenochlonnos-
cig, energochlonnoscia oraz wzrostem kosztéw spotecznych i infrastrukturalnych, ale
tez niewlasciwym gospodarowaniem zasobami $rodowiska (Bazan-Krzywoszanska,
Mréwczynska i Skiba 2015).

Poza tym nalezy wzig¢ pod uwage kilka kolejnych kwestii. Zmiany granic JST: 1) wy-
magaja spelnienia okre§lonych uwarunkowan formalno-prawnych; 2) powoduja zmiang
statusu administracyjnego jednostki; 3) wywoluja réznorakie konsekwencje w sferze
przestrzennej i spoleczno-gospodarczej; 4) warunkowane sa réznymi motywami wladz
JST, z czym $ciSle wiaze sie kwestia nastrojéw spotecznych i nastawienia mieszkancéw
do zmian. Powyzsze zagadnienia sg stabo rozpoznane w literaturze.

Dlatego celem artykulu jest ukazanie procesu zmian granic administracyjnych
oraz jego skutkéw na przykladzie wybranych miast poziomu regionalnego. Badania
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prowadzono w trzech wymiarach: 1) teoretycznym — przedstawiajac uwarunkowania
formalno-prawne i proceduralne procesu zmian granic; 2) poznawczym — poddajac
analizie zmiany granic JST w Polsce w latach 2010-2019; 3) aplikacyjnym — prezentujac
geneze, przebieg procesu zmian granic oraz jego skutki w sferze przestrzennej, spolecz-
nej i ekonomicznej na przykltadzie miast prowadzacych odmienne strategie ekspansji
terytorialnej, tj. Rzeszowa, Opola i Zielonej Gory. Bazujac na rozpoznanych studiach
przypadku, wypracowano rekomendacje dotyczace minimalizacji negatywnych skut-
kéw procesu zmian granic.

Realizacja celu wiazala sie z analiza réznorakich materialéw Zrédlowych. Byly to prze-
de wszystkim rozporzadzenia Rady Ministréw (dalej: RM) w sprawie ustalenia granic
niektérych gmin i miast, nadania statusu miasta oraz zmian siedzib wtadz gminy z lat
2009-2018, zapisy uchwat rad gmin zwiazane z procedura zmian granic oraz towarzy-
szgca im dokumentacja, w tym ekspertyzy, opinie, dokumenty strategiczno-planistycz-
ne. Ponadto korzystano z artykuléw prasowych oraz stron internetowych miast i gmin.

Uwarunkowania formalno-prawne zmiany granic JST

Do dokonywania zmian w podziale terytorialnym zgodnie z art. 4 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990, Nr 16, poz. 95 ze zm.) upowaznio-
na jest RM. W drodze rozporzadzenia moze ona m.in. tworzy¢, faczy¢, dzieli¢ i znosic¢
gminy, ustala¢ ich granice i nadawac status miasta.

Przy wydawaniu decyzji RM powinna uwzgledni¢ dwie zasadnicze przestanki. Po
pierwsze, zapewnienie maksymalnej jednorodno$ci, spdjnosci terytorialnej, wynika-
jacej z analizy ukladu osadniczego i przestrzennego w konteks$cie wiezi spolecznych,
gospodarczych oraz kulturowych. Po drugie, gmina w nowych granicach powinna by¢
zdolna do wykonywania zadan publicznych. O zmianie granic decyduje: odpowiedni
zasob infrastruktury spotecznej i technicznej, uklad urbanistyczny oraz charakter
zabudowy.

Zmiana granic administracyjnych JST najczesciej odbywa sie na wniosek rady gminy.
Procedura rozpoczyna sie od podjecia przez rade uchwaly dotyczacej woli poszerzenia
miasta i konsultacji z mieszkaricami. Nastepnie przeprowadzane sa konsultacje. Potem
rada gminy w terminie do 31 marca kazdego roku za posrednictwem wojewody, kt6-
rego zadaniem jest rozpatrzenie wniosku i zaopiniowanie, przekazuje wniosek wraz
z uzasadnieniem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej: MSWiA).
W przypadku opinii negatywnej wniosek jest odrzucany. Rada Ministréw wydaje sto-
sowne rozporzadzenie do 31 lipca kazdego roku, natomiast zmiany wchodza w zycie
od 1 stycznia roku nastepnego.

Zmiany granic JST w latach 2010-2019

W latach 2009-2018 wydano facznie 183 decyzji o zmianie granic JST. Zmiany te
zachodzily w czterech wariantach: gmina—gmina, gmina—miasto, miasto—gmina oraz
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miasto—miasto! i dotyczyly terenéw catych gmin lub ich czeéci w postaci sotectw, czesci
solectw badz wybranych dzialek ewidencyjnych. Niektdre ze zmian granic wiazaly sie
ze zmiana statusu administracyjnego jednostki lub, w niektérych przypadkach, réwniez
zmiang przynaleznosci terenu objetego decyzja do innego powiatu lub wojewdédztwa.

Dokonane w latach 2010-2019 zmiany terytorialne dotyczyly gléwnie wlaczenia
terenu gminy (lub jej czesci) do miasta (137 decyzji, z tego 47 dotyczylo nadania statusu
miasta) oraz wilaczenia terenu gminy (lub jej czesci) do sasiadujacej z nig innej gminy
(33). Najmniej zmian zaszlo w obrebie granic administracyjnych miast (3). Najwiecej
decyzji wydano dla wojewddztwa wielkopolskiego (26) i zachodniopomorskiego (22).
W wojewddztwach tych co roku dochodzi do zmian granic JST. Najwiecej decyzji w wa-
riancie gmina-gmina wydano dla woj. wielkopolskiego, gmina-miasto — woj. zachod-
niopomorskiego, za$ miasto-gmina dla wojewddztw podlaskiego i §laskiego (rycina 1).
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Ryc. 1. Liczba decyzji wydanych w latach 2009-2018 w podziale na wojewé6dztwa i status admini-
stracyjny JST objetych zmiana

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Zmiany granic JST w latach 2010-2019 objely 1340 km?. Przewazaly zmiany w wa-
riancie gmina—miasto (900 km?) i gmina—gmina (340 km?). Najwieksze powierzchnio-
wo zmiany zaszly w wojewédztwach podkarpackim (280 km?) lubuskim (236 km?) oraz
zachodniopomorskim (230 km?).

Studium przypadkéw

Rzeszow

Na poczatku XXI w. Rzeszéw byl najmniejszym i najgesciej zaludnionym miastem
wojewddzkim w Polsce, w ktérym brakowato trenéw pod nowe inwestycje. Aby prze-

L Przez ,gming” rozumie si¢ gmine wiejska, za§ gmina miejska okreslana jest jako ,miasto”
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zwyciezy¢ te bariere rozwojowa wladze podjely decyzje o powiekszeniu granic admi-
nistracyjnych miasta. Przez pierwsze lata trwaly negocjacje i rozmowy z mieszkancami
sasiadujacych z Rzeszowem solectw i gmin. W 2005 r. wladze Rzeszowa zlozyly pierw-
szy wniosek o rozszerzenie granic miasta i od tego czasu sktadaja je corocznie wyka-
zujac przy tym ogromna konsekwencje. Przykladem moze by¢ przylaczenie w 2019 r.
sotectwa Matysowka — po 14 latach od ztozenia pierwszego wniosku.

Rezultatem wlaczenia sgsiednich terenéw w latach 2005-2019 jest wzrost po-
wierzchni miasta o 72,88 km? (z 53,7 do 126,6 km?) i liczby ludnosci o 35 tys. (ze 159
do 194 tys.). Nowo przylaczone tereny zyskuja status osiedli. Wladze miasta prowadza
tam zakrojone na szeroka skale inwestycje (rycina 2).
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Ryc. 2. Zmiany terytorialne Rzeszowa w latach 20062019 oraz koszty
inwestycji na nowych osiedlach

Zrédlo: opracowanie wasne na podstawie http://www.rzeszow.pl/mia-
sto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/ (dostep: 20.05.2019).

W zakresie infrastruktury spotecznej miasto inwestuje przede wszystkim w o$wiate
(poprzez budowe, rozbudowe lub modernizacje szkét i przedszkoli, rycina 3), sport
(budowa i remonty boisk sportowych i stadionéw) i kulture (budowa lub modernizacja
doméw kultury). Kolejng kategorie stanowia inwestycje w infrastrukture gospodarcza,
przede wszystkim wodno-kanalizacyjne i drogowe. Towarzysza im inwestycje w dzie-
dzinie transportu publicznego?, dzieki ktérym nowe osiedla zyskaty lepsze polaczenie

2 W 2017 r. zakoriczyta sie realizacja programu transportowego wartego ponad 415 min zl, w ramach
ktérego zakupiono 130 autobuséw (z tego 10 elektrycznych), wyremontowano drogi i skrzyzowania oraz
wprowadzono inteligentny system sterowania ruchem drogowym.
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Ryc. 3. Kompleks o$wiatowy przy ul. Bl. Karoliny na osiedlu Przybyszéwka (koszt 50 mln z1)

Zrédlo: http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-zmienialy-sie-przylaczone-tereny
(dostep: 5.05.2019).

z miastem. Lacznie na nowo przylaczonych terenach zainwestowano prawie 2 mld
zlotych (tyle, ile wynosita kwota alokacji dla catego wojewddztwa podkarpackiego
w ramach ZPORR 2004-2006)3. Najwiecej inwestycji poczyniono na osiedlu Zateze,
gdzie przeznaczono je m.in. na modernizacje i rozbudowe oczyszczalni §ciekéw, budo-
we tacznikéw do autostrady A4 i mostu im. Tadeusza Mazowieckiego (rycina 4) oraz
osiedlu Zwieczyca, m.in. na rozbudowe i modernizacje Zakladu Uzdatniania Wody
(rycina 5) i budowe facznika do drogi krajowej S19)%.

Ryc. 4. Most im. T. Mazowieckiego laczacy ul. Zaleska z Lubelska na
osiedlu Zaleze (koszt 178 mln z1)

Zrédlo: jak w ryc. 3.

3 Fundusze unijne dla wojewédztwa podkarpackiego w latach 2007-2015, MRR, https://docplay-
er.pl/13315880-Fundusze-unijne-dla-wojewodztwa-podkarpackiego-w-latach-2007-2015.html (dostep:
11.05.2019).

4 http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/miliony-na-inwestycje-w-przyla-
czonych-solectwach1 (dostep: 10.05.2019).
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Ryc. 5. Zaktad Uzdatniania Wody na osiedlu Zwieczyca (rozbudowa i moder-
nizacja 167,5 mln z1)

Zrédlo: jak w ryc. 3.

Miasto stara sie rozpropagowac te inwestycje wsrod mieszkancéw. Na stronie inter-
netowej Rzeszowa istnieje zaktadka w catosci po§wiecona rozszerzeniu granic miasta®,
w ktérej znajdziemy wszystkie, aktualizowane na biezaco, informacje dotyczace zmian
w zagospodarowaniu nowych terenéw.

Mieszkancy sg przychylnie nastawieni do zmian. Odzwierciedlaja to wyniki badan
sondazowych prowadzonych w kwietniu 2017 r. na prébie losowej 595 dorostych
mieszkancéw osiedli: Biata, Budziwdj, Mitocin, Przybyszéwka, Slocina, Zaleze i Zwie-
czyca, ktére wskazuja, ze 90% respondentéw jest zadowolona z wlaczenia ich sotectw
do Rzeszowa, a 93% ankietowanych pozytywnie ocenia zmiany na ich osiedlach, przy
czym w obu przypadkach najbardziej przychylna zmianom byla mlodziez w wieku do
24 roku zycia (100%) (Jedynak et al. 2017).

Wtadze miasta nie zaprzestaja préb inkorporacji kolejnych terenéw. W grudniu
2018 r. przyjeto kolejng uchwate o rozszerzeniu granic miasta o nastepne osiem solectw,
m.in. Malawe z gminy Krasne (préby trwaja od 2010 r., mieszkanicy w konsultacjach
opowiadaja sie za przytaczeniem do Rzeszowa, nie zgadza sie rada gminy)® oraz Jasion-
ke z gminy Trzebownisko, na ktérej terenie zlokalizowany jest Miedzynarodowy Port
Lotniczy Rzeszéw-Jasionka.

Opole

Prace nad poszerzeniem granic administracyjnych Opola o tereny solectw z gmin
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Prészkéw i Turawa rozpoczeto w 2015 r.,

5 http://www.rzeszow.pl/miasto-rzeszow/rozszerzenie-granic-miasta/jak-zmienialy-sie-przylaczone-
-tereny (dostep: 10.05.2019).

6 https://www.portalsamorzadowy.pl/komunikacja-spoleczna/malawa-chce-do-rzeszowa-rada-gminy-
-sie-nie-zgadza,121097.html (dostep: 6.05.2019).
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motywujac je m.in. checia wzmocnienia stolicy regionu i obrong przed ewentualna
likwidacja wojewodztwa. Wladze Opola zlecily szereg opracowan, ktére miaty wskazac
zasadnosc¢ poszerzenia granic miasta (m.in. Heffner 2015) oraz zbada¢ nastroje miesz-
kancéw. Wyniki wywiadéw poglebionych prowadzonych na prébie 510 mieszkancow
okolicznych gmin wykazaly ich jednoznacznie negatywne nastawienie do kwestii zmia-
ny granic (77% gloséw przeciwnych). Respondenci obawiali sie, ze przylaczone tereny
stang si¢ zapomnianymi przedmiesciami bez nowych inwestycji, ktérych mieszkarncy
beda pozbawionymi wplywdéw z programdéw wsparcia wsi, a gminy dochodéw z po-
datkéw od firm. Az 79% obawialo sie degradacji dobrze funkcjonujacych spolecznosci
lokalnych (Berliriska i Widera 2016).

Aby poprawi¢ nastroje spoteczne Rada Miasta podjela uchwate, w ktérej zagwaranto-
wata m.in. przeksztatcenie sotectw w rady dzielnic z budzetami na poziomie 100 tys. z}”.
Uchwala ta nie byla konsultowana z wtadzami sgsiednich gmin i stanowila jedynie
prébe zjednania mieszkancéw solectw do wizji rozszerzenia granic miasta.

Na etapie przeprowadzonych w lutym i marcu 2016 r. konsultacji ujawnily si¢ dwie
tendencje. Z jednej strony bardzo mate zainteresowanie samych mieszkancéw Opola
kwestia rozszerzenia granic miasta (frekwencja wynosifa tylko ok. 6% uprawnionych).
Z drugiej strony ujawnil si¢ ogromny sprzeciw mieszkancéw sasiednich gmin i powiatu
opolskiego (ponad 95% opowiedzialo sie przeciwko wlaczeniu ich sotectw do Opola),
a ponadto nastgpita silna mobilizacja lokalnych srodowisk przejawiajaca si¢ bardzo
wysoka frekwencja podczas glosowania (od 44% w gminie Prészkéw do 62% w gminie
Dobrzen Wielki).

Negatywne wyniki konsultacji nie powstrzymaly wtadz Opola przed podjeciem
uchwaly w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zmiany granic® i ztozenia wniosku
do MSWiA. Na marginesie mozna doda¢, ze w tym przypadku doszto do bezprece-
densowej sytuacji. Po pierwsze, pomimo tego ze wniosek byt obarczony powazna wada
prawna, gdyz zostal zlozony przez Prezydenta Miasta Opola, a nie jedyny uprawniony
do tego podmiot, tj. Rade Miasta Opola, wojewoda wydal pozytywna opinie i przekazat
dalej wniosek do MSWiA. Po drugie, wniosek nie zostal zaopiniowany przez Komisje
Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, co zwyczajowo odbywa sie przed po-
siedzeniem RM. Po trzecie, zaden z organdéw nie uwzglednil negatywnych wynikéw
konsultacji spolecznych, co powinno skutkowa¢ odrzuceniem wniosku.

W wyniku zapiséw Rozporzadzenia RM z dnia 19 lipca 2016 r. (Dz.U. 2016, poz. 1134)
od 1 stycznia 2017 r. w granice Opola zostaly inkorporowane: czes¢ sotectwa Karczéw,
solectwo Stawice, sotectwo Wrzoski z gminy Dabrowa (facznie 16,7 km?); solectwo
Borki, czes¢ sotectwa Brzezie, solectwo Czarnowasy, czesci sotectwa Dobrzenn Maly,
solectwo Krzanowice i sotectwo Swierkle z gminy Dobrzen Wielki (lacznie 27,5 km?);

7 Uchwata Rady Miasta Opola nr XXI11/408/16 z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie wyrazenia woli przyjecia
kontraktu spotecznego w ramach poszerzenia granic miasta.

8 Uchwala Rady Miasta Opole nr XXIV/416/16 z dnia 24 marca 2016 r. w sprawie wyrazenia opinii
w przedmiocie zmiany granic Miasta Opola.
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solectwo Chmielowice i sotectwo Zerkowice z gminy Komprachcice (facznie 5,3 km?)
oraz sotectwo Winéw z gminy Prészkéw (2,8 km?)? (rycina 6). Lacznie powierzchnia
Opola ulegta powiekszeniu o ponad 52,3 km? (z 96,4 do 148,8 km?), a liczba ludnosci
zwiekszyla sie ze 119 do 128 tys. oséb.

CZARNOWASY

Ryc. 6. Tereny przylaczone do Opola od 1.01.2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rozporzadzenie wywolalo fale protestéw mieszkanicéw. Odbyl sie¢ m.in. protest glo-
dowy, prowadzony przez mieszkaricéw gminy Dobrzen Wielki (rycina 7; gmina Dobrzen
Wielki poniosta najwieksze straty finansowe po zmianie granic), ktéra na zmianie granic
poniosta najwieksze straty finansowe!, marsze (rycina 8), blokady drég i manifestacje
(rycina 9). Protesty nie przyniosly zadnych rezultatéw. Dlatego tez w marcu 2017 r. rady
gmin Dobrzen Wielki, Prészkéw i Dabrowa podjely uchwaly w sprawie przywrécenia
swoich granic do stanu sprzed 1 stycznia 2017 r. oraz wystapily z wnioskiem do MSWiA.
Wojewoda wnioski zaopiniowal negatywnie. Sytuacja powtérzyta sie rok pézniej.

9 W granice Opola nie wlaczono jedynie solectwa Zawada, gdyz z powodu utraty optat wnoszonych
przez wlaciciela znajdujacego sig na jej terenie centrum handlowego (ok. 1,7 mln zf rocznie) gmina Turawa
w nowych granicach nie bylaby zdolna do wykonywania zadan publicznych.

10 Miasto zobowigzalo si¢ doptaca¢ gminie prawie 21 min zt w ciagu kolejnych 3 lat, pozbawiajac ja jed-
nocze$nie prawie 25 mln corocznych wplywéw z elektrowni Opole (http://www.nto.pl; dostep: 4.05.2019).
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Ryc. 7. Protest glodowy w Dobrzeniu Wielkim w grudniu 2016 r.

Zrédto: www.WeekendGazeta.pl (dostep: 4.05.2019).

Ryc. 8. Marsz samorzadnosci w Opolu w marcu 2017 r.

Zrédto: www.opole.wyborcza.pl (dostep: 4.05.2019).

Ryc. 9. Manifestacja w Dobrzeniu Wielkim

Zrédto: www.nto.pl (dostep: 4.05.2019).
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Opole w przeciwienstwie do Rzeszowa na swoich stronach nie zamieszcza informacji
o przytaczonych terenach, a ostatni Raport o stanie miasta Opole pochodzi z 2014 r.}!

Zielona Gora

Inicjatywa potaczenia miasta i gminy wiejskiej Zielona Géra pojawila sie w 2012 r.
Miasto, ktorego ponad 40% powierzchni pokrywaly lasy, nie miato juz w swych gra-
nicach terenéw pod dalsza rozbudowe (Bazan-Krzywoszanska, Mréwczynska i Skiba
2015). Poczatkowo inicjatywa ta nie spotkata sie z poparciem. Powstal nawet Spoleczny
Zespo6l ds. Przeciwdziatania Likwidacji Gminy Zielona Géra. Aby przekona¢ miesz-
kancéw o korzysciach plynacych z polaczenia uruchomiono Fundusz Integracyjny
(na wzor funduszy przedakcesyjnych), w ramach ktérego w latach 20132014 miasto
przekazywalo gminie 6 mln zt na inwestycje wskazane przez mieszkancéw w czasie
zebran wiejskich.

W maju 2014 r. Rada Miasta przyjela Deklaracje, w ktérej zobowiazala sie do za-
chowania w strukturze podzialu terytorialnego powigkszonego Miasta Zielona Géra
sotectw istniejacych w Gminie Zielona Géra przed polaczeniem!?. Jako zatacznik
do Deklaracji przyjeto tzw. Kontrakt zielonogérski (rycina 10), w ktérym wyszcze-
g6lniono zobowiazania wladz miasta w stosunku do mieszkaficéw gminy Zielona

Potgczmy nasze samorzady

Ryc. 10. Plakat i hasto promujace Kontrakt zielonogérski
Zrédlo: http://www.lzg24.pl/sites/default/files/prez_130927_wpf.pdf (dostep: 14.05.2019).

1 https://www.opole.pl/analizy-sytuacji-spoleczno-gospodarczej-opola/ (dostep: 15.05.2019).
12 Deklaracja nr LXV1.1.2014 Rady Miasta Zielona Géra z dnia 6 maja 2014 r.
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Gora. Ustalenia te dotyczyly m.in. obnizenia stawek podatkéw (do najnizszego po-
ziomu obowigzujacego w miescie lub gminie) i oplaty adiacenckiej (z 50% do 1%)
czy zréwnania cen biletéw autobuséw MZK ze stawkami miejskimi. Mieszkaicom
gminy zagwarantowano tez mozliwos¢ korzystania z licznych znizek w ramach Kar-
ty ZGranej Rodziny i ZGranych Zielonogérzan oraz ZGrani 50+. Bez zmian mialy
pozosta¢ nazwy soltectw i adresy, co mialo wyeliminowa¢ konieczno$¢ zmian doku-
mentéw. Ponadto wykazano, ze za zgodne polaczenie Miasta i Gminy Zielona Géra
Minister Finanséw przekaze w ciagu 5 lat po potaczeniu dodatkowe srodki finansowe
tzw. bonus ministerialny (zwiekszone udzialy w podatkach PIT i CIT o 5%) w sza-
cowanej warto$ci 100 mln z1, z tego 10% zarezerwowano na inwestycje w dziewieciu
najmniejszych sotectwach Barcikowice, Jany, Jarogniewice, Jeleniéw, Kielpin, Krepa,
Lugowo, Sucha i Zatonie.

ZIELONA GORA

R wb

Ryc. 11. Struktura administracyjna miasta Zielona Géra po 1.01.2016 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przychylno$¢ mieszkancéw do inicjatywy polaczeniowej odzwierciedlaly w petni
wyniki konsultacji spotecznych przeprowadzonych w maju 2015 r. w miescie Zielona
Goéra (frekwencja wynosita 35%, oddano 89% gloséw ,za”) oraz referendum lokalnego
w gminie wiejskiej Zielona Goéra (frekwencja wynosita 55%, oddano 53% gloséw ,,za”),
a ostatecznie potwierdzily zapisy rozporzadzenia RM z dnia 28 lipca 2015 r. (Dz.U.
2015, poz. 1083).

W wyniku potaczenia jednostek powierzchnia miasta Zielona Géra wzrosta z 58,3 do
278,8 km?, przez co stalo sie ono széstym pod wzgledem powierzchni miastem w Polsce,
a liczba ludnosci zwiekszyla sie z 118 do 138 tys. Obecnie w strukturze miasta Zielona
Goéra funkcjonuje 17 solectw (rycina 11), sposréd ktérych 10 graniczy bezposrednio
z Zielona Gora (statusu sotectwa nie posiadaja trzy wsie: Barcikowice Matle, Marzecin
i Stozne). Dawne tereny gminy tworza Dzielnice Nowe Miasto Zielona Géra majaca
swoja strukture organizacyjna w postaci Rady Dzielnicy i wladz poszczegélnych sotectw.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy pokazuja, Ze proces zmian terytorialnych mozna rozpatry-
wac w kilku aspektach. W aspekcie formalno-prawnym nalezy podkresli¢, ze zmiany
granic JST odbywaja sie¢ najczesciej na wniosek rady gminy. Najwiecej, bo az 73,7%
decyzji RM dotyczylto wlaczenia terenéw gmin wiejskich do miast. W latach 2010-2019
miasta ,wchlonely” 73% powierzchni objetej zmiana, przy czym prawie polowa tej war-
to$ci przypada na nowe miasta. Przejecie terenéw w wariancie gmina—gmina dotyczylo
18% przypadkéw i objeto 25% powierzchni. Najwieksze obszarowo zmiany zanotowano
w woj. podkarpackim, lubuskim i zachodniopomorskim (facznie 746 km?).

Podsumowujac analize studiéw przypadkéw, nalezy zauwazy¢ pewne prawidlowosci.
Dziatania podjete w Rzeszowie prowadzone sg z ogromna konsekwencja i wykorzystuja
efekt sukcesu oparty na realizacji i promocji inwestycji poprawiajacych jako$¢ zycia
nowych mieszkanicéw miasta — niedostepnych dla mieszkarnicéw okolicznych gmin.
Polityka ta przynosi wymierne sukcesy, czego przyktadem moga by¢ nie tylko wyniki
sondazy, ale tez dzialania podejmowane przez mieszkaicow Malawy, ktérzy doma-
gaja sie przylaczenia ich sotectwa do Rzeszowa. Zgola inne podejscie do inkorporacji
teren6w gmin sasiednich reprezentuja wladze Opola. Do celu dazyly one bez wzgledu
na konsekwencje, tamigc ustawowe procedury, narzucajac swoja wole oraz ignorujac
zdanie wladz i mieszkancéw terendw sasiednich. Rozszerzenie granic w tym wydaniu
bylo typowym ,przejeciem dla zysku’, a jedyne, co wywolalo, to niepokoje spotecz-
ne i efekt buntu. Z kolei w przypadku polaczenie miasta i gminy wiejskiej Zielona
Gora nalezy podkresli¢, ze wszystkie podjete deklaracje i obietnice wladz, dotyczace
najwazniejszych wyzwan rozwojowych i podniesienia jako$ci zycia mieszkacow
przylaczanych terendéw, zostaly szybko wcielone w zycie. O sukcesie przedsiewziecia
zadecydowal w tym wypadku efekt korzysci. Nalezy tez zauwazy¢, ze pomimo dobrej
praktyki, wypracowanej przez Zielong Gére, dobrowolne potaczenie JST nadal stanowi
unikalny przypadek w skali kraju.
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Rekomendacje

Przeprowadzone analizy studiéw przypadkéw daja podstawe do przedstawienia kilku
rekomendacji dotyczacych minimalizacji negatywnych skutkéw procesu zmian granic,
ktére podzielono na dwa etapy:

1) przed zlozeniem wniosku — sg to przede wszystkim dzialania zwigzane z wypra-
cowaniem pozytywnego wizerunku zmiany granic:

— prowadzenie szeroko zakrojonej akcji informacyjnej;

— rzetelne negocjacje z wladzami i mieszkancami sgsiednich terenéw;

— podjecie uchwatl dotyczacych korzystania przez mieszkancéw terendéw sasied-
nich z ustug publicznych oferowanych przez miasto i wcielenie tych zapiséw w zycie;

— wydzielenie puli §rodkéw, na wzér funduszy przedakcesyjnych, z ktérych fi-
nansowane sg przedsiewziecia wskazane przez mieszkancow sasiednich terenéw;

2) po uzyskaniu pozytywnej decyzji — prowadzenie dziatar nastawionych na utrzy-
manie efektu korzysci:

— ustalenie, w drodze negocjacji, kwot gratyfikacji finansowej dla gmin sasied-
nich, ktére zminimalizuja skutki utraty dochodéw z podatkéw od oséb fizycznych

i przedsigbiorstw;

— inwestowanie na terenach przytaczonych w infrastrukture spoteczng i technicz-
na w celu podniesienia jakosci zycia ich mieszkaricow;

— bardziej efektywne $wiadczenie ustug publicznych;

— promowanie prospotecznych inwestycji i dziatan.

Na koniec nalezy podkresli¢, ze wiele problemdéw zwigzanych ze zmiana granic roz-
wiaza¢ mozna poprzez dialog i wspdtprace. Najwazniejsza role odgrywaja tu wtadze
miast, ktére powinny w sposob przemyslany i konsekwentny integrowac i stymulowac
dzialania i inicjatywy zaréwno w sferze spolecznej, jak i gospodarczej.
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Wprowadzenie

Jednym z istotnych elementéw ksztaltowania polityki przestrzennej miejskich ukta-
déw osadniczych jest wystepowanie unikatowych! przestrzeni, silnie wplywajacych na
ich funkcjonowanie. Unikatowo$¢ ta moze wynika¢ z istnienia réznorodnych obiek-
téw lub zjawisk zwiazanych m.in. z kultura, sztuka, historia, tradycja, architektura,
tozsamoscia spoleczna, rozwojem ekonomicznym, a czesto rowniez z obiektami kultu
religijnego. Nalezy zaznaczy¢, ze ich wplyw na przestrzert miejska moze by¢ bardzo
zréznicowany. Jakkolwiek byl on juz przedmiotem wielu opracowan, to jednak nadal
istnieje istotna luka poznawcza w tym zakresie (Liro, Soljan and Bilska-Wodecka 2018).
W szczeg6lnosci relatywnie mato uwagi poswiecono zbadaniu zwiazkéw obiektow
kultu religijnego z ksztaltowaniem przestrzeni instytucjonalnej, ktéra w dtuzszym
zakresie czasowym moze przekladac sie na intensyfikacje proceséw rozwoju spoleczno-
-ekonomicznego. Jest to zjawisko bardzo wazne z punktu widzenia ksztaltowania
lokalnej polityki rozwoju.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz przestrzen zwigzana z obiektami kultu religijnego moze
mie¢ specyficzny charakter ze wzgledu na osobisty stosunek ludzi do tych obiektéw
(wiazacy sie z naznaczaniem ich réznymi atrybutami), okreslone oczekiwania ludzi
wobec takiej przestrzeni oraz sposéb jej eksploracji. Wydaje sie przy tym, ze wraz ze
wzrostem znaczenia przestrzeni sakralnej przejawiajacym sie np. liczba pielgrzymoéw
zmienia sie takze sila ich wplywu na otoczenie. Jak wskazuje Soljan (2012), pomimo
upowszechniania sie racjonalnego podejsicia do $wiata, wiele przestrzeni traktuje sie
w sposdb wyjatkowy, niezaleznie od tego, czy sa powiazane z elementami przyrody
(m.in. §wiete jeziora, gory, rzeki), czy sa efektami dziatalnosci ludzkiej (m.in. obrazy,
rzezby, obiekty architektoniczne). Jakkolwiek czynnikéw zwiazanych z lokalizacja tych
obiektéw jest bardzo wiele, to z reguly jednym z wazniejszych jest czynnik religijny
(Ptaszycka-Jackowska i Jackowski 1998).

Sanktuarium Matki Bozej Czestochowskiej na Jasnej Gorze jest w skali §wiata jednym
z najwazniejszych osrodkéw kultu religijnego, zwiazanym z ruchem pielgrzymkowym
(w tym réwniez pieszym), posiada jednoczes$nie silny kontekst historyczny i tozsamos$-
ciowy dla wielu mieszkanicéw Polski (Stoddard 1994). Stanowi dlatego bardzo dobre
studium przypadku, ktére moze by¢ podstawa okreslenia najwazniejszych prawidlo-
wosci we wzajemnych relacjach miedzy przestrzenia sakralng a przestrzenia miejska
(w tym instytucjonalng).

Cel, zakres pracy, metoda badania

Celem pracy byta identyfikacja prawidlowos$ci w rozmieszczeniu i strukturze rodza-
jowej podmiotéw gospodarczych, zlokalizowanych wokét Sanktuarium Matki Bozej
Czestochowskiej na Jasnej Gorze. Zakres terytorialny objal przestrzen instytucjonalng

L Tzn. przestrzeni wyréznionych na podstawie specyficznych, wyjatkowych cech.
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Czestochowy w promieniu 1100 m od Sanktuarium. Badania zostaly przeprowadzone
w koncu 2018 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu brak uniwersalnego wzorca badan re-
lacji obiektéw kultu religijnego z przestrzenia instytucjonalng. Sotjan (2012) wyréznita
strefe przysanktuaryjna, ktérej zasieg w przypadku Czestochowy (wzdtuz alei Najswiet-
szej Maryi Panny, dalej: alei NMP) okreslita na okoto 700 m. Zasieg badan w niniejszej
pracy zostal okreslony z uwzglednieniem wskazanych przez Ilnickiego i Czerwinskiego
(2016) uwarunkowan zachowan konsumenckich oraz zatozenia, ze przyjeta odlegtos¢
przy $redniej predkosci marszu 5 km/h moze zosta¢ pokonana w okoto 15 minut. Po-
winna to by¢ réwniez odleglosé, na jaka przecietnie oddala sie pielgrzym lub turysta
odwiedzajacy nieznane sobie miejsce. Wzigto takze pod uwage przebieg drég oraz
lokalizacje zabudowy, co spowodowalo ostateczne przyjecie jako obszaru badan okregu
o promieniu 1100 m od geometrycznego $rodka klasztoru. W efekcie objal on cala aleje
NMDP, ktéra jest najbardziej istotng osia urbanistyczna miasta w poblizu Sanktuarium.

Podstawa badania byla inwentaryzacja terenowa, ktéra polegata na identyfikacji
calej przestrzeni instytucjonalnej, wystepujacej na przyjetym obszarze. Zasadniczym
zalozeniem bylo wystepowanie przejawéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w postaci np. umieszczonych szyldéw, napiséw na witrynach itd. W trakcie inwen-
taryzacji pozyskano nastepujace informacje: przewazajacy przedmiot prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (zgodnie z Polska Klasyfikacja Dzialalno$ci 2007), lokalizacje
(adres), ktérej przypisano wspolrzedne geograficzne oraz okreslono site zwigzkow
z miejscem kultu religijnego na podstawie prowadzonej dziatalnosci (trzystopniowa
skala). Ze wzgledéw praktycznych rodzaje dziatalnosci gospodarczej zostaly utrzymane
na poziomie dzialu (gléwnie ze wzgledu na trudne do doktadniejszego sklasyfikowania
stragany na targowiskach).

Teoretyczne aspekty ksztaltowania przestrzeni instytucjonalnej
i przestrzeni sakralnej

Istotnym elementem wigkszosci religii §wiata jest posiadanie miejsc, ktére przez
jej wyznawcdw uznawane s3 za $wiete. Stad rozwojowi kultu religijnego na danym
obszarze towarzyszy z reguly powstawanie przestrzeni sakralnej (sakralny od tac. sa-
cer — $wiety, poswiecony Bogu) (Nowinski 2011). W literaturze przedmiotu do jej opisu
stosuje sie wiele pokrewnych pojec takich, jak miejsce swiete, miejsce kultu, przestrzen
$wieta czy krajobraz sakralny. Jak zauwaza Della Dora (2011), koncepcja przestrzeni
sakralnej jest bardzo trudna do jednoznacznego zdefiniowania.

Z geograficznego punktu widzenia przestrzen sakralng mozna okresli¢ jako funkcjo-
nalnie wyrézniong podprzestrzen przestrzeni geograficznej, ktéra stanowi odzwier-
ciedlenie potrzeb i mozliwosci wyrazanych przekonan religijnych danej spotecznosci
(Przybylska 2008, 11). Soljan (2012) proponuje w tym kontekscie stosowanie terminu
»strefa sakralna’, rozumianego jako cze$¢ realnej przestrzeni geograficznej o przewa-
zajacej funkcji religijnej, mieszczacej sie¢ wokét centralnego obiektu sakralnego. Nieco
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inne podejscie prezentuje Jackowski (2003), ktéry uzywa okreslenia ,krajobraz sakral-
ny” i definiuje go jako zespét obiektéw sakralnych, zbudowanych w okre$lonym czasie
i na okre$lonym obszarze. Zgodnie z nim krajobraz sakralny stanowi jeden z rodzajow
krajobrazu kulturowego, ktdry jest widocznym wytworem kultury, powstalym jednakze
w calo$ci lub w znacznej czesci dzieki religii.

W niniejszej pracy przyjeto definicje przestrzeni sakralnej jako przestrzeni, w kto-
rej znajduja sie obiekty sakralne, w ktérej dominuje lub odgrywa istotna role funkcja
religijna, i z ktéra zwiazani sa przebywajacy w znacznej liczbie pielgrzymi. Mozna
zalozy¢ przy tym, ze przestrzen sakralna w zauwazalny sposéb wplywa na przestrzen
spoleczno-ekonomiczng np. poprzez decyzje lokalizacyjne podmiotéw gospodarczych,
wynikajace z istniejacych powiazan kooperacyjnych z sanktuarium albo z popytu na
okreslone dobra i ustugi generowanego przez pielgrzyméw i turystéw. Oddziatywanie
to moze mie¢ takze charakter posredni, np. poprzez wzrost atrakcyjnoscilokalizacyjnej,
wynikajacej z prestizu miejsca czy lokalizacji dziatalnosci jako efektu ksztaltowania
okreslonej polityki marketingowej (np. budowania okre$lonego wizerunku firmy).
Jak wskazuje Przybylska (2014), moze by¢ ono takze wynikiem zjawiska sakralizacji
przestrzeni, ktore wiaze si¢ ze wzrostem przejawdw religijnosci na obszarze, ktéry jest
dostepny i przeznaczony dla wszystkich uzytkownikéw przestrzeni — ulice, drogi, parki,
place, instytucje — pod wplywem obiektu kultu religijnego.

W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢ dominacje badan centréw pielgrzym-
kowych, obiektéw kultu religijnego oraz badan zwigzanych z problematyka piel-
grzymowania w te miejsca (Liro, Soljan and Bilska-Wodecka 2018). Wskazuje sie
przy tym, iz poszczegdlne obiekty kultu religijnego przyciagaja rézne kategorie oséb,
wiec w odmienny sposéb moga ksztaltowac otaczajaca przestrzen (Bond, Packer and
Ballantyne 2014). Nalezy podkresli¢ relatywnie mala liczbe publikacji po$wieconych
badaniu wplywu przestrzeni sakralnej na najblizsze otoczenie, w tym szczegétowych
badan uwzgledniajacych przestrzen (zwlaszcza gospodarcza). Jedna z nich jest praca
Ptaszyckiej-Jackowskiej i Jackowskiego (1998) badajaca zwiazki przestrzeni sakralnej
z rozwojem przestrzennym oraz ekonomicznym miasta Czestochowy. Z kolei w opra-
cowaniach Rinschede (1986) oraz Sotjan (2005) po$wieconych Lourdes, wskazano na
zwiazki tej przestrzeni z rozwojem m.in. obiektéw noclegowych, restauracji, baréw czy
placéwek handlowych prowadzacych sprzedaz dewocjonaliéw. W tym tez kontekscie
Jackowski (2007) podkresla potencjalne znaczenie ruchu pielgrzymkowego dla rozwoju
spoleczno-ekonomicznego poszczegdlnych lokalnych uktadéw terytorialnych. Jak za-
uwaza Swaryczewska (2009), istnienie przestrzeni sakralnej ma przetozenie na dochody
generowane z turystyki pielgrzymkowej oraz na okreslone formy zagospodarowania
terenu. Réwniez Vijayanand (2012) wskazuje na role rozwoju turystyki pielgrzym-
kowej w zmianach spoteczno-gospodarczych. W przypadku Indii otoczenie miejsc
kultu religijnego z reguly stanowig religijnie zorientowane przedsiebiorstwa i obiekty,
takie jak hotele, sklepy z pamiatkami, biura podrdzy czy szpitale, determinujac nawet
w wielu wypadkach kierunki rozwoju lokalnego (np. jako zasadniczy czynnik tworzenia
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nowych miejsc pracy). Bardzo podobne wnioski wysuwaja réwniez Saayman, Saayman
i Agyapong (2014).

Jakkolwiek w literaturze przedmiotu wplyw przestrzeni sakralnej na przestrzen go-
spodarcza poszczegd6lnych ukladéw osadniczych jest oceniany réznie, to jednak badania
do$¢ zgodnie podkreslaja, ze jest on istotny i pozytywny. Dotyczy to gléwnie kwestii
powstawania nowych podmiotéw gospodarczych, tworzenia miejsc pracy oraz rozwo-
ju handlu i turystyki. Wskazywane sa jednak takze negatywne zjawiska towarzyszace
ruchowi pielgrzymkowemu, jak zanieczyszczenie srodowiska czy intensywne i czesto
niekorzystne zmiany w zagospodarowaniu terenéw w ich najblizszym otoczeniu (cza-
sami o charakterze rabunkowym i obnizajacym efektywno$¢ funkcjonowania cztowie-
ka w przestrzeni) (Shinde 2012). Caly czas aktualna wydaje sie przy tym obserwacja
Collins-Kreiner (2010), iz literatura dotyczaca pielgrzymek jest rozdrobniona oraz
pozbawiona syntezy i holistycznej konceptualizacji.

W odréznieniu od przestrzeni sakralnej pojecie przestrzeni instytucjonalnej w li-
teraturze przedmiotu pozbawione jest jednoznacznych definicji. W znacznej mierze
wynika to z faktu réznego okreslania ,instytucji’, dokonywanego np. na gruncie réznych
dyscyplin naukowych. Zgodnie ze Sfownikiem jezyka polskiego PWN (Drabik i Sobol
2018) instytucja jest zaktad o charakterze publicznym, ktéry zajmuje sie okreslonym
zakresem spraw. Z kolei z prawnego punktu widzenia, instytucja definiowana jest jako
zbiér norm prawnych okres§lonych w przepisach; instytucja prawna musi podlegac
regulacji i konkretnemu stosunkowi prawnemu (Gawet i Klimczak 2005). W ujeciu
Nowakowskiej przestrzen instytucjonalna (2013) to przestrzen, ktérej zadaniem jest
dostarczenie bliskosci instytucjonalnej, powstalej ze zbioru wspdlnych ustalonych
zasad, procedur i relacji zachodzacych pomiedzy podmiotami. Nieco inne podejscie
zaprezentowal Sleszyniski (2006), ktéry badajac rozmieszczenie przedsiebiorstw w prze-
strzeni Warszawy, uzyt okreslenia ,geografia przedsiebiorstw” Wedlug niego stanowi
ona osobna subdyscypling w zakresie geografii ekonomicznej, ktéra traktuje firmy jako
podmiot organizujacy przestrzen.

Podmioty gospodarcze w przestrzeni instytucjonalnej rozpatrywane sa w dwdéch
aspektach:

— jako jednostki bedace przejawem okreslonych atrybutéw miejsca oraz wystepu-
jacych w nim proceséw i zjawisk, m.in. popytu, prestizu miejsca, postrzegania miejsca
przez klientéw, kosztéw funkcjonowania, dostepnosci przestrzennej i mozliwos$ci
prowadzenia dziatalnosci;

— jako jednostki organizujace przestrzen, a wiec takze nadajace jej rézne atrybuty.

Przestrzen instytucjonalna i jej wybrane elementy byly przedmiotem wielu badan
empirycznych m.in. Sleszyriskiego (2006), Kretowicza (2012), Ilnickiego i Czerwiriskie-
go (2016) oraz Raczyka i Herbut (2016). W literaturze przedmiotu wzglednie rzadko
podnoszony byl problem zwiazkéw przestrzeni instytucjonalnej z przestrzenia sakral-
ng. Shoval and Cohen-Hattab (2001) dokonali analizy przestrzennego rozmieszczenia
izmian lokalizacji bazy noclegowej w Jerozolimie w okresie 150 lat. Z kolei Sotjan (2012)
szczegblowym badaniem objeta strefe przysanktuaryjna w Lourdes i Czestochowie.
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Uwzglednita przy tym sklepy z dewocjonaliami, ksiegarnie religijne, pozostate placowki
handlowe, obiekty gastronomiczne, noclegowe, zakony, parkingi, muzea. Badania te,
jakkolwiek o unikatowym charakterze, mialy jednak do$¢ ograniczony przestrzennie
charakter. Woko! Sanktuarium na Jasnej Gorze obejmowaly aleje NMP (na odcinku
1000 m) i ulice 7 Kamienic (500 m).

Przestrzen instytucjonalna w otoczeniu Sanktuarium
Matki Bozej Czestochowskiej na Jasnej Gorze

Jak wskazuje Ptaszycka-Jackowska i Jackowski (1998), Czestochowa w poréwnaniu
z innymi o$rodkami kultu religijnego na $wiecie posiada relatywnie stabo rozwinieta
infrastrukture turystyczna. By¢ moze wynika to cze$ciowo z faktu, iz cecha charakte-
rystyczng jasnogorskiego ruchu pielgrzymkowego jest dominacja os6b przybywajacych
do miasta na jeden dzien (dotyczy to gléwnie pielgrzymdw polskich) (Owsiak et al.
2006).

Przestrzen instytucjonalna wokét Sanktuarium jest mocno zréznicowana. Przejawia
sie to zaréwno wystepowaniem wielu odmiennych rodzajéw dzialalnosci gospodarczej,
jak réwniez silna ich koncentracja na wybranych obszarach (rycina 2).

W wyniku przeprowadzonych badan, w promieniu 1100 m od Jasnej Géry zidentyfi-
kowano 1083 podmioty gospodarcze. Znaczna czes$¢ z nich byla zlokalizowana przy naj-
wazniejszych w tej czesci miasta ciggach komunikacyjnych, tj. ulicy $w. Barbary, ulicy
7 Kamienic oraz alei NMP. Cecha charakterystyczna bylo czesto obserwowane zjawisko
wystepowania wielu dziatalno$ci pod jednym adresem — rekordowa pod tym wzgledem
lokalizacja miata przypisane 21 firm o bardzo réznorodnym profilu dzialalno$ci.

Badana przestrzen instytucjonalna charakteryzowala si¢ do$¢ duzym zréznicowa-
niem — zidentyfikowano facznie jednostki w obrebie az 61 dzialéw PKD 2007. W struk-
turze dziatalno$ci dominowal handel detaliczny (prawie 28%), ponadto duze znaczenie
miata dzialalno$¢ zwigzana z opieka zdrowotng (ok. 9,8%) oraz z wyzywieniem (ponad
6,9%) (rycina 1).

Poréwnujac struktury podmiotéw gospodarczych badanego obszaru z Czestochowa,
mozna zaobserwowac zdecydowana przewage znaczenia dziatu 47 (handel detaliczny)
wokdt terenéw Sanktuarium (ponad 9 p.p.). Wskazuje to, iz handel detaliczny odgrywa
bardzo istotna role w ksztaltowaniu przestrzeni instytucjonalnej zwiazanej z obsluga
ruchu pielgrzymkowego oraz turystycznego. Swiadczy o tym lokalizacja wielu wyspe-
cjalizowanych placéwek sprzedajacych dewocjonalia, pamiatki, ksiazki i przedmioty
liturgiczne oraz straganéw oferujacych szeroki asortyment towaréw. Istotna réznica
wystepowala takze w odniesieniu do organizacji cztonkowskich (ponad 6 p.p.), dzia-
talnosci ustugowej zwiazanej z wyzywieniem (prawie 5 p.p.) czy edukacji (ok. 2,6 p.p.).
W wigkszosci przypadkéw organizacje cztonkowskie to instytucje prowadzace dziatal-
no$¢ organizacji religijnych m.in. wszystkie zgromadzenia siéstr zakonnych, kos$cioty
czy instytucje prowadzone przez duchownych np. Kuria Metropolitalna w Czesto-
chowie. Zauwazalne bylo takze niewielkie znaczenie na badanym obszarze w relacji
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Ryc. 1. Procentowy udzial podmiotéw gospodarczych wedlug dziatéw PKD 2007 w otoczeniu Jasnej Gory

oraz w pozostalej czesci Czestochowy (uwzgledniono tylko kategorie, ktérych udzial przekracza 1%)

Zrédto: opracowanie whasne.

do catego miasta dziatalnosci niezwiazanych z przestrzenia sakralna, np. transportu
ladowego i rurociagowego (réznica o ponad 5,4 p.p.) oraz specjalistycznych robot
budowlanych (prawie 5 p.p.).

Waznym wymiarem przeprowadzonych badan bylo okreélenie zwigzku rodzaju
dziatalnosci zidentyfikowanych podmiotéw gospodarczych z przestrzenia sakralna,
w efekcie czego zostaly one przypisane do jednej z trzech kategorii:

— zwiazku bezposredniego,

— zwiazku posredniego,

— braku zwiazku, w sytuacji nie wykazywania powiazan z przestrzenia sakralna.

Zwiazek bezposredni byl stwierdzany wéwczas, gdy istota podmiotéw gospodar-
czych bylo ksztaltowanie przestrzeni sakralnej. W zakres ten wchodzily dzialalnosci
prowadzone przez siostry zakonne lub ksiezy — m.in. domy zakonne, zgromadzenia
zakonne, domy rekolekcyjne, sklepy i domy pielgrzyma. Zwiazek bezposredni byt
takze przypisywany podmiotom gospodarczym, ktére w sposéb bezposredni nasta-
wione byly na obstuge ruchu pielgrzymkowego lub ich istnienie wigzalo sie z obrotem
produktami lub ustugami o religijnym charakterze, np. handlem dewocjonaliami,
przedmiotami liturgicznymi, szatami liturgicznymi czy wytwarzaniem przedmio-
tow religijnych.
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Zwiazek posredni stwierdzano wéwczas, gdy przedmiot dziatalnosci mégt czesciowo
wigzac sie z obstuga ruchu pielgrzymkowego, ale jednoczesnie moégl stuzy¢ takze in-
nym celom, np. turystyce miejskiej niezwiazanej z obszarem Sanktuarium. Precyzyjne
okreslenie stopnia zwiazku tych jednostek z przestrzenia sakralng wymagatoby podjecia
odrebnych i bardzo szczegdélowych badan. Mozna przypuszczad, ze w poszczegélnych
przypadkach jednostki takie mogly funkcjonowac praktycznie wytacznie pod wptywem
Sanktuarium. Do tej kategorii byly zaliczane przede wszystkim niektére podmioty go-
spodarcze zwiazane z wyzywieniem, zakwaterowaniem oraz biura turystyczne.

Spoéréd wszystkich zidentyfikowanych na badanym obszarze podmiotéw gospo-
darczych ponad 22% wykazato zwiazek bezposredni, a niespelna 7% zwiazek posredni
(rycina 2). W wymiarze przestrzennym jednostki o zwiazku bezposrednim koncentro-
waly sie przede wszystkim wzdtuz ul. §w. Barbary oraz muréw Jasnej Géry. Wynikato to
z faktu, iz praktycznie cata dziatalno$¢ znajdujaca sie w murach klasztoru nalezata i byta
prowadzona przez zakon paulindéw. Wydaje si¢ przy tym, ze na podstawie rozmiesz-
czenia tego typu jednostek mozna wskazaé przestrzen eksploracji pielgrzymkowej.
Identyfikacja tej przestrzeni powinna miec istotne znaczenie dla ksztaltowania polityki
przestrzennej w zakresie unikania konfliktéw miedzy przestrzenia sakralna a pozostaty-
mi wymiarami przestrzeni miasta. Jednocze$nie moze wskazywac na niewykorzystane
fragmenty przestrzeni, stwarzajace duze potencjalne mozliwosci zwiazane z zaspoko-
jeniem réznorodnych potrzeb pielgrzyméw oraz turystéw. Powinna takze stanowic
istotng przestanke dla stosownych dziatan jednostki zarzadzajacej Sanktuarium (czyli
zakonu paulinéw) z punktu widzenia zachowania sfery sacrum, poniewaz jej zaburzenie
utrudniatoby z pewno$cia dalszy rozwéj ruchu pielgrzymkowego.

Interesujaca prawidlowos$cia bylo takze wystepowanie stosunkowo duzej liczby
prywatnych gabinetéw lekarskich zlokalizowanych woké! Sanktuarium. Jakkolwiek
prawdopodobnie nie mialy one bezposredniego zwiazku z przestrzenia sakralng, to
jednak wydaje sie, iz ich obecno$¢ mogla by¢ ttumaczona checia wykorzystania pre-
stizu oraz unikatowych atrybutéw miejsca. Atrybuty te sprzyjaly podnoszeniu rangi
placéwek medycznych poprzez przypisanie im cech przestrzeni sakralnej — np. jakosci,
znaczenia, skutecznosci czy lepszej pomocy (zgodnie z warunkowanym psychologicz-
nie efektem halo — por. Krzakiewicz 2014). Moze to wskazywaé na istnienie szerszego
zjawiska wykorzystywania atrybutéw przestrzeni sakralnej przez jednostki, ktérych
dziatalno$¢ w zaden sposéb nie jest zwigzana z ruchem pielgrzymkowym i ma wymiar
$cisle komercyjny i pozareligijny. Otwiera to stosunkowo nowe pole badawcze zwia-
zane z oceng wplywu obiektow kultu religijnego na przestrzert mentalna, waloryzacje
przestrzeni miejskiej oraz marketing terytorialny.

W pracy zbadano réwniez wplyw odleglosci od Sanktuarium na lokalizacje pod-
miotéw gospodarczych ze wzgledu na stopien ich zwiazku z przestrzenia sakralna
(rycina 3). Uwzgledniono przy tym trzy strefy: do 350 m od Sanktuarium, 350-700 m
oraz 700-1100 m. Wraz ze zwiekszaniem odleglo$ci udzial podmiotéw gospodarczych
bezposrednio i posrednio zwigzanych z przestrzenia sakralna w sposéb wyrazny malal,
przy czym granica 700 m w zasadzie wyznaczata koniec oddzialywania Sanktuarium.
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Ryc. 2. Podmioty gospodarcze zlokalizowane w promieniu 1100 m od Sanktuarium Matki Bozej Czestochow-
skiej na Jasnej Gérze wedlug stopnia zwiazku z przestrzenia sakralna — stan w 2018 r.

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zrédlo: opracowanie wiasne.

Whiosek ten koresponduje z wynikami badan Sotjan (2012). Pokazuje takze, iz mimo
bardzo duzego natezenia ruchu pielgrzymkowego, jego oddzialywanie jest przestrzen-
nie do$¢ mocno limitowane.

Whnioski

Przeprowadzone badania wskazuja na istnienie wyraznych zwiazkéw pomiedzy prze-
strzenia sakralna obejmujaca obiekty religijne a przestrzenia instytucjonalna miasta.
W wymiarze bezposrednim oraz posrednim wplywata ona na funkcjonowanie prawie
1/3 podmiotéw gospodarczych w promieniu 1100 m od Sanktuarium. Sifa tego wply-
wu w sposob bardzo wyrazny malata wraz z odlegloscia oraz zwiazana byla czesciowo
z dostepnoscia przestrzenna.

Badanie pozwolilo na wyréznienie trzech zasadniczych wymiaréw zwiazku po-
miedzy przestrzenig sakralng a przestrzenia instytucjonalna. Po pierwsze, przestrzen
sakralna przyciaga jednostki silnie zwiazane z nia funkcjonalnie (np. wszelkiego typu
organizacje religijne). Po drugie, wiaze si¢ ona z lokalizacja podmiotéw gospodarczych
ukierunkowanych na zaspokojenie popytu generowanego przez ruch pielgrzymkowy,
przy czym popyt ten cze$ciowo dotyczy débr i uslug typowych dla przestrzeni tury-
stycznej (m.in. gastronomii, biur turystycznych, muzedw), jak i o bardziej unikatowym
charakterze, zwiazanych ze sfera sacrum (m.in. handlu dewocjonaliami, organizacji
wydarzen religijnych). Po trzecie, przeklada sie na wzrost atrakcyjnosci lokalizacyjnej
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w wyniku nadawania przez sfere sacrum okreslonych atrybutéw przestrzeni, pozada-
nych (lub nie pozadanych) przez okreslone rodzaje dziatalnosci. Wiaze si¢ z tym pod-
niesienie prestizu miejsca, zmiana waloryzacji przestrzeni, ocena firm przez pryzmat
cech przestrzeni sakralnej itd. (dotyczy to np. ustug zdrowotnych, kosmetycznych,
fryzjerskich, odnowy biologicznej).
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Wprowadzenie

Zagadnienie ponownego wykorzystania terenéw bylych lotnisk wojskowych wpi-
suje sie¢ w szeroka i niezwykle interesujaca problematyke zagospodarowania prze-
strzeni poprzemyslowych i powojskowych. Stanowi przy tym wazny i dosy¢ czesto
poruszany problem badawczy w literaturze naukowej. Wiaze si¢ to z postepujacym
procesem deindustrializacji obserwowanym w gospodarkach krajéow Europy Za-
chodniej, a od lat 90. XX w. réwniez Europy Srodkowej i Wschodniej. Dynamiczny
przyrost powierzchni terenéw zdegradowanych oraz problemowych zwigzanych
z utratg dotychczasowych funkcji przemystowych, czy tez wojskowych przyczynit sie
do wzrostu zainteresowania istotnymi, a przy tym trudnymi zagadnieniami dotycza-
cymi ich zagospodarowania (Carlin 1993, 127-153; Wéjcik 2011, 96—-106; Sikorski
2013, 77-95; Dolzbtasz i Mucha 2015, 103—-115; Krzysztofik et al. 2016, 42-54). Po-
czatkowo byly to gltéwnie prace dotyczace skutkéw upadku wielu gatezi przemystu,
pOzniej skupiano sie na analizie sposobéw, w tym szczegdlnie tzw. dobrych praktyk
ich zagospodarowywania. Badania w zakresie ponownego zagospodarowania te-
ren6w, ktére utracily swoja dotychczasowa funkcje, koncentrowaly sie gtéwnie na
obszarach poprzemystowych (w tym szczegélnie pogérniczych). Problem wykorzy-
stania samych terenéw powojskowych byl poruszany relatywnie rzadko, i chociaz
mozna zauwazy¢ miedzy nimi pewne podobienstwa, wystepuja takze istotne réznice
dotyczace zjawisk i proceséw zwiazanych z sukcesja funkcji. W zakresie zagospo-
darowania teren6w powojskowych jedna z wazniejszych kwestii stanowi ocena roli
i znaczenia przeksztalcen na tych obszarach w aspekcie gospodarczym z punktu
widzenia rozwoju lokalnego.

Gléwnym celem artykutu byta identyfikacja znaczenia zagospodarowywanych lotnisk
poradzieckich w ksztaltowaniu si¢ nowych przestrzeni gospodarczych zachodnich
regionéw Polski. Badanie objeto wybrane elementy zagospodarowania przestrzenne-
go siedmiu lotnisk uzytkowanych przed 1989 r. przez wojska Armii Radzieckiej. Do
analizy wykorzystano dane z Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT) oraz
materialy zebrane podczas badan terenowych przeprowadzonych w latach 2014—-2019.
W szczegdlnosci zbadano strukture komplekséw uzytkowania terenu oraz aktywno$é
gospodarcza. Umozliwito to wskazanie stopnia zaawansowania przeksztalcenn pod
wzgledem wprowadzania nowych funkcji, szczegélnie przemystowych i ustugowych.
Natomiast analiza liczby oraz struktury rodzajowej podmiotéw gospodarczych, okres-
lona na podstawie inwentaryzacji terenowej, postuzyla do wskazania charakteru no-
wych przestrzeni gospodarczych.

Badanie objelo dawne lotniska poradzieckie w Polsce Zachodniej, ktére stanowily
podstawowe lokalizacje garnizonéw wojsk lotniczych Armii Czerwonej w Polsce. Wy-
faczono lotniska w budowie i zapasowe (ich wykorzystanie lotnicze mozna zaklasyfi-
kowac jako marginalne) oraz lotnisko w Legnicy (z uwagi na przyjete zalozenie objecia
badaniami obiektéw stanowiacych odrebne osiedla). Analizie poddano facznie siedem
obszaréw, w tym Chojne, Kotobrzeg-Podczele i Stargard-Kluczewo w wojewddztwie
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zachodniopomorskim, Tomaszowo i Wiechlice-Osiedle w wojewddztwie lubuskiem,
Szczytnice-Krzywa w wojewddztwie dolnosélaskim i Skarbimierz Osiedle w wojewddz-
twie opolskim.

Problematyka wykorzystania terenéw powojskowych

Dzialania majace na celu dostosowanie terenéw powojskowych do nowych funkcji
i umozliwienie ich ponownego wykorzystania stanowia bardzo duze wyzwanie dla
samorzaddéw lokalnych. Tereny tego rodzaju moga by¢ atrakcyjne dla rozwoju dziatal-
no$ci przemystowej badz uslugowej, jednakze mozliwosci ich wykorzystania w duzej
mierze zaleza od dotychczasowego zagospodarowania i lokalizacji, a takze dziatan
podejmowanych przez wladze lokalne.

W odniesieniu do sytuacji lotnisk powojskowych, po zakoriczeniu na nich dzia-
talnosci lotniczej, mozna zauwazy¢ wyrazne analogie z terenami poprzemystowymi.
Poczawszy od lat 40. XX w., ich wystepowanie utozsamiano z nowoczesnoscia zwia-
zana z rozwojem nowych $rodkéw transportu, ktére w duzym stopniu przyczynily
sie do przemian éwczesnych miast w metropolie, a wspdlczesnie stanowia podstawe
do tworzenia nowych stref gospodarczych zwiazanych z lotnictwem (Ogburn 1946,
377-378; Rucinska i Rucinski 2017, 61-63). Wspo6lczesny rozwoj przestrzenny miast
przyczynil sie do likwidacji wielu istniejacych w ich obrebie lotnisk i w konsekwencji
do pédzniejszego zagospodarowania opuszczonych terenéw. Dotyczyto to m.in. loka-
lizacji dawnych lotnisk Wroctawia, Gdanska, Krakowa, Londynu, Monachium, czy
Berlina (Masefield 1968, 783—804; Kusnierz-Krupa i Krupa 2007, 172-173; Pijet-Migon
i Migon 2014, 25—-40; Smolarski i Szmytkie 2014, 136—139; Hilbrandt 2017, 542-547).
Badania prowadzone w zakresie wykorzystania teren6w polotniskowych skupialy sie
w wiekszo$ci na obiektach znajdujacych sie¢ w duzych miastach lub ich okolicy. Ze
wzgledu na ich lokalizacje przemiany w zagospodarowaniu tych terenéw zachodzily
bardzo szybko w wyniku m.in. proceséw urbanizacyjnych. Ponadto uciazliwo$¢ dla
mieszkancéw zwiazana np. z emisja zanieczyszczen i hatasem, powodowala aktywne
wlaczanie sie spotecznosci lokalnych w dzialania na rzecz likwidacji lotnisk i w efekcie
przyspieszala proces przemian funkcjonalnych tych terenéw. To z kolei spowodowato
sukcesje funkcji miejskich na tereny wcze$niej uzytkowane lotniczo. Problematyka
sukcesji funkcjonalnej ze wzgledu na jej powszechno$¢ oraz istotng role obserwowa-
na we wspolczesnych przemianach miast i ich aglomeracji jest czesto podejmowana
w badaniach naukowych, zaréwno w odniesieniu do obszaréw w Polsce, jak i za granica
(Miszewska 1995, 363-369; Gaubatz 1999, 1511-1519; Miszewska 2000, 293-304;
Kesert 2013, 38—64; Chmielewska 2016, 140—-182).

W odmienny sposdb ksztaltowala sie sytuacja w zakresie zagospodarowania obiek-
téw powojskowych, znajdujacych sie z dala od osrodkéw miejskich. Proces zmian
funkcji tych obszaréw i aktywno$éci gospodarczej rozpoczal sie wraz z przemianami
politycznymi w latach 90. XX w. Zmiany taczace sie z likwidacja jednostek wojskowych
byly odczuwalne zaréwno w gospodarowaniu przestrzenig uzytkows, jak i w kwestiach
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spolecznych (Jauhiainen 1999, 330-334; Jarczewski i Kurytto 2010, 119-131; Hercik,
Seryi Tousek 2011, 107—117; Tintéra et al. 2014, 26—36). Niejednokrotnie wskazywano
na tereny powojskowe jako obszary brownfield, odznaczajace si¢ wysokim stopniem
zagospodarowania pod wzgledem infrastrukturalnym ulatwiajacym przyciaganie
nowych inwestoréw. Odmienno$¢ i specyfika przemian na obszarach powojskowych
byta podkreslana w prowadzonych analizach dotyczacych przeksztalcen tego rodzaju
terendw. Badania realizowane byly z reguly w odniesieniu do pojedynczych obiektéw,
przez co brak bylo mozliwosci poréwnania i identyfikacji charakterystycznych prawid-
fowosci (Malikowski 2008, 449-452; Kadar 2014, 441-449; Baginska i Szmytkie 2015,
232-254). Ze wzgledu na niewielka liczbe opracowan dotyczacych zagospodarowania
bylych lotnisk powojskowych, a szczegdlnie ujec calosciowych w aspekcie problematyki
tworzenia sie nowych stref gospodarczych na tych terenach, podjeto badania dawnych
lotnisk poradzieckich w zachodniej Polsce.

Lotniska poradzieckie zachodniej Polski

Region Polski Zachodniej charakteryzuje sie najwieksza liczba obiektéw polotni-
skowych w catym kraju. Wynika to bezposrednio z uwarunkowan o charakterze histo-
rycznym, tj. przynalezno$ci tych terenéw przed II wojna $wiatowa do III Rzeszy, ktéra
budowata lotniska wojskowe w ramach polityki militaryzacji kraju w latach 30. i 40.
XX w. Ich przejecie przez Armie Czerwona po 1945 r. bylo konsekwencja dzialan
politycznych wynikajacych z wlaczenia paristw Europy Srodkowej, w tym Polski, do
radzieckiej strefy oddzialywania.

Poczatek istnienia badanych lotnisk wiaze sie z rozwojem lotnictwa cywilnego i woj-
skowego na tych obszarach w latach 20. i 30. XX w. Pierwotnie byly to obiekty dos¢
prosto zagospodarowane. Posiadaly trawiaste pola startowe, kilka budynkéw miesz-
kalnych dla obstugi oraz hangary. Wraz z rozwojem lotnictwa inwestowano w kolejne
obiekty oraz stosowano nowoczesne rozwiazania infrastrukturalne, ktére pojawialy sie
az do zakonczenia II wojny $wiatowej. Po 1945 r. obiekty wybudowane przez Niemcéw,
zostaly zmodernizowane i rozbudowane przez wojska radzieckie, ktore uzytkowaty je
az do poczatku lat 90. XX w. Rozbudowa lotnisk wigzata sie z ich unowocze$nieniem
(pojawily sie betonowe pasy startowe, prefabrykowane hangary) i rozbudowa zaplecza
infrastrukturalnego oraz socjalnego stacjonujacych tu wojsk. W momencie przekazania
lotnisk i infrastruktury im towarzyszacej stronie polskiej, byly to obiekty militarne za-
mkniete, niepodlegajace kontroli krajowych instytucji wojskowych, nie byly one objete
planami zagospodarowania przestrzennego. Poczawszy od lat 90. XX w., wygaszono na
nich funkcje lotnicze, a z czasem zdecydowano o przekazaniu terenéw samorzadom
lokalnym. Rezygnacja z celéw wojskowych wynikala m.in. ze znacznego zmniejszenia
wydatkéw panstwa na obronno$¢ oraz zmian politycznych wynikajacych z rozwiazania
Uktadu Warszawskiego. Samorzady w wiekszosci przypadkéw, przeznaczyly tereny
bytych lotnisk na cele gospodarcze i wlaczyly je w obszary specjalnych stref ekono-
micznych.
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Poradzieckie lotniska a rozwéj aktywnosci gospodarczej

Proces zagospodarowania terenéw powojskowych w Polsce rozpoczal sie na po-
czatku lat 90. XX w. Ze wzgledu na wczeéniejsze przeznaczenie militarne, stanowily
one obszary wstepnie przygotowane pod inwestycje, tzw. brownfield. Chociaz termin
ten wigze sie gléwnie z inwestycjami w obszarach zurbanizowanych, a badane lotniska
funkcjonowaly poza miastami, to jednak przeksztalcenia, ktérym podlegaja mozna
uznaé za element procesu suburbanizacji. Wspélczesny poziom zagospodarowania
terenéw polotniczych jest zréznicowany w zaleznosci od ich lokalizacji. Wptywa ona
réwniez na charakter zagospodarowania oraz zaawansowanie inwestycji i przeksztat-
cen. Stad byle lotniska objete badaniem podzielono na trzy grupy ze wzgledu na ich
polozenie w sieci osadniczej:

— zlokalizowane w bezposredniej blisko$ci miast i/lub waznych weztéw transpor-
towych;

— zlokalizowane w obszarach atrakcyjnych turystycznie;

— zlokalizowane w oddaleniu od miast i szlakéw transportowych.

Umozliwilo to wskazanie czynnikéw wplywajacych na sukces badz fiasko zagospo-
darowania terenéw polotniskowych w obszary sluzace lokalnym spolecznosciom oraz
przedsiebiorcom.

Poradzieckie lotniska jako strefy aktywnosci gospodarczej

Do pierwszej grupy zaliczono byle lotniska w Stargardzie, Skarbimierzu Osiedlu
i Szczytnicy-Krzywej. Obiekty te wyrdzniaja sie ze wzgledu na najbardziej kom-
pleksowy sposéb ich zagospodarowania. Wynika to z ich lokalizacji w poblizu miast
(Stargard, Skarbimierz Osiedle sasiadujacy z Brzegiem i jednocze$nie znajdujacy sie
w poblizu autostrady A4), oraz z korzystnej lokalizacji transportowej (Szczytnica-
-Krzywa polozona przy wezle Krzywa na autostradzie A4). Ponadto niezwykle istot-
ng role odegrato aktywne dziatanie wladz lokalnych, ktére wtaczyly obszary byltych
lotnisk do swoich stref aktywnosci gospodarczej, co przynioslo pozadane efekty
ekonomiczne. Przez ostanie ¢wieré¢wiecze na tych obszarach rozpoczelo dziatal-
no$¢ wiele firm zaréwno ustugowych, jak i przemystowych (ryciny 1 i 2) (Sobotka
2012, 83-89).

Tereny te stanowia réwniez podstrefy regionalnych specjalnych stref ekonomicznych
(Szczytnica-Krzywa — Legnicka SSE; Stargard — Pomorska SSE; Skarbimierz Osiedle —
Watbrzyska SSE). Przekazanie terenéw bylych lotnisk wojskowych na cele gospodarcze
wykluczyto mozliwo$¢ lokowania tu nowych portéw lotniczych (towarowych i pasa-
zerskich) czy rozbudowy dotychczasowego zagospodarowania w nowoczesne rozwia-
zania typu Airport City (Baker i Freestone 2010, 150—163). Ze wzgledu na niewielkie
wykorzystanie ruchu lotniczego do transportu towardw, utrzymanie tej funkcji byloby
nieoplacalne. Tym bardziej ze istniejace regionalne porty lotnicze (np. Szczecin czy
Zielona Gora), nie stanowia istotnych punktéw na mapie transportowej kraju.
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Ryc. 1. Zaktad przemyslowy Adient Poland ulokowany na terenie dawnego lotni-
ska w Skarbimierzu Osiedlu

Fot. M. Suszczewicz.

Ryc. 2. Strefa ekonomiczna na lotnisku w Szczytnicy-Krzywej

Fot. M. Suszczewicz.

Na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze udzial terenéw, na ktérych
poczyniono inwestycje, byt w tej grupie dos¢ wysoki i wahat sie¢ od ok. 8,5% w Stargar-
dzie, przez prawie 18% w Szczytnicy-Krzywej do ponad 21% w Skarbimierzu. Ponad
polowe ich powierzchni stanowily tereny przemystowe i ustugowe. W Stargardzie byto
to prawie 50% (niespelna 46% tereny przemystowe i prawie 4% ustugowe) a w Skarbi-
mierzu Osiedlu ponad 53% (48,5% tereny przemystowe a 5% uslugowe). W Stargardzie,
na terenie osiedla, odnotowano 27 przedsigbiorstw, w wiekszosci z sekeji C (przetwor-
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stwo przemyslowe), np. Cargotec, Hydroline, Radiometer, Piekarnia ,Lotnisko’, sekcji G
(handel) m.in. sklepy spozywcze i urzad pocztowy oraz nieliczne z sekcji S (pozostala
dziatalno$¢ uslugowa). Zaklady przemystowe natomiast zlokalizowane byly gléwnie na
terenie samego dawnego lotniska. Strefa przemystowa caly czas sie rozbudowuje m.in.
ze wzgledu na liczne inwestycje poczynione przez miasto w celu poprawy jej dostepno-
$ci transportowej. Na terenie Skarbimierza Osiedla zidentyfikowano az 58 podmiotéw
gospodarczych, reprezentujacych gtéwnie sekcje C (przetwoérstwo przemystowe), sa to
m.in. Mondelez, Wipak i Donaldson, sekcje G (handel) m.in. market Dino, sklep Zabka,
punkt apteczny oraz sekcje S (pozostale ustugi) m.in. zaktady fryzjerskie. Gléwnymi
inwestorami w tym miejscu byly duze zakltady przemystowe, takie jak Cadbury, Do-
naldson oraz centrum logistyczne Biedronki. Pozostate podmioty, gtéwnie uslugowe
(zwiazane z handlem, edukacja, administracja publiczng, ustugami bankowymi) byly
ulokowane w poblizu osiedla mieszkaniowego i stuzyly obstudze jego mieszkancow.
Natomiast na osiedlu i lotnisku w Szczytnicy dziatalo tacznie 39 przedsiebiorstw,
w wiekszosci reprezentujacych sekcje G (handel), m.in. sklepy spozywcze i wielobran-
zowe, stacje paliw, sekcje C (przetwérstwo przemyslowe), m.in. Hoermann, Mlynpol,
Atlas Copco, Plasticos Durex oraz sekcje S (pozostate ustugi), np. hotele i restauracje
(restauracje Grazka, KFCibary). Ze wzgledu na ciagly rozwdj strefy gospodarczej moz-
na sie spodziewac dalszego przyrostu przedsiebiorstw produkcyjnych i handlowych.

Wykorzystanie obszaréw bylych lotnisk wojskowych jako stref ekonomicznych
pozytywnie wplyneto zaréwno na spadek bezrobocia, jak i rozwéj gospodarczy gmin,
ktore je przejety. Wzrosty dochody gmin z tytutu dziatalnosci na ich terenie licznych
przedsigbiorstw uslugowych i przemystowych (czesto o wielkopowierzchniowym cha-
rakterze) oraz wdrazania projektéw spotecznej odpowiedzialnosci przemystu, dzieki
ktérym wspétfinansowane sa liczne dziatania na rzecz rozwoju spotecznosci lokal-
nych. Lokalizowanie nowych przestrzeni przemyslowych na tych terenach wigzalo si¢
z juz istniejacq rozwinieta infrastruktura techniczna (w tym drogowa), dostepem do
wykwalifikowanej kadry pracownikéw oraz silnym oddzialywaniem ekonomicznym
duzych aglomeracji miejskich. Te cechy, potaczone z mozliwo$ciami wynikajacymi
z miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej rozwijajacej sie po wejsciu Polski do Unii
Europejskiej, przyczynily sie do sukcesu gmin w zakresie wykorzystania terenéw bytych
lotnisk, a ich przemiany nalezy oceni¢ pozytywnie.

Poradzieckie lotniska jako tereny rekreacyjne

Kolejna grupe bylych lotnisk powojskowych wyrézniono ze wzgledu na ich lo-
kalizacje w obszarach atrakcyjnych turystycznie. Mozna tu zaliczy¢ jedynie obiekt
w Kotobrzegu-Podczelu. Usytuowanie na wybrzezu Morza Baltyckiego, w poblizu
linii brzegowej, a zarazem w miejscowosci waznej z punktu widzenia turystyki (w tym
uzdrowiskowej), stanowi bardzo wazny czynnik wplywajacy na przeksztalcenia terenu.
Blisko$¢ Baltyku stanowila zaréwno pozytywne, jak i negatywne uwarunkowanie dla
jego dotychczasowego wykorzystania na cele gospodarcze. Zaleta jest jego nadmorskie
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polozenie i zwigzane z tym liczne atrakcje turystyczne. Umozliwia to wykorzystanie
teren6éw bytego lotniska do obstugi ruchu turystycznego, w tym takze oferowania m.in.
lotéw turystycznych, co dodatkowo wyrdznia ten obszar. Z drugiej strony nadmorska
lokalizacja wiaze sie réwniez z barierami. Wystepowanie chronionych siedlisk (Natura
2000) wzdluz wybrzeza powoduje ograniczenia zaréwno w prowadzeniu regularne-
go ruchu lotniczego (w tym reaktywacji w pelnym zakresie lotniska cywilnego lub
wojskowego), jak i zagospodarowania tego terenu w celach przemystowych. Ponadto
dodatkowe ograniczenia zagospodarowania tego obszaru naklada status uzdrowiska,
ktéry posiada Kotobrzeg. Teren lotniska znajdujacy sie w granicach miasta przekazano
na uzytek miejscowego aeroklubu, ktéry wykorzystuje je do celéw statutowych oraz
obstugi ruchu lotniczego niewielkich samolotéw pasazerskich. Jest on takze wykorzy-
stywany do organizacji plenerowych wydarzen kulturalnych (np. festiwali muzycznych).

Wiekszo$¢, bo ponad 87% powierzchni dawnej bazy lotniczej w Kolobrzegu-
-Podczelu, stanowily obszary niezainwestowane. Pozostala cze$¢ zajmowaly gtéwnie
tereny komunikacyjne (ponad 53% zainwestowanych) oraz mieszkaniowe (13%). Pod-
mioty gospodarcze prowadzace dzialalno$¢ na terenie osiedla nalezaly w wiekszosci
do sekcji handlu, transportu i gospodarki magazynowej oraz pozostatych uslug. Ze
wzgledu na atrakcyjnosc turystyczna tej czesci Kolobrzegu, funkcjonuja tu réwniez
podmioty zwiazane z obstuga ruchu turystycznego (m.in. Hotel Anker, Spa Mona Lisa)
oraz kilka przedsigbiorstw o charakterze przemyslowym. Jest to zwigzane z polityka
miasta, dla ktérego osiedle jest obszarem rekreacyjnym i mieszkaniowym, nie wigza-
cym sie z rozwojem przemystu. Szansa na rozwoéj turystyczny osiedla pogarnizonowego
jest z pewnoscia blisko$¢ Morza Baltyckiego i Kotobrzegu, a dodatkowym czynnikiem
wzrostu atrakcyjnosci turystycznej moze by¢ funkcjonowanie aeroklubu.

Istotng bariera w skutecznym zagospodarowaniu obszaru lotniska w Kotobrzegu-
-Podczelu jest rozbiezna polityka gmin, na terenie ktérych jest ono potozone: gminy
miejskiej Kolobrzeg oraz wiejskiej Ustronie Morskie. Druga z gmin zarzadzita prace
rozbidrkowe swojej czesci pasa startowego oraz budynkéw zaplecza, a obecnie w ogra-
niczonym stopniu uzytkuje je w celach gospodarczych. Powoduje to znaczace ogra-
niczenia w obstudze ruchu lotniczego wiekszych samolotéw pasazerskich i tworzeniu
wspolnej strefy gospodarczej. Z punktu widzenia rozwoju lokalnego, a szczegdlnie
wykorzystania potencjaluy, jaki stanowi¢ moze obszar bytego lotniska w tak atrakcyjnej
lokalizacji, wspétpraca jednostek samorzadowych wydaje sie by¢ konieczna, ale przy
tym korzystna dla obu stron. Przyklfad lotniska w Kotobrzegu-Podczelu wskazuje, ze
wspdlne dzialanie nie zawsze sa mozliwe, a jego brak utrudnia skuteczne ksztaltowanie
przestrzeni dostepnych dla inwestycji.

Poradzieckie lotniska jako potencjalne strefy gospodarcze

Ostatnia grupa badanych bylych lotnisk poradzieckich to obiekty zlokalizowa-
ne w miejscowosciach oddalonych zaréwno od wigkszych osrodkéw miejskich, jak
i wazniejszych szlakéw transportowych. Zaliczaja sie do niej lotniska w Tomaszowie,
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Wiechlicach-Osiedlu i Chojnie. W tej grupie najwiekszy udzial powierzchni stanowily
obszary niezainwestowane, ktére zajmowaly ok. 90% calosci obszaru dawnych baz
wojskowych (nawet 94% w Wiechlicach). Pozostaly teren byl zajmowany gléwnie pod
zabudowe komunikacyjng (nieuzytkowane lotniczo pasy startowe) oraz mieszkalna
i przemystowa. Do$¢ wysoki udzial miaty tu obiekty nieuzytkowane, zajmujace nawet
18% powierzchni zainwestowanych. Tereny te sa w poczatkowej fazie pod wzgledem
wykorzystania gospodarczego. Liczba podmiotéw gospodarczych w Tomaszowie byta
niewielka. Bylo to zaledwie 19 przedsigbiorstw zwiazanych gléwnie z przetwdrstwem
przemystowym, handlem i edukacjg. Dzialalo tu kilka duzych zaktadéw produkcyjnych,
m.in. Huta Sto, Thye Lockenberg. W Wiechlicach-Osiedlu odnotowano dziatalno$¢
wiekszej liczby przedsiebiorstw (30) i byly to podmioty z sekcji G (handel), m.in. sklep
ABC, sklep Bocian oraz z sekcji C (przetwdrstwo przemystowe), m.in. BEWA, Silgan
Metal Packaging i Prima. Relatywnie wigksza liczba firm wiazala sie gléwnie z wy-
stepowaniem placéwek uslug podstawowych obstugujacych osiedle mieszkaniowe.
Natomiast w osiedlu powojskowym w Chojnie odnotowano 37 podmiotéw gospodar-
czych, z czego wiekszos¢ z nich nalezata do sekcji G (handel), np. Stacja paliw Progres,
ATS Bedzak, lokalne sklepy spozywcze oraz sekcji C (przetwérstwo przemystowe),
np. Chojna-Beton i Piekarnia Maxx. Wiekszo$¢ podmiotéw gospodarczych usytuo-
wana byla na terenie dawnego parku maszynowego, gdzie ulokowano réznego rodzaju
obiekty handlowe oraz warsztaty samochodowe. Niezagospodarowane lotnisko wraz
z przyleglymi terenami i zabudowaniami stanowi potencjalny obszar do wykorzystania
przez nowych inwestoréw.

Dotychczasowe zagospodarowanie bylych lotnisk w Tomaszowie, Wiechlicach-
-Osiedlu i Chojnie po zaprzestaniu dzialalnosci wojskowej bylo ograniczone. Domi-
nowaly tam podmioty ustugowe zlokalizowane na terenach towarzyszacych lotniskom:
w budynkach mieszkaniowych, garazach i innych pomieszczeniach magazynowych.
Dawne koszary i hangary zostaly zaadaptowane na cele cywilne (rycina 3). Specy-
ficzna lokalizacja tych obiektéw utrudnila przyciagniecie podmiotéw o charakterze
ustugowym oraz stworzenie korzystnych warunkéw dla zakladéw przemystowych.
W przeciwienistwie do wzglednie szybkiego zagospodarowania zaplecza mieszkalnego
przez gmine (wynikajacego z duzych potrzeb w tym zakresie), poprzez sprzedaz lub
najem mieszkan, plyty lotnisk do chwili obecnej nie zostaly przeksztalcone. Pozosta-
wione przez wojska radzieckie pasy startowe, po niezbednej modernizacji moglyby
dalej funkcjonowac jako lotniska, jednakze efektywnos¢ ekonomiczna tych inwestycji
jest bardzo watpliwa.

Wiekszos¢ obiektéw znajdujaca sie w tej grupie lotnisk jest nieuzytkowana, a przez
to ulega postepujacej degradacji (rycina 4). Dotyczy to zaréwno hangaréw lotniczych,
infrastruktury lotniskowej, jak i samego pasa startowego. Samorzady lokalne, stosujac
odpowiednie zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego i przewidujac popyt
na nieruchomosci, zakladaja wykorzystanie wiekszo$ci obiektéw i rozwéj gospodar-
czy obszaru, jednakze brakuje w tym zakresie dziatan na szersza skale. W Chojnie
w 2016 r. wydzierzawiono czesci lotniska na lokalizacje elektrowni fotowoltaicznej,
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Ryc. 3. Hangar lotniczy przeksztalcony na magazyn wyrobéw betonowych
miejscowego przedsiebiorstwa przy lotnisku w Chojnie

Fot. M. Suszczewicz.

Ryc. 4. Opuszczony hangar na lotnisku w Wiechlicach-Osiedlu

Fot. M. Suszczewicz.

aw Wiechlicach-Osiedlu pas lotniska zostal objety podstrefa Walbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (co przyciagneto pierwszych inwestoréw), jednakze zaawansowa-
nie przeksztalcen obszaréw tych lotnisk i ich wykorzystanie gospodarcze znajduje sie
nadal na wstepnym etapie. W poréwnaniu do poprzednich grup intensywno$¢ rozwoju
aktywno$ci gospodarczej i jej zakres byl tu duzo mniejszy, a dzialania inwestoréw ogra-
niczyly sie gléwnie do przejecia czesci budynkéw infrastruktury lotniskowej, w ktorej
ulokowano firmy o profilu przemyslowym. Czes$¢ obiektéw wyburzono lub sprzedano,
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cze$¢ pozostaje niewykorzystana. Przyczyna moze by¢ nadpodaz nieruchomosci przy
jednoczesnym braku zapotrzebowania na nie w wymiarze lokalnym.

Istnieja przestanki aktywizacji tych obszardéw, jak np. inwestycje w elektrownie foto-
woltaiczng czy dzialania na rzecz rozwoju stref aktywnosci gospodarczej. Mozna jednak
stwierdzi¢, iz byle lotniska w tej grupie, charakteryzujace sie niewielkim wykorzysta-
niem pod nowe funkcje, sa potencjalnymi strefami gospodarczymi. Ich dalszy rozwdj
zalezy od wielu czynnikéw, w tym dzialan podejmowanych przez wladze lokalne.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan wykorzystania terenéw powojskowych na
przyktadzie bylych lotnisk w zachodniej Polsce mozna stwierdzi¢, ze moga one sta-
nowi¢ niezwykle istotny potencjal z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, w tym
szczegoblnie przemystowego gmin, na ktérych terenie sie znajduja. Plyty lotnisk, ktérych
uzytkowanie w ruchu lotniczym byloby prawdopodobnie nieoptacalne ekonomicznie,
w kilku przypadkach zamieniono na nowoczesne strefy gospodarcze skupiajace nawet
kilkadziesiat firm. Przyczynito sie do tego wspotwystepowanie czynnikow sprzyjajacych
rozwojowi przedsigbiorczosci na tych obszarach. Do waznych elementéw wplywaja-
cych na aktywizacje gospodarcza zaliczy¢ nalezy wystepowanie infrastruktury pozosta-
tej po radzieckich garnizonach wojskowych. Istniejaca infrastruktura techniczna, w tym
drogi dojazdowe, przylacza wodno-kanalizacyjne, elektryczne itd. znacznie ulatwily
lokowanie tu zakladéw przemystowych i centréw logistycznych. Ich dostepnosc znacz-
nie obnizyla koszty nowych inwestycji i byta waznym atutem. Kolejnym istotnym czyn-
nikiem byla lokalizacja wzgledem sieci osadniczej. Lotniska funkcjonowaly w znacz-
nym oddaleniu od miast, stanowily odrebne jednostki osadnicze zamieszkale przez
wojsko. Obecnie, ze wzgledu na ich otwarcie dla nowych mieszkancéw i wlaczenie do
sieci osadniczej, réznice w zagospodarowaniu sie zmniejszaja. Jednakze wplyw miast
iaglomeracji silnie oddzialuje na poziom i intensywno$¢ przeksztalcen. Dawne lotniska
w poblizu Stargardu i Brzegu w duzym stopniu przebudowano na strefy gospodarcze.
Osiedle i lotnisko w Kotobrzegu funkcjonuje jako teren rekreacyjny dla turystéw oraz
mieszkancéw. Przyklady te wyraznie pokazuja istotna role oddzialywania o$rodkéw
miejskich. Intensywne wykorzystanie gospodarcze lotnisk utatwilo istniejagcym w po-
blizu osiedlom powojskowym przeksztalcenie w nowe tereny o charakterze miejskim.
Natomiast na lotniskach zlokalizowanych w obszarach o nizszej gestosci zaludnienia,
z dala od wazniejszych miast, np. w Tomaszowie, Wiechlicach-Osiedlu czy w Chojnie,
widoczne byly trudno$ci z wykorzystaniem istniejacego potencjatu gospodarczego tych
teren6w. Polozenie z dala od drég szybkiego ruchu, aglomeracji miejskich oraz duza
powierzchnia do zagospodarowania sa przyczynami slabszego zainteresowania inwe-
storéw i skutkuje to ograniczonym, jak dotad, ich wykorzystaniem. Stwarza to jednakze
mozliwo$ci ukierunkowanego przystosowania tych obszaréw dla inwestoréw, biorac
pod uwage zapotrzebowanie rynku lokalnego i regionalnego. Obszary bylych lotnisk
wskazane jako potencjalne strefy gospodarcze moglyby by¢ ponownie wykorzystane na
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potrzeby budowy lotniczych terminali towarowych (do miedzynarodowego transportu
produktéw regionalnych przedsiebiorstw produkcyjnych), elektrowni wykorzystuja-
cych odnawialne Zrédla energii, czy tez wykorzystane do rozbudowy infrastruktury
(w tym technicznej i spolecznej) w celu podniesienia atrakcyjnosci lokalizacyjne;j.
W ostatnich latach obserwowane sa pozytywne zmiany w ich aktywizacji gospodarcze;j.

Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze dawne radzieckie lotniska powoj-
skowe stanowig wazne tereny inwestycyjne w zachodniej czesci Polski i maja potencjat
dla rozwoju gospodarczego gmin, na obszarze ktérych si¢ znajduja. Jakkolwiek jest on
wykorzystany w réznym stopniu, to przeksztalcenia ktérym podlegaja tereny powojsko-
we zwigzane z naplywem nowych przedsiebiorstw, ale takze mieszkancéw, odgrywaja
istotna role w rozwoju lokalnym.
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Wprowadzenie

Mieszkanie jest podstawowym dobrem cztowieka, spetniajacym funkcje: ekonomicz-
ny, socjalizacyjna oraz spoteczna. Decyduje o materialnych i spotecznych warunkach,
w ktérych zyje czlowiek, oraz posrednio ma duze znaczenie przy ocenie jakosci zycia,
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decyzjach prokreacyjnych, mobilno$ci przestrzennej mieszkancéw (Groeger 2016).
Zaspokaja bezposrednio potrzeby mieszkaniowe wtasciciela, ale takze moze by¢ przed-
miotem dziatalno$ci komercyjnej oraz spekulacji (Laszek, Olszewski i Augustyniak
2017). Moze by¢ lokata kapitalu, przynosi¢ dochdd wlascicielowi, a takze taczy¢ sie
z innymi sferami gospodarki, np. sektorem bankowym, rynkiem pracy (Gtéwka 2010).
Rynek mieszkaniowy jest miejscem zaspokajania elementarnych potrzeb kazdego
czlowieka, a przez to waznym przedmiotem polityki spolecznej i makroekonomicznej
(Nykiel 2006).

Skala rozwoju rynku mieszkaniowego uzalezniona jest m.in. od kondycji ekonomicz-
nej, ktéra sprzyja nowym inwestycjom, stabilnosci sektora bankowego, kluczowego
dla finansowania dzialalno$ci deweloperskiej oraz ptynnosci rynku kredytéw hipo-
tecznych, a takze korzystnych wskaznikéw demograficznych i makroekonomicznych,
ktére stymuluja popyt. W przypadku rynku mieszkaniowego istotna role odgrywaja
réwniez czynniki okreslajace sprawnos¢ rynku, jak np. czas sprzedazy mieszkania na
rynku wtérnym, czy stosunek wynagrodzenia do ceny 1 m? mieszkania.

W ostatnich latach mozna bylo zauwazy¢ duze zainteresowanie nieruchomos$ciami
mieszkaniowymi. W 2017 r. zaséb mieszkaniowy w Polsce skladat si¢ z ok. 14,4 mln
mieszkan, z czego ponad 67% bylo zlokalizowanych w miastach (Gospodarka miesz-
kaniowa... 2018). Od okresu transformacji w Polsce, caly czas mamy do czynienia
z przyrostem majatku mieszkaniowego. Szacowana warto$¢ majatku nieruchomosci
mieszkaniowych w Polsce na koniec 2017 r. wyniosta ok. 3,25 bln zt (w 2016 r. wynosita
3,15 bln z1), co stanowi ok. 170% PKB Polski (Raport o sytuacji... 2018). Kwota kredytéw
mieszkaniowych udzielonych przez banki w 2017 r. wyniosta 44 mld zt — byt to najlepszy
wynik sektora bankowego od szesciu lat (Ogdlnopolski raport...).

Wedtug danych z listopada 2018 r. w Polsce brakuje 2,1 mln lokali, za$ do 2030 r.
deficyt ten wzro$nie do 2,7 mln ({le mieszkari brakuje w Polsce? Raport...). Nasycenie
mieszkaniami, czyli relacja liczby gospodarstw domowych i mieszkan do liczby miesz-
kancow, w wiekszosci metropolii, w najblizszych latach wciaz bedzie niewystarczajaca.
Wynika to m.in. z coraz czestszych migracji ludnos$ci z najwiekszych miast do gmin
przylegtych, ktére przekltadaja sie na rozwoéj obszaréw wiekszosci aglomeracji.

Zgodnie ze wskaznikiem przeludnienia gospodarstw domowych w UE, w Polsce
53,5% os6b mlodych (w wieku 15-29 lat) mieszka w przeludnionym mieszkaniu.
To si6édmy najwyzszy wynik w catej Unii Europejskiej!. Zaktadajac poprawiajaca sie
w dalszym ciagu sytuacje dochodowa gospodarstw domowych, ktéra przeklada si¢ na
coraz lepsza zdolno$¢ kredytowa, a takze zwiekszajaca sie liczbe gospodarstw domo-

1 Wskaznik przeludnienia jest procentem ludnosci zamieszkujacej przeludnione lokale mieszkalne.
Osoba uwazana jest za mieszkajaca w przeludnionym domu czy mieszkaniu, jezeli gospodarstwo domowe
nie ma do swojej dyspozycji minimalnej liczby pokoi réwnej sumie: jeden pokéj dla domu; jeden pokdj na
pare w gospodarstwie domowym; jeden pokéj na jedna osobe w wieku 18 lat i wiecej; jeden pokéj na dwie
osoby tej samej plci miedzy 12 a 17 rokiem zycia; jeden pokdj na jedng osobe pomiedzy 12 a 17 rokiem zycia
i nieuwzgledniony w poprzedniej kategorii; jeden pokdj na kazda pare dzieci ponizej 12 roku zycia.
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wych, szacuje sie, ze do 2030 r. w Polsce bedzie brakowalo ok. 600 tys. mieszkan (/e
mieszkan brakuje w Polsce? Raport...). Sytuacje te bedzie nasila¢ duzo wyzsze zalud-
nienie mieszkan na obszarach wiejskich (na jedno mieszkanie w 2017 r. w miastach
przypadalo przecigtnie 2,37 osoby, za$ na obszarach wiejskich 3,26, przy przecietnej
dla Polski 2,66), a takze dalsza migracja zarobkowa do wigkszych miast (Gospodarka
mieszkaniowa... 2018). Prognoza liczby mieszkaficéw na lata 2017-2030 w gminach,
zwraca uwage na zdecydowany rozwdj gléwnych aglomeracji miejskich wraz z przy-
legltymi obszarami, ktére beda przyciggaé ludno$¢ z obszaréw bardziej peryferyjnych
(Prognoza ludnosci gmin...).

Celem pracy jest okreslenie preferencji, ktérymi potencjalni kupcy kieruja sie pod-
czas dokonywania wyboru mieszkan w miastach powyzej 500 tys. mieszkanicéw w Pol-
sce. Dane pierwotne wykorzystane w artykule uzyskano z wlasnych badan ankietowych
o zasiegu ogdlnokrajowym, zebranych pod koniec 2018 r. od oséb, ktére w latach
2005-2018 zdecydowaly si¢ na zakup mieszkania. Dane wtérne pochodza z raportéw
przygotowywanych m.in. przez Narodowy Bank Polski, Heritage Real Estate, ze sta-
tystyki publicznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz opracowan analitycznych,
takich jak np. badanie ING z 2018 r. ,Finansowy Barometr ING. Sytuacja mieszkaniowa
Polakéw 2018”

Mimo ze rynek nieruchomosci jest jednym z najszybciej rozwijajacych sie rynkow
w Polsce, to wedlug wielu badaczy naukowych i analitykéw rynkowych brakuje dosta-
tecznie kompleksowej i wiarygodnej informacji o jego stanie i zachodzacych w nim
zjawiskach (Gawron 2009). Konieczno$¢ siegania po aktualne i wnikliwe analizy rynku
mieszkaniowego wynika z coraz wigkszej dywersyfikacji rynku. Nowe segmenty i za-
chowania pojawiaja sie nie tylko po stronie klientéw, ale réwniez po stronie podazowej
obserwuje si¢ coraz nowsze produkty (Palicki i Straczkowski 2018). Odmienne pre-
ferencje nabywcéw, wyrazne zaangazowanie inwestoréw prywatnych i publicznych,
dynamiczne zmiany cen oraz potrzeba formulowania rozwigzan w sferze polityki
mieszkaniowej przyczyniaja sie do ciagtego poszukiwania informacji kluczowych dla
rynku mieszkan.

Nieruchomos$ci mieszkaniowe w Polsce

Nieruchomos¢ jest jedna z najstarszych kategorii ekonomicznych i taczy sie $cisle
z pojeciem wlasnosci (Gotowska 2011). Jest niezwykle specyficznym dobrem eko-
nomicznym, stuzacym przede wszystkim do zaspokajania potrzeb egzystencjalnych
czlowieka. Jest to rowniez najbardziej kapitalochlonna inwestycja, z ktérej klient
czerpie korzysci uzytkowe badz finansowe (Kuryj-Wysocka i Wisniewski 2012). Sta-
nowi przez to wazny przedmiot polityki spolecznej i makroekonomicznej. W istotny
sposéb wplywa na funkcjonowanie gospodarki. Jest wykorzystywana w dziatalnosci
gospodarczej, w sferze uzytecznosci publicznej, a takze stuzy zaspokajaniu potrzeb
indywidualnych w zakresie mieszkalnictwa oraz rekreacji (Liszewski 2008). Zgodnie
z art. 75 Konstytucji RP polityka mieszkaniowa zostata wpisana w katalog obowiaz-
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kow Panstwa: ,Wtadze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdélnosci przeciwdzialaja bezdomnosci, wspieraja
rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do
uzyskania wlasnego mieszkania”

Podobnie jak w przypadku kazdego innego rynku, rynek nieruchomosci charaktery-
zuje sie transakcjami kupna/sprzedazy, podczas ktérych prawa wlasnosci sa przenoszo-
ne poprzez nabywanie lub zbywanie nieruchomosci za pomoca czynnosci prawnych.
Popyt kreuja osoby zdecydowane na kupno — na potrzeby wiasne lub traktujac je jako
forme inwestycji, najczesciej pod wynajem, oczekujac wzrostu wartosci w czasie.
W przypadku podazy, najwiekszy udzial rynkowy maja firmy deweloperskie, ktére
specjalizujg sie przede wszystkim w budowie na sprzedaz lub pod wynajem, w segmen-
cie budownictwa wielorodzinnego, a takze budownictwo indywidualne, czyli osoby
fizyczne budujace domy w celu zaspokojenia wlasnych potrzeb. Odpowiadaja facznie za
ponad 90% rynku pierwotnego (Rynek mieszkaniowy w Polsce...). Rynek mieszkaniowy
jest najlepiej rozpoznawalnym segmentem rynku nieruchomosci w Polsce ze wzgledu
na czesto$¢ zawieranych umoéw, jak réwniez z uwagi na liczbe proponowanych zmien-
nych opisujacych przedmiot transakeji (Batég i Fory$ 2011).

Gwaltowne przeceny, a nastepnie wyrazne ozywienie — w taki sposéb mozna pod-
sumowac ostatniag dekade na rynku nieruchomosci w Polsce. Ozywienie w ostatnich
latach moze by¢ spowodowane do$¢ wyraznym trendem (jak wynika z badania ING
z 2018 r.): u potowy os6b, niedlugo po rozpoczeciu kariery na rynku pracy, pojawia sie
pomyst kupna wlasnego mieszkania (Polacy kupuja mieszkanie najczesciej w wieku
32 lat). Tylko co czwarta osoba obawia sie, ze nie bedzie mogla sobie na nie pozwoli¢
(Pogorzelski 2018).

Wyrazny wplyw na tego typu sytuacje moga miec tez dochody Polakéw, ktére $rednio
sa wyzsze az o 50% w stosunku do roku 2008. Przelozyto sie to réwniez na zdolnos¢
kredytowa — 503 tysiace zt — tyle wedlug Open Finance mogta pozyczy¢ w 2018 r.
trzyosobowa rodzina, w ktérej oboje rodzice pracowali i osiagali zarobki na poziomie
$redniej krajowej? (Turek 2018). Ponad 680 tys. zt — az tyle, w listopadzie 2018 r. byt
w stanie zaproponowac¢ bank mieszkajacemu w Warszawie singlowi, ktéry zarabia 5,5
tys. zI miesiecznie przy dwudziestoprocentowym wktadzie wtasnym?3,

Bardzo dobra sytuacja na rynku pracy (wedlug GUS stopa bezrobocia rejestrowa-
nego wyniosta w koricu grudnia 2018 r. 5,9%), rozw¢éj rynku kredytéw hipotecznych,

2 Ankieta przeprowadzona przez Open Finance w 2018 r. Kwota ta to mediana. Do obliczen przyjeto,
ze modelowi kredytobiorcy maja dobra histori¢ kredytowa i obecnie nie sa zadtuzeni. Rodzina sklonna jest
zaciagna¢ kredyt na 30 lat i skorzysta¢ z dwéch dodatkowych produktéw — rachunku bankowego, na ktéry
bedzie przelewane wynagrodzenie oraz karty platniczej lub kredytowe;j.

3 Oferta Banku Pocztowego, kredyt na 30 lat, raty réwne, LTV 80%, miesieczny dochéd netto 5500 zt,
oprocentowanie 3,31%, DSTI 54,45%, wysokos$¢ raty réwnej przy zalozeniu zaciggniecia maksymalnego
zobowiazania 2995,00 zl, przy zalozeniu, ze potencjalny kredytobiorca ma stabilng sytuacje zawodowa, nie-
naganng historie splaty zobowigzan, nie byt obcigzony zadnymi ratami — szacunek Bankier.pl na podstawie
danych zebranych od bankéw 16-23.11.2018.
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a takze wyraznie nizszy wzrost cen w stosunku do wzrostu plac w latach 20062018
(rycina 1), to czynniki, ktére pozwolily Polakom na zebranie wyzszego kapitatu wlas-
nego. Duze znaczenie mialy w tym wypadku réwniez wyjatkowo tanie kredyty, ktére
wynikaly z utrzymujacych sie od marca 2015 r. rekordowo niskich nominalnych stép
procentowych — w 2008 r. oprocentowanie kredytéw hipotecznych w ztotych wynosito
ok. 7%, dzis jest to ok. 4%.
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Lata
Ptace w $rednich i duzych firmach (w PLN) — zmiana w % r/r)

Inflacja w % — zmiana r/r

Ryc. 1. Inflacja i place w $rednich i duzych firmach (w PLN) w Polsce w latach 2006-2018

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Na poczatku lat 90. XX w. kredyty mieszkaniowe stanowily w Polsce rzadko$¢ — ich
taczna warto$¢ byta szacowana na ok. 2,5 mld z1. Podstawowym zrédlem finansowania
krajowych potrzeb mieszkaniowych byly srodki wlasne kupujacych, ktére obejmo-
waly ich biezace dochody oraz zakumulowane oszczednosci. Kredyt hipoteczny byt
rozwigzaniem mato popularnym, przede wszystkim ze wzgledu na jego koszty (Zela-
zowski 2018). W 2018 r. faczne zadluzenie Polakéw wynosito juz ok. 425 mld zt — byt
to 170-krotny wzrost. Przecietny dlug mieszkaniowy doroslego mieszkanca Polski
w latach 2006—-2017 urdst o 342%. Jedynie Rumunia, Czechy oraz Stowacja odnotowaty
wyzszy niz Polska poziom wzrostu zadluzenia hipotecznego per capita (Rumunia —
588%, Czechy — 402%, Stowacja — 366%) (Raport Hypostat 2018). Wedtug danych BIK
zainteresowanie kredytami mieszkaniowymi w Polsce wzroslo o 23% (dane za koniec
2018 r.) (Newsletter kredytowy BIK Grudzier 2018). Z jednej strony zakup mieszkania
na terenie duzego miasta wiaze sie z wysokimi cenami metrazu, ale w dluzszej perspek-
tywie zapewnia wigksze poczucie stabilizacji i mozliwo$¢ stopniowego powiekszania
tzw. majatku netto (poprzez splate rat). Z drugiej strony w I kwartale 2018 r. ponad 70%
mieszkan w najwiekszych miastach w Polsce kupowane bylo za gotowke (Laszek et al.
2018). W duzej czesci, mieszkania te kupione zostaly jako inwestycja np. pod wynajem,
z nadzieja na dalszy wzrost cen nieruchomosci w czasie. Jesli podczas zakupu nieru-
chomo$¢ miata pelni¢ jedynie funkcje mieszkaniowa, to w przypadku wyprowadzki
55% Polakéw decydowalo sie na jego wynajem (Pogorzelski 2018).

Do ozywienia na rynku nieruchomosci przyczyniaja sie réwniez cudzoziemcy
przebywajacy w Polsce. Najliczniejsza grupa, ktéra zdecydowala sie na kupno nieru-
chomosci w Polsce w 2017 r. byli obywatele Ukrainy, ktérzy nabyli ok. 70 tys. metréw
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kwadratowych powierzchni lokali uzytkowych, czyli o 16% wiecej, niz w roku 2016
iaz 050,6% wiecej niz dwa lata wczeséniej, tym samym wyprzedzajac Niemcow i Bry-
tyjczykéw (Ludwiczak 2018). Z danych NBP wynika, ze w 2017 r. w Polsce przeby-
walo $rednio 900 tys. obywateli Ukrainy (Chmielewska, Dobroczek i Panuciak 2018).
Z roku na rok, wsréd obcokrajowcéw coraz bardziej widoczny jest rosnacy popyt na
nieruchomosci w Polsce, a mimo to stanowi on zaledwie kilka procent catosci pol-
skiego rynku. Obywatele Ukrainy, zaniepokojeni niestabilna sytuacja gospodarcza
w swoim kraju, szukaja alternatyw do pomnazania i zabezpieczania swoich oszczed-
nosci. Dla wielu z nich bezpieczna i stabilna polska gospodarka, a takze dynamicznie
rozwijajacy sie rynek nieruchomosci, wydaje si¢ by¢ dobra inwestycja, ktéra w dobie
coraz bardziej tracgcej na wartos$ci hrywny, daje szanse osiagniecia stabilnego, a przy
tym wyzszego zysku, niz lokata w ukraiiskim banku. Ponadto diugi okres uzytko-
wania, wynikajacy z trwalo$ci nieruchomosci stwarza mozliwos¢ zabezpieczenia
$rodkoéw i osiagania dochodu w diuzszej perspektywie czasowej, co sprzyja ochronie
ulokowanego kapitatu przed inflacja. Taka forma inwestycji ulatwia zaciagniecie
wyzszego kredytu w przysztosci, dla ktérego forma zabezpieczenia bytaby hipoteka
na nieruchomosci.

Identyfikacja preferencji os6b kupujacych mieszkanie — badanie wlasne

1. Metoda badawcza

Decyzja nabywcy mieszkania jest wypadkowa wielu zmiennych zaréwno jakos-
ciowych, jak i ilosciowych, uzaleznionych od okreslonych preferencji. Na decyzje
potencjalnych nabywcéw nieruchomosci wplywaja réwniez czynniki od nich nieza-
lezne, jak np. otoczenie spoleczno-gospodarcze czy prawno-instytucjonalne rynku
nieruchomosci.

Na potrzeby niniejszego artykulu dokonano analizy preferencji, ktérymi kierowaty
sie osoby podczas kupowania mieszkania. Dane zostaly zebrane poprzez wlasne ba-
dania ankietowe o zasiegu ogélnokrajowym. Od 14 listopada do 10 grudnia 2018 r.
poprzez portal Survio zostala przeprowadzona anonimowa ankieta skladajaca sie
z 11 pytan zamknietych. Skierowana byla do oséb, ktére w latach 2005-2017 zdecydo-
waly sie na zakup mieszkania. W ankiecie dominowaly odpowiedzi os6b mieszkajacych
w miastach powyzej 500 tys. mieszkaricéw — bylo to 89,04% wszystkich odpowiedzi,
w zwiazku z czym to one zostaly poddane szczegdtowej analizie.

2. Charakterystyka proby badawczej

Podstawe analizy stanowily odpowiedzi 130 oséb, w tym o wyksztalceniu $rednim
—10,77% oraz wyzszym — 89,23%. Wsrdd ankietowanych nie bylo 0séb o wyksztal-
ceniu podstawowym, gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym. Odpowiedzi
kobiet stanowily 63,85% zas$ mezczyzn — 36,15%. Osoby w wieku od 22 do 60 lat
udzielity 97,69% odpowiedzi (w tym w wieku 22-30 lat — 40%, 31-45 lat — 53,08%
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oraz 46-60 lat — 4,62%), dwdch ankietowanych bylo w wieku 18-21 lat — 1,54%
odpowiedzi, a tylko jeden w wieku 61-75 lat — 0,77%. Nikt z ankietowanych nie byt
w wieku powyzej 75 lat.

Tabela 1

Lata, w ktérych ankietowani zdecydowali sie na zakup mieszkania

Lata Liczba odpowiedzi Udzial procentowy
2005-2008 3 2,31
2009-2013 17 13,08
2014-2017 58 44,62

Po 2017 roku 52 40,00

Zrédlo: opracowanie wlasne — dane pozyskane z ankiety.

3. Prezentacja wynikow badan

Dla 76,15% ankietowanych bylo to pierwsze mieszkanie wlasno$ciowe. Badani naj-
czesciej decydowali sie na zakup mieszkania w latach 2014—2018 — 84,62% oséb. Na
zakup mieszkania na kredyt, zdecydowato sie 83,07% osdb, zas 16,93% oséb kupito
mieszkanie za gotdwke. W ten sposob najczesciej byty kupowane mieszkania o metrazu
51-100 m? - 54,55% odpowiedzi. Nieco czesciej decydowaly sie na to kobiety — 52,63%
odpowiedzi (wynik nie wyklucza kobiet posiadajacych wspélnote majatkowq).

Sposéréd ankietowanych jedynie 14,62% zdecydowalo sie na zakup nieruchomosci
jako inwestycje — pod wynajem, lub oczekujac wzrostu warto$ci w czasie. Do tego celu
najczesciej wybierano mieszkania o metrazu ponizej 50 m? — 52,63% odpowiedzi oraz
mieszkania 51-100 m? — 47,37% odpowiedzi. Nikt z ankietowanych nie zdecydowal sie
zainwestowaé $rodkéw w mieszkania powyzej 100 m2. Podobne obserwacje poczynit
réwniez NBDP, ktéry w swoim raporcie zauwazyl, ze na rynku nadal dominuje popyt na
niewielkie metrazowo mieszkania (Raport o sytuacji... 2018). Takie sa bowiem bardziej
plynne jako inwestycje i dostepne dla szerszego grona klientéw z racji niskiej ceny
catkowitej. Na inwestycje w postaci mieszkania nieco czesciej decydowaly sie kobiety —
52,63% odpowiedzi, te w wieku 31-45 lat stanowily 50% (wynik nie wyklucza kobiet
posiadajacych wspdlnote majatkowa). Taki sam przedzial wiekowy dominowal wéréd
mezczyzn — 55,56% odpowiedzi.

Kluczowym aspektem dla ankietowanych byla lokalizacja (odlegto$¢ od pracy, dostep
do $rodkdéw transportu) — dla 46,15% oraz cena — 41,54%. Otoczenie terenéw zielonych
wskazalo 6,92% ankietowanych, za$ dostep do infrastruktury — szkoly, ztobki, przed-
szkola, wybrato 5,38% o0séb.

W dalszej czesci pracy zostana przeanalizowane preferencje ankietowanych z prze-
dzialu wiekowego 22-60 lat. Kategorie 18—21 oraz 61 lat i wiecej nie beda wziete pod
uwage ze wzgledu na zbyt niska prébe — tacznie w tych kategoriach odpowiedzi udzie-
lity 3 osoby, co stanowi 2,31% ankietowanych.
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a) Preferencje dotyczace metrazu mieszkania

Osoby w wieku 22-30 lat wybieraly najczesciej mieszkania o metrazu 51-100 m? —
byto to 53,85% odpowiedzi, podobnie jak osoby wieku 31-45 lat — 66,67% odpowiedzi.
W odréznieniu od pozostalych kategorii wiekowych, wsréd oséb w wieku 46-60 lat
najczesciej wybierane mieszkania mialy ponizej 50 m? - 66,67% odpowiedzi.

Analizujac odpowiedzi pod katem wyksztalcenia, osoby o wyksztalceniu wyzszym
najczesciej decydowaly sie na mieszkania o metrazu 51-100 m? — 60,34% odpowiedzi.
Osoby z wyksztalceniem $rednim za$ wybieraly mieszkania o metrazu ponizej 50 m?
tak samo czesto, jak mieszkania o metrazu 51-100 m? — po 50% odpowiedzi.

b) Forma finansowania nieruchomosci

Decydujac sie na zakup mieszkania, osoby w wieku 22—-30 lat oraz 31-45 lat najczes-
ciej nabywaly mieszkania na kredyt — odpowiednio 80,77% oraz 89,86% odpowiedzi,
za$ pozostali ankietowani kupowali za gotéwke. Na zakup mieszkania za gotéwke decy-
dowalo sie z kolei wiecej 0 9 punktéw procentowych (p. p.) 0séb nalezacych do nizszej
grupy wieku. W przypadku oséb z kolejnej kategorii wiekowej — 46—60 lat, gotéwke
wybralo 33,33% ankietowanych, za$ kredyt 66,67% oséb.

Finansowanie mieszkania na kredyt bylo najczestsza forma, na ktéra decydowaly
sie osoby z wyksztatceniem wyzszym (84,48%). W przypadku oséb z wyksztalceniem
$rednim, 28,57% ankietowanych kupito je za gotéwke — ok. 13 p. p. wiecej, niz w przy-
padku 0s6b z wyzszym wyksztalceniem, zas 71,43% mieszkan zostalo sfinansowanych
kredytem.

¢) Mieszkanie jako forma inwestycji

Na mieszkanie jako forme inwestycji zdecydowato sie 13,46% oséb w wieku 22-30 lat,
14,49% 0séb w wieku 31-45 lat oraz 16,67% os6b w wieku 46—60 lat. Dostrzec mozna
tu niewielkq zaleznos¢, ktéra $wiadczy o tym, ze z wiekiem zmieniaja si¢ réwniez prefe-
rencje dotyczace formy zakupu mieszkania — wraz z uplywem lat, czesciej decydujemy
sie na zakup mieszkania jako inwestycji. Réznice w tym przypadku sa jednak niewiel-
kie, w zwiazku z czym jest to podstawa do dalszych badan. Odnoszac te zalezno$¢ do
stale starzejacego sie polskiego spoteczenistwa, mozna zalozy¢, ze proporcje te beda
sie zmienialy w czasie na korzy$¢ tej formy inwestycji. Osoby o wyksztalceniu §rednim
podobnie jak osoby o wyksztalceniu wyzszym decydowaly si¢ na zakup mieszkania jako
inwestycji — odpowiednio 14,29% i 14,66%.

W obliczu bardzo niskich stép procentowych, a co za tym idzie niewielkiego opro-
centowania lokat, zakup mieszkania jako inwestycji w obecnych realiach rynkowych
wydaje sie by¢ wyborem do$¢ zrozumialym. Obecnie przecigtne oprocentowanie lokat
12-miesiecznych oscyluje w granicach 1,4-1,5%. Zgodnie z prognoza NBP inflacja
w 2019 r. wyniesie 2,2% za$ w 2020 r. — 2,4% (Awi 2019), co oznacza, ze realnie na lo-
katach klienci beda ponosi¢ straty*. Wiele wskazuje, ze ceny débr i ustug w tym samym

4 Przy wyliczaniu realnego zysku z lokaty bierzemy pod uwage obowiazujacy w Polsce podatek od zyskéw
kapitatowych oraz aktualny poziom inflacji.
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czasie bede rosty szybciej niz zysk klienta z lokaty. Ostatni raz klienci bankéw mieli
okazje osiggnac realny zarobek na lokatach pod koniec 2016 r.

Wedtug danych NBP w I kwartale 2018 r. za przecietne mieszkanie z rynku wtér-
nego w duzych miastach w Polsce trzeba byto zaptaci¢ 6,6% wiecej niz w tym samym
okresie 2017 r. (Laszek et al. 2018). Zgodnie z zestawieniem przygotowanym przez
portal Rentier.io okazuje sig, iz blisko potowa pierwszej 30. najbardziej dochodowych
dzielnic zlokalizowana jest w Warszawie®. Od listopada 2017 do listopada 2018 r.
$rednia cena metra kwadratowego mieszkania sprzedanego w Warszawie wzrosta
0 14,7% (Krason 2018). Jest to stopa zwrotu kilkukrotnie wyzsza niz najlepsze opro-
centowanie, jakie inwestor moze otrzymac na standardowej lokacie bankowej. Inwe-
storzy dostrzegaja w rynku nieruchomosci pewna lokate kapitalu — 28% nabywcéw
mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym traktuje to jako inwestycje (Inwestycje
w mieszkania... 2019).

Jednak rynek nieruchomosci, jak kazdy inny, jest rynkiem, ktéry wykazuje spora
koniunkturalno$¢. Na jego sytuacje wplywa wiele ukrytych, niemierzalnych lub trudno
mierzalnych czynnikéw, ktére potrafia ksztaltowaé cene w danej chwili. Analizujac
sytuacje cen nieruchomosci, mozna dostrzec, ze ulegaja one znacznym zmianom
w czasie. Na rynkach zdarzaja sie spadki cen o 30-40%, co jest sprawa zwyczajna.
Zmiany te zdecydowanie trudniej przewidzie¢ niz w przypadku rynku papieréw war-
to$ciowych czy rynku kredytowego. Rynek nieruchomosci charakteryzuje sie duza ka-
pitatochlonnoscia, wysokimi kosztami transakcji, mala przejrzystoscia oraz plynnoscia
(w poréwnaniu do innych instrumentéw finansowych), a takze zwyczajem zawierania
uméw najmu na dlugi okres.

Heterogeniczno$¢ oraz brak przejrzystosci rynku nieruchomosci wptywa na asy-
metryczno$¢ dostepu do informacji oraz wysokie koszty jej pozyskania, a ponadto
na wysokie ryzyko specyficzne nieruchomosci. Ztudne przekonanie, zZe na inwestycji
w nieruchomos$ci nie mozna straci¢, przyczynito sie do kryzysu finansowego na ame-
rykanskim rynku nieruchomosci, ktéry rozpoczal sie 15 wrzesnia 2008 r., a za ktérego
symboliczny poczatek uwaza si¢ upadek Lehman Brothers, jednego z najwiekszych
bankéw inwestycyjnych §wiata. Sytuacja ta wywotalta potezny kryzys zaufania, ktory
trwal mniej wiecej 4 lata i wplynal wyjatkowo negatywnie na ceny mieszkan i doméw
w wiekszosci krajéw $wiata (Rudke 2018). Rynek nieruchomosci w Polsce potrzebowat
ponad dekady, aby wrdci¢ do cen sprzed 2008 r. (Krason 2019).

d) Parametry, ktére wplynely na podjecie decyzji

Inne ciekawe obserwacje mozna poczyni¢, analizujac odpowiedzi dotyczace
tego, na co ankietowani zwracali uwage, decydujac sie na kupno mieszkania. Oka-

> Rentier.io opracowat zestawienie najbardziej dochodowych dzielnic miast 2018 r., na podstawie analizy
247 085 ofert, w tym 55 559 ogloszen cen najmu oraz 191 526 ogloszeni cen zakupu mieszkan dostepnych
w 125 dzielnicach o$miu miast Polski. Stopy zwrotu z inwestycji, tzw. RO, prezentowane w powyzszym opra-
cowaniu sa warto$ciami brutto. Analiza dotyczyta mieszkan o powierzchni 44-55 metréw kwadratowych, tj.
lokali najcze$ciej wystepujacych w ogloszeniach internetowych w okresie od 1 stycznia do 20 grudnia 2018 r.
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zuje sie, ze dla 0séb z wyksztalceniem Srednim oraz wyzszym kluczowe znaczenie
mialy te same parametry, czyli lokalizacja (odlegtos¢ od pracy, dostep do srodkéw
transportu) — analogicznie 57,14% i 44,83% odpowiedzi, a nastepnie cena — analo-
gicznie 42,86% i41,38%. Dostep do infrastruktury — szkoty, ztobki, przedszkola oraz
otoczenie terenéw zielonych, dla 0séb o wyksztalceniu §rednim nie miat Zadnego
znaczenia, za$ w przypadku oséb o wyksztalceniu wyzszym, byl on zdecydowanie
mniej istotny niz pozostale opcje (dostep do infrastruktury — 6,03%, otoczenie te-
renéw zielonych — 7,76%).

Dokonujac analizy pod katem wieku, dla ankietowanych w wieku 22—30 lat kluczowe
znaczenie przy zakupie mieszkania, w odréznieniu od pozostatych grup wiekowych,
miala cena — 51,92% oraz lokalizacja (odleglo$¢ od pracy, dostep do $rodkéw trans-
portu) — 40,38% odpowiedzi (dostep do infrastruktury — 1,92%, otoczenie terenéw
zielonych — 5,77% odpowiedzi). W przypadku ankietowanych w wieku 31-45 lat
najwazniejszym argumentem, ktéry decydowal o kupnie mieszkania okazata sie
lokalizacja (odlegto$¢ od pracy, dostep do srodkéw transportu) — 47,83% oraz cena
— 36,23% odpowiedzi (dostep do infrastruktury — 7,25%, otoczenie terenéw zielo-
nych — 8,7% odpowiedzi). Co ciekawe, w przypadku os6b w wieku 46-60 lat, cena byla
zdecydowanie mniej istotna przy zakupie mieszkania, niz w przypadku pozostalych
kategorii wiekowych — 16,67% odpowiedzi. Kluczowa role odegrata w tym przypadku
lokalizacja (odleglo$¢ od pracy, dostep do $rodkéw transportu) — 66,67% odpowiedzi
(dostep do infrastruktury — 16,67%, otoczenie terenéw zielonych — nie miato tu zad-
nego znaczenia).

Informacja ta wydaje sie by¢ o tyle istotna, o ile polskie spoteczenstwo bedzie sie
nadal starze¢. Od 1997 r. obserwujemy powolny (z niewielkimi fluktuacjami), ale
systematyczny spadek liczby ludnosci, mimo wydltuzajacej si¢ sredniej dlugosci zycia.
Dotychczasowe dane pokazuja, ze udzial oséb starszych w calej populacji bedzie si¢
zwigkszal — wedlug GUS mediana wieku Polakéw wynosi 40 lat, zas okoto 2040 r. prze-
kroczy 50 lat. Wzrasta liczba 0s6b najstarszych — powyzej 80. roku Zycia, a wiec w naj-
wiekszym stopniu wymagajacych opieki. Dotad ta grupa wiekowa byla niezauwazana
przez deweloperdw i inwestoréw. Okazuje sig, Ze starzejace sie spoteczenistwo w Polsce
jest szansa i okazja do dostarczenia produktu mieszkaniowego, ktéry bedzie spelnial
specyficzne potrzeby tej grupy wiekowej, gdyz czes¢ mieszkan w miastach pozbawio-
na jest wind, a domy jednorodzinne na terenach wiejskich, moga nie spelnia¢ innych
oczekiwan oséb starszych — m.in. przez znaczna odleglo$¢ do osrodkéw miejskich.
Seniorzy sa grupa wiekowa o sporych mozliwosciach zakupowych, dla ktérych cena
nie jest kluczowym argumentem. Mieszkania i osiedla dedykowane osobom starszym
to nowy, ale obiecujacy segment rynku nieruchomosci w Polsce.

Waznym powodem, nie ujetym w ankiecie, a ktéry mégt wplynaé na ograniczenie
zakupu mieszkania przez ankietowanych, byly wyczerpujace sie srodki na doplaty
w ramach rzagdowych programéw m.in.: ,Mieszkanie dla Miodych” (MdM), realizowany
w latach 2014-2018, ,Rodzina na Swoim” (RnS), w latach 2006-2012, Program bu-
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downictwa socjalnego, ktéry funkcjonuje od 2007 r., a takze wczesniejszy (1995-2009)
Program spolecznych mieszkan czynszowych — TBS®.

Ponizszy wykres prezentuje programy wspierania budownictwa mieszkaniowego
w Polsce w latach 2003-2018 oraz ich wplyw na rynek nieruchomosci mieszkanio-
wych. W latach 2007-2013 mamy do czynienia z wyraznym spadkiem wydawanych
pozwolen lub dokonanych zgtoszen z projektem budowlanym, spowodowanym gltéwnie
ogdblnoswiatowym kryzysem gospodarczym na rynkach finansowych i bankowych. Zas
lata 2013—-2018 charakteryzuja sie wyraznym ozywieniem w budownictwie mieszka-
niowym, m.in. dzieki wsparciu programu ,Mieszkanie dla Mlodych”.

Ulga odsetkowa (2000-2027)

TBS (1995-2009)
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Ryc. 2. Programy wspierania budownictwa mieszkaniowego w Polsce i ich wplyw na rynek nieruchomo$ci
mieszkaniowych (wydane pozwolenia lub dokonane zgtoszenia z projektem budowlanym) w latach
2003-2018

Zrédlo: opracowanie na podstawie danych GUS — Budownictwo mieszkaniowe w Polsce pobrane ze strony http://
stat.gov.pl.

4. Whnioski z badan

Analiza oczekiwan i preferencji klientéw dotyczacych rynku mieszkaniowego jest
procesem ztozonym ze wzgledu na koniecznos¢ jednoczesnego uwzglednienia wielu
czynnikéw zwiazanych ze stanem infrastruktury mieszkaniowej. Wielowymiarowosc
przeprowadzonych badan uwzglednia analize oczekiwan klientéw pod wzgledem ich
plci, wyksztalcenia, wieku, formy finansowania, preferencji spoteczno-ekonomicznych,
oraz czynnikéw decyzyjnych, na podstawie ktérych badani decydowali sie na zakup
mieszkania. Przeprowadzone badania pozwolily zaobserwowac¢ znaczne dysproporcje
miedzy poszczegdlnymi grupami. W wielu przypadkach ankietowani dokonywali

6 Sektor finansowy ma wplyw na wycene wartoéci nieruchomosci oraz zapewnia mu plynnos$é¢ m.in.
decydujac sie na jego finansowanie.
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zakupu mieszkania, kierujac si¢ réznymi kryteriami. Mimo to mozna bylo zauwazy¢
pewne wspodlne cechy (co zasygnalizowano powyzej). Samo badanie moze stanowic
podstawe do przyjecia okreslonych dzialan przez podmioty instytucjonalne oraz de-
weloperéw, planujacych inwestycje mieszkaniowe. Moze by¢ punktem wyjscia do tego,
aby efektywniej przygotowac oferte pod faktyczne oczekiwania potencjalnych klientéw
poszukujacych mieszkan w duzych miastach w Polsce.

Niezaleznie jednak od tego, nalezy pamietac, ze preferencje i oczekiwania klientéw
rynku mieszkaniowego sa zmienne. Rynek nieruchomosci mieszkaniowych wyréznia
sie sposréd innych rynkéw sposobem zachowywania. W dlugim okresie determino-
wany jest gléwnie przez popyt, ktéry okreslany jest przez czynniki fundamentalne.
W przypadku krétkiego okresu, rynek zmaga si¢ z zewnetrznymi szokami popytowy-
mi, ktére zmuszaja do uruchamiania mechanizmu krétkookresowych dostosowan.
Na konicowe decyzje dotyczace rynku mieszkan moze mie¢ réwniez wplyw aktualna
sytuacja gospodarcza, a takze interwencjonalizm panstwowy w postaci programéw
wspierajacych zakup nieruchomosci.
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