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STUDIA MIEJSKIE
tom 40 (2020)

WPROWADZENIE

Zbiér artykuléw prezentowanych w 40. tomie ,Studiéw Miejskich” dotyczy réz-
norodnych dzialan podejmowanych w zakresie planowania i wzmacniania rozwoju
wspodlczesnych miast w Polsce i na $wiecie.

Przedmiotem badan zaprezentowanych w pierwszym artykule sa systemy planowa-
nia przestrzennego w wybranych krajach europejskich, takich jak Niemcy, Hiszpania,
Wtochy, Wielka Brytania, Grecja oraz Polska. Autor uzyskal odpowiedz dotyczaca
tego, w jaki sposob odmienne systemy determinuja modele wspéldziatania uczestni-
kéw planowania przestrzennego w poszczegélnych krajach. Problematyka poruszana
w kolejnym artykule sa zagadnienia ekonomii behawioralnej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem mozliwosci jej wykorzystania w obszarze gospodarki miejskiej. Autorka
oproécz teoretycznego omdwienia tego zagadnienia wskazuje przyklady praktycznych
zastosowan dorobku ekonomii behawioralnej i nurtu citizen science w realizacji poli-
tyk miejskich wielu miast $wiata. Dowodzi takze, ze czynniki behawioralne powinny
stanowi¢ niezbedne uzupelnienie kazdej analizy procesu decyzyjnego w kontekscie
przestrzennym przy podejmowaniu nie tylko optymalnych, ale i zadowalajacych decyzji
lokalizacyjnych dla obywateli. Zagadnieniem podjetym przez Autoréw kolejnego arty-
kulu jest konsumpcja débr kulturalno-rekreacyjnych wsréd mieszkanicéw rozwazana
jako czynnik determinujacy rozwdj wspoélczesnych miast w Polsce, co wplywa takze
na poziom i jako$¢ zycia ich mieszkaricow. Przedmiotem badan nastepnej pracy jest
problematyka dotyczaca dostepnosci terenéw zieleni rekreacyjnej dla mieszkancéw
Lodzi oraz propozycja metodyki oceny tej dostepnosci w odniesieniu do zréznicowanej
przestrzennie gesto$ci terenéw mieszkalnych. W ostatnim artykule prezentowanym
w biezacym tomie przedstawiono badania dotyczace sektora $rednich przedsiebiorstw
zlokalizowanych na terenie wegierskich miast. Na podstawie 20-letnich badan stwier-
dzono, ze przestrzenne zréznicowanie ich lokalizacji determinowane jest przede
wszystkim liczba ludnosci miast i dostepnosécia rynkéw zbytu.

Zywie nadzieje, Ze prezentowane w niniejszym tomie wyniki badari beda interesujace
iinspirujace zaréwno dla badaczy problematyki miejskiej, jak i dla praktykéw zajmuja-
cych sie procesami planowania i zarzadzania rozwojem miast.

Barbara Wiatkowska
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ABSTRAKT: Artykul przedstawia badania dotyczace systeméw planowania przestrzennego w wybranych
krajach europejskich. W badaniu postuzono si¢ metoda oceny aktywnosci poszczegélnych uczestnikéw
planowania przestrzennego wedlug przyjetej typologii. Uczestnikéw podzielono na 5 grup, rézniacych sie
stopniem aktywnosci w procesach i procedurach planistycznych: podmiot, wspétpodmioty, partycypantéw
oraz uczestnikéw biernych: klientéw i konsumentéw. W badaniach wzieto pod uwage stopien i charakter
aktywnosci poszczegdlnych uczestnikéw w fazach i formach planowania ze szczegélnym zwréceniem uwa-
gi na planowanie normatywne fazy konstytutywnej, w ktdrej sporzadzane i przyjmowane sa dokumenty
planistyczne.

SEOWA KLUCZOWE: planowanie przestrzenne, partycypacja, organizacja proceséw planistycznych

ABSTRACT: This article presents studies on spatial planning systems in chosen European countries. The
study used a method to assess the activity of individual spatial planning participants according to the spe-
cific typology. Participants were divided into 5 groups, differing in the degree of integration into planning
processes and procedures: originators, co-originators, participants, and passive participants: customers and
consumers. The studies took into account the degree and nature of the activity of the individual participants
in the different phases and forms of planning, paying particular attention to the normative planning of the
constitutional phase in which planning documents are drawn up and adopted.

KEY WORDS: spatial planning, participation, organization of planning processes

Wstep. Kryteria analizy

Definicji planowania przestrzennego jest wiele. W historii rozwoju dyscypliny byly
one wielokrotnie przeformulowywane i rewidowane. W teorii planowania wyrézni¢
mozna obecnie definicje teoretyczne, systemowe, réwnowazace, realne oraz opisowe.
Biorac pod uwage niniejszy artykul, za najbardziej uzyteczna definicje nalezy uznac jej

* https://orcid.org/0000-0002-7280-1259, e-mail: krzysztof kafka@polsl.pl.
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posta¢ opisowa, w ktérej planowanie przestrzenne jest definiowane jako instrument
stuzacy osiaganiu okreslonych celow (Kaminski 2020). Sa to cele, ktére najogdlniej
mozna przyporzadkowaé trzem podstawowym domenom planowania: spolecznej,
gospodarczej i przestrzenno-srodowiskowej. Méwimy tu o domenach przestrzeni
tréjfazowej, rozumianej nie tylko jako $cisle okreslona tréjwymiarowa przestrzen fi-
zyczna, ale takze jako przestrzen, w ktdrej zachodza procesy spoteczne, gospodarcze
oraz $rodowiskowe. W obrebie kazdej z tych domen wyodrebni¢ mozna pewne cele
szczeg6lowe: racjonalizacje wykorzystania zasobéw przestrzeni i Srodowiska, zmierza-
nie do osiagniecia fadu przestrzennego, zapobieganie konfliktom, tworzenie warunkéw
rozwoju oraz ochrone interesu publicznego.

System planowania przestrzennego w ujeciu organizacyjnym nalezy rozumiec jako
pewien zbiér przepiséw prawnych, regulujacych procedury planistyczne, oraz doswiad-
czen praktycznych z zakresu tzw. warsztatu urbanisty opisujacych procesy planistyczne.
System taki laczy zatem kwestie zaréwno teorii, jak i praktyki planistycznej.

Standaryzacja oraz konsolidacja planowania przestrzennego dokonywala sie w ob-
rebie odrebnych krajowych systeméw prawnych i organizacyjnych. Sa one zatem
wynikiem zmian funkcjonowania systeméw organizacyjnych, politycznych i admini-
stracyjnych poszczegélnych panstw. Pomimo globalizacji oraz postepujacej integracji
panstw europejskich réznice pomiedzy poszczegdlnymi systemami planistycznymi sa
nadal bardzo wyrazne. Jednym z podstawowych Zrédet tych réznic s3 odmiennosci
w strukturze organizacyjnej administracji publicznej. W kazdym systemie planowania
przestrzennego sporzadzane sa réznego rodzaju dokumenty i opracowania planistycz-
ne, ktére sa przypisane do kompetencji okreslonych organéw administracji publicznej.
Powszechnag zasada jest to, ze kazdy dokument planistyczny jest przypisany do kompe-
tencji konkretnego, okreslonego organu administracji publicznej. Ustréj administracji
publicznej ma zatem podstawowe znaczenie dla systemu planowania przestrzennego.
Inne beda cechy tego systemu w panistwie federalnym, inne w pafistwie unitarnym o sil-
nie scentralizowanej wladzy, jeszcze inne — w panstwie o silnej tradycji samorzadowej
(Izdebski i Kulesza 2004).

Metody badawcze

Przedmiotem analizy poréwnawczej sa wybrane krajowe systemy planowania prze-
strzennego szczebla lokalnego w Europie w zakresie obejmujacym rézne formy ak-
tywnosci uczestnikow planowania przestrzennego w procesach planistycznych i de-
cyzyjnych. W artykule podjeto nastepujacy problem: w jaki sposéb odmienne systemy
planowania przestrzennego determinuja pozycje, aktywno$¢ oraz pola wspoldziatania
poszczegdlnych uczestnikéw planowania?

W badaniach zastosowano metode polegajaca na ogdlnej ocenie aktywnosci poszcze-
golnych uczestnikéw planowania wedlug przyjetej typologii. Oceny tej dokonano na
podstawie analizy publikacji praktycznych i naukowych, regulacji prawnych oraz prak-
tycznych doswiadczen poszczegélnych krajowych systemdédw planowania przestrzen-
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nego. W artykule zaprezentowano wyniki badan uporzadkowane ze wzgledu na formy
aktywno$ci poszczegélnych uczestnikéw planowania. W zakresie badan uwzgledniono
systemy planistyczne wybranych krajéow europejskich: Niemiec, Hiszpanii, Wloch
i Wielkiej Brytanii. Tlem do tych badan byt system planowania przestrzennego w Pol-
sce. Wybrano systemy réznigce si¢ znaczaco odmiennymi tradycjami planowania oraz
czasem réwniez przyjecia regulacji prawnych. Najstarszy z nich, wloski pochodzi
z 1942 roku (Krajowe Prawo Urbanistyczne... 1942). Najmtodszy, niemiecki — z 2008
roku (Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. I S. 29869). 2008).

Zalozenia

Budowa systemu planowania przestrzennego

W ramach kazdego systemu planowania przestrzennego mozna wyrézni¢ pewne
grupy uczestnikéw bioracych udzial w procedurach i procesach planowania. Stopien
ich zaangazowania w proces planowania moze by¢ jednym z waznych kryterium typo-
logii wszystkich uczestnikéw.

Charakterystyka takiej typologii musi by¢ poprzedzona pewnymi zalozeniami doty-
czacymi zaréwno kwestii wewnetrznych, zwiazanych z samym systemem planowania
przestrzennego, przedmiotem jego dzialania, jak i kwestii zewnetrznych, zwigzanych
z otoczeniem organizacyjnym, w ktérym to planowanie funkcjonuje.

Zalozenia wewnetrzne dotycza definicji planowania przestrzennego jako pewnej
praktyki zmierzajacej do osiagania ogélnych i powszechnych celéw planistycznych.
W wyniku rozwoju i ewolucji systeméw planistycznych utrwalifo sie podejscie, ze jest to
praktyka organizacyjna angazujaca wielu réznych uczestnikéw oraz postugujaca sie réz-
nymi instrumentami (Kaminski 2020). Taki system sktada sie z trzech podstawowych
rodzajéw planowania: strategicznego, normatywnego i operacyjnego (Kafka 2014).

Planowanie strategiczne jest procesem, w ktérym formulowane sa cele i kierunki
zmian oraz rozwoju w przestrzeni wielofazowej, w sklad ktérej wchodzi wiele do-
men dzialania (Bajerowski 2003). W przestrzeni tréjfazowej sa nimi domeny (fazy):
spoteczna, ekonomiczna i Srodowiskowa. W przestrzeni pieciofazowej — spoleczna,
technologiczna, ekonomiczna, ekologiczna i polityczna (Lisiniski 2004).

Planowanie normatywne jest skoncentrowane na sporzadzaniu dokumentéw pla-
nistycznych, w ktérych formulowane sa zasady zagospodarowania przestrzeni oraz
zasady zarzadzania zmianami w tej przestrzeni. Dokumenty te przyjmuja w wielu syste-
mach planistycznych formy i charakter przepiséw prawa lub przepiséw zawierajacych
wytyczne do formulowania przepiséw prawa.

Planowanie operacyjne koncentruje sie na realizacji i wdrazaniu pewnych przyje-
tych zasad poprzez konkretne dzialania w przestrzeni wielofazowej. Efektami tego
rodzaju planowania sa programy, algorytmy dziatania i plany zarzadzania projektami.
Raczej rzadko posiadaja one cechy przepiséw prawa, a czesciej projektéw, uméw lub
kontraktéw.
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W kazdym z rodzajéw planowania wyrézni¢ mozemy trzy fazy: konstytutywna,
adaptacyjna i monitoringu. W pierwszej sporzadzane sa pewne dokumenty i opra-
cowania. Moga mie¢ one rézny charakter w zalezno$ci od rodzaju planowania. Moga
by¢ dokumentem stanowiacym przepis prawa, opracowaniem studialnym, programem
zarzadzania przestrzenia itp. W drugiej fazie — adaptacyjnej — ustalenia, wytyczne
iwskazania zawarte w dokumentach planistycznych sg realizowane poprzez konkretne
dzialania w przestrzeni lub tez poprzez opracowanie innych dokumentéw planistycz-
nych. W fazie monitoringu analizie poddawane sa efekty dziatania oraz formulowane
sa pewne wskazania do rewizji efektéw fazy konstytutywnej i adaptacyjnej.

Kazda z faz i rodzajéw planowania przestrzennego rzadzi si¢ odrebnymi, specyficz-
nymi zasadami. W kazdym z systeméw planowania przestrzennego zasady te moga
sie znaczaco rézni¢. W kazdej fazie i rodzaju planowania beda zaangazowani inni
uczestnicy. Ich kompetencje, aktywnosci, swoboda dziatania oraz pola wspétdziata-
nia beda determinowane réznymi zasadami funkcjonowania i organizacji proceséw
planistycznych.

Zalozenia zewnetrzne planowania przestrzennego dotycza §rodowiska, w ktérym to
planowanie funkcjonuje. Jest to otoczenie polityczne, organizacyjne i spoteczne. Two-
rzy ono warunki funkcjonowania planowania przestrzennego w perspektywie zaréwno
teoretycznej, jak i praktycznej. Z zalozenia analizie poddajemy systemy planistyczne
funkcjonujace w otoczeniu panstwa demokratycznego, stosujacego konstytucyjne za-
sady subsydiarnosci i pomocniczo$ci paiistwa. Méwimy zatem o systemie politycznym
i organizacyjnym, w ktérym kompetencje sa dzielone miedzy rézne podmioty wladzy
oraz w ktérym ta wladza jest rozproszona i ograniczona przepisami prawa, a takze wza-
jemna kontrola, réwniez spoleczna. W modelu takim decyzje polityczne podejmowane
sa w ramach otwartych i jawnych procedur, angazujacych spolecznosci i uczestnikéw,
ktérych one dotycza (Pawlowska 2008).

Uczestnicy planowania przestrzennego

Przyjeta w artykule typologia uczestnikéw planowania przestrzennego uwzglednia
przede wszystkim czynnik aktywnosci danego uczestnika w procesach planowania.
Nalezy zwréci¢ uwage, ze w pewnych obszarach planowania funkcjonuje pojecie ,in-
teresariusza’, ktore zostato wprowadzone ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewi-
talizacji (Dz.U. z 2015 r., poz. 1777). Termin ten jednak nie jest powszechnie uzywany
w dyskursie planistycznym. Czesciej stosowanym okreéleniem jest pojecie ,aktoréw”
procesu planistycznego. Ma ono jednak charakter potoczny i nieustalony na gruncie
publikacji naukowych.

Stopien aktywnosci, ale takze i gotowosci do brania udzialu w procesach i procedu-
rach planistycznych jest podstawowym kryterium typologii. Przy zastosowaniu tego
kryterium najprostszym podzialem wszystkich uczestnikéw jest podzial na uczest-
nikéw aktywnych i biernych. Do pierwszej grupy zaliczamy wszystkich uczestnikéw
podejmujacych aktywna postawe wobec planowania przestrzennego. Do drugiej —
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wszystkich uczestnikéw, ktérzy nie wykazuja aktywnosci w procesach i procedurach
planistycznych. Stosujac powyzsze kryterium, wyrézni¢ mozemy bardziej szczegdtowo
pie¢ podstawowych grup uczestnikéw: podmiot, wspdtpodmioty, partycypantéw oraz
klientéw i konsumentéw. Nadal jest to jednak typologia bardzo ogdlna. Jej dalsze
uszczegblowienie staje si¢ jednak niemozliwe bez wczes$niejszego zalozenia pozycjonu-
jacego uczestnikéw w danym konkretnym modelu planowania przestrzennego.

Podmiot planowania przestrzennego to uczestnik posiadajacy pelnie wladztwa plani-
stycznego lub najwiekszy w niej udziat. Wiladztwo planistyczne jest tu rozumiane jako
uprawnienie do inicjowania proceséw i procedur planistycznych oraz do stanowienia
przepisow prawa w zakresie planowania przestrzennego oraz podejmowania decyzji
i rozstrzygania konfliktéw przestrzennych. Najbardziej czytelne jest to w fazie plano-
wania normatywnego, w ktérej zainicjowanie i zakonczenie tego procesu jest najbar-
dziej oczywiste, gdyz wiaze si¢ z aktami wszczynania i uchwalania dokumentéw prawa
miejscowego. W systemach demokratycznych i samorzadnych podmiotem planowania
jest najczesciej organ samorzadowej administracji publicznej.

Wspoélpodmiotami sg inni uczestnicy posiadajacy pewien fragment wladztwa plani-
stycznego ustanowiony na mocy przepisow prawa. W ich kompetencjach lezg pewne
szczegblne kwestie z zakresu planowania w przestrzeni wielofazowej. Do tej grupy
zaliczamy organa administracji szczegdlnej, odpowiedzialnej np. za problematyke
ochrony $rodowiska, ochrony krajobrazu czy ochrony konserwatorskiej, czy tez za po-
lityke spoteczna czy gospodarczg. Tego rodzaju wspétpodmioty maja znaczacy wplyw
na przebieg procesu i procedur planistycznych, nie posiadaja jednak przewazajacego
udzialu we wladztwie planistycznym, ani kompetencji inicjowania i koriczenia procedur
i proceséw planistycznych.

Odrebng grupa uczestnikéw, ktdra z pewnoscia nalezatoby zaliczy¢ do uczestnikow
aktywnych, jest grupa urbanistéw i planistéw, reprezentujacych strone merytoryczna
i profesjonalna. Pod pewnymi wzgledami grupa ta nie reprezentuje zadnych odrebnych,
wlasnych i partykularnych celéw i trudno przypisac jej cechy uczestnika planowania.
Chociaz wiele ré6zni ich od innych aktywnych uczestnikéw planowania przestrzennego,
mozna ich zaliczy¢ do grupy wspoétpodmiotow.

Partycypanci to takze uczestnicy aktywni posiadajacy pewien zakres wladztwa pla-
nistycznego ograniczony do okreslonego czasu, terenu lub dziedziny zagadnien. Zakres
ten jest na nich scedowany przez podmiot lub wspdétpodmioty. Partycypanci sa grupa
uczestnikdw aktywnych, niezwykle zréznicowana wewnetrznie. W jej sktad wchodza
zaréwno przedstawiciele pozarzadowych organizacji gospodarczych i spotecznych, jak
i grupy niezorganizowane oraz pojedyncze osoby.

Odrebna grupe stanowia uczestnicy bierni nieposiadajacy zadnego zakresu wtadztwa
planistycznego. Do grupy uczestnikéw biernych zaliczy¢ mozna klientéw i konsumen-
téw. Podobnie jak w przypadku partycypantédw sa to grupy bardzo liczne i zréznicowane
wewnetrznie. Klienci sa grupa, ktéra w sposéb posredni wyraza swoje stanowisko
i oczekiwania w zakresie planowania przestrzennego. Konsumenci takiego stanowiska,
nawet w spos6b posredni, nie wyrazaja (Kafka 2014).
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W kazdym z analizowanych systeméw planowania przestrzennego miejsce i zakresy
kompetencji poszczegélnych uczestnikéw planowania przestrzennego moga sie réznic.
Analizy tych systeméw potwierdzaja wage miejsca i roli uczestnikéw planowania jako
kluczowych kryteriéw oceny.

Pola wspdldzialania uczestnikéw planowania przestrzennego

Typologia uczestnikéw planowania przestrzennego pozwala na pewna identyfikacje
polich aktywno$ci oraz wspétdziatania. Miedzy uczestnikami zachodzg pewne interak-
cje, ktore na potrzeby artykutu nazwano wspétdziataniem. Takie wspoldziatanie nalezy
tu rozumie¢ nie tylko jako wspoélprace, ale takze w szerszej perspektywie jako wszelkie
aktywno$ci podejmowane wspdlnie albo angazujace wiecej niz jednego uczestnika.
Czasem takie wspoétdzialanie bedzie realizowane w ramach pewnego porozumienia,
czasem takze bez niego, ale bardzo czesto w ramach toczacego sie konfliktu (Damur-
ski 2015).

W ramach proceséw i procedur planowania przestrzennego mozemy wyréznic kilka
pol takiego wspdtdziatania: wspdlzarzadzanie, kontrolowanie, informowanie i dyskusje
planistyczna. Pola te sa pewnymi grupami dziatan realizowanych w ramach proceséw
planistycznych. Kazde z tych pél moze angazowac¢ inng grupe uczestnikéw, ktérzy
w rézny sposéb beda w nich uczestniczy¢.

Modele planowania przestrzennego

Przedstawiona wyzej typologia uczestnikéw oraz pdl wspoéldziatania moze by¢
podstawa do dalszych badan, a zwlaszcza analiz istniejacych systeméw planowania
przestrzennego. Zanim jednak przejdziemy do préb takich analiz, wskazane jest zde-
finiowanie pewnych ogélnych teoretycznych modeli systeméw planistycznych. Przed-
stawiona wyzej typologia pozwala na zdefiniowanie dwéch skrajnych modeli systeméw
planowania przestrzennego, rézniacych si¢ miedzy soba zakresem aktywno$ci oraz
polami wspéldzialania miedzy uczestnikami planowania. Jest to model inkluzywny
i ekskluzywny. Mozemy je uzna¢ za modele skrajne, pomiedzy ktérymi rozpiete sa
wszystkie modele posrednie, rézniace sie stopniem wiaczenia lub wykluczenia uczest-
nikéw planowania z proceséw i procedur planistycznych.

Model ekskluzywny to model, w ktérym uczestnictwo w procesach i procedurach
planowania przestrzennego jest silnie ograniczone i reglamentowane gléwnie ze strony
podmiotu planowania oraz ktdéry skupia w swoich kompetencjach pelnie wladztwa
planistycznego i najczesciej takze innych zakreséw wladzy pozaplanistycznej. Udzial
innych uczestnikéw planowania przestrzennego jest w tym modelu stabo wyrazony, nie
tyle z powodu braku woli z ich strony, co raczej z powodu wyparcia ich z pél aktywnosci
przez podmiot planowania. Model tego typu jest typowy dla ustrojéw z ograniczona
demokracja lub wrecz niedemokratycznych.

Jezeli model ekskluzywny mozemy nazwa¢ modelem zamknietym, to model inklu-
zywny okreslimy jako model otwarty. Jego cecha jest ograniczenie wladzy podmiotu
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planowania przestrzennego oraz podzial jego wladztwa pomiedzy innych uczestnikéw.
W modelu tym wszyscy uczestnicy aktywni wykazuja wysoki poziom zaangazowania.
W parze z tak wysokim poziomem aktywnosci idzie takze gotowos$¢ do wspoldziatania
z innymi uczestnikami. Pola wspoéldzialania mocno si¢ zazebiaja, co wymusza postawy
aktywne na wszystkich uczestnikach planowania. W modelu tym kazdy z uczestnikéw
moze reprezentowac oczywiscie swoje wlasne, partykularne cele, jednak ich osiagniecie
jest warunkowane podjeciem wspoéldziatania z innymi uczestnikami. Model inklu-
zywny jest charakterystyczny dla ustrojow demokratycznych o samoograniczajacej
sie wladzy rozproszonej i podlegajacej kontroli ze strony innych uczestnikéw, w tym
zwlaszcza ze strony spolecznosci lokalnej. Synonimem nazwy tego modelu moze by¢
model partycypacyjny.

Przedstawione modele sa modelami teoretycznymi. Moga one by¢ traktowane jako
pewne wzorce kontrolne. Kazdy analizowany system mozna umiesci¢ na pewnej osi,
w przedziale, ktérego krafice wyznaczaja z jednej strony model inkluzywny, otwarty,
a z drugiej — ekskluzywny, zamkniety. W dalszej czesci artykulu zaprezentowano ele-
menty badan systeméw planowania przestrzennego na przykladzie systemu Polski,
Hiszpanii, Niemiec, Wtoch i Wielkiej Brytanii. Analiza ta jest ilustracja mozliwosci
zastosowania kryterium przyjetej typologii uczestnikéw planowania oraz pdlich wspét-
dziatania w ocenie krajowych systeméw planowania przestrzennego.

Rezultaty badan

Podmiot w europejskich systemach planowania przestrzennego

W polskim systemie planowania przestrzennego najsilniejszym dokumentem nor-
matywnym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, sporzadzany na
szczeblu lokalnym. Samorzad gminny w Polsce jest odpowiedzialny za sporzadzenie
dwéch waznych dokumentéw planistycznych — studium uwarunkowarn i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, bedacego aktem kierownictwa wewnetrznego, oraz
wspomnianego wczesniej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Nale-
zy przy tym doda¢, ze pomimo wprowadzenia do systemu planowania przestrzennego
nowych dokumentéw planistycznych, takich jak miejscowy plan rewitalizacji (Szlachet-
ko 2017), miejscowy plan odbudowy oraz plan ochrony parku krajobrazowego, ich rola
w praktyce pozostaje nadal marginalna. Podmiot planowania na tym szczeblu jest atwo
identyfikowalny jako samorzadowa gmina. W polskim ustroju politycznym organem
szczebla lokalnego jest samorzad, a zatem organa wystepujace w ramach administracji
lokalnej reprezentuja de facto spolecznos¢ lokalna. Wszelkie dziatania samorzadéw
podejmowane sa w imieniu i na rzecz lokalnej wspélnoty samorzadowej. W praktyce
demokracji przedstawicielskiej zauwazalne jest jednak powszechnie zjawisko alienacji
politykéw, administracji i urzednikéw od spotecznosci, ktéra reprezentuja (Nocon
i Laska 2010). Kontrola spoleczna wtadzy odbywa si¢ w praktyce tylko w momencie
dokonywania wyboréw; w polskim systemie politycznym nie rzadziej niz co cztery
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lata. Narzedzie referendum, ktére moze by¢ organizowane w czasie trwania kadencji
organoéw, jest w praktyce polskiego systemu planowania nieobecne, a stosowane w in-
nych obszarach — nieskuteczne. W ostatnich latach, a nawet dekadach, zauwazalna
jest trwala tendencja do ostabiania i ograniczania wladztwa samorzadéw gminnych
w Polsce (Hirt i Stanilov 2009). Dzieje sie to np. poprzez ograniczanie dochodéw bud-
zetéw gminnych, a takze poprzez wprowadzanie na zasadzie lex specialis przepiséw
szczegblnych, ktorych celem jest ulatwienie inwestowania w okreslonych projektach
i sektorach wylaczajace powszechnie obowiazujace zasady planowania. Przykltadem
takich regulacji jest np. Ustawa o ulatwieniu w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Ustawa o ulatwieniach... 2018).

W niemieckim systemie planowania przestrzennego dokumentami planistycznymi
szczebla lokalnego sa takze dwa rodzaje planéw — plan uzytkowania terenu (Fldchen-
nutzungsplan) oraz plan szczegélowy zabudowy (Bebaungsplan). Obydwa te plany
stanowia przepis prawa miejscowego wiazacy w postepowaniu inwestycyjnym (Polsko-
-niemiecki leksykon... 2001). Plan uzytkowania terenu formalnie stanowi jednak akt
kierownictwa wewnetrznego. W systemie niemieckim podmiot réwniez jest utozsa-
miany z samorzadowa administracja publiczna. Na podstawie przepiséw federalnych
wladztwo planistyczne gmin (Planungshoheit) jest niezbywalne i nie moze by¢ ograni-
czane (Izdebski, Nelicki i Zachariasz 2007). W praktyce nalezy jednak zwrdci¢ uwage
na to, ze pole dzialania podmiotu w modelu niemieckim jest znacznie szersze, gdyz
dysponuje on nie tylko wymienionymi wyzej dwoma rodzajami planéw;, ale tez znacznie
szersza paleta roznych dokumentéw planistycznych, posiadajacych cechy prawa miej-
scowego. Innymi dostepnymi instrumentami planowania przestrzennego w systemie
niemieckim sa ponadto: plany rozwoju miast (Stddtbaulicher Entwicklungsplan), plan
ramowy rozwoju (Stddtbaulicher Rahmenplan) i plan miejski (Stddtbaulicher Entwurf)
(Polsko-niemiecki leksykon... 2001). W praktyce mozliwo$ci dziatania podmiotu plano-
wania w systemie niemieckim sa znacznie szersze niz w systemie polskim (Kwartnik-
-Pruc i Przewiezlikowska 2007). W systemie niemieckim funkcjonuje sposéb dziatania
oparty na kontraktach miedzy administracja publiczna a inwestorem (Vorhaben- Und
Erschliessungsplan).

W systemie planistycznym Wielkiej Brytanii na szczeblu lokalnym zauwazalne jest
duze zréznicowanie podmiotéw w zaleznosci od kraju lub obszaru. W Anglii, z wyjat-
kiem Londynu oraz Szkocji, istnieje dwustopniowy system szczebla lokalnego oparty
na hrabstwach i dzielnicach. Kazde z nich posiada wlasne samorzadowe rady. System
ten jest wzbogacony o rady gmin i parafii, ktére maja jednak ograniczone kompetencje
w zakresie planowania przestrzennego (Planning and Compulsory Purchase Act 2004).
Podobnie jak w innych systemach planowania przestrzennego, na szczeblu lokalnym
sporzadzana jest cata gama réznych planéw, poczawszy od planu ogdlnego, budowla-
nego i planéw lokalnych, a skoficzywszy na planach tematycznych, dotyczacych np. za-
gospodarowania kopalin i odpadéw, paséw zieleni, krajobrazu i pdl kempingowych.
Dla siedmiu obszaréw miejskich sporzadza si¢ ponadto ujednolicony plan rozbudowy;,
zawierajacy elementy planu budowlanego i lokalnego. W brytyjskim systemie planowa-



Systemy planowania przestrzennego... 17

nia przestrzennego istnieje pojecie pozwolenia planistycznego (planning permission),
bedacego forma umowy miedzy samorzadem a inwestorem. Planowanie brytyjskie
wsréd innych systemdéw europejskich wyrdznia sie tym, ze jest w wigkszym stopniu
nastawione na sposéb uzytkowania terenu niz na elementy planowania strefowego,
funkcjonalnego (Izdebski, Nelicki i Zachariasz 2007). Wladztwo planistyczne gmin
w systemie brytyjskim moze by¢ znaczaco ograniczane ze strony wyzszych szczebli
administracji publicznej, ktéra wykonuje kontrole nie tylko prawna, ale takze meryto-
ryczna przygotowanych planéw (Swiatek 2011).

W systemie hiszpaniskim po gruntownej decentralizacji i transformacji ustrojowej
w latach 80. praktycznie cata wladza w zakresie planowania przestrzennego spoczywa
na samorzadach lokalnych. W jej zakresie miesci si¢ obowiazek sporzadzania doku-
mentéw planistycznych: planéw ogélnych (Planes Generales), norm pomocniczych
i projektéw wytyczenia zabudowy miejskiej (Normas Subsidiaras or Proyectos de De-
limitacion de Suelo Urbano). Inicjatywa w zakresie sporzadzania tych dokumentéw
lezy w rekach publicznej administracji samorzadowej. Inne dokumenty, jak np. plan
szczegbtowy (Plan Parcial), moga by¢ inicjowane zaréwno przez wladze publiczne, jak
i przez sektor prywatny (Olbrysz i Madej 2012).

We wloskim systemie planowania przestrzennego, ktéry posiada najstarsze regu-
lacje prawne systemu planistycznego sposréd badanych krajéw, pochodzace jeszcze
z czasow wloskiego faszyzmu (Legge Urbanistica... 1942), inicjatorem i gléwnym pod-
miotem planowania na szczeblu lokalnym jest gmina. W ostatnich latach system ten
przeszed! jednak istotne zmiany polegajace na wprowadzeniu rozwiazan bardziej ela-
stycznych, opartych w wigkszym stopniu na wspétpracy miedzy réznymi uczestnikami
planowania. System wloski dopuszcza i zacheca do sporzadzania planéw dla obszaréw
metropolitalnych i gérskich wspdlnie przez kilka gmin. Dalsze ograniczenie wladztwa
planistycznego gmin nastapito poprzez wprowadzenie wymogu zgtaszania planéw do
okresowych recenzji. W opinii instytucji europejskich system wloski krytykowany jest
za pewna fasadowos$¢ polegajaca na tym, ze plany zagospodarowania przestrzennego
nie tworza okreslonych ram rozwoju, a legalizuja istniejace zmiany w przestrzeni,
powstate czesto z naruszeniem prawa (The EU Compendium... 1997). W tym zakresie
wladztwo planistyczne jest rozumiane w swoisty sposéb jako instancja zatwierdzania
i legalizacji zmian realizowanych przez innych uczestnikéw planowania.

Podmiotem w prawie wszystkich europejskich systemach planowania przestrzenne-
go jest samorzad lokalny. Wyjatkiem jest tu jedynie Grecja, gdzie kompetencje wladz-
twa planistycznego sa podporzadkowane centralnej administracji rzadowej (Izdebski,
Nelicki i Zachariasz 2007). W zadnym z analizowanych systemdéw planistycznych
wladza podmiotu nie jest absolutna, niczym nieskrepowana i w pelni uznaniowa. Jest
ona ograniczona cze$ciowymi wladztwami innych uczestnikéw planowania. W kom-
petencjach podmiotu planowania coraz silniej widoczne jest prawo do rozstrzygania
sporow i konfliktéw przestrzennych. Taka tendencja dotyczy w szczegdlnosci systemu
niemieckiego i brytyjskiego (Izdebski, Nelicki i Zachariasz 2007). Kompetencje pod-
miotu moga by¢ ograniczane takze domniemanym prawem wlascicieli nieruchomosci
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do swobodnej zabudowy. Chociaz analizowane systemy planistyczne z reguly chronia
tylko istniejaca zabudowe, to jednak w orzecznictwie niektérych krajéw zaznacza sie
tendencja do ochrony praw wlasnosci utozsamianych czesto z prawem do swobodnej
zabudowy. Tendencja taka jest coraz wyrazniejsza takze w polskim systemie planowania
przestrzennego (Szewczyk 2012).

Kazdy z analizowanych systeméw planowania przestrzennego jest odmienny. Jesli co$
wyrdznia polski system planowania przestrzennego to ograniczona liczba stosowanych
w praktyce rodzajow dokumentéw planistycznych. Plany w Polsce sporzadza sie stosun-
kowo rzadko. Obejmuja one zaledwie 30% powierzchni kraju (Raport Najwyzszej Izby
Kontroli... 2017) i od wielu lat wielko$¢ ta nie ulega znaczacym zmianom. W roku 2020
Gléwny Urzad Statystyczny opublikowal dane, zgodnie z ktérymi wielko$¢ ta w roku
2019 wynosifa 31,2% (Bank Danych Lokalnych... 2020). Powaznym problemem ograni-
czajacym wladztwo planistyczne gmin jest wprowadzanie w drodze lex specialis ustaw
stwarzajacych wyjatki od przyjetych w systemie planowania przestrzennego regul.

W innych systemach planowania przestrzennego, a zwlaszcza w systemie niemiec-
kim i angielskim, podmiotéw planowania na szczeblu lokalnym jest wiecej, co idzie
w parze z mnogoscia i réznorodno$cia dokumentéw planistycznych. Taka sytuacja
w tych krajach stwarza mozliwo$ci podejmowania nowych aktywno$ci podmiotu. Inte-
resujace sa wyniki analizy pozycji podmiotu planowania przestrzennego we Wloszech,
gdzie nastgpilo ograniczenie wladztwa planistycznego samorzadowej administracji
publicznej. Interesujace jest to, ze pretekstem do wprowadzenia tej zmiany bylo zwigk-
szenie elastycznos$ci planowania przestrzennego.

Wspolpodmioty w europejskich systemach planowania przestrzennego

W wiekszosci systeméw planowania przestrzennego w Europie istnieje bardzo
rozbudowana struktura organéw i instytucji uprawnionych i powotanych do istotnej
ingerencji w proces i procedury planowania przestrzennego. Naleza one do grupy ad-
ministracji szczegdlnej, odpowiedzialnej np. za sprawy ochrony krajobrazu, ochrony
konserwatorskiej, ochrony przyrody czy ochrony $rodowiska. Organa tego rodzaju
kwalifikujemy, zgodnie z przyjeta typologia, do grupy wspétpodmiotéw. Szczegdlna
grupa uczestnikéw, ktéra mozemy zaliczy¢ do wspotpodmiotow, sg organa administra-
¢ji publicznej wyzszego szczebla oraz wladze sasiednich jednostek terytorialnych. Naj-
czestsza forma wspoétdziatania miedzy podmiotem a wspétpodmiotami jest procedura
wzajemnego opiniowania i uzgadniania projektéw dokumentdéw planistycznych. Taka
jest ogélna cecha wspétpodmiotéw. W kazdym z analizowanych systeméw planowania
przestrzennego kompetencje wspélpodmiotéw moga sie jednak znaczaco réznié.

W polskim systemie planowania przestrzennego lista instytucji uprawnionych do
opiniowania i uzgadniania projektéw dokumentéw planistycznych jest scisle okre$lona
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Ustawa o planowaniu...
2020). Naleza do niej organa administracji szczegdlnej, organa sasiednich gmin i powia-
téw, zarzadcey drég publicznych oraz sieci infrastruktury technicznej (Jedraszko 2005).
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W systemie niemieckim kompetencje administracji szczegdlnej sa bardzo szerokie.
Na szczeblu federacji i landdw istnieje wiele planéw sektorowych np. w zakresie komu-
nikacji, infrastruktury, kolei, szlakéw érédladowych, ruchu lotniczego oraz obrony. Pla-
ny takie maja duze znaczenie dla planowania przestrzennego na wszystkich szczeblach
i skalach. Plany sektorowe sa podporzadkowane planom federalnym i landéw. Plany
miejscowe musza jednak uwzgledni¢ ustalenia zawarte w dokumentach sektorowych.
W procedurze sporzadzania planéw miejscowych wprowadzony jest wymodg zawia-
damiania oraz uzgadniania ich projektéw z organami administracji sektorowej oraz
z gminami sasiadujacymi (Kwartnik-Pruc i Przewiezlikowska 2007).

Podobny rodzaj planéw sektorowych istnieje w systemie planowania przestrzenne-
go Wielkiej Brytanii, gdzie sporzadza sie w szczegélnosci plany dotyczace mineralow
i odpaddéw. Interesujacym rozwigzaniem systemowym jest tez prawo do sporzadzania
plandéw lokalnych przez inne organa niz tylko samorzad lokalny. Prawo takie przystu-
guje radom dystryktéw oraz zarzadom parkéw narodowych. W systemach niemieckim
i brytyjskim planowanie przestrzenne pelni role plaszczyzny koordynujacej plany sek-
torowe. W systemach tych zagadnienia sektorowe sa wprowadzane za pomoca prawa
i planéw szczegdlnych, natomiast w polskim systemie prawa plany takie nie istnieja,
a zagadnienia sektorowe sa wprowadzane w drodze opinii i uzgodnien (Zakrzewska-
-Péttorak 2016).

Powszechnym problemem w wielu systemach planowania jest potrzeba pogodzenia
polityki sektorowej prowadzonej przez wspdétpodmioty i lokalnej. Pomimo wielu préb
synteza tych dwdch polityk rzadko kiedy przebiega bezkonfliktowo. Préby skuteczne-
go powiazania kompetencji podmiotu i wspéipodmiotéw planowania nie przyniosly
tez efektow w systemie wloskim. W polskim systemie planowania polityka sektorowa
jest prowadzona niezaleznie od polityki planowania przestrzennego, powodujac cze-
sto réznego rodzaju kolizje i konflikty merytoryczne i kompetencyjne. Konflikty te
sa rozwigzywane albo przez rozstrzygniecia nadzorcze wojewoddéw, albo na drodze
sadowej. Sytuacji nie poprawiaja kolejne przepisy lex specialis dotyczace okreslonych
sektoréw gospodarki wylaczonych z procedur i proceséw planowania przestrzennego,
np. realizacji drég publicznych, obiektéw sportowych, infrastruktury technicznej czy
nawet zabudowy mieszkaniowe;j.

Wprowadzanie do planéw lokalnych celéw polityk sektorowych w analizowanych
krajach nastepuje albo poprzez wzajemne uzgadnianie lub opiniowanie, albo poprzez
nadrzednos$¢ planéw sektorowych nad lokalnymi planami zagospodarowania prze-
strzennego.

Za wspoélpodmiot, zgodnie z wezeéniej poczynionymi zalozeniami i zastrzezenia-
mi, uznano takze tzw. ,uczestnikéw merytorycznych” reprezentujacych profesjona-
listéw: urbanistéw i planistéw przestrzennych. Ich rola w procesach planistycznych
polega przede wszystkim na wykonywaniu prac zwigzanych z przygotowaniem
i opracowaniem dokumentu planistycznego w imieniu podmiotu planowania prze-
strzennego. W niektérych krajach europejskich istnieje formuta uprawnien do wy-
konywania zawodu urbanisty; tak jest np. w Austrii, Czechach i Chorwacji. W Polsce
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uprawnienia urbanistyczne zostaly zniesione w roku 2002, natomiast samorzad za-
wodowy zlikwidowano z koricem roku 2014 (Ustawa o utatwieniu dostepu... 2014).
We wszystkich krajach, nawet tych, w ktérych nie funkcjonuja uprawnienia zawo-
dowe, istnieja wyrazne wymagania co do wyksztalcenia oséb wykonujacych zawéd
urbanisty i planisty. Bez wzgledu na nadane uprawnienia istnieje bardzo wyrazna
kontrola wykonywania zawodu oraz jako$ci opracowan planistycznych. Kontrola ta
jest sprawowana najcze$ciej przez samorzady zawodowe, stowarzyszenia (Ziobrow-
ski i Okraska 2000).

W praktyce funkcjonowania systemu polskiego oraz hiszpanskiego wymogiem jest
opiniowanie i konsultowanie projektéw dokumentéw planistycznych przez komisje
skladajace sie z profesjonalistow. W systemie hiszparnskim do takich komisji wlacza sie
poza urbanistami takze architektéw, inzynieréw, ekonomistéw, prawnikéw, biologéw
czy geograféw. Praktyka taka moze w znaczacy sposéb podnosi¢ jako$¢ opracowan
planistycznych, a takze poszerzac pola wspoéldzialania miedzy uczestnikami.

Partycypanci w europejskich systemach planowania przestrzennego

Praktycznie wszystkie europejskie systemy planistyczne zauwazaja potrzebe partycy-
pacji réznych uczestnikéw w planowaniu przestrzennym. Potrzeba ta zostala wyrazona
w dokumentach miedzynarodowych organizacji (Nowa Karta Ateriska 2003). Prawo do
partycypowania przystuguje w réznych stopniach zaré6wno podmiotom gospodarczym,
deweloperom, przedsigbiorcom, jak i spotecznosci lokalnej. W systemie niemieckim
prawo do partycypacji przystuguje wszystkim korzystajacym z przestrzeni — najemcom
mieszkan, pracownikom ustug czy przemystu (Larsson 2012).

Systemy planistyczne w analizowanych krajach nakazuja przeprowadzenie réznego
rodzaju konsultacji na co najmniej dwéch etapach procedur planistycznych — w cza-
sie oglaszania do przystapienia do sporzadzania dokumentéw planistycznych oraz
podczas opiniowania przygotowanych projektéw. Na pierwszym etapie dopuszcza sie
skladanie wnioskéw, na drugim — uwag i zastrzezen do projektu planu. Taki podziat
jest widoczny we wszystkich systemach planistycznych. Procedury w wielu krajach
okreslaja minimalny czas, w ktérym konsultacje te nalezy przeprowadzi¢. Wynosi on
zazwyczaj 21 dni lub miesiac. W wielu systemach planistycznych wprowadzony zostat
wymog powtérnych konsultacji, jezeli w pierwszej turze nie osiagnieto oczekiwanych
wynikéw. Etap konsultacji na etapie juz przygotowanego projektu planu jest zazwyczaj
bardziej sformalizowany i przyjmuje posta¢ dyskusji publicznej, jak to jest w polskim
systemie, lub publicznego sprawdzenia (examination-in-public) w systemie brytyjskim.
We wszystkich analizowanych systemach przyjete plany stanowiace przepis prawa sa
publicznie dostepne, a procedury ich sporzadzania — jawne.

Istotnym problemem jest pytanie, na ile prawo do sktadania wnioskéw oraz uwag do
projektu planu mozemy traktowaé za wystarczajacy warunek i dowdd na to, ze pod-
miot planowania dopuszcza dzialania partycypacyjne. Procedura sktadania wnioskow
oraz uwag dotyczy przede wszystkim pojedynczych oséb, najczesciej tych najbardziej
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zainteresowanych, a wiec wlascicieli nieruchomosci. Nie obejmuje zabierania glosu
przez cala spoteczno$é lokalna. Wydaje sie, ze rozbudowany i wieloszczeblowy system
administracji publicznej pozwala na szerszy i pelniejszy udzial spotecznosci lokal-
nych i innych uczestnikéw partycypujacych w procesach planowania przestrzennego.
Wihaczanie sie na przyklad rad parafialnych i gminnych w systemie Wielkiej Brytanii
moze sprzyja¢ rozwojowi partycypacji na réznych szczeblach i poziomach procedur
planistycznych.

Szczegdlng forma zapewniajaca szeroki udziat w procesach i procedurach planistycz-
nych uczestnikom partycypujacym sa réznego rodzaju ciala formalne reprezentujace
interesy innych uczestnikéw. W systemie niemieckim istnieje pojecie Rady Doradczej
(Planungsbeirat), do ktoérej przystepuja przedstawiciele wladz lokalnych, przemystu,
handlu, organizacji ochrony przyrody oraz mieszkancéw (Raumordnungsgesetz...
2008). Rady takie funkcjonuja na szczeblu federalnym i landéw, ale nie na szczeblu
lokalnym (Kwartnik-Pruc i Przewiezlikowska 2007).

Hiszpanski system planowania przestrzennego wprowadza obowiazek przeprowa-
dzenia sondazy i konsultacji juz w trakcie sporzadzania planu miejscowego. Sondaze
i konsultacje dotycza za$ nie tylko wlascicieli nieruchomosci, ale i wszystkich zaintere-
sowanych. Obowiagzek dopuszczenia do udzialu w planowaniu innych oséb i organizacji
spoczywa na podmiocie planowania.

Szczegdlna forma zamykajaca konsultacje publiczne sg réznego rodzaju umowy, kon-
cesje i kontrakty miedzy podmiotem planowania a przedsiebiorcami i deweloperami.
Kontrakty takie funkcjonuja w systemie planistycznym Hiszpanii (Krélewski Dekret Le-
gislacyjny... 2008), Niemiec, Wtoch i Wielkiej Brytanii (Larsson 2012). Kontrakty takie
przyjmuja najczesciej forme aktu prawnego wiazacego obydwie strony. Reguluja one
kwestie podzialu kompetencji migedzy uczestnikami procesu planowania przestrzen-
nego przy wdrazaniu postanowien planu, jak np. podzial zobowiazan finansowych,
harmonogram zadan i podzial odpowiedzialnosci oraz ryzyka. Kontrakty takie moga
by¢ traktowane jako element urbanistyki operacyjne;j.

Za szczegblny przypadek partycypacji spolecznej nalezy uzna¢ dopuszczenie inicjo-
wania procedur planistycznych przez spolecznos$¢ lokalna. Dopuszczenie takie funkcjo-
nuje np. w hiszpanskim systemie planowania. Dotyczy ono takze szeroko rozumianej
inicjatywy prywatnej i poza administracyjnej (Damurski 2015). W praktyce jest czesciej
wykorzystywane przez silnych przedsiebiorcéw niz przez rozproszone spotecznosci
lokalne. Jezeli plan jest sporzadzany z inicjatywy prywatnej, to czas jego wylozenia
i konsultacji spotecznych wydtuza sie az do trzech miesiecy. W systemie wloskim pra-
wo do inicjowania procedur planistycznych (Comparto i Piano di lottizzazione), a na-
wet mozliwo$¢ skutecznego przeprowadzania wywlaszczen, przystuguje konsorcjum
wlascicieli obszaru o powierzchni nie mniejszej niz 75% powierzchni calego obszaru
objetego planem (Zakrzewska-Péltorak 2016).

Jednym z elementéw procesu partycypacji réznych uczestnikéw planowania jest
rozpatrywanie zgloszonych wnioskéw i uwag. Role arbitra rozstrzygajacego konflikty
oraz wywazajacego interesy prywatne i partykularne z interesami publicznymi z regu-
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ty petni podmiot planowania przestrzennego lub petnia sady. Obowiazki wywazania
ochrony i interes6w partykularnych oraz ogdlnych sa z reguty gwarantowane prawnie.
W przypadku negatywnego rozpatrzenia zgloszonych uwag uczestnikom zazwyczaj
przystuguje prawo do zwrdcenia sie o rozstrzygniecie do organéw niezaangazowa-
nych w proces planowania. Sa nimi mediatorzy, negocjatorzy, a w ostatecznosci
sady. Prawo do zwrdcenia sie do sadéw istnieje w wielu europejskich systemach
planistycznych. W systemie niemieckim kryterium rozstrzygnie¢ sadowych jest
niezastosowanie zasad réwnowazenia intereséw oraz nieuwzglednienie intereséw
ogélnych. W systemie Wielkiej Brytanii istnieje odrebny organ arbitrazu: tzw. In-
spekcja Planistyczna (Planning Inspectorate) powolywana przez Sekretarza Stanu.
Z polskiego systemu prawo do bezposredniego skladania przez mieszkancéw skarg
do sad6éw administracyjnych zostalo usuniete wraz ze zmianami wprowadzonymi
w 2003 r. (Jedraszko 2005).

Kluczowa kwestia umozliwiajaca partycypacje uczestnikéw nieprzygotowanych
merytorycznie jest taka redakcja dokumentéw planistycznych, aby byly one zrozumia-
ne przez niefachowcédw. W systemach planistycznych wielu krajéw (Polska, Niemcy,
Wielka Brytania) do dokumentu planistycznego dotacza si¢ uzasadnienie ogdlne, ktére
wyjasnia przyjete cele i rozwiagzania planistyczne. Dotaczone do niemieckich planéw
zabudowy (Bebauungsplan) takie uzasadnienia przekraczaja bardzo czesto objetoscio-
wo tre$¢ samego planu.

Instrumenty partycypacji w europejskich systemach planistycznych opieraja sie¢ na
zalozeniach koniecznosci zapewnienia powszechnego udzialu jak najszerszej grupie
uczestnikéw. W praktyce istnieje bardzo wiele réznych instrumentéw zarzadzania
taka partycypacja. Najprostsza jej forma jest powszechne dopuszczenie wszystkich
uczestnikéw do skladania wnioskéw i zglaszania uwag do projektu planu. Bardziej
rozwinigte formy partycypacji obejmuja powolywanie wspdlnych komisji doradczych
angazujacych strone spoleczna, biznesowa i wladze lokalna. Szczegdlna forma kon-
czgca proces partycypacji sa réznego rodzaju umowy, porozumienia oraz kontrakty
zawierane miedzy podmiotem planowania a uczestnikiem partycypujacym. W zakresie
partycypacji w ostatnich dekadach nastepuje wyrazny i oczekiwany postep.

Uczestnicy bierni w europejskich systemach planowania przestrzennego

Uczestnicy bierni w europejskich systemach planistycznych znajduja sie poza pro-
cesami i procedurami planistycznymi. Nie podejmuja oni zadnej istotnej aktywnosci.
Wyzwaniem wspdlczesnego planowania przestrzennego jest proba uaktywnienia tej
grupy uczestnikéw. Celowe jest, by liczba uczestnikéw aktywnych byta jak najwieksza,
a ich wplyw na procesy planowania — istotny. Istnieje wiele praktycznych metod uak-
tywnienia tych uczestnikéw. Metody zachet sa znane w praktyce réznych systemoéw
planowania przestrzennego. Polegaja one na kampaniach promocyjnych i propagan-
dowych. Czesto faczy sie je z loteriami, festynami czy imprezami miejskimi. Nie zawsze
jednak sa to dziatania skuteczne.
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W ramach tzw. dobrej praktyki planistycznej znajduje sie sondowanie i zbieranie
informacji pochodzacych z innych, pozaprofesjonalnych Zrédel. Najczestszym zréd-
tem takich informacji sa spotecznosci lokalne. Zbieranie informacji bardzo rzadko
wpisane jest w procedury i procesy planistyczne, czesciej jest to kwestia pewnej
praktyki, do§wiadczen oraz tzw. kultury zycia publicznego. Wyjatkiem od tej reguly
sa sondaze w hiszpanskim systemie planowania przestrzennego, organizowane w ra-
mach prac przygotowawczych sporzadzania dokumentéw planistycznych (Olbrysz
i Madej 2012). Wazng kwestia, ktéra moglaby zaangazowaé wigksza grupe uczestni-
kéw do procesu planowania, bylaby tatwos¢ zrozumienia dokumentéw planistycznych
iich projektow.

Whnioski

Analizowane systemy planowania przestrzennego w Europie réznig si¢ znaczaco.
Badaniom poddano zaréwno te, ktére uchodza za maksymalizujace pewno$¢ i obiek-
tywizm — np. system niemiecki, jak i te maksymalizujace elastyczno$¢ — np. system
brytyjski (Izdebski, Nelicki i Zachariasz 2007). Réznice te wynikaja z rozwoju pan-
stwowych systemdéw organizacyjnych, politycznych i administracyjnych. Polegaja one
w szczego6lnosci na réznych dokumentacjach planistycznych oraz procedurach ich
sporzadzania. Istnieje jednak takze wiele podobieristw miedzy nimi. Jednym z nich
jest zblizona struktura typologii uczestnikéw planowania przestrzennego. Przy pewnej
ogdblnej typologii uczestnikéw opartej na wyzej przedstawionych kryteriach aktyw-
no$ci uczestnikéw mozliwe jest przeprowadzenie analizy poréwnawczej wybranych
systemo6w planistycznych.

Kompetencje podmiotéw planowania przestrzennego sa zblizone we wszystkich
analizowanych systemach planistycznych. Sa to kompetencje oparte na wiadztwie
planistycznym, prawie do inicjowania sporzadzania dokumentéw planistycznych
oraz rozstrzygania konfliktéw i sporéw. Podobne sa tez kompetencje wspétpodmio-
tow planowania. Powazne réznice z kolei sg zauwazalne w pozycji i roli uczestnikéw
profesjonalnych: urbanistéw i planistow przestrzennych. W badanych systemach, za
wyjatkiem polskiego, wykonywanie zawodu urbanisty jest ograniczone i zastrzezone
dla oséb zrzeszonych w samorzgdach zawodowych. Polska jest jedynym krajem euro-
pejskim nieposiadajacym swojego instytucjonalnego przedstawiciela w Europejskiej
Radzie Planistéw Przestrzennych ECTP-CEU (ECTP-CEU 2021). Dalsze réznice po-
legaja na odmiennych praktykach w zakresie wspoétpracy podmiotu i wspétpodmiotow
z innymi uczestnikami planowania, a zwlaszcza w zakresie partycypacji, w tym takze
partycypacji spolecznej.

Przedstawiona typologia uczestnikéw planowania przestrzennego moze by¢
dobrym instrumentem podobnych analiz istniejacych i teoretycznych systemoéw
planowania przestrzennego. Analizy takie dotyczy¢ moga bezposrednio samych
procesow i procedur planowania przestrzennego i nie zajmuja sie efektami mate-
rialnymi planowania.
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Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie mozliwo$ci wykorzystania dorobku ekonomii be-
hawioralnej w badaniach gospodarki miejskiej, a takze w dzialaniach majacych na celu
jej modelowanie. W artykule zaprezentowano zatem podstawowe zalozenia ekonomii

* https://orcid.org/0000-0001-7004-1631, e-mail: eszcze@sgh.waw.pl.



28 Ewelina Szczech-Pietkiewicz

behawioralnej, ze szczegélnym uwzglednieniem tych jej watkéw, ktére moga okazaé
sie¢ pomocne w badaniach miejskich lub w zrozumieniu mechanizméw zachodzacych
w miastach. Nastepnie wskazano na praktyczne mozliwo$ci zastosowania podejscia
behawioralnego w polityce miejskiej, gtéwnie w postaci behawioralnych interwencji
publicznych. Artykul konczy si¢ zestawem rekomendacji dla interwencji i ekspery-
mentéw w przestrzeni miast. Na podstawie sformutowanych zalecenn mozliwa bedzie
kontynuacja badan nad behawioralnym nurtem polityki miejskiej i zaproponowanie
narzedzi do potencjalnego wykorzystania zgodnie z zalozeniami ekonomii behawio-
ralnej. Badanie ma zatem charakter przegladu dotychczasowego dorobku i umozliwia
podjecie szerzej zakrojonych analiz w przysztosci.

Badanie przeprowadzono metoda analizy literatury. Ze wzgledu na niewielki jeszcze
dorobek teorii ekonomii behawioralnej w dziedzinie ekonomiki miejskiej oraz prak-
tyczny wymiar tej dziedziny znaczna cze$¢ wykorzystanych publikacji stanowia raporty
z wdrazania rozwiazan behawioralnych w miastach.

Wktad teorii ekonomii behawioralnej w badanie miast

Ekonomia klasyczna przyjmuje szereg zalozen, dzieki ktérym mozliwe jest uprosz-
czenie i modelowanie dziatann majacych na celu efektywne gospodarowanie ograni-
czonymi zasobami. Koncepcja homo economicus dotyczy racjonalnego decydenta,
dokonujacego optymalnych wyboréw w warunkach petnej informacji, zdolnego do
oceny ryzyka oraz dziatajacego konsekwentnie. Ekonomia behawioralna weryfikuje te
zalozenia, wykorzystujac przy tym dorobek innych dziedzin nauki, gléwnie psychologii
poznawczej i spotecznej, a coraz czesciej rowniez neuronauki. Dzieki temu w analizie
mozliwe jest uwzglednienie wiedzy o tym, jak ludzie uzyskuja i przetwarzaja informacje,
jak dziala pamie¢ i percepcja, jak na decyzje wplywaja instytucje, takie jak normy i tra-
dycje, a takze — jaki wplyw na podejmowane decyzje maja czynniki neurobiologiczne.
Neuroekonomia jest jednak jedna z najnowszych koncepcji w ekonomii behawioralnej
ijak dotad jej wyniki wniosty wiecej do rozwoju neuronauki niz ekonomii (Cartwright
2011, 13-14), lecz mimo tej kontrowersji interesujace wydaje sie $§ledzenie jej dalszych
dokonan. Warto podkresli¢, ze mimo odwolywania sie do dorobku psychologii, ekono-
mia behawioralna nadal pozostaje ,,ekonomig’, to jest nauka o zachowaniach i wyborach
ludzi w warunkach ograniczonych zasobdéw i ich efektach dla spoteczenistwa. Zmianie
ulega jednak czes$¢ zalozen ekonomii neoklasycznej, tak aby rozszerzy¢ zdolnos¢ ttu-
maczenia i prognozowania (Angner 2016, 4).

Ekonomia behawioralna jest jednym z najswiezszych nurtéw w teorii ekonomii, cho¢
jak ujal to Angner (2016, 5) — ,ma krétka historie, ale dluga przesztos¢”. Juz w pracach
Smitha odnalez¢ mozna odwolania do nieracjonalnych decyzji podejmowanych przez
ludzi, a teorie neoklasyczne przyjmuja zalozenia o hedonistycznej psychologii, takie jak
maksymalizacja przyjemnosci i minimalizacja bélu w procesie podejmowania decyzji
(Perlman i McCann 1998, 239; Cartwright 2011, 5; Baddeley 2013, 5; Tomer 2017, 6).
Wspoélczesnie fundamenty ekonomii behawioralnej stworzyli Tverski i Kahneman,
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opisujac i katalogujac bledy popelniane w procesie decyzyjnym wynikajace z braku
pewnosci (1974) oraz modelujac podejmowanie decyzji w warunkach ryzyka (1979).
Kahneman zostal laureatem Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii w 2002 r. za wpro-
wadzenie poje¢ z psychologii do badan ekonomicznych, zwlaszcza w obszarze doko-
nywania oceny i podejmowania decyzji w warunkach niepewnoséci. W pracach Kahne-
mana i Tverskiego analizie poddane zostaly problemy decyzyjne i wybory dokonywane
przez ludzi, ktérzy zwykle dziatali wbrew zatozeniom o sp6jnosci, co uzasadniane byto
zasadami psychologicznymi, ktére wyjasniaja postrzeganie procesu podejmowania
decyzji i oceny wyboréw. Istotne znaczenie dla ewolucji ekonomii behawioralnej i jej
uznania za nurt teorii ekonomii mialo tez przyznanie Thalerowi Nagrody Banku Szwecji
im. A. Nobla w dziedzinie ekonomii za dorobek dotyczacy wykorzystania zagadnien
z dziedziny psychologii w analizie procesu podejmowania decyzji. Thaler wprowadzit
do analizy pojecia dwdch systemdw myslenia — wolnego i szybkiego, w ktérych to mys-
lenie szybkie oparte jest o intuicje, a wolne wymaga wysitku, ale ma tez funkcje kontroli
i monitorowania wobec systemu szybkiego myslenia (Thaler 2015).

W racjonalnym modelu podejmowania decyzji przyjmuje si¢ zalozenia odpowiada-
jace ekonomii neoklasycznej: decydenci poszukuja rozwiazan, oceniaja mozliwe opcje
i poréwnuja je, wybierajac w konicu rozwiazanie optymalne. Podejmowanie decyzji ma
forme etapéw (diagnoza, analiza, projektowanie, ocena, wybdr, wdrazanie), a efektem
procesu jest decyzja optymalna (np. maksymalizacja zysku w przypadku dzialania
przedsiebiorstwa). Model taki, cho¢ oddaje idee wyboru ekonomicznego, jest wyi-
dealizowany i krytykowany za brak realizmu (Angner i Loewenstein 2012; Camerer
i Loewenstein 2004). Stad propozycja modelu ,ograniczonej racjonalnosci” (Simon
1983). Uwzglednia on niekompletnos¢ informacji i inne nieoptymalne warunki (presja
czasu, sprzeczne cele interesariuszy itp.), ale przyjmuje tez, ze decydenci (menedzero-
wie) reaguja na problemy, ktére rzeczywiscie wystapia, zamiast ich szukaé. Odrzucenie
zalozenia o kompletnosci informacji powoduje, ze mozliwe jest uwzglednienie przez
decydenta pozaekonomicznych czynnikéw w procesie decyzyjnym. W odréznieniu od
modelu neoklasycznego intuicja i subiektywna ocena sg réwnie istotne co obliczenia
i obiektywna analiza. Efektem tak prowadzonej analizy jest wynik satysfakcjonujacy,
a nie optymalny. ,Zadowalajace minimum” w modelu ograniczonej racjonalnosci jest
efektem decyzji podejmowanych przez ludzi, ktérzy w rzeczywistosci zadowalaja sie
rozwigzaniami wystarczajaco satysfakcjonujacymi, nie poszukujac optimum (homo
satisfaciendus zamiast homo economicus).

Warto wspomnie¢, ze cho¢ ekonomia behawioralna przez dlugi czas charakteryzowa-
na byta poprzez wskazywanie na elementy odrézniajace ja od ekonomii neoklasycznej,
aktualnie coraz cze$ciej wskazuje sie na czesci wspélne tych dwoch nurtéw. Nalezy do
nich podejscie zakladajace, Ze obie szkoly teoretyczne dostarczaja ekonomistom narze-
dzi, ktére moga by¢ wykorzystywane w zaleznos$ci od badanego zjawiska (Angner 2019,
195-196). Wskazuje sie takze (Rabin 2002, 658—659; Camerer i Loewenstein 2004, 3) na
stusznos$¢ wiekszosci zalozen ekonomii neoklasycznej o maksymalizacji uzytecznosci,
réwnowadze i wydajnosci. W konicu, wskazuje si¢ na komplementarna relacje pomiedzy



30 Ewelina Szczech-Pietkiewicz

ekonomia tradycyjng i behawioralna, ktdra to pozwala testowac¢ standardowe modele
ekonomiczne na ludziach, sprawdzac ich skuteczno$¢ i ewentualnie wprowadzac¢ mo-
dyfikacje, aby lepiej opisywaly obserwowane mechanizmy (Cartwright 2011, 4).

Odrzucenie zalozen ekonomii klasycznej i przyjecie koncepcji ,zadawalajacego
minimum” jest w teorii ekonomii behawioralnej podyktowane réznorodnymi czyn-
nikami, zwykle zwigzanymi z ograniczeniami decydentéw (ludzi). Zaliczy¢ mozna do
nich m.in. my$lenie heurystyczne, ograniczenia samokontroli, dzialania spoleczne,
myslenie kontekstowe. Myslenie heurystyczne dotyczy wykorzystywania uproszczen,
schematdéw i przyzwyczajen w sytuacji podejmowania decyzji. Dostosowuje to do rze-
czywisto$ci zalozenie o pelnej informacji, ktéra zwykle jednak nie wystepuje, a nawet
jesli — to ludzki mézg nie jest w stanie jej przetworzy¢, a modele pozwalajace obsluzy¢
duze zbiory danych réwniez oparte sa na upraszczajacych zalozeniach. Ograniczenie
samokontroli dotyczy sytuacji, gdy wybierane jest nieoptymalne rozwigzanie ze wzgle-
du na przewage blizszych korzy$ci nad tymi odleglymi czasowo. Wiele znieksztalcen
wynika tez z zachowan w ramach grupy, np. wspétpracy, norm spolecznych, potrzeby
przynaleznosci do grupy lub checi zyskania uznania. Wazny czynnik podejmowania
decyzji, uwzgledniany w ekonomii behawioralnej, stanowi w korncu kontekst tej sy-
tuacji, czyli wszystkie elementy srodowiska decyzyjnego. Te ostatnie moga stanowic
podstawe do opracowywania interwencji behawioralnych, ktérych celem jest zmiana
podejmowanych decyzji np. w celu wdrozenia polityk publicznych.

Podstawowa typologie heurystyk opracowali Tversky i Kahneman (1974, 1131),
dzielac je na trzy grupy wynikajace z:

— reprezentatywnosci ocenianego zjawiska lub procesu i jego cze$ciowego podo-
bienistwa do zjawiska juz znanego oraz dostosowywania osadu do sytuacji juz znanej,
typowej lub reprezentatywnej,

— dostepnosci scenariuszy i przypisywania wigkszego prawdopodobienistwa tym
zdarzeniom, ktdre latwiej przywotaé do $wiadomosci (np. na podstawie zwiazku emo-
cjonalnego),

— wykorzystania ,kotwicy’, stosowanego zwykle w ocenach ilo§ciowych, gdy decyzja
podejmowana jest na podstawie dostepnej, a nastepnie dostosowywanej informacji.

Ograniczenia wynikajace z faktu, ze decyzje podejmowane sa przez ludzi przypo-
rzadkowaé mozna do trzech grup (Olejniczak i Sliwowski 2000, 14—16):

1) ograniczona racjonalno$¢ — to upraszczajace heurystyki i bledy w szacowaniu
prawdopodobiernistwa oraz oceniania wartosci;

2) ograniczona sita woli — oznacza, ze ludzie czesto podejmuja dzialania, ktére
w dluzszej perspektywie czasowej sa dla nich niekorzystne;

3) ograniczona interesownos¢ — oznacza, ze ludzie w niektérych sytuacjach beda po-
dejmowac decyzje, nie kierujac si¢ maksymalizacja wlasnego optimum, ale poczuciem
sprawiedliwosci czy norma kulturowa.

Brak racjonalnos$ci w podejmowaniu decyzji przez ludzi nie jest jednak przypadkowy.
Dorobek psychologii kognitywnej pozwala wyszczegélni¢ konkretne strategie, ktére
upraszczaja wnioskowanie. Skréty myslowe, w naukach behawioralnych nazywane
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heurystykami, wynikaja z bledéw poznawczych i mozna je skatalogowaé w czterech
grupach przedstawionych w tabeli 1.

Tabela 1
Przyktady podstawowych heurystyk

Nazwa heurystyki

Mechanizm dzialania

Heurystyka afektu

W ekonomii klasycznej przyjmuje sie zalozenie, ze istnieje pozytywna korelacja
pomiedzy wielkoscia przyszlych korzysci a ryzykiem, jakie jesteSmy w stanie
zaakceptowac. Ale do$wiadczenia z dziedziny psychologii obalaja to zatozenie,
twierdzac, ze jest inaczej. Wedlug tych obserwacji nasza decyzja podyktowana
jest kojarzonymi z nia emocjami, do§wiadczeniami i przekonaniami. Jesli wiec

z instytucja lub osobg wigzemy pozytywne emocje, to przypisujemy mu wieksze
korzysci. Zarazem jednak negatywne skojarzenia ze zjawiskiem wiaza sie z przy-
pisaniem negatywnych konsekwencji wyboru.

Heurystyka Decyzje podejmowane sa na podstawie zapamietanych podobnych wydarzen.

dostepnosci Podstawa wyboru nie jest wigc obiektywna wiedza na temat prawdopodobien-
stwa, nawet wyrazona ilo$ciowo, a raczej tatwo$¢ przypomnienia sobie pewnych
zjawisk. Stad wieksza szans¢ na wplyw na nasze wybory maja wydarzenia nie-
dawne, lepiej pamietane lub takie, ktére zostaly dobrze zapamietane ze wzgledu
na towarzyszace im duze emocje.

Heurystyka Zjawiskom, cechom ludzkim lub obiektom przypisujemy tym wieksze prawdopo-

reprezentatywnosci | dobieristwo im bardziej przypominaja populacje, ktéra reprezentuja.

Heurystyka W przypadku, gdy wybor dotyczy oceny wartosci cechy lub liczebnosci, to

zakotwiczenia bedzie on zupelnie inny w sytuacji, gdy mamy sami zaproponowac wartos¢ i gdy

mamy ,kotwice” podana np. w pytaniu (,Czy jest to wiecej niz 5?”).

Zrédlo: Olejniczak i Sliwowski 2014, s. 17.

Heurystyki pozwalaja skatalogowaé btedy poznawcze (skrzywienia), same za$ sta-
nowia stosowane podswiadomie strategie poznawcze, oparte na wczesniejszych do-
$wiadczeniach lub obserwacji. W wyniku ich dziatania popelniamy btedy, a wraz z nimi
podejmujemy niepozadane dzialania, ktére sa obszarem oddzialtywania behawioralnych
interwencji. Nauki behawioralne przytaczaja wiele takich przyktadéw, ktérych wyboér
zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2

Przyktady mechanizméw decyzyjnych w ekonomii behawioralnej

Nazwa mechanizmu Opis mechanizmu

Preferencja czasu teraz- | Korzysci osiggane natychmiast sa preferowane ponad te, ktére wymagaja
niejszego (dyskontowa- | oczekiwania, nawet jesli te drugie mialyby by¢ wyzsze. JesteSmy wiec sklon-

nie hiperboliczne)

ni podejmowac decyzje, ktére maja na celu szybkie osiagniecie zysku, nawet
gdy wstrzymanie sie od dziafania lub inne ich skierowanie przyniostoby
wyzsze zyski w przysztoéci (np. wybdr natychmiastowy wygranej na loterii,
nawet jesli oznacza to zmniejszenie kwoty ponad wyplate pelnej kwoty

w ratach przez lata).
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Tabela 2 cd.

Nazwa mechanizmu

Opis mechanizmu

Efekt zakotwiczenia

Przywiazywanie si¢ do pierwszej uzyskanej informacji i sugerowanie sie nia
niezaleznie od dodatkowych, czesto przeczacych jej informacji otrzymanych
pozniej.

Efekt poniesionych
kosztow

Istnieje tendencja do maksymalnie duzego wykorzystania zasobéw, na

ktéry ponieslismy wydatki, aby wydatek ten zracjonalizowa¢. Dlatego np.
gdy kupimy dlugookresowy bilet komunikacji miejskiej, jestesmy sklonni
czesciej z niej korzysta¢ (w ekonomii tradycyjnej koszty poniesione nie maja
wplywu na decyzje, a pod uwage brane sa koszty przyszle).

Niechec¢ do straty

Ludzie obawiaja sie zaryzykowac utraty tego, co juz posiadaja, nawet jesli
podjecie tego ryzyka moze przynie$¢ znaczne korzysci. Badania wskazuja,
ze dyskomfort z powodu straty dwukrotnie przewyzsza przyjemnos$¢ zwig-
zang z korzyscia (zyskiem).

Racjonalizacja
post factum

Tendencja do przypisywania cennych waloréw rzeczy nabytej lub wyborowi
podjetemu w przesztosci.

Preferencja dla

Ludzie preferuja stan aktualny, nawet jesli wprowadzenie zmian przynie$¢

status quo mialtoby korzysci. Bez silnego impulsu ludzie nie sa sklonni podejmowac
zmian i preferuja to, co jest. W zwiazku z tym np. wprowadzanie regulacji
jako domyslnych (default) okazuje sie zwykle trwate.

Wynagrodzenie Wzrost sklonnosci do ryzyka wraz z odczuwalnym wzrostem bezpieczen-

za ryzyko stwa, wzrost ostroznosci wraz z poczuciem wiekszego ryzyka.

Nadmierny optymizm

Myslac o przyszlych dziataniach, ludzie maja tendencje do przyjmowa-
nia zbyt optymistycznych zalozen, np. dotyczacych przysztych zarobkéw,
mozliwosci splacania zobowigzan, czy schudniecia (wybieranie za matych
ubran).

Efekt wydatnosci

Sktonno$¢ do zwracania uwagi na najbardziej wydatna lub charakterystycz-
na ceche.

Odwlekanie dziatan
(prokrastynacja)

Istnieje tendencja do odkladania dziatan lub wyboréw do ostatniego moz-
liwego terminu, po czym podejmowane sa one dopiero w chwili przymusu
zewnetrznego. Przyktadem tego moze by¢ proces skladania rocznych
rozliczen podatkowych.

Krétkowzrocznosc

Decyzje dotyczace przysztosci podejmowane sa przy podswiadomym mini-
malizowaniu przysztych kosztéw z nimi zwigzanych. Aby uzyskac korzysé
w terazniejszo$ci, nie uwzgledniamy wszystkich przysztych kosztéw (np.
ucigzliwosci odsetek od wieloletniego kredytu).

Grupa bledéw kon-
formistycznych (np.
,zachowanie stadne’,
spoteczny dowdd stusz-
nosci, normy spoleczne)

Ludzie zachowuja sie odmiennie, gdy dzialaja sami, a inaczej w grupie.

W grupie dominujace sa zachowania dostosowujace sie do tego, jak dziata
calfa grupa, i podporzadkowanie sie jej. Wiedza o tym, jak zachowuje sie
grupa odniesienia (np. w przypadku miasta — sasiedzi) jest wskazéwka do
podobnego zachowania.

Efekt wzajemnosci

Jestesmy bardziej sklonni podja¢ dzialanie, jesli sami bylismy lub mozemy
by¢ beneficjentami podobnych sytuacji. Dotyczy to tez przyszlosci — je-
steSmy tym bardziej skfonni przyjac¢ jakie$ zachowania, jesli w przysztosci
bedziemy takze potrzebowac takiej postawy od innych.

Efekt potwierdzania

Dokonujac wyboréw lub ocen wéréd informacji i dowoddéw, bedziemy
wybiera¢ te, ktére potwierdzaja nasze przekonania, intuicje i wczesniejsza
wiedze.
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Tabela 2 cd.

Nazwa mechanizmu Opis mechanizmu

Efekt ramy Decyzje i wybory beda odmienne w zaleznosci od tego, w jaki sposéb
przedstawione zostang nam scenariusze konsekwencji (np. badania wskazu-
ja, ze w wyborach terapii medycznych pacjenci sa bardziej sklonni wybra¢
leczenie, gdy poda im si¢ informacje o 80% skutecznosci, niz gdy przytoczy
sie 20% niepowodzenie terapii).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Sliwowski i Wincewicz-Price 2019, s. 51; Olejniczak i Sliwowski 2014, s. 18-19.

Dorobek ekonomii behawioralnej moze by¢ wykorzystany réwniez do analizy
zagadnien przestrzennych. Klasyczne koncepcje dotyczace lokalizacji dziatalnosci
w przestrzeni odnosza si¢ do neoklasycznego modelu ekonomii. Zaktada sie¢ w nich
racjonalno$¢ podejmowania decyzji, z uwzglednieniem kompletnej informacji, i poszu-
kiwanie optymalnego rozwiazania w zakresie lokalizacji. Niemniej, we wspoétczesnych
teoriach ekonomicznych coraz czesciej odchodzi sig od zatozenia o homo economicus
na skutek uwzglednienia czynnikéw behawioralnych w dziataniach czlowieka. W kon-
tekscie decyzji lokalizacyjnych oznacza to np. konieczno$¢ podjecia tematu czynnikéw
personalnych, takich jak znajomo$¢ danego miejsca przez decydenta lub jego percepcji
przestrzeni, czyli faktu, ze ta sama przestrzen jest odbierana inaczej przez inne osoby
ze wzgledu np. na wiek, doswiadczenia osobiste, wyksztalcenie. Szczegélnie istotny
z punktu widzenia ekonomii behawioralnej w teoriach lokalizacyjnych wydaje sie tez
tzw. efekt imitacji, ktéry dotyczy sklonnosci do powtarzania decyzji konkurentéw lub
swoich poprzednich rozstrzygnie¢. Inne istotne znieksztalcenie wplywajace na decyzje
lokalizacyjne nazwane jest ,inklinacja do unikania trudnos$ci”. Przejawia si¢ ono w ogra-
niczaniu czynnikéw komplikujacych decyzje, takich jak negocjacje z interesariuszami
lub instytucjami.

Znaczenie ekonomii behawioralnej i opisanych przez nig mechanizméw ro$nie wraz
ze wzrostem znaczenia miekkich czynnikéw lokalizacji. Relacje pomigdzy tymi dwiema
grupami sa odmienne na réznych etapach procesu decyzyjnego. W pierwszej fazie,
gdy inwestor wybiera wigkszy region, istotne beda czynniki migkkie, takie jak wiedza
inwestora o regionie, wizerunek regionu (np. jako wspierajacego prowadzenie kon-
kretnej dzialalnosci badZ majacego zwiazek z konkretna dziatalnoscia), wystepowanie
tam innych przedsigbiorstw z branzy czy dogodny klimat do prowadzenia dzialalnos$ci
gospodarczej (a wiec w wiekszos$ci czynniki behawioralne). W drugiej fazie inwestor
dokonuje wyboru kilku konkretnych lokalizacji i tu spada znaczenie czynnikéw miek-
kich. Faza ta charakteryzuje si¢ koncentracja na czynnikach twardych, zwlaszcza zwia-
zanych z kosztami — inwestor wybierze lokalizacje, w ktérych prowadzenie dziatalnosci
generowac bedzie najnizsze koszty. Dopiero w kolejnej fazie, po wyselekcjonowaniu
kilku lokalizacji o podobnych kosztach, decydujace okaza¢ sie moga czynniki miekkie.
Przedsigbiorca zdecyduje sie na te lokalizacje sposréd kilku o podobnych kosztach wy-
nagrodzen, nieruchomosci czy logistyki, w ktdrej panuje odpowiedni klimat spoteczny
lub chetnie osiedla sie jego wysoko wykwalifikowani pracownicy i kadra zarzadzajaca.
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Wspotczesny opis procesu lokalizacyjnego zobrazowaé mozna zatem jak na rysunku 1.

We wspoélczesnym postrzeganiu decyzji lokalizacyjnych znaczenia nabieraja wiec nie
tylko uwarunkowania zwiazane z dostepnoscia czynnikéw produkeji czy klimatu bizne-
sowego, ale takze te, ktére sa w stanie przyciagna¢ pozadanego przez przedsiebiorce
pracownika. Sa to wiec te zjawiska, ktére kojarzone sa z wysokim standardem zycia
i moga by¢ atrakcyjne dla 0séb nalezacych do grupy wyspecjalizowanych pracownikéw.
Czynniki behawioralne sg zatem koniecznym uzupelnieniem analizy procesu decyzyj-
nego w kontekscie przestrzennym. Ttumacza podejmowanie decyzji lokalizacyjnych
zadowalajacych, a nie optymalnych.

Dziatalnos¢ - Crlowiek Wymagania Klimat
gospodarcza - (decydent) * inwestycyjne inwestycyjn
(lokalizacje) v ey o

Rys. 1. Elementy procesu decyzyjnego dotyczacego lokalizacji z uwzglednieniem czynnikéw behawioralnych
Zrédlo: Plaziak i Szymaniska 2014, s. 150.

Praktyka ekonomii behawioralnej w miastach

Ekonomia behawioralna odrzuca wiele uogdlnien i zalozen ekonomii klasycznej
dotyczacej racjonalnego zachowania i podejmowania decyzji. Co istotne, ekono-
mia behawioralna opiera si¢ przy tym gltéwnie na wynikach badan empirycznych.
Aktualnie rozwija si¢ nowa dziedzina stosowanych badan behawioralnych (ang.
applied behavioral science), ktéra taczy dorobek badan z réznych dziedzin i tworzy
rekomendacje do projektowania i wdrazania interwencji publicznych!. Wskazuje sie
tez na mozliwosci, jakie daje ekonomia behawioralna w dziedzinie tworzenia teorii
opartej na dowodach (ang. evidence-based theory) i uzupelniania lub zastepowania
istniejacych koncepcji (Joffe 2019). Logika pilotazy i testéw badan eksperymentalnych
zapozyczona zostala z projektowania uzytkowego, a wiec wieksza wage przywiazuje
si¢ do designu interwencji. Dzieki temu proponowane modyfikacje opisane sa nie
jako ,kierunki zmian’, a odnosza si¢ do konkretnych mechanizméw i czynnikéw, na
ktére nalezy wplyna¢, aby taka zmiane zaobserwowac. Przyjecie podej$cia wlasciwego
dla projektowania postuluje takze prowadzenie testéw, dzieki ktérym mozliwe jest
sprawdzenie proponowanych rozwigzan w praktyce i wybranie sposréd nich tych
najbardziej skutecznych.

Dziatania oparte o ekonomie behawioralng wykorzystywane sa w projektowaniu
interwencji publicznych przez instytucje o zasiegu krajowym, np. w Stanach Zjedno-
czonych przez US Office of Information and Regulatory Affairs, w Wielkiej Brytanii
przez Nudge Unit (dawniej: The Behavioral Insight Unit), w Danii i innych krajach

L Préba wdrozenia jednolitej metodologii zostata podjeta w publikacji Shafir et al. 2013.
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UE przez The European Nudging Network. Réwniez na poziomie polityki miejskiej
powstaja instytucje, ktdre specjalizuja si¢ w lokalnych interwencjach lub dzialaniach
na rzecz rozwoju miast i spotecznosci. Sa to m.in. The Behavioral Insight Team wsp6t-
pracujacy z Chattanooga, Denver, San Jose, Lexington, Louisville i Nowym Orleanem,
What Works Cities finansowany przez Bloomberg Philanthropies; czy City Nudge
Accelerator, ktérego dziatalno$¢ jest swego rodzaju inkubatorem miejskich interwencji
behawioralnych.

Wraz z rozwojem teorii ekonomii behawioralnej réwniez jej aplikacyjny wymiar
ulega rozszerzeniu i obudowie teoretycznej. I tak, wykorzystanie mechanizméw beha-
wioralnych w politykach publicznych zostalo skatalogowane i obejmuje ,szturchniecia”
(ang. nudges) i ,wzmacniacze” (ang. boosts) (Griine-Yanoff, Marchionni i Feufel 2018).
Zadaniem pierwszych jest nakierowanie ludzi na konkretne dziatania poprzez stwo-
rzenie warunkéw odpowiednich do wyzwolenia pozadanej heurystyki. Druga grupa
interwencji ma doprowadzi¢ do zmiany zachowania ludzi poprzez stworzenie odpo-
wiednich kompetencji decyzyjnych w okreslonych warunkach. Oba typy interwencji sa
wykorzystywane w politykach publicznych, takich jak polityka miejska.

W praktyce miejskiej dziatania oparte na zasadach ekonomii behawioralnej wybiera-
ne sg dos$¢ czesto z uwagi na niska cene i duzy zakres oddzialywania. Obszary, w kté-
rych wykorzystywane jest oddzialywanie behawioralne, obejmuja m.in.: zwiekszenie
wplywow podatkowych, transparentno$¢ zarzadzania miastem, zdrowie publiczne,
spoleczenistwo obywatelskie, ochrone srodowiska. Proponowane interwencje podzieli¢
mozna na dwie grupy, zgodnie z dorobkiem ekonomii behawioralnej. Pierwsza grupe
stanowia zachety do okreslonego dzialania. Propagatorzy wykorzystania dorobku
nauk behawioralnych w polityce publicznej — prawnik Cass Sunstein i ekonomista Ri-
chard Thaler — wprowadzili zestaw regul tego typu dziatan, nazwany NUDGE (z ang.
szturchad, traca¢, namawia¢). W podejsciu tym celem jest sklonienie obywateli do
pozadanego zachowania poprzez zachety, przy zachowaniu wolnego wyboru. Inna
strategia stosowana w behawioralnych interwencjach publicznych jest dazenie do
zmiany z my$lenia szybkiego (wybory na zasadzie skr6téw myslowych) na myslenie
wolne, a wiec uwzgledniajace refleksje. Strategie te (STEER i THINK) koncentruja
sie na §wiadomych postawach obywatelskich oraz procesie ksztaltowania opinii pub-
licznej. Sg to zatem strategie zakladajace intelektualne zaangazowanie mieszkancow
w podejmowane wybory.

Wykorzystanie dorobku ekonomii behawioralnej w praktyce rozwoju miejskiego
odbywa sie gléwnie w ramach powiazan zachowanie — teoria — polityka. Teoria be-
hawioralna jest w tym ukladzie podstawa do zrozumienia zachowania, ktérego nie
tlumaczy ekonomia klasyczna, po czym pozwala na zaproponowanie odpowiednich
interwencji w ramach polityki miejskiej. Interwencje te wykorzystuja duze spektrum
instrumentéw: od manipulowania informacjami i przez to zmiane percepcji czasu
i przestrzeni, przez polityke cenowa dostarczanych przez miasto ustug publicznych,
az po wprowadzenie mechanizmu wykorzystujacych emocje takie jak wstyd, presja
otoczenia, motywacja lub samokontrola.
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Przyktady wykorzystania ekonomii behawioralnej w rozwoju miejskim to m.in. roz-
wigzania majgce na celu zmniejszenie ruchu w miastach. Problem zattoczonych ulic
w Singapurze rozwiazano wilasnie z wykorzystaniem mechanizmdw z zakresu ekonomii
behawioralnej. To panistwo-miasto boryka sie z bardzo wysokim stopniem zageszczenia
ruchu (a réwniez zabudowy i zaludnienia) oraz negatywnymi skutkami takiego stanu,
np. zanieczyszczeniem powietrza, halasem. We wcze$niej stosowanych przepisach
oplaty za uzytkowanie samochodéw ponoszone byly przez kierowcéw w formie statego
abonamentu, w duzych odstepach czasu. W nomenklaturze ekonomii behawioralnej
system taki jest odpowiedzialny za powstanie dwdch efektéw — efektu poniesionych
kosztéw i efektu ksieggowania mentalnego?®. Pierwszy z nich powoduje, ze abonamen-
towa oplata za korzystanie z samochodu de facto przyczynia si¢ do zwiekszonego
natezenia ruchu, poniewaz kierowcy staraja sie zracjonalizowac koszty stale zwiazane
z posiadaniem samochodu poprzez intensywniejsze jego wykorzystanie. Natomiast
drugi z efektéw zaklada, ze optata i jej skutek zostana zapisane w innych ,rubrykach”
naszej ,mentalnej ksiegowosci’, jesli nie ma pomiedzy nimi bezposredniego zwiazku
przyczynowo-skutkowego. I tak optata ponoszona raz do roku nie jest wigzana men-
talnie przez kierowcow z kazdorazowym faktem uzycia samochodu. W Singapurze pod
uwage wzieto te dwa znieksztalcenia racjonalno$ci i oplate za poruszanie si¢ pojazdami
mechanicznymi powigzano bezposrednio z wykorzystaniem samochodu, zmniejszajac
jednoczes$nie oplate stala. Tym samym jazda samochodem zostata mentalnie powiazana
z oplaty i zlikwidowana zostata zacheta do maksymalizacji korzysci z poniesionego
kosztu stalego.

Inne przyklady wykorzystania mechanizméw behawioralnych do zmniejszenia za-
tloczenia ulic to pilotazowy projekt z Banglora w Indiach, gdzie wprowadzono zachety
(w tym losy na loterig) do zmiany godzin korzystania w komunikacji, co przyniosto
zmniejszenie ruchu w czasie godzin szczytu az o 17%. Ponadto w Singapurze, Sao Paolo
i Waszyngtonie testowany jest system wykorzystujacy do tego celu duze zbiory danych
(big data), a konkretnie dane pochodzace z kart upowazniajacych do korzystania z ko-
munikacji miejskiej. Pasazerowie, ktérzy zdecyduja sie zmieni¢ swoje przyzwyczajenia
transportowe i podrézuja w godzinach mniejszej intensywnosci ruchu, moga uzyskaé
znizki na zakup kolejnych biletow.

Inne zrealizowane eksperymenty behawioralne na mniejsza skale w przestrzeni miej-
skiej dotyczyly np. zmniejszenia zjawiska $miecenia w Kopenhadze. Problemem miasta,
ktéry postanowiono rozwigza¢ w ten sposéb, bylo wyrzucanie przez mieszkancow
i turystow odpadkéw wprost na ulice zamiast do koszy na $mieci. Zgodnie z teoriami
behawioralnymi bledem poznawczym w tym przypadku byl problem z samokontrola,
czyli podejmowaniem dzialan, o ktérych sie wie, ze sa szkodliwe. Wtadze miasta oraz

2 W znieksztalceniu tym decydenci kategoryzuja rézne rodzaje kosztéw i inwestycji oraz rozwazaja je
osobno w kontekscie zyskéw i strat. Osobne traktowanie réznych rodzajéw dochodéw i kosztéw (np. dochody
state i dochody wyjatkowe jak nagroda) jest podobne do faktycznego ksiggowania srodkéw na odrebnych
kontach ksiegowych.
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zaangazowane przedsiebiorstwa prywatne wprowadzily angazujace i zabawne oznacze-
nia pokazujace ludziom droge do koszy (np. §lady stép na chodniku). Inne rozwigzanie
to ,fortepianowe schody” na stacji metra w Sztokholmie. Mimo ze ludzie generalnie
wiedzg, iz korzystanie ze schoddw jest zdrowsze, i tak wybieraja jazde winda. Bledem
poznawczym w tym przypadku jest preferencja czasu terazniejszego. Dlatego tez Fun-
dacja Volkswagena zainstalowatla na stacji schody pomalowane tak, aby wygladaty jak
klawisze fortepianu. Chodzac po schodach, mieszkaricy jednocze$nie grali melodie, co
zwiekszylo wykorzystanie schodéw az o 66%>.

Rekomendacje dla behawioralnych interwencji publicznych w miastach

Przeglad literatury i praktyki behawioralnych interwencji w miastach pozwala
sformulowa¢ rekomendacje dotyczace ich ksztaltowania i wdrazania. Wskazuje sie
(Olejniczak i Sliwowski, 35), ze interwencje powinny:

— mie¢ jasno zdefiniowanego adresata: dzigki temu mozliwe jest nie tylko dokladne
trafienie w potrzeby zdefiniowanej grupy, ale takze przyjecie jej perspektywy w czasie
projektowania dzialania;

— opierac sie na zalozeniu, ze nie tylko adresat, ale takze tworca interwencji dziata
pod wptywem btedéw poznawczych (np. ograniczona racjonalno$¢ lub interesowno$¢);

— zawiera¢ w konstrukcji interwencji lub projektu mechanizm oddzialujacy na
ograniczenia poznawcze adresatow;

— uwzgledniaé pilotaz, eksperymenty lub symulacje w procesie tworzenia interwen-
¢ji przed ich pelnym wprowadzeniem.

Bardziej ogdlne rekomendacje dotycza dopasowania interwencji do kontekstu ich
wykorzystania i innych polityk (Griine-Yanoff, Marchionni i Feufel 2018). Wskazuje
sie, ze skuteczno$¢ interwencji zalezy gléwnie od niezawodnosci powiazania zmiany
w warunkach procesu podejmowania decyzji i docelowego pozadanego zachowania
(stabilno$¢ wyzwalacza). Na etapie wdrazania interwencji skutecznos¢ jest tez wyni-
kiem znajomosci strategii decyzyjnych grupy docelowej, ale takze jej poziomu kompe-
tencji (jednolito$¢ repertuaru). W przypadku interwencji typu ,wzmacniacza” (boost)
istotne sa takie elementy, jak motywacja posrednika zmiany do uczenia sie, wiedza
o tym, w jakich sytuacjach zastosowa¢ wskazana heurystyke oraz dostep do zasobéw
umozliwiajacych jej wykorzystanie.

Ponadto wskazane jest, aby interwencje behawioralne rozpoczynane byly od do$¢ fa-
twych, nieskomplikowanych dziatan. Pierwsze eksperymenty behawioralne w miastach
powinny zatem dotyczy¢ malych zmian, mozliwie tez takich obszaréw, w ktérych zmia-
ny sa juz obserwowane. Bardzo czesto sg to np. interwencje dotyczace komunikowania
sie z mieszkanicami miasta, gdzie zmiany sa latwe do wprowadzenia, a dodatkowo tez

3 Tei inne przyklady zastosowania behawioralnych interwencji publicznych znalez¢ mozna w interesu-
jacym przegladzie w: Olejniczak i Sliwowski 2014, s. 33—34.
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stosunkowo tanie. I tak np. Elizabeth Linos z Behavioral Insights Team North Ameri-
ca przytacza eksperyment, w ktérym po zmianie jezyka wykorzystywanego w listach
rozsylanych do podatnikéw na bardziej przystepny wplywy z podatkéw zwiekszyly
sie 0 300 mln USD. Zmiana taka wymagata minimalnych naktadéw, gdyz listy takie
byly standardowo rozsytane do mieszkancéw, a ich zmiana wymagata inwestycji w re-
dakcje tekstu. Innym przykladem zmiany jezyka w komunikacji z mieszkaricami jest
eksperyment wdrozony przez The Behavioral Insight Team w Denver. Wspétpracujac
z miastem nad problemem odnawiania rejestracji samochoddéw, zaproponowano, aby
w komunikatach rozsytanych do wlascicieli samochodéw (ktére zostaly zmienione z lis-
téw na pocztéwki) nie wpisywad daty ostatniego dnia, kiedy rejestracji mozna dokonadé,
a raczej miesiac, kiedy obowigzek ten nalezy zaplanowac¢ (np. nie ,,do 31 marca 2019 r”,
a ,w marcu 2019 r7). Taka zmiana jezyka zwigkszyta liczbe odnowionych rejestracji
o ok. 7% (The Behavioral Insights..., 10-11).

Inna wskazéwka do wprowadzania interwencji behawioralnych w miastach dotyczy
roztozenia szerokich i skomplikowanych zagadnien na bardziej szczegdtowe dziatania.
W przypadku eksperymentéw behawioralnych obszary polityki miejskiej, takie jak np.
zdrowie, powinny by¢ podzielone na odrebne obszary dziatania, jak np. walka z oty-
toscia i wykorzystanie dostepnych bezptatnych ustug medycznych. Te z kolei moga by¢
dalej zdezagregowane do konkretnych zachowan: np. wyboru wody zamiast napojéw
stodzonych, korzystania ze schodéw zamiast wind itp. Eksperyment przeprowadzony
przez HMRC — brytyjska agencje odpowiedzialng za pobieranie podatkéw, wykazat,
ze nawet bardzo niewielkie zmiany w procesie pobierania podatkéw moga przynies¢
efekty. HMRC skrécita proces w zasadzie o jedno pole, tj. zamiast przekierowywac
podatnikéw do strony odpowiedniej instytucji, gdzie maja zaplaci¢ podatek, podatnicy
przekierowywani byli bezposrednio do formularza podatkowego. Skrdcenie o jedno
»Kklikniecie” przyniosto wzrost zwrotno$ci do HMRC o 22% (The Behavioral Insights...,
9-10). Interwencje behawioralne z natury rzeczy dotycza zachowan, stad oddziatywac
powinny na bardzo szczegétowe wybory mieszkancédw, ktérych jednak suma przyczynia
sie do rozwiazania wiekszego problemu spotecznego.

Dezagregacja dzialan wykorzystywanych w interwencjach publicznych zwigzana jest
takze z kolejna rekomendacja, tj. zaadaptowaniem eksperymentéw do norm i nawykéw
danej spotecznosci. Dostosowania te powinny dotyczy¢ wyboru obszaru interwencji,
mozliwie odpowiadajacego potrzebom mieszkaricéw, ale takze sposobu komunikowa-
nia, wykorzystanych instrumentéw. Lokalne dostosowanie interwencji w praktycznym
wymiarze dotyczy¢ moze takze wyboru lokalnych ekspertéw, ktérzy nie tylko znaja
specyfike miejsca, dla ktérego interwencja jest opracowywana, ale takze czuja si¢ z nim
zwiazani, a przez to bardziej efektywni.

W projektowaniu behawioralnych interwencji publicznych w miastach warto takze
pamietal, ze dotycza one gléwnie warstwy zachowania mieszkancéw, podczas gdy
celem jest zmiana norm, przyzwyczajen i nawykéw. A zatem wymagana jest ciaglos¢
interwencji, aby poziom motywacji utrzymywany byl na wysokim poziomie. Ponadto,
poza wdrozeniem prostych instrumentéw behawioralnych (motywacja finansowa,
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zmiana jezyka komunikacji), konieczna jest takze zmiana polityki miejskiej lub jej ele-
mentdw, aby nowe nawyki znalazly swéj wyraz takze w strategiach dlugookresowych.

Wykorzystanie dorobku ekonomii behawioralnej daje zatem duze pole do dzialania
w dziedzinie rozwoju miejskiego, szczegdlnie w obszarach, w ktérych wskazana jest
wspoélpraca z mieszkanicami. Projektowanie interwencji publicznych z wykorzystaniem
rekomendacji wynikajacych z nauk poznawczych daje szanse na wieksza efektywnos¢
podejmowanych dzialan, ze wzgledu na zaréwno ich niski koszt, jak i udowodniona
eksperymentalnie duza skutecznosc.
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Wstep

Wspoélczesne zmiany zachodzace w sferze zachowan konsumentéw prowadza do
sytuacji, w ktérej konsumpcja oprécz podstawowego znaczenia (uzytkowanie débr
materialnych i uslug w celu zaspokojenia potrzeb) stata si¢ wyznacznikiem jakosci
zycia, sposobem wyrazania siebie przez konsumentéw oraz kryterium podziatu spo-
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teczenstwa. Konsumpcja towaréw i ustug rekreacyjno-kulturalnych, ktéra zaspokaja
potrzeby wyzszego rzedu, moze stanowi¢ dla wielu konsumentéw sposéb na wyrazenie
siebie i podniesienia jakosci zycia, a tym samym moze stanowi¢ kryterium podziatu
miedzy osobami korzystajacymi z tego typu débr a osobami majacymi ograniczony do
nich dostep — w szczegdlnosci chodzi tu o towary i ustugi nabywane odplatnie przez
czlonkéw gospodarstw domowych.

Celem opracowania jest poglebienie wiedzy z zakresu ksztaltowania sie konsumpcji
towardw i ustug kulturalno-rekreacyjnych wéréd mieszkanicéw miast, ze wskazaniem
wspolzaleznoéci miedzy poziomem tej konsumpcji a determinujacymi ja czynnikami
ekonomiczno-spolecznymi i demograficznymi.

Podmiotem analizy jest miejskie gospodarstwo domowe jako podstawowa jed-
nostka konsumujaca. W gospodarstwie domowym ksztaltuja si¢ bowiem potrzeby
rekreacyjno-kulturalne oraz podejmowane sa decyzje dotyczace konsumpcji w ramach
posiadanych $rodkéw. Pod pojeciem ,gospodarstwa domowego” nalezy rozumie¢ —
zgodnie z terminologia Gtéwnego Urzedu Statystycznego — zespdt oséb spokrewnio-
nych ze soba lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem i wspélnie utrzymujacych
sig, lub osobe utrzymujaca sie samodzielnie, bez wzgledu na to, czy mieszka sama, czy
z innymi osobami (Barlik, Lewandowska i Siwak 2018).

Przedmiotem analizy jest konsumpcja towaréw i ustug rekreacyjno-kulturalnych,
rozpatrywana jako strumient wydatkéw przeznaczonych na zakup tych ustug w celu
zaspokojenia potrzeb konsumentéw. Wydatki w zakresie towaréw i ustug rekreacyjno-
-kulturalnych obejmuja m.in. oplate za wstep do kina, opery, zoo, teatru, muzeum,
galerii sztuki oraz optaty zwiazane z pozostala dzialalnoscia kulturalna, wypoczynkowa
i sportowa. Sa to na przyktad koszty ponoszone na korzystanie ze sprzetu sportowe-
go, turystycznego, wypozyczenie koni, eksploatowanie basenéw, sitowni, lodowisk,
jak réwniez oplaty za radio, telewizje, Internet (tylko do 2012 r., obecnie w kategorii
faczno$¢) czy wykonywanie zdjeé. Do tej grupy wydatkéw zaliczane s dodatkowo na-
klady poniesione na sprzet audiowizualny, fotograficzny i informatyczny, inne sprzety
trwalego uzytku typu instrumenty muzyczne, sprzet kulturystyczny, stoty do bilardu
oraz pozostale sprzety zwiazane z rekreacja, takie jak gry, zabawki, §piwory, namioty,
akcesoria lekkoatletyczne i gimnastyczne, sprzet narciarski, wedkarski, ptywacki czy
obuwie przeznaczone do celéw turystycznych i sportowych. Koszty poniesione na gaze-
ty, ksiazki, czasopisma, artykuly piémienne oraz turystyke zorganizowana takze stano-
wia cze$¢ wydatkéw w zakresie rekreacji i kultury (Barlik, Lewandowska i Siwak 2018).

Znaczenie ustug rekreacji i kultury dla miast i ich mieszkancow

Zycie w miescie jest dla wielu oséb coraz bardziej uciazliwe. Zrédet dyskomfortu
jest wiele, a wéréd nich wymieni¢ mozna problemy z przemieszczaniem sie, obcowanie
z coraz wigksza liczba o0séb, zanieczyszczenie powietrza, zagrozenia dla osobistego
bezpieczenstwa (Szoltysek 2011). Codzienne do$wiadczenia z Zyciem w infrastrukturze
miejskiej oraz obecna sytuacja pandemiczna staly sie dla wielu 0os6b powodem podjecia
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decyzji o przeprowadzce w inne miejsce. Jednocze$nie przeprowadzka poza miasto nie
rozwiazuje probleméw. W miescie zazwyczaj realizowana jest wigkszos¢ potrzeb zycio-
wych — miasto daje mozliwosci pracy, zakupéw czy aktywnego uczestnictwa w zyciu
kulturalnym. Problemem moze sta¢ sie zatem wybdr miasta, ktére spetni oczekiwania
coraz bardziej wymagajacych konsumentdéw.

Wzrost mobilnosci ludzi to jeden z czynnikéw przemian wspélczesnych konsu-
mentoéw. Przyczynami migracji ludnosci sa: che¢ podjecia nowej, czesto lepszej pracy,
che¢ awansu spolecznego, czy po prostu che¢ zmiany miejsca zamieszkania na takie,
ktére bardziej sie podoba. Wtasciwe zagospodarowanie przestrzeni miejskiej moze
stac sie stymulatorem przyciagajacym ludzi i zarazem wplynaé na podwyzszenie ich
jakosci zycia. Miasto powinno zapewni¢ mieszkaricom miejsca do realizacji przez nich
aktywnosci fizycznej, czego efektem moze by¢ poprawa ich stanu zdrowia. Dostep-
no$¢ infrastruktury kulturalno-rekreacyjnej stanowi determinante dodatnio zwiazana
z aktywnoscia fizyczna (Mackenbach et al. 2018). W miescie nalezy stwarza¢ warunki
do lepszego zycia. Dostepno$¢ urzadzen oraz instytucji infrastrukturalnych niejedno-
krotnie wprost przeklada sie na atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania i wywiera wptyw
na jakos¢ zycia (Rochminska i Pedziwiatr 2017).

Dzialania wladz miejskich majace na celu zwiekszanie dostepnosci oferty rekreacyjno-
-kulturalnej moga prowadzi¢ do wyrobienia u mieszkancéw nawyku stalej dbalosci
o utrzymanie poziomu sprawnosci fizycznej (Siefiko-Awierianéw, Glowacka i Chu-
decka 2016, Smith et al. 2019) i rozwoju intelektualnego. Aktywno$¢ fizyczna oraz
korzystanie z ustug jednostek kultury pozwala konstruktywnie wykorzysta¢ czas wolny,
zmniejszy¢ poziom stresu, a takze rozwijac pasje i zainteresowania. W konsekwencji
prowadzi to do poprawy jakos$ci zycia uzytkownikéw infrastruktury rekreacyjno-
-kulturalnej. Rozwdj rekreacji i kultury w miastach w aspekcie spolecznym wplywa na
poprawe jako$ci zycia mieszkancéw miast, a w aspekcie ekonomicznym stanowi de-
terminante aktywizujaca lokalna gospodarke. Wzbogaca tez wizerunek miasta (aspekt
psychologiczny) oraz prowadzi do waloryzacji przestrzeni miejskiej (aspekt kulturowy
i przestrzenny) (Kruszyriska i Poczta 2019).

Zrédta danych i metody badania

Dane zrédlowe stanowily dane GUS, tj. wyniki badan budzetéw gospodarstw do-
mowych z lat 2006-2019 oraz indywidualne dane z badania budzetéw gospodarstw
domowych za 2016 rok. Podmiotem zainteresowania byly gospodarstwa domowe
zlokalizowane w miastach o réznej wielkosci. Z indywidualnej bazy danych GUS (obej-
mujacej 36 886 gospodarstw domowych) wyselekcjonowano przypadki odnoszace sie
do gospodarstw domowych zlokalizowanych w miastach. Przypadkéw o pozadanych
cechach byto 21 281.

Metody badania to: analiza danych wtérnych z ogélnodostepnych danych GUS i in-
dywidualnych, niepublikowanych danych, analiza historyczno-poréwnawcza, analizy
statystyczne (funkcja trendu, analiza wariancji, testy statystyczne).
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Przy badaniu szeregdéw czasowych wydatkéw na rekreacje i kulture wykorzystano
funkcje trendu, ktérego najprostsza postacia jest trend liniowy. Model jest w tym
przypadku taki sam jak proste rdwnanie regresji liniowej, z tym Ze zmienna objasnia-
ng jest zmienna czasowa (). Na podstawie wartosci wspétczynnika trendu liniowego
uzyskuje sie informacje, o ile srednio zmienito sie zjawisko w ciggu jednej jednostki
czasu. Warto$¢ prawdopodobieristwa testowego (p) w tym przypadku dotyczy wery-
fikacji hipotezy o istotno$ci wspdtczynnika kierunkowego trendu (Kot, Jakubowski
i Sokotowski 2011).

Réznice w wynikach miedzy typami miejskich gospodarstw domowych badano z wy-
korzystaniem analizy wariancji. Je$li w wyniku weryfikacji hipotezy zerowej okazato sie,
ze $rednie wynikéw grup poréwnawczych sa statystycznie istotne, badano, ktére pary
réznig sie istotnie. Do tego celu wykorzystano test post-hoc (test Scheftégo) (Metody
statystycznej analizy... 2009).

Kultura i rekreacja w budzetach gospodarstw domowych
mieszkancéw miast

Konsumpcja stanowi czynnik determinujacy rozwdj wspoélczesnych miast. W epoce
poprzemystowej sukces gospodarczy osrodkéw miejskich jest bardziej niz dotych-
czas zalezny od ich zdolnosci do zaspokajania potrzeb konsumentéw. Wspoélczesnie
konsumpcja stuzy ludziom za narzedzie samorealizacji, prezentowania umiejetnosci
i talentéw, wyrazania wlasnej tozsamosci (Watroba 2009), natomiast style zycia zaczely
by¢ determinowane dostepem do infrastruktury oferujacej zaspokojenie potrzeb kon-
sumentdw. Wyraznym przejawem wzrostu znaczenia konsumpcji dla ekonomicznego
zycia wspolczesnych miast jest powstanie ,sektora” gospodarczego, ktéry nazywa sie
»gospodarka czasu wolnego” (Bromley, Tallon i Thomas 2003).

W konsekwencji rozwoju gospodarki, w tym ,sektora czasu wolnego” oraz wzrostu
zamoznosci spoteczenstwa, zmienil sie sposéb gospodarowania dochodami, a takze
poziom i struktura wydatkéw. Zaréwno dochody, jak i wydatki ponoszone na rekre-
acje i kulture zasluguja na uwage, poniewaz odzwierciedlaja one zmiany, jakie zaszly
w konsumpcji mieszkancéw miast.

W latach 2006—2019 przecigtne miesieczne wydatki na kulture i rekreacje w polskich
gospodarstwach domowych wedlug wielkos$ci miasta przedstawialy sie nastepujaco. Im
wieksze byto miasto, tym wieksze ponoszono wydatki na rekreacje i kulture w gospo-
darstwach domowych. Po pierwsze, fakt ten mozna ttumaczy¢ korzystniejsza sytuacja
finansowa mieszkancéw wiekszych miast, a po drugie — bardziej rozbudowana infra-
struktura obiektéw kulturalno-rozrywkowych. W 2019 r. w gospodarstwach domowych
z najwiekszych miast §rednio na osobe przeznaczano ponad 139 zl, a w gospodarstwach
z najmniejszych miast prawie o polowe mniej, tj. okolo 73 zI. Zauwazony spadek wy-
datkéw na kulture i rekreacje w 2013 r. w poréwnaniu do roku 2012 wynikat z faktu
zmiany metodyki agregacji kategorii wydatkéw. Z grupy wydatkéw na rekreacje i kul-
ture w 2013 r. usunieto wydatki za ustugi internetowe (tabela 1).
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W ujeciu nominalnym wydatki na kulture i rekreacje dynamiczniej wzrastaty w la-
tach 2006-2012 anizeli w kolejnym okresie. W roku 2012 w poréwnaniu do 2006
wydatki na rekreacje i kulture wzrosly od 53% w gospodarstwach zlokalizowanych
w miastach z 20-99 tys. mieszkanicéw do 74% w gospodarstwach domowych z miast
z liczba mieszkancow 100-199 tys. W latach 2013—-2019 wzrost ten ksztaltowal sie od
okoto 2% w wielkomiejskich gospodarstwach domowych do 31% w gospodarstwach
domowych z 200-499 tys. mieszkancéw.

W ujeciu realnym omawiane wydatki uleglty zmniejszeniu w roku 2009 we wszystkich
klasach miast obejmujacych 20 tys. mieszkanicéw i wiecej, a w najmniejszych miastach
ulegly zmniejszeniu w 2010 roku. Spadek wydatkéw na towary i uslugi rekreacyjno-
-kulturalne zauwazono tez w 2018 r. W pozostalych latach odnotowano stabilizacje
lub wzrost wydatkéw realnych na towary i uslugi rekreacyjno-kulturalne. W calym
badanym okresie (lata 2008—2019) im w mniejszym miescie bylo zlokalizowane go-
spodarstwo domowe, tym bardziej wzrosly jego wydatki realne na rekreacje i kulture.
W analizowanym okresie wydatki realne na kulture i rekreacje najwiecej wzrosly
w najmniejszych miastach, tj. o okolo 24%, a najmniej w miastach z liczba mieszkancow
200-499 tys. — o prawie 6%. W miastach z liczba mieszkancéw 500 tys. i wiecej realne
wydatki na rekreacje i kulture obnizyly sie o 2,2% (tabela 3).

W kolejnym etapie badania dokonano analizy trendu liniowego poziomu wydatkéw
na kulture i rekreacje w miejskich gospodarstwach domowych. Analize te przeprowa-
dzono dla dwéch okreséw — 2006—2012 oraz 2013-2019, a powodem takiego zabiegu
byly wspominane wcze$niej zmiany w metodyce agregacji kategorii wydatkéw. W latach
2006—-2012 istotny statystycznie wzrost wydatkéw na rekreacje i kulture odnotowano
w miastach z liczba mieszkancéw od 20 tys. do 499 tys. W najmniejszych i najwiekszych
miastach zaobserwowano w tym czasie stabilizacje omawianej kategorii wydatkow.

Tabela 2
Trendy wydatkéw na rekreacje i kulture w polskich gospodarstwach domowych
wedlug wielko$ci miast w latach 2006-2019
Okres badania 2006-2012 2013-2019 2006-2019
o trend trend trend
Wskazniki statystyczne . p . p . p
liniowy liniowy liniowy
Miasta ponizej 20 tys. mieszkancéw 4,51 0,1462 2,06 0,0574 0,122 0,2346
Miasta z 20-99 tys. mieszkancéw 4,94 0,0044 1,61 0,4400 0,239 0,0113
Miasta z 100-199 tys. mieszkancow 6,5 0,0035 2,35 0,0949 0,192 0,0479
Miasta z 200—499 tys. mieszkancow 5,6 0,0034 4,83 0,0007 0,11 0,2807
Miasta z 500 tys. i wigcej mieszkancow 9,5 0,0674 | -0,33 0,8013 0,052 0,3932

Zrédto: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie Gléwnego Urzedu Statystycznego (Budzety gospodarstw... 2007,
Budzety gospodarstw... 2008, Budzety gospodarstw... 2009, Budzety gospodarstw... 2010, Budzety gospodarstw... 2011,
Budzety gospodarstw... 2012, Budzety gospodarstw... 2013, Budzety gospodarstw... 2014, Budzety gospodarstw... 2015,
Budzety gospodarstw... 2016, Budzety gospodarstw... 2017, Budzety gospodarstw... 2018, Budzety gospodarstw... 2019,
Budzety gospodarstw... 2020).
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Z kolei w latach 2013-2019 istotne statystycznie zmiany w poziomie wydatkdéw na
kulture i rekreacje wystapity jedynie w miastach obejmujacych od 200 tys. do 499 tys.
mieszkancéw. Uogdlniajac, w latach 2006-2019 w najmniejszych i najwiekszych mia-
stach doszto do stabilizacji wydatkéw na kulture i rekreacje. Z kolei w miastach z licz-
ba mieszkaricéw od 200 tys. do 499 tys. zaobserwowano wzrost omawianej kategorii
wydatkéw w kolejnych okresach (tabela 2).

Kultura i rekreacja w strukturze wydatkow
miejskich gospodarstw domowych

Udzial wydatkéw na rekreacje i kulture w wydatkach na konsumpcje ogdétem w miej-
skich gospodarstwach domowych ulega zwiekszeniu wraz ze wzrostem liczby oséb
tworzacych dane miasto. W 2019 r. w najmniejszych miastach (ponizej 20 tys. miesz-
kancéw) udziat wydatkéw na kulture i rekreacje w wydatkach na konsumpcje stanowit
6,3%, a w najwiekszych miastach 8,4%. Podobnie udzial ten wzrasta w dochodzie roz-
porzadzalnym. W 2019 r. w zalezno$ci od klasy miasta zamieszkania udzial wydatkéw
na kulture i rekreacje w dochodzie rozporzadzalnym stanowit od 4,2% w najmniejszych
miastach do 5,6% w najwiekszych osrodkach miejskich.

W latach 2013-2019 zauwazono, ze udzial wydatkéw na towary i ustugi kulturalno-
-rekreacyjne w dochodzie rozporzadzalnym ulegl zmniejszeniu. Udziat tych wydatkéw
zmniejszyl sie od 0,4 p.proc w miastach z liczbg mieszkanicéw 200-499 tys. miesz-
kancéw do 1,2 p.proc w miastach z 500 tys. i wieksza liczbg mieszkancéw. Z kolei
w kolejnym okresie, czyli w latach 2013-2019 udzial wydatkéw omawianej kategorii
w wydatkach na konsumpcje w mniejszych miastach wykazal stabilizacje, w miastach
z liczba mieszkancéw od 200 tys. do 499 tys. ulegl zwiekszeniu o 0,4 p.proc, a w naj-
wiekszych miastach ulegl zmniejszeniu o 0,6 p.proc. (tabela 4).

Obnizajacy sie udzial wydatkéw na kulture i rekreacje moze miec¢ wiele przyczyn.
Jedna z nich jest zapewne rozwoj bezptatnej infrastruktury rekreacyjnej dostepnej
w miastach, ktora to moze zapewnic zaspokojenie potrzeb w zakresie wolnego czasu,
wplywajac tym samym na jego urozmaicenie oraz na zdrowie publiczne. Inng przy-
czyna jest wspolczesny rozwoj technologii informacyjno-telekomunikacyjnych, ktéry
wplywa na zastepowanie aktywnego wypoczynku biernym w postaci spedzania czasu
w Internecie. W badaniu Drozdowskiej, Lesniak-Johann i Marak (2018) wykazano,
ze studenci wroctawskich uczelni najczesciej swoéj czas wolny poswiecali na prze-
gladanie Internetu, stuchanie muzyki i spacerowanie (ponad 80% ankietowanych).
Duzym zainteresowaniem w$réd mlodych oséb cieszyly sie tez przejazdzki rowerowe
(Piekut i Gorczycka 2020, Drozdowska, Le$niak-Johann i Marak 2018). Wszystkie
te aktywno$ci zwigzane sa raczej z jednorazowa oplata za sprzet (rower), co tez
nie uwidacznia sie w miesiecznych wydatkach gospodarstw domowych, a optaty za
Internet obejmuje inna kategoria wydatkéw w budzetach gospodarstw domowych
(wydatki na lacznos¢).
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Tabela 4

Udzial wydatkéw na rekreacje i kulture w wydatkach na konsumpcje ogétem oraz w dochodach rozporzadzalnych w wy-
branych latach 2006-2019 w miejskich gospodarstwach domowych

Udzial wydatkéw na kulture

. . 2006 | 2007 | 2008 | 2012 | 2013 | 2017 | 2018 | 2019
i rekreacje w:

Wielko$¢ miasta

Miasta ponizej wydatkach na konsumpcje

20 tys. miesz- | 0gotem 62| 69| 74| 76| 63 | 68 | 61 | 63
kancéw dochodach rozporzadzalnych | 57 | 6,1 | 62| 60| 50 | 48 | 42 | 42
Miasta wydatkach na konsumpcje
220-99 tys. ogétem 73| 75| 83| 83| 66 | 74 | 67 | 67
mieszkaficow dochodach rozporzadzalnych | 65 | 66 | 68 | 66 | 52 | 54 | 47 | 45
Miasta wydatkach na konsumpcje
z 100-199 tyS. og(’)lem 7,6 8,4 9,4 9,6 7,1 8,2 6,7 7,1
mieszkancow dochodach rozporzadzalnych | 68 | 75| 78| 77| 56 | 59 | 52 | 4,7
Miasta wydatkach na konsumpcje
7 200-499 tys. ogdtem 8,4 9,2 9,5 95| 7,1 7,5 7,1 7,5
mieszkaricéw dochodach rozporzadzalnych | 73 | 79 | 77| 73| 55 | 53 | 53 | 51
Miasta wydatkach na konsumpcje
2500 tys. i wie- | 0gotem 101|103 | 11,3 [ 11,3 | 90 | 94 | 86 | 84

cej mieszkaicéw | dochodach rozporzadzalnych | 87 | 88 | 93| 85| 68 | 64 | 59 | 56

Zrédlo: opracowanie i obliczenia wlasne na podstawie Gléwnego Urzedu Statystycznego (Budzety gospodarstw... 2007,
Budzety gospodarstw... 2008, Budzety gospodarstw... 2009, Budzety gospodarstw... 2013, Budzety gospodarstw... 2014,
Budzety gospodarstw... 2018, Budzety gospodarstw... 2019, Budzety gospodarstw... 2020).

Wydatki w miejskich gospodarstwach domowych wedlug cech
demograficznych i spoteczno-ekonomicznych

Korzystanie z komercyjnych ustug rekreacyjnych i kulturalnych jest zréznicowane
w zaleznosci od wielu zmiennych spoleczno-ekonomicznych i demograficznych. Dla
wspolczesnego czlowieka czas wolny stanowi dobro konsumpcyjne i czesto dochodzi
do manifestacji pozycji spolecznej poprzez sposéb zagospodarowania czasu wolnego
(Mokras-Grabowska 2015). I tak na przyklad osoby pracujace na wlasny rachunek,
aspirujac do wyzszego statusu, staraja sie podnie$¢ range swojej pozycji, uczestniczac
w wydarzeniach kulturalnych, przez odwiedzanie oper, filharmonii (Fal 2013).

Jak wynika z indywidualnych danych z badania budzetéw gospodarstw domowych
GUS, poziom wydatkéw na rekreacje i kulture w gospodarstwach domowych zrézni-
cowany jest w zaleznosci od wielko$ci miasta, tj. istotnie statystycznie (p < o, a = 0,05)
odréznil sie poziom wydatkéw w miastach z liczbg mieszkaicéw 500 tys. i wiecej od po-
zostalych miast. W mniejszych miastach (ponizej 500 tys. mieszkanicéw) nie zauwazono
istotnych réznic w poziomie omawianej kategorii wydatkéw. Na poziom wydatkéw
na rekreacje i kulture wplywa region zamieszkania. Najwieksze wydatki na rekreacje
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i kulture ponosili mieszkancy miast zlokalizowanych w Polsce centralnej (317 z1) i polu-
dniowej (244 z1), a najmniejsze — w regionie pétnocno-zachodnim (181 z1) i wschodnim
(184 zt). W regionie centralnym i poludniowym odnotowano istotnie wigksze wydatki
na rekreacje i kulture w poréwnaniu do pozostatych regionéw (p < a, o = 0,05).

Priorytetowa role w poziomie i strukturze wydatkéw gospodarstw domowych od-
grywa poziom dochodu rozporzadzalnego. Przy niekorzystnej sytuacji dochodowej go-
spodarstwa domowe przeznaczaja dochéd przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb
podstawowych, do ktérych zaliczaja sie m.in. wydatki na zakup zywnosci i utrzymanie
mieszkania. Wraz ze wzrostem dochodu rozporzadzalnego wzrasta rola ustug wéréd
nabywanych débr, w tym towaréw i ustug rekreacyjno-kulturalnych. Dzielgc badana
zbiorowo$¢ mieszczan na pie¢ réwnolicznych grup (grupy kwintylowe), wykazano, ze
w 2016 r. w I grupie (najubozszej) $rednie miesieczne wydatki na rekreacje i kulture
wyniosty 122 z1, w IV grupie — 206 zl, a w V grupie (najzamozniejszych) — 415 zt. Istot-
nych statycznie réznic w poziomie wydatkéw na kulture i rekreacje (p = a, a = 0,05)
nie zauwazono jedynie miedzy I i II grupa kwintylowa oraz II i III grupa kwintylowa.

Wyksztalcenie osoby prowadzacej gospodarstwo domowe to kolejna zmienna
istotnie statystycznie (p < «, a = 0,05) réznicujaca poziom wydatkéw na rekreacje
i kulture. W 2016 r. w miejskich gospodarstwach domowych prowadzonych przez
osoby z najnizszym poziomem wyksztalcenia na rekreacje i kulture przeznaczano
79 zl, podczas gdy w gospodarstwach os6b z wyzszym wyksztalceniem ponad pie-
ciokrotnie wiecej, tj. 406 zI. W badaniach Hagq, Ullah i Sajjad (2019) wskazano, iz
wieksze dochody i wyzsze wyksztalcenie pozytywnie wplywaja na poziom wydatkéw
na kulture i rekreacje.

Poziom wydatkéw na rekreacje i kulture réznicuje wiek badanych. W 2016 r. naj-
wieksze wydatki ponoszono w gospodarstwach os6b 30—40 lat (352 zt) oraz 40-50 lat
(345 z1), a najmniejsze w gospodarstwach oséb po 70. roku zycia (119 zl). Nie odno-
towano istotnych réznic (p = a, a = 0,05) jedynie miedzy grupami oséb najmlodszych
(do 30. roku zycia) a osobami w wieku 50-70 lat (wydatki w tych gospodarstwach
oscylowaly na poziomie 173-218 z1).

Poziom wydatkéw na rekreacje i kulture réznicowala takze ple¢ badanych. Mez-
czyzni istotnie (p < a, a = 0,05) wiecej (259 z1) wydawali na towary i ustugi zwigzane
z kultura i rekreacja w poréwnaniu do kobiet (198 z1). Z kolei w badaniach z innych
krajéw (Lazzaro i Frateschi 2017, Seaman 2006, Haq, Ullah i Sajjad 2019) dotyczacych
wydatkéw na kulture wykazano, ze to kobiety sa bardziej zainteresowane uczestnic-
twem w wydarzeniach kulturalnych niz mezczyzni.

Poziom wydatkéw na rekreacje i kulture réznicowat tez stan cywilny oséb prowadzg-
cych miejskie gospodarstwa domowe (p < a, a = 0,05). W gospodarstwach domowych
0s6b w stanie wdowienistwa wydawano istotnie statystycznie mniej (102 zt) na rekreacje
ikulture w poréwnaniu do miejskich gospodarstwach domowych prowadzonych przez
osoby w zwiazkach malzenskich (283 z1). W pozostatych typach miejskich gospodarstw
domowych wyréznionych wedtug stanu cywilnego osoby (osoby stanu wolnego, osoby
rozwiedzione i w separacji) na rekreacje i kulture przeznaczano 204-210 zt.
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Zakonczenie

Niezaleznie od wielkosci osrodka miejskiego powinny by¢ rozwijane sposoby zago-
spodarowania czasu wolnego dla mieszkanicéw, co wplywa na podnoszenie ich jakosci
zycia. Mozliwosci zaspokojenia potrzeb miejskich konsumentéw sa wyznaczane mie-
dzy innymi przez dostepnos¢ do infrastruktury jednostek rekreacyjno-kulturalnych.
Poszukiwanie rozwiazan, ktére stuza projektowaniu i realizowaniu przedsiewziec¢
dotyczacych rozbudowy, przebudowy, modernizacji badz utworzenia nowych obiektéw
rekreacyjno-kulturalnych zaspokajacych potrzeby mieszkancéw miast moga pozytyw-
nie wplyna¢ na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz na rozwdj intelektualny oséb z nich
korzystajacych.

Celem opracowania bylo poglebienie wiedzy z zakresu ksztaltowania sie konsumpcji
towardéw i ustug kulturalno-rekreacyjnych wéréd mieszkaricéw miast, ze wskazaniem
wspoélzaleznosci miedzy poziomem i struktura tej konsumpcji a determinujacymi ja
czynnikami ekonomiczno-spolecznymi i demograficznymi. Zastosowane metody ba-
dawcze i wykorzystane dane zZrédlowe GUS umozliwily osiagniecie powyzszego celu.

Zauwazono, ze im wigksze bylo miasto, tym wiecej stanowily wydatki na kulture
irekreacje w wydatkach na konsumpcje ogétem i w dochodzie rozporzadzalnym w tych
gospodarstwach domowych. Ustugi rekreacyjno-kulturalne stanowia potrzeby wyz-
szego rzedu i wydatki na nie zwiekszaja sie dopiero po zaspokojeniu potrzeb podsta-
wowych (zywno$¢, utrzymanie mieszkania, zdrowie). Tak wiec korzystniejsza sytuacja
dochodowa w wielkomiejskich gospodarstwach domowych znajduje odzwierciedlenie
w wyzszym poziomie wydatkow na kulture i rekreacje w budzecie domowym.

W latach 2006—2019 mieszkancy wiekszych miast, tj. powyzej 199 tys., przeznaczali
coraz wiecej srodkéw na rekreacje i kulture. W mniejszych miastach zauwazono stabili-
zacje wydatkéw w obszarze dobr rekreacyjno-kulturalnych. Moze to by¢ konsekwencja
zaréwno skromniejszej sytuacji finansowej mieszkanicéw mniejszych miast, jak i mniej-
szych mozliwosci zaspokojenia tych potrzeb wynikajacych ze skromniejszej oferty
obiektéw rekreacyjno-kulturalnych w ich miejscu zamieszkania. Wydatki na rekreacje
i kulture stanowia te kategorie wydatkéw, ktéra zaspokaja potrzeby wyzszego rzedu.
Dzigki zaspokojeniu potrzeb rekreacyjno-kulturalnych dochodzi do poprawy jakosci
zycia, co potwierdza zasadno$¢ inwestowania $srodkéw finansowych w tym obszarze.

Na korzystanie z towaréw i ustug rekreacyjno-kulturalnych przez mieszkancéw miast
wplywa wiele zmiennych, w tym wyksztalcenie, ple¢ oraz wiek osoby odniesienial
w gospodarstwie domowym. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia oséb wzrasta
rola rekreacji i kultury w ich wydatkach konsumpcyjnych. Osoby mlodsze, w szcze-
gblnosci miedzy 30. a 50. rokiem zycia, przeznaczaja wieksza czes¢ swoich dochodéw
na rekreacje i kulture.

1 Osoba odniesienia to osoba, ktéra ukoriczyla 16. rok zycia i osiaga w dtuzszym okresie staly, najwyzszy
wsréd wszystkich czlonkéw gospodarstwa domowego dochdd przeznaczony na potrzeby cztonkéw gospo-
darstwa domowego (Barlik, Lewandowska i Siwak 2018).
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Zauwazono tez, ze w gospodarstwach prowadzonych przez mezczyzn przeznaczano
wiecej na potrzeby rekreacyjno-kulturalne niz w gospodarstwach prowadzonych przez
kobiety, cho¢ wyniki badan innych autoréw nie potwierdzily takich zachowan. W prze-
prowadzonym badaniu wyniki takie moga by¢ efektem struktury demograficznej obu
typéw gospodarstw domowych. W Polsce czesto to mezczyzna zarabia wiecej niz ko-
bieta, a wiec stanowi on osobe odniesienia gospodarstwa domowego. Gospodarstwa
prowadzone przez mezczyzn obejmuja stosunkowo mlodsze osoby (gospodarstwa
domowe mtodszych oséb), ktére czesciej korzystaja z tego typu ustug, maja tez korzyst-
niejsza sytuacja dochodowa. Z kolei gospodarstwa domowe prowadzone przez kobiety
to niejednokrotnie gospodarstwa samotnych 0s6b w wieku emerytalnym, gdzie sytuacja
materialna jest mniej korzystna.

Ograniczeniem przeprowadzonego badania jest fakt tacznej agregacji wydatkow
na towary i ustugi zwiazane zaréwno z rekreacja, jak i z kultura. Uniemozliwilo to
wnioskowanie o wydatki na kulture i wydatki na rekreacje rozdzielnie i wskazanie na
rodzaje towaréw i uslug, ktérymi sa zainteresowane osoby z poszczegdlnych typow
gospodarstw domowych.
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ABSTRACT: The article is devoted to the subject of urban greenery. The paper attempts to present real
green areas and not only those that have such a purpose featuring in lists and registers. The authors also
refer to the topic of availability of urban greenery for the residents of the city, taking into account an uneven
density of places of residence. The aim of the article is to present the method for assessing the availability of
green areas around places of residence, using spatial data showing residential buildings and official data on
greenery. The relevant analyses are based on a regular network of squares of 90 m x 90 m. It was found that
L6dz7 is a city with rich greenery resources. However, this judgment needs revising because a significant part
of the residents both in their places of residence (R = 50 m) and further surroundings (R = 500 m) do not
have access to green areas intended for recreation.

KEY WORDS: greenery, urban greening, NDVI, quality of life

ABSTRAKT: Artykul poswiecony jest tematyce zieleni miejskiej. W pracy podjeto prébe przedstawienia rze-
czywistych terendéw zieleni, a nie tylko tych, ktére posiadaja takie przeznaczenie w wykazach i rejestrach. Au-
torzy odnosza sie réwniez do watku dostepnosci zieleni miejskiej dla mieszkanicéw miasta, biorac pod uwage
nieréwnomierne zageszczenie miejsc zamieszkania. Celem artykulu jest przedstawienie propozycji metody
oceny dostepnosci terenéw zieleni dla mieszkaricow miast. Wykorzystano dane dotyczace rozmieszczenia
budynkéw mieszkalnych oraz obiektéw, ktére sg oficjalnie uznawane za tereny zieleni. Analizy prowadzono
w regularnej siatce kwadratéw o wielko$ci 90 m x 90 m. Analizowano dostepnos¢ zieleni w miejscu zamiesz-
kania oraz w promieniu do ok. 500 m. Stwierdzono, ze £6dz jest bogata w zasoby zieleni, jednakze ta ocena
powinna by¢ zweryfikowana ponownie, gdyz wciaz wielu mieszkaricéw zaréwno w miejscu zamieszkania
(R = 50 m) jak réwniez w najblizszym otoczeniu nie ma dostepu do zieleni rekreacyjnej.

SEOWA KLUCZOWE: tereny zieleni, zieleh miejska, NDVI, jakos¢ zycia

Introduction

In the common knowledge, there are two conflicting opinions about the size of green
areas in L6dz. L6dzZ is perceived as a post-industrial city full of tenement buildings,
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abandoned industrial plants and with a small share of green areas, or just opposite — as
a city with a record amount of greens planned in the form of parks and green areas, as
well as with a lot of greenery.

Official data collected by the L6dZ Department of Geodesy, the City of £.6dz Office
and the Main Center for Geodetic and Cartographic Documentation, include areas for
which the greenery function is officially assigned. However, statistical data, averaged in
official statistics, do not reflect the actual availability of green areas, which should also
take into account the uneven distribution of population (concentration in the center)
and green areas (located mainly on the outskirts). What is more: official repositories
show different data with reference to the size of green areas in specific places. There
are also different nomenclature and definitions between the sources.

The aim of the study was to assess the availability of green areas in the place of
residence (R = 50 m) and a further surroundings zone of a radius of about 0.5 km
(R =500 m) around the place of residence, using data on the distribution of population
and urban greenery.

The problem of the availability of greenery in the context of literature

Access to something is understood as the possibility of getting to it (to some place),
we can also have access to someone or to some things or matters, that is, to have contact
with them or “use these things or matters for ourselves” (Bariko 2007, 380-381). From
this perspective, we approach the issue of accessibility in this study.

Assessment of accessibility in the city space is an issue undertaken in science very of-
ten and relates to a very wide range of issues, e.g. to medical services (Wang 2011, 237-
251; Jankowski and Brown 2014, 39-53; Wisniewski 2016, 157-166), public transport
(Gadzinski 2012, 177-186; Soczéwka 2012, 197-203), sports and recreation facilities,
workplaces, schools (Guzik 2003, 47-134), offices, banks, telecommunications networks
(Kozubek and Werner 2007, 53-62) and many others. It is also worth noting that, as
is the case with forests (Paschalis-Jakubowicz 2020, 1062), the use of urban greenery
also occurs when there is no direct contact with it. The problem of accessibility is often
also considered from the perspective of specific social groups, especially people with
disabilities, in the broad sense of the term (Stauskis 2017, 199-216). The level of acces-
sibility is also compared with other social or economic phenomena, such as property
prices, health status, quality of life (Burdziej 2018, 219-234). According to the philoso-
phy of universal design developed in modern urban planning, solutions adapted to the
possibilities of the weakest user are preferred, as they will also be suitable for other
users. Solutions that meet this principle ensure that physical exertion is minimized,
that each user can use the same range of use, and that the user is flexible, depending
on their individual predispositions (Btaszak and Fojud 2017, 58-83.).

In this article, we focused on the availability of taking advantage of green areas, ir-
respective of their type, in the nearest neighbourhood of the inhabitants of £.6dz. This
means that those people, who live in such areas, have also a direct access to the benefit
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of all kinds of plants located nearby (e.g. fresher air, less noise, etc.). The issue of avail-
ability of greenery in the city was also considered with the application of the Lorenz’s
concentration curve (Bedkowski and Bielecki 2017, 5-14). In other research, we can
find information about the vegetation filling of urban quarters in city centre using only
remote sensing data (Worm et a. 2019, 5-20).

When we attempt to assess the availability of greenery at the outset, we encounter
difficulties in determining which of the coverage (use) classes of the terrain presented in
individual data sources can or should be considered as representing urban green areas.
In literature, we find many definitions of green areas. One of them, quite general, defines
green areas as “urban areas covered with vegetation” and urban green areas as “spaces
covered with vegetation in urban areas” (Lukasiewicz and Lukasiewicz 2016, 11-13).
Bohm (1999 in Walkowicz 2002, 347-358) wrote: “Mostly urban greenery is defined as
all biologically active areas within cities, regardless of how they are used and who owns
them” Green areas are officially defined as areas furnished with technical infrastructure
and buildings functionally connected with them, covered with vegetation, performing
public functions, in particular parks, green spaces, promenades, boulevards, botanical
gardens, zoological, Jordanian and historic gardens, cemeteries, greenery accompany-
ing roads in buildings, squares, historic fortifications, buildings, landfills, airports,
railway stations and industrial facilities.

Studies in landscape architecture, urban planning, environmental protection and so-
ciology highlight many social, aesthetic, educational and economic aspects of greening
in urban space (Chrobak and Kryczka 2018, 12). Greenery has a number of functions
important for residents of cities (Biatobok 1976, 223-245, Gill et al. 2007, 115-133):

— protecting against dust, soot, poisonous volatile substances,

— increasing air humidity,

— mitigating temperature differences,

— providing a wind shield,

— improving water balance,

— suppressing noise and air vibrations,

— aesthetic impressions,

— didactic and educational (collections of specimens in botanical gardens).

Greenery provokes positive emotions and impressions. Introduction of vegetation
in human’s environment usually meets general acceptance (Sobczynska 2014, 56).
Greenery, especially trees, is a very desirable element of the living environment, which
has been confirmed in many countries (Szczepanowska 2012, 25-49). Accessibility to
green spaces is now considered to be as important as for basic service areas (Chrobak
and Kryczka 2018, 132).

The presence and quality of green areas is an important factor influencing the choice
of place of residence (Wu et al. 2019, 133-144). Respondents repeatedly indicate the
presence of greenery as a condition for a happy life and demand it as much as possible
(Durecka 2017, 39). According to studies by Buthak (2004, 209-214), the proximity of
green areas is the most frequently indicated factor determining the attractiveness of
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a given housing estate. Iwanczak (2017, 69-85) stated that in places where residents
spend most of their time (home and work) greenery is most desirable. Nevertheless, in
recreational areas, it may be indispensable, but it is of no importance in the places of
trade. What is also important, according to the recent studies, parks in urban area can
be an effective policy instrument to encourage people to live in a specific part of city
(Wu et al. 2019, 133-144; Schipperijn et al. 2017, 253—-263). That advantage of urban
parks can help the local government to implement its local spatial policy.

Due to the importance of green areas for the functioning of urban centres, they
have become an element defined in the recommendations and regulations and norms
obligatory for decision-makers planning the development of cities. Some of the first
greening recommendations were related to the garden city concept by Ebenezer How-
ard. He showed, using the example of Krakow, that the most suitable ratio of the area
of built-up areas to undeveloped is 1:10; however, for Letchworth, the flagship and
implemented city-garden, this index was only 1:2 (Czyzewski 2001, 96). According to
Wodziczko (1937) (Lukasiewicz and Lukasiewicz 2016, 34) 1/3 of the city’s area should
be covered by natural vegetation, without agricultural crops.

Accessibility is expressed in the form of “cost” of reaching a given place, which can be
understood as access or travel time, physical distance, energy or financial inputs, and
more and more methods are used to model it, especially in the area of spatial analysis
(Burdziej 2018, 219-234; Sleszyriski 2014, 171-215). Urban planning norms also apply
to green areas, specifying their total size, average size per one inhabitant, or the aver-
age travel time for residents per feature. We are talking about central parks (minimum
15-20 ha in area, average 2 m? per capita, and access within 15-30 minutes), district
(5-10 ha, access in 10-15 minutes) and culture and leisure (from 20 to several hundred
ha). The greenery and squares should be located within the housing estates and occupy
the area within 1-2 ha. Every resident should have such an object no more than 0.5 km
distant from his place of residence.

Suburban forests are treated separately, for which the main criterion is the area, which
should amount to about 25-30% of the suburban area (Lukasiewicz and Lukasiewicz
2016, 43). The following norms regarding the area of greenery per one inhabitant are
found in the legal act of 1964, although not obligatory, in which it was stated that one
inhabitant should have 8-15 m? of greenery, and 10.6 m? of publicly available, including
1.5-2.5 m? of estate parks with a minimum area of 2 ha, and 1.5-2.5 m? of green areas
(Order 1964). According to Ptaszycka (1950, 99), the correct systems are only those that
provide a minimum of 15 m? of green areas per one inhabitant. Myczkowski (1976, 170),
on the other hand, speaks about the need for 50 m? of green areas to provide adequate
health conditions for human beings. Orzeszek-Gajewska (1984, 96) states that there
should be 8-15 m? of greenery per one inhabitant.

There are also many studies focusing on parks as the green areas most recommended
for cities. Most often, it is recommended to locate a park not more than 500 meters from
residential buildings (or the location of buildings at such a distance to parks), which
would take a 10-15 minute walk (Czarnecki 1968, 279). The minimum size of a park
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should be, depending on the researcher, 2 ha (Lukasiewicz and Lukasiewicz 2016, 35)
or 5 ha; however, not less than 8 m? per one inhabitant (Czarnecki 1968, 279).

When analysing the availability of green areas, the so-called service radius should be
taken into account. It should be remembered that a distance of 500 meters in a straight
line in urban conditions means the importance of a longer distance to the passage for
a resident (Figure 1).

0 50 100 200 300m

Fig. 1. Service radius and range of S. Moniuszko Park in £.6dZ, designated from one
of the entrances. For the radius of service R the distance to cover is the sum of
the values of a, b and c. For a place in a straight line of about 400 meters, the
distance to the crossing is about 540 meters

Source: Prepared by the author on the basis of OpenStreetMap map.

Availability of greenery in L.6dzZ

L6dz, the capital city of a province located in central Poland, occupies respectively
the 3'd and the 4" place in terms of the number of inhabitants and the size of the area
within the administrative borders (CSO 2016, Local Data Bank). The city is full of
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contrasts, also with regard to green areas. Known for its industrial character, L6dzZ is
associated with production plants, smoking chimneys and tight rental buildings, but
it is also rich in historic parks offering high-quality greenery.

The basic source of information is the geodesic state, according to which two types
of land can be classified as green. As can be seen from Table 1, half of the city’s area is
covered with permanent or temporary vegetation, which gives approx. 190 m? for one
inhabitant of L6dz.

Table 1
Geodetic status of green areas in L6dz in 2017
Type of land 1[\;:]%1 Area o[i/:]he city Per[f:%itaa
Agricultural land (including arable land,
orchards, permanent meadows and pastures) 11,670 39.8 154.0
Forest land, woody and bushy land 2,489 8.5 36.0

2 700,000 residents were accepted according to the same source.

Source: Statistical Office (SO) Lodz. Provincial Statistical Office, L6dz.

According to the same source, urban green areas (without areas with agricultural
functions which have an ecological impact) constitute 13% of the city’s area (Table 2).
Therefore, there is less than 59 m? of green urban areas per one inhabitant.

Table 2
Municipal green areas in L6dz in 2017
Type of land Area [ha] Area of the city [%] Per capita® [m?]
Parks 627.4 2.14 9.0
Lawns 80.0 0.27 1.1
Estate green belts 999.7 341 14.3
Zoological gardens 17.0 0.06 0.2
Botanical gardens 66.7 0.23 0.9
Nature reserves 79.7 0.27 1.1
Landscape parks 1,605.9 5.48 22.9
Street green belts 650.4 2.22 9.3
Total: 58.8

2 700.000 residents were accepted according to the same source.

Source: Statistical Office (SO) Lédz. Provincial Statistical Office, L.6dz.

For every inhabitant of a Polish city, there falls an average of 21.6 m? of public and
estate green areas (Table 3). Note that in 1971 this index was only 10.6 m? and it was
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assumed then that the target should be just 20.5 m? (Biatobok 1976, 223-245). Compar-
ing this data with the values related to L6dz, we will find that the greenery indicator
per citizen of £6dz is relatively high.

Table 3

Urban green areas in Poland

Public and community green areas
Year 9 .
[m? per capita]
2005 19.9
2010 20.6
2013 20.4
2014 20.5
2017 21.6

Source: Statistical Yearbook of the Republic of Poland 2018,
Central Statistical Office, Warsaw.

Materials and research methodology

For the spatial analysis of greenery distribution, data from public databases and data
repositories were collected, such as:
— DataBase of Topographic Objects (Baza Danych Obiektéw Topograficznych 10k —
BDOT)
— Register of Land and Buildings (Ewidencja Gruntéw i Budynkéw — EGiB)
— Atlas of the City of L.6dzZ (Atlas Miasta Lodzi — AME)
In each of these databases, a different division of areas is used; there are also, some-
times significant, differences in the boundaries of many objects.
DataBase of Topographic Objects
— 24 different terrain functions,
— Areas are in the overlap relation with each other (the total area is about 136% of
the city area),
— More detailed than EGiB,
— Classes that can be qualified as green areas:
» PKLA - forest, copse, other trees,
» BBSP - playing fields,
+« OIMO - marshland, wetlands,
o OISI — reed, bulrush,
+ OIPR - clump of bushes, trees,
» PKKR - thicket,
« PKTR - crops, grassy vegetation,
« PKUT - orchard, plantation, garden plots,
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« TPCY - landscape park,
+ TCRE - nature reserve.

Register of Land and Buildings

— 38 different terrain functions,

— Areas are not in the overlap relation with each other,

— 5 types of useable lands, which can be qualified as green areas:

« forests,

+ wooded and bushy land,
« recreation areas,

¢ pastures,

« arable land.

After thoroughly reviewing the data in the above-mentioned sources, it was decided
to take into account only the data from the Land and Building Register, because they
were characterized by the highest consistency and had fewer topological errors. When
designating green areas of the park type, only those that had such a function were
directly assigned, i.e. forests, wooded and bushy land, as well as recreation areas (so
the area without estate and street green belts from Table 2 or agriculture areas from
the Table 1).

The structure of the population in L6dZ was based on a layer of buildings from the
Register of Lands and Buildings, containing such attributes as the number of stories,
the surface area of the ground floor, and the function (single- and multi-family build-
ings). The data from the City of L6dzZ Office regarding the number of people living in
individual housing estates (auxiliary units) were also used. Based on these data, the
number of people assigned to a given auxiliary unit per unit of living space was deter-
mined first, followed by the number of people living in each residential building. At
the final stage, two raster layers were created in which the meshes were 90 m x 90 m:
population distribution (Figure 2) and green areas (Figure 3). The premise for choos-
ing the mesh size was the assumption that the place of residence is determined by the
closest surroundings within a radius of around 50 m around the reference point. In this
way 36,894 meshes were designated, of which 14,569 (40.25%) were inhabited.

The conversion of the vector layer of green areas from EGiB into the raster layer
was made automatically in compliance with to the rule, according to which a given
raster mesh was included in green areas if the share of green areas, according to EGiB,
exceeded 50% of its area. The transition from the vector format to the raster format
inevitably leads to a change in the shape and surface of individual objects, as well as the
disappearance of objects that are too small (Figure 4). The balance of the city scale is
also changing. In our case, the total area of green areas in £.4dz in terms of vector was
30.76 km?, while in the 90 m x 90 m grid — 30.55 km? (3772 meshes).

The second, enlarged zone of proximity for each mesh 90 m x 90 m was determined in
such a way that all the meshes of which at least 50% of the area were contained in a buffer
with radius R = 500 m from the central point were included (5). This distance resulted
from the multiples of the number of raster meshes and their size (R = (11 x 90 m) / 2).
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The number
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. b

Fig. 2. Population density in £.6dZ, 2016 in 90 m x 90 m pixels
Source: Prepared by the author on the basis of data from Lédz City Hall.

0 25 5 10 km

Fig. 3. Arrangement of green areas in £6dz according to EGiB

Source: Prepared by the author on the basis of data from £6dz Office of Land Surveing.
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Fig. 4. Changing the shape and size of green areas when switching from a vector format
(black line) to 90 m x 90 m raster

Source: Prepared by the author on the basis of data from EGiB.

Fig. 5. Determination of the neighborhood zone: within a radius
of R = 500 m there are 97 cells 90 m x 90 m considered

Source: Prepared by the author.
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So the designated zones contained 97 square meshes with a total area of 0.786 km?,
which is approximately equal to the area of a circle with a radius of 500 m (0.785 km?).

The prepared data made it possible to analyze the availability of greenery in the place
of residence and within 500 m.

Results

Greenery in the place of residence, i.e. in the pond 0of 90 m x 90 m

200 meshes of 90 m x 90 m raster were found that meet two conditions, i.e. at least
50% are green areas, according to EGiB, and are a residential area (out of 14,569 in-
habited pixels). There are 2,537 people living in them (for 624,372 inhabitants of £.6dz
designated by the housing method), which constitutes only 0.41% of all the inhabitants
of L6dz. The defined area is 0.54% of the area of L6dzZ.

Greenery around the place of residence, i.e. in a zone with a radius of 500 m

For each mesh of 90 m x 90 m raster it was checked whether in the radius up to
500 m from their central point there are raster holes, which were included in the green

= zones with no access
e green areas
- green areas

0 175 35 7 km | ._\i borders of Lodz

Fig. 6. Zones in which the distance to the green area (included in the EGiB) with an
area of at least 0.81 ha (corresponding to the area of 1 mesh of the screen)
exceeds 500 m

Source: Prepared by the author on the basis of data from £6dz Office of Land Surveing.
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areas. In addition, the analysis includes the size of the green area — two variants were
considered: greenery, in one complex, at least 1 mesh (0.81 ha) or 6 meshes (4.86 ha).

The zone, whose inhabitants did not have access to even a small green area (0.81 ha),
occupies 139.5 km?, which is 47.6% of the total city area (6). Using the previously
mentioned algorithm for calculating population density, it was calculated that about
20% of all the inhabitants of the city live in this zone. The largest distance to the green
area was also determined, which is 1,498 m. Increasing the requirements, by changing
the criterion of the minimum area available for a 6-mesh raster (4.86 ha), caused the
zone without access to greenery to expand up to 172 km? (about 60% of the city’s area).
Almost half of the inhabitants of 1.6dz (293,000, 45%) live in such a marked area. The
largest distance to a park is in this case 1,928 m.

Discussion of results

On the basis of very generalizing statistics, the reality, e.g. considering the overall
size of green areas and the number of inhabitants, we get good values of indicators
of green areas per one inhabitant of £6dz. Both indicators calculated on the basis of
data from EGiB (57 m? per person) or GUS data (79 m? per person) in each case ex-
ceed the previously quoted norms of the green area per one person: 15 m? (Ptaszycka
1950, 99), 20.5 m? (Bialobok 1976, 223-245), 50 m? (Myczkowski 1976, 170), 18-25 m?
(Zarzadzenie 1964).

When comparing with other cities in Poland, it should be based on the same data
sources for each of them, assuming that they were collected according to the same
methodology. The Local Data Bank of the Central Statistical Office was used, which
contains information, including on the share of parks, green areas and estate green
areas in the urban area (Figure 7). This is the default list of green area function made
by CSO. In the above field, £.6dz ranks high in the fourth place, reaching 5.8%. Cities
with a better indicator are Bydgoszcz, Katowice and Warsaw.

In the same source we found information about the area of parks, green areas, street
greenery, estate green, cemeteries and commune forests (Figure 8). That means that
in this option also cemeteries and street greenery are taken into consideration. In the
case of green areas defined in this way, their percentage in the area of L.6dZ grows more
than three times (from 5.8% to 18.8%). The position of L.6dZ among provincial cities in
this respect is slightly better, as £.6dZ occupies the third place, this time behind Olsztyn
and Poznan.

The presented data show that £.6dz is a city with rich greenery resources. However,
this judgment has to be revised due to the uneven distribution of people and green
areas, because a significant part of residents in their place of residence (R = 50 m) and
further surroundings (R = 500 m) do not have access to greenery areas of adequate size
(there were two variants considered: min. 0.81 ha and min. 4.84 ha in one complex),
intended for recreation. It should also be mentioned that green areas of a regional, city-
wide and regional character also have an impact on the assessment of the availability
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Fig. 7. Share of parks, green areas and estate green areas in the area of voivodship cities in 2016

Source: Prepared by the author on the basis of data from Local Data Bank, GUS, www.stat.gov.pl.

30

% of city area
(= o [
o w (=] w =3
S
%

& 2 & e £ 2
a3 i 3 S &
O\.f\ o \'bb 8‘?‘, ‘é“. & S *_.;3" o ‘sp'* & <& & GQ& Qqﬁ "t‘é ?e,‘;' @d&
& W ¢ 4 P 3
ﬁ;é i¥
d:lv
&

Fig. 8. Share of the total area of greenery (walking and recreation parks, green areas, street greenery, greenery
areas, cemeteries, communal forests) in the area of provincial cities in 2016

Source: Prepared by the author on the basis of data from Local Data Bank, GUS, www.stat.gov.pl.

of greenery for residents. This is primarily important for residents of areas located
near the city border. In many cases, in the neighboring commune, residents can use
well-developed green areas. A great impact on the quality of a place of residence is the
ability to quickly take a means of public transport or one’s own car to places of leisure
offering nature in the open green space. The work, however, focused on examining the
quality of greenery in the immediate vicinity of a place of residence.
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The results of the conducted analysis were influenced by the quality of available data
and the manner of their processing. We did not have precise data on the distribution
of population, and the number of inhabitants of individual buildings and raster spots
was determined based on the number of residents assigned to auxiliary administrative
units. The data source was the Decision No. XXXIX / 1029/16 of the City Council in
L6dz, dated December 28, 2016. How uncertain these data are is shown at least by the
fact that the total number of residents assigned to auxiliary units is lower by more than
44 thousand from the number of inhabitants according to GUS (Local Data Bank). The
second source of significant distortion of the access to green areas is the quality of the
EGiB database. There are green areas in the zone that the greenery has officially been
assigned to. Therefore, it is not possible to include in the analyzes areas with a differ-
ent function, even if there is vegetation on them, in the form of lawns and meadows or
individual bushes and trees or even large groups of them. These include areas officially
recognized and actually used for agriculture, but also many rows of roadside trees,
vegetation on building plots or temporarily undeveloped post-industrial areas. Nobody
can deny that they play an important environmental role and should be included in the
balance of urban greenery. The problem, however, in the methodology, is that it has not
been established what methods should be used to properly measure and valorize such
areas. It seems that modern data and geomatics tools, such as aerial and satellite photos,
and laser scanning, can be helpful. The potential of these new methods has been demon-
strated, for example, in the analysis of ventilation in Krakéw (Godlowska 2016, 44-54).

Conclusions

According to the methodology used in official statistics, only the areas, to which
the greenery function is officially assigned, are taken into account when determining
the size of green areas per one inhabitant of the city. It does not take into account the
significant resources of greenery that occur in other areas, and often have great impor-
tance in shaping the positive living conditions in the city. According to the results, about
80% of the inhabitants in £.6dz have in their neighborhood at least one small fragment
of green area (0.81 ha), despite the fact that almost half of the city area is covered by
grounds where there is no greenery within 500 meters. The second source of creat-
ing a false image of the condition of greenery is its unequal accessibility for residents,
which results from the clustered distribution of people and green areas. Therefore, it is
necessary to develop and implement a new methodology of inventory and valorization
of all the city’s greenery resources.
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that entrepreneurial traditions and entrepreneurial visions are evaluated as important locational advantages
by domestically owned medium-sized enterprises.
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Introduction: Patterns of spatial organization characterizing domestic
medium-sized enterprises

The urban dimension has been interpreted along two main pillars since ancient
times: population and urban functions and institutions. Disparities between cities are
depicted through the notions of competitiveness, development, success and viability
(Nemes Nagy 2001; Németh and Kiss 2007; Koltai 2014; Csurg6 and Megyesi 2016;
Rechnitzer 2016; Dusek 2018), each of which highlights the centrality of the firm
(enterprise, entrepreneur, entrepreneurial attitude, entrepreneurial spirit, etc.). The
heterogenous structure of the Hungarian settlement network (is also reflected in the
spatial distribution of cities; despite their large number, cities are characterized with
an uneven geographical distribution, country and regional level analyses demonstrate
the existence of areas with a serious deficit of urban functions.
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Previous research has already explored connections of varying intensity and nature
between the settlement network and industry; Beluszky (1999) and Borbds (2015)
reviewed the evolution of the Hungarian industrial sector in a historical perspective
with a special focus on cities and urbanization processes. The analysis of Barta and
Enyedi (1981) demonstrated a significant correlation between employee numbers
and settlement and urban development. The emergence of rural industrialization in
the early 20th century laid the foundations for the development of many of today’s
small towns. From the 1960s onwards, with the steeply rising number of settlements
with city rights, an increasing number of industrial sites, larger companies and
agricultural cooperatives emerged within the network of small and medium-sized
cities, and the population of villages showed an exponential growth (Kiss 2011;
Térjék 2002).

The regime change consolidated the position of larger cities in terms of industrial,
tertiary and other functions. Larger — frequently state-owned — conglomerates and
large corporations were dissolved; and several of them were transformed into medi-
um-sized or small enterprises forming the subject of our analysis. In 1992, the average
number of registered enterprises per settlement was 2.8, and by 2009 it had risen to
15.4 (Kiss 2010, 2011). The concentration of traditional industrial bases in cities and
settlements holding city rights already in 1990 was maintained even after the turn of the
millennium; in the meantime, the fragmented large enterprises tended to settle down
mostly in smaller cities, i.e. cities with a population of 2-10,000, for reasons of family
ties, industrial traditions or the number of employees.

Material and research methods: analysis of the Hungarian situation

According to statistical data, the average number of medium-sized enterprises per
city in Hungary is 5.91.% The average number of potential medium-sized enterprises
(Kovécs, Lux and Pager 2017) per city shows a similar value of 5.3. The analysis seeks to
explore the role of non- traditional locational factors shaping the spatial organization
(implantation and survival) of medium-sized enterprises. Our objective is to determine
whether it is possible to apply the rank-size rule characterizing the distribution of city
sizes to the spatial distribution of medium-sized enterprises as well.

The legal status of cities clearly demonstrates that cities with a higher position in
the urban hierarchy are capable of attracting and retaining a higher number of medi-
um-sized enterprises. In the case of large rural cities, achieving critical mass in all major
economic sectors is the main prerequisite to economic success (Lux 2013; Dobronte
2018). Molnar et al. (2018) estimate the rate of actual and potential medium-sized

3 The research relies on the latest available data of the National Tax and Customs Office obtained from the
CERS Databank of the Hungarian Academy of Sciences, for the years 2000, 2004 and 2007, and when cities
could be matched with the data sets, focusing on years with the least amount of lacking data. To eliminate
outliers, data for the capital were not included in our analysis.
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enterprises operating in the eight Hungarian large cities* to be 3.8% on average: with
values attaining nearly 5% in the case of Gyér, Kecskemét and Székesfehérvar. Unfortu-
nately, values for Pécs remain significantly below the average. The analyses of Kiss (2010,
2011) underline the interdependency between the industrial sector and the settlement
network, with 20% of industrial firms concentrated in small cities; and 21.9% in cities
with a population over 50,000 (excluding the capital).

Result: classification of Hungarian towns

According to the results of our analyses, combining values for actual and potential
medium-sized enterprises — an average number of 84 medium-sized enterprises are
located in county seats, 32 in cities with county rights (non-county seats) and 6.6 in the
rest of the cities. At the turn of the millennium and the year preceding the outbreak
of the crisis, a decrease in absolute terms was recorded, the number of potential and
operating medium-sized enterprises declined in each settlement category. In terms of
rounded average values, the change was not spectacular due to the significant rise in
the number of small businesses. Evidence of leaps between categories was found, but
they implied a regression (Table 1).

Table 1
Number of enterprises in Hungary (2000, 2007)
2000 2007

(db) County County Other County County Other

seat town towns seat town towns
Small businesses 25,835 1,778 25,367 26,753 2,021 27,828
PMsE? 750 77 1006 721 68 945
MsEP 848 85 1107 771 75 955
Large companies 251 21 173 102 12 97
No of PMsE / towns 39.5 15.4 3.1 38.0 13.6 2.9
No of MsE / tonws 44.6 17.0 3.4 40.6 15.0 3.0

2 PMsE = potentional medium-sized enterprises, > MsE = medium-sized enterprises

Source: own elaboration based on CERS Databank.

As a result of relying on incomplete data for 2007, in the classification of cities
according to population categories (the horizontal axis), the analysis is limited to

* Molnér et al. (2018) categorize rural large cities in terms of their economic role and analyze the eight
largest ones: Debrecen, Gy6r, Kecskemét, Nyiregyhaza, Miskolc, Pécs, Szeged, Székesfehérvar. In Hungary,
we can use the word 'rural large cities’ for most populous cities (except the capital city). This is just a typical
Hungarian perception adhered to by many researchers: the countryside means every place outside Budapest.
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a statical description of the space shaping effects of the structure of medium-sized
enterprises at the turn of the millennium. In the database, 2000 is the unique year
that enabled a postcode-based classification of cities and data was largely available
(Figure 1). The figure illustrates the number of potential and operating medium-sized
enterprises and large enterprises (the vertical axis) distributed along the urban hie-
rarchy. This specific population categorisation is also an indicator of the availability
of public services, business and commercial services and human infrastucture in the
respective settlements.

600
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Fig. 1. Number of enterprises distributed along the urban hierarchy, 2000

Source: own elaboration based on CERS Databank.

The evolution of the number of large enterprises follows the anticipated trend: the
lower the population of a city, the fewer their number. As trivial as this statement may
seem, the distribution of medium-sized enterprises does not follow this rank-size rule;
for small towns with a max. of 20,000 population, a general trend is detectable for
both potential and actual medium-sized enterprises. Similar results are demonstrated
in analyses of economic domination both in European and Hungarian comparative
studies (Molnar et al. 2018; Kullmann 2009); the causes of the apparent contradiction,
besides agglomeration advantages, can be attributed to economic structural specifics,
the characteristics of the local environment, network integration and the so-called
borrowed size.

In the case of small towns with fewer than 20,000 inhabitants a reverse trend was
observed, with the number of medium-sized enterprises showing an exponential in-
crease, exceeding the number of medium-sized enterprises located in county capitals.
An average of 2.6 medium-sized enterprises are concentrated in 295 small towns
with fewer than 20,000 inhabitants, i.e. one in every three small towns is home to an
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enterprise with a min. of 30 employees. Medium-sized enterprises fulfil a substitute
role in the life of smaller towns, while their capital-poor environment does not favor
the implantation of multinational companies, it enables medium-sized enterprises to
absorb local labor. Our research experiences indicate that the dominant factor explai-
ning the high number of medium-sized enterprises located in small cities is corporate
embedding — a process likely to trigger the strengthening and multiplication of ties of
a given economic agent with its surrounding milieu (municipality, urban population,
county government, service providers, non-profit organizations, etc.). J6zsa (2017)
analysed corporate embedding in Gyér through the lens of the degree and quality of
dependencies, notions that are relevant to the city of Bély as well. The case of Bély is
exemplary: social cohesion is strong and the person of the mayor acts as a catalyst for
the attraction of businesses. The settlement has strong German roots, which, by virtue
of personal contacts, can contribute to the strengthening and expansion of relational
capital.

Table 2
Number of enterprises distributed along the urban hierarchy (2007-2010)
of Eﬁ:ll)]i)::nts entseirz)élrlilses PMsE? MSE® Pl\?svl;3 :‘fj lf/fsE Conﬁinies
100,000- 25,68.6 73.7 76.9 75.3 21.4
50,000 — 100,000 783.7 23.5 30.4 27.0 8.9
30,000 — 50,000 592.1 17.5 21.9 19.7 6.4
20,000 — 30,000 219.5 6.8 8.7 7.7 1.7
10,000 — 20,000 102.1 3.9 4.5 4.2 0.6
5,000 — 10,000 36.4 2.0 2.1 2.1 0.2
-5,000 26.3 1.8 1.3 1.5 0.2
Total 153.6 5.3 5.9 5.6 1.3

2 PMSsE = potential medium-sized enterprises, > MsE = medium-sized enterprises

Source: own elaboration based on CERS Databank.

The above presented processes are by no means unprecedented. Peripheral areas
have been shaped, especially since the turn of the millennium, by transforming re-
lations, new trends of industrialization, the phenomenon of suburbanization, and
peripheralization (aging, depopulation). According to experts in the field (Murdoch
2000; Csatari and Farkas 2008; Csatéri 2011), the problem lies in the unpredictability
of the phenomenon in the region; the devaluation of various rural areas and their
weakening population-retention capacity have aggravated social, economic and en-
vironmental problems. The drastic population decline that triggered the restructuring
of the population of these settlements is a striking example. Population shrinkage
relegated settlements to lower population categories, the hardest hit being settlements
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with fewer than 1,000 inhabitants, and villages with fewer than 200 inhabitants in
particular. The number of villages belonging to the latter category increased by 10 to
15 in every ten years: the number of small settlements in South Transdanubia was 83
in 1990, 127 in 2010 and 151 in 2019. In addition, a significant decline was observed
in the population of small and medium-sized cities (with fewer than 30,000 inhab-
itants) fulfilling the role of a regional center and providing full-scale services for their
region. A region’s physiognomy is fundamentally shaped by its major centres and the
spectrum of services delivered by companies located in the latter. Hence the need to
analyse their respective business structure and the factors that fundamentally shape
its specificities.

An investigation of the interdependency between the city as a defining territorial
scale and business competitiveness and the industrial sector as fundamental building
blocks of the economy demonstrates the presence of both synergistic and knock-on
effects in the mutually reinforcing relationship between the settlement network and
business competitiveness. Within the urban network, positive effects tend to prevail
in the case of small and medium-sized cities. According to Shen (2004) and Pdla
(2017), this scale is where the balance between goals and interests can be demons-
trated from the perspective of the municipality and entrepreneurs alike. The main
objective for firms is to strengthen their attractiveness and competitiveness, which
may enhance the quality of life of residents of smaller cities. To cite a domestic ex-
ample: the existential attractivity of a number of small towns in Somogy county stems
from the availability of jobs (Horeczki 2019). Both employees and employers benefit
from the reduction of commuting time and costs. The situation of Baranya County
mirrors that of the rest of Transdanubian counties in terms of the low number of
urban inhabitants, apart from the county seat, its cities can be categorized as small
towns. In Baranya county, the total population of the ten small towns with fewer
than 10,000 inhabitants is 43,677, and that of the seven small towns with fewer than
5,000 inhabitants is 22,254. While the scale appears to be quite modest, for medi-
um-sized enterprises, the infrastructure, services and human resources offered in
these settlements create an attractive business environment. From 2010 onwards, the
number of potential medium-sized enterprises has been steadily on the rise in the
cities, with moderate growth registered in county seats and more dynamic growth
in smaller cities (Table 3). In cities with 20,000 residents or fewer, the number of
potential medium-sized enterprises showed a 1.9-fold increase over the eight years
under study, nearly equivalent to the value corresponding to the category of cities
with 30 to 50,000 residents in 2018. The number of operating medium-sized firms in
the investigated period was approximately half the number of potential medium-si-
zed companies, showing a numerical increase of a similar magnitude. The number
of medium-sized firms increased at a similar rate in each category of cities, with
one or two new entrants, which indicates the presence of serious obstacles to swit-
ching categories. An overwhelming majority of potential medium-sized firms were
unable to switch category during the period under scrutiny and thus were unable to
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develop into operating medium-sized firms. Firms that managed to increase their
staff numbers exploited the positive factors offered by the business environment and
their production site.

Table 3
The change in the number of MsE* (2010-2018)
2010 2012 2014 2016 2018
Number of inhabitants | PMSE | MsE | PMsE | MsE | PMsE | MsE | PMsE | MsE | PMsE | MsE
100,000- 149 76 150 77 151 77 152 78 153 78
50,000 — 100,000 62 36 64 37 66 38 71 40 76 42
30,000 — 50,000 34 18 35 18 36 18 37 18 38 18
20,000 - 30,000 24 16 26 18 28 20 30 21 32 22
10,000 — 20,000 11 6 14 8 17 10 21 12 26 14
5,000 — 10,000 5 3 6 4 7 4 9 5 10 7
-5,000 3 2 5 3 7 4 9 5 10 5
Total 288 157 300 165 312 171 329 179 345 186

2 PMSsE = potential medium-sized enterprises, > MsE = medium-sized enterprises

Source: based on TSTAR KSH, 2010-2019.

The exploitation of positive externalities created by local and situational energies
has not been taken into account in long-term business strategies in every case. For the
purpose of our survey, opportunities of settlement and relocation were both incorpo-
rated into questions targeting the business environment. The intention to relocate was
more characteristic of enterprises based in Baranya than other regions; in most cases,
Pest county or Budapest were identified as potential relocation sites. Two factors weigh
importantly on relocation decisions: the steady decline in the number of skilled workers
in the region, and the rising costs of finding and recruiting workforce. Another major
factor is proximity to markets, which greatly influences accessibility and visibility.
Nevertheless, statistical data indicate that the number of actual business relocations
is low. And regarding its occurrences, these mainly imply a transfer of seat within the
same city category, i.e. from a city with a population over 100,000 to cities of a similar
size or the capital. The relocation of firms has occurred in waves; motivating factors are
calls for tenders, the availability of human resources and tax breaks. For the most part,
it is local attachment, local potential and local interests that retain firms in Pécs and
the region. Personal attachment is characteristic of medium-sized companies located
in small and medium-sized cities; two medium-sized enterprises based in Baranya
considered establishing their headquarters outside the county seat (Mohdacs and Bély
were mentioned as the main options), but saw no realistic opportunity for relocation
due to the anticipated rise in costs (costs of raw materials, transportation and human
resources) and a decrease in enterprise value.
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Beyond family ties, the availability of qualified professionals with work experience
acquired in the factory or business in the pre-regime change era is of paramount im-
portance for current company owners. In many cases, the legal predecessors of the
companies under investigation would already be operating in the form of an economic
working community in the pre-regime change era and continue their operation as
a family company after the change of regime, in other cases, several (typically two)
professionals would set up their business or individual entrepreneurs would develop
into medium-sized companies. Almost every interviewee stressed that competent and
skilled professionals were key to the survival of medium-sized companies, as the hu-
man factor is responsible for developments and profile expansion and “is able to fight
for survival” Reasons of convenience were also found to influence the choice of small
and medium-sized cities as potential relocation sites: the maintenance costs of existing
industrial areas and buildings being inferior to those of greenfield investments.

In Dunadgjvaros, the local business structure is dominated by large firms, and the
segment of medium-sized firms is narrow. The area has excellent transport connections
and diverse transport infrastructure is a crucial locational factor. Due to the availa-
bility of natural resources, raw materials and energy resources, as well as employee
attitudes, medium-sized enterprises operating or settling down in the region do not
consider relocation as a viable option; instead, they maintain production units across
the country. The dominant locational factors for medium-sized enterprises in Dunadj-
varos include the person of the founder — attachment to the city, the proximity of Steel
Works — implying secure employment, exploitation of female labor, and the industrial
park inaugurated in 1998.

The interviewed medium-sized entrepreneurs conceded that successful operation is
a result of the synthesis of several factors.

— Firstly, the idea, originating in most cases in a “family recipe” combined with
fantasy and an innovative approach: opportunities need to be recognized.

— Secondly, courage and perseverance as a prerequisite to taking risks, building
trust and relationships.

— Thirdly, the credibility of the firm ensures suppliers and customers that goods of
an appropriate quality and quantity are delivered on time, payment capacities are ava-
ilable, whereby the development of trust between the firm and other economic actors
guarantees its survival.

Conclusions

Industry exerted a dominant influence on the evolution of the settlement network
throughout the 20th century, acting as a driving force of urbanisation. On the other
hand, the 21st century has been characterized with the devaluation, fragmentation and
nationwide deconcentration of the industrial sector. In the current period, investments
target already existing settlements, predominantly cities, which promotes spatial con-
centration. The economic role of larger cities (county seats and cities with county rights)
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is stable, they dispose of a significant entrepreneurial base; the number and proportion
of medium-sized companies located in them significantly outweighs those based in
other cities. The number of potential and operating medium-sized enterprises in these
cities has shown a moderate increase. Agglomeration advantages, local, environmental
factors, and network integration contribute to preserving the economic dominance of
medium-sized enterprises, particularly in the case of small and medium-sized cities.
The conservation of medium-sized enterprises at this level of the urban hierarchy ap-
pears to be influenced by a high degree of business trust. In the case of entrepreneurs,
the significance of family ties is demonstrably high in the studied areas and has been
found to exert a significant impact on relations with the financial sector. Companies
characterized by strong dependency relations (family, relatives, friends), tend to avoid
banking transactions and credit reliance, which, at the same time, confines them to the
sector of potential medium-sized enterprises or the lower segment of medium-sized
enterprises (both in terms of employee numbers and revenues). Mapping the relational
network of the surveyed companies, albeit time-consuming and costly, would provide
valuable insights into the studied areas. It would enable us to distinguish the three
types of social capital (bonding, bridging, linking) through the analysis of linkages
between the various sectors (municipal, state, non-governmental organizations, other
enterprises, universities, etc.) and businesses, hence to identify the effective social
capital of enterprises. Through their traditional economic functions (major employer,
organizer of trainings, community support), medium-sized enterprises contribute to
the sustainability and higher level existence of smaller cities; however, from 2010 on-
wards, the population and functions of small cities in South Transdanubia have been
steadily declining. A novel segment of our research would be specifically focused on
the analysis of linkages between small towns and medium-sized enterprises, enabling
an identification of interdependencies.
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