INSTYTUT GEOGRAFII SPOLtECZNO-EKONOMICZNEJ | GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ
WYDZIAt EKONOMICZNY ® UNIWERSYTET OPOLSKI

STUDIA
44 \ieJsKIe

WYDAWNICTWO
UNIWERSYTETU
OPOLSKIEGO

OPOLE 2022



REDAKTOR NACZELNY
Janusz Stodczyk

ZASTEPCA REDAKTORA NACZELNEGO
Edyta Szafranek

REDAKTOR TEMATYCZNY

Jan Zipser

RADA NAUKOWA

Wanda Maria Gaczek (Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu), Alfonz Gajdos (Uniwersytet im. Mateja
Bela w Banskiej Bystrzycy), Adam Jelonek, Sylwia Kaczmarek (Uniwersytet L.odzki), Andrzej Klasik
(Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach), Barbara Lubicz-Miszewska (Uniwersytet Wroctawski),
Tadeusz Markowski (Uniwersytet L.odzki), Jerzy J. Parysek (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu), Valentina Pidlisnyuk (Uniwersytet im. Mateja Bela w Banskiej Bystrzycy; Narodowy
Uniwersytet w Kremenczuk), Andrzej Raczaszek (Akademia Ekonomiczna w Katowicach), Jinming Sha
(Fujian Normal University), Tadeusz Siwek (Uniwersytet Ostrawski), Zdenék Szczyrba (Uniwersytet
Palackiego w Otomuricu), Jacek Szlachta (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), Daniela Szymarnska
(Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu), Klaus Schéler (Uniwersytet w Poczdamie),
Grzegorz Wectawowicz (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk),
Andrzej Zborowski (Uniwersytet Jagielloniski w Krakowie), Tadeusz Zipser (Politechnika Wroctawska)

RECENZENCI ARTYKULOW WYDANYCH W TOMACH 43-44 W ROKU 2022

Justyna Danielewicz, Lukasz Damurski, Lidia Groeger, Iwona Kiniorska, Dagmara Kociuba,
Barbara Konecka-Szydlowska, Karolina Kro$nicka, Katarzyna Mazur-Belzyt, Lukasz Mikula,
Szymon Opania, Alina Pancewicz, Andrzej Sztando, Malgorzata Twardzik, Agnieszka Wéjtowicz-Wrébel,
Magdalena Wdowicka, Alicja Zakrzewska-Péttorak, Elzbieta Zuzanska-Zysko

SEKRETARZ REDAKC]JI

Agnieszka Dembicka-Niemiec

ADRES REDAKCJI

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej
Wydzial Ekonomiczny
Uniwersytet Opolski
ul. Ozimska 46a 45-058 Opole
https://czasopisma.uni.opole.pl/index.php/sm

DEKLARACJA O WERSJI PIERWOTNE]

Redakcja deklaruje, ze wersja pierwotna (referencyjna) czasopisma jest wersja papierowa.



SPIS TRESCI

Wprowadzenie (Jan Zipser) . . . . . . . . . . ... ...

Stanislaw Andrzej KOZINA, Partycypacja spoteczna w lokalnej polityce
zréwnowazonego rozwoju matych miast turystycznych — na przykfadzie

miasta Kowary w wojewddztwie dolnoslaskim. . . . . . . . . . . . ..

Cezary Piotr MALISZEW SKI, Miejscowy plan rewitalizacji —
niedoceniane narzedzie planistyczne: studium planu

»Jablkowskiego—Podgérze” w Kaliszu. . . . . . . . . . . . . . . . ..

Weronika SZATKOWSKA, Wplyw wybranych przetomowych innowacji

(disruptive innovation) na spoleczno-kulturowy rozwéj miast . . . . . . .

Anna USZKUR, Obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej w $wietle obowiazujacych i nowelizowanych

przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym . . . .

Ignacy WALESK]I, Identyfikacja zasobéw dziedzictwa kulturowego

socmodernizmuw Polsce . . . . . . . . ... ..o

11

31

57

71

89






CONTENTS

Introduction (Jan Zipser) . . . . . . . . . . ... oo

Stanistaw Andrzej KOZINA, Social participation in the local policy

of sustainable development of small tourism cities — on the example

of the city of Kowary in the Lower Silesian Voivodeship. . . . . . . . . .
Cezary Piotr MALISZEWSKI, Local revitalisation plan — an underestimated

planning tool. A study of the “Jabtkowski—Podgérze” plan in Kalisz. . . . .
Weronika SZATKOWSKA, The impact of selected disruptive innovations

on the socio-cultural development of cities . . . . . . . . . . . . . ..
Anna USZKUR, The area with a fully developed compact functional

and spatial structure in the light of the binding and amended provisions

of the planning and spatial developmentact. . . . . . . . . . . . . ..
Ignacy WALESK]I, Identification of the cultural heritage of socialist

modernisminPoland . . . . . . .. .00 o000 oL






STUDIA MIEJSKIE
tom 44 (2022)

WPROWADZENIE

Dla Europy Srodkowej — powoli budzacej sie z letargu spowodowanego pandemig
koronawirusa — rok 2022 rozpoczal sie¢ w cieniu brutalnej agresji rosyjskiej na Ukraine.
Trwajacy juz weczesniej kryzys ekonomiczny poglebia si¢ jeszcze bardziej, dotykajac
gospodarki krajowe, a zatem réwniez nasze budzety, zaréwno osobiste, jak i miejskie.
Natomiast w skali globalnej do wcigz aktualnych wyzwan cywilizacyjnych, takich jak
zmiany klimatyczne, przeludnienie, kryzys miast, dotaczyta jeszcze pradawna cérka
ludzkosci: wojna — niestety kolejna. Wobec brutalnej destrukcji wielu organizméw
miejskich, a przede wszystkim istnien ludzkich za nasza wschodnia granica nie nalezy
pozostawac biernym, a raczej dziala¢ praktycznie, a takze rozbudzac realng przeciez
nadzieje na powré6t do normalnosci oraz odbudowe Ukrainy ze zniszczen wojennych,
w tym réwniez budowe nowego, zrywajacego z tradycja sowiecka systemu osadniczego.
Sadzi¢ mozna, ze bedzie to jedno z najwiekszych wyzwan dla Europy XXI w.

Podobnie istotne — cho¢ lokalnie — wyzwania (na szcze$cie podjete przez badaczy
w ramach pokojowej codziennosci) PT. Czytelnik odnajdzie w nowym 44. tomie
»Studiéw Miejskich’, ktory otwiera artykul rozwazajacy na przykladzie dolnoslaskich
Kowar mozliwosci optymalizacji procesu partycypacji spotecznej w ksztaltowaniu lo-
kalnej polityki rozwoju podtrzymywalnego. Réwniez w oparciu o konkretny przyktad,
mianowicie Kalisza, analizowane jest zagadnienie stosowania miejscowego planu re-
witalizacji jako potencjalnego instrumentu planowania przestrzennego w dziataniach
rewitalizacyjnych. Natomiast w ramach przegladu literatury odnoszacej sie do wptywu
przefomowych innowacji na rozwoj spoteczno-kulturowy miast Czytelnik odnajdzie
szerokie spektrum ich oddzialywania na takie elementy spoteczno-kulturowego rozwo-
ju polskich miast jak: kapitat spoleczny, migracje, dziedzictwo kulturowe czy polityka
miejska. W kolejnym artykule krytycznej analizie poddano obowiazujace i nowelizowa-
ne przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ich wptywu na stale aktualny problem rozpraszania zabudowy. Tom
zamyka tekst poruszajacy trudna kwestie wykorzystania dziedzictwa kulturowego
socmodernizmu w tkance miejskiej Polski, a wiec materii, ktéra w latach 70. XX w.
sprowokowala prof. Tadeusza Zipsera do stwierdzenia: ,[...] gdziekolwiek jestem,
jestem w Koninie...; opisujacego siermiezny uniformizm éwczesnych polskich miast.

Niechaj zatem — tak jak w latach ubieglych — lektura artykuléw zgromadzonych
w nowym tomie ,Studiéw Miejskich” stanie si¢ inspiracja i Zrédlem wysokojakosciowej
wiedzy badawczej dla wszystkich pragnacych sensownie, ale tez skutecznie kreowaé
przestrzen i rzeczywisto$¢ woko! nas.

Jan Zipser
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INTRODUCTION

For Central Europe — slowly awakening from the lethargy brought about by the
coronavirus pandemic — the year 2022 began in the shadow of the brutal aggression
of Russia against Ukraine. The crisis which had been going on earlier, has grown even
more severe since that moment, affecting economies of many countries, therefore our
budgets — both personal and municipal. In the global scale, the hitherto dominant
challenges faced by our civilization, such as climatic changes, overpopulation, crisis of
cities, have been augmented by the primeval daughter of mankind — the war (unfortu-
nately, a successive one). In view of the brutal destruction of many urban organisms and,
primarily, human beings, on our eastern neighbour’s territory, we should not stand by
and be passive, but ought to act practically as well as awaken a naturally real hope for
recovering a normal life and rebuilding Ukraine’s infrastructure so heavily devastated
by the war, including establishment of a new settlement system which will break with
the Soviet tradition. We can safely put the thesis forward that this will be one of the
biggest challenges to Europe in the 21% century.

The present Volume 44 of Studia Miejskie undertakes to discuss similarly vital —
although local — challenges researched by our contributors (fortunately, in a peaceful
everyday reality). It opens with a case study of Kowary, the article considering the po-
ssibilities of optimization of the process of citizens’ participation in shaping the local
policy of sustainable development. Also, based on a concrete instance, this time — Ka-
lisz, the issue of applying a local revitalization plan as a potential instrument of spatial
planning in revitalization-related actions is analyzed in the succeeding article. Then, in
a review of literature related to the impact of breakthrough innovations on sociocul-
tural development of cities, the Reader will find out about a broad spectrum of their
influence on such elements of the sociocultural development of Polish cities as: social
capital, migrations, cultural heritage as well as the regulations (both those binding and
ones being amended), of the act on spatial planning and development, with a particular
focus on their impact on the still current problem of urban sprawl. The volume is clo-
sed by an article dealing with the challenging question of use of the cultural heritage
of social modernism in Polish urban tissue, therefore the matter — which in the 1970s,
provoked Professor Tadeusz Zipser to conclude: “[...] wherever I am, [ am in Konin..,
which describes the unattractive uniformity of the then Polish cities.

May, then — as in the previous years — the reading of the articles collected in this
new volume of Studia Miejskie oftfer an inspiration and be a source of high-quality
research knowledge to all who wish to sensibly and effectively create the space and
reality around us.

Jan Zipser
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Stanistaw Andrzej KOZINA*

PARTYCYPACJA SPOLECZNA W LOKALNEJ POLITYCE
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MALYCH MIAST
TURYSTYCZNYCH - NA PRZYKLADZIE MIASTA KOWARY
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

SOCIAL PARTICIPATION IN THE LOCAL POLICY OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT OF SMALL TOURISM CITIES - ON THE EXAMPLE
OF THE CITY OF KOWARY IN THE LOWER SILESIAN VOIVODESHIP

DOI: 10.25167/sm.4802

ABSTRAKT: Dynamiczny rozwdj turystyki w Polsce ujawnit w matych miastach turystycznych ogromne
zainteresowanie inwestycjami w baze hotelowa i apartamentowa. Trwajacy bum inwestycyjny i masowy
rozwdj turystyki generuja wiele probleméw spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych. Dlatego dzisiej-
sze zarzgdzanie malymi miastami turystycznymi w Polsce wymaga szczegdlnego podejscia do wspotpracy
z mieszkaricami. Partycypacja spofeczna w kreowaniu i realizowaniu polityki zréwnowazonego rozwoju
malych miast turystycznych powinna stanowi¢ podstawowa metode zarzadzania i codziennego ich dziatania.
Celem badania jest identyfikacja partycypacji spotecznej w systemie zréwnowazonego rozwoju wybranego
malego miasta turystycznego w Polsce i okreslenie jej wplywu na ksztaltowanie lokalnej polityki zréwno-
wazonego rozwoju. Badanie wykorzystuje metode case study miejskiej gminy turystycznej wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz przedstawia wymiar partycypacji spotecznej w systemie jego zarzadzania i planowania
lokalnej polityki zréwnowazonego rozwoju. Wyniki badani mogg stanowi¢ glos w dyskusji nad mozliwos$cia-
mi optymalizacji procesu partycypacji spotecznej w zréwnowazonym rozwoju malych miast turystycznych
w Polsce z uwzglednieniem wykorzystania dostepnych instrumentéw majacych istotny wplyw na skutecznosé¢
i efektywno$¢ realizacji celéw ww. polityki.

SEOWA KLUCZOWE: mate miasto turystyczne, zréwnowazony rozwdj, partycypacja spoleczna, lokalna
polityka zréwnowazonego rozwoju

ABSTRACT: The dynamic development of tourism in Poland has revealed an enormous interest in invest-
ments in hotel and apartment facilities in small tourist cities. The ongoing investment boom and massive
tourism development generate many social, economic and environmental problems. Therefore, today’s
management of small tourist cities in Poland requires a special approach to cooperation with residents. So-
cial participation in creating and implementing the policy of sustainable development of small tourist cities
should constitute the basic method of management and everyday operation of these towns. The aim of the
study is to identify social participation in the sustainable development system of a selected small tourist city
in Poland and to determine its impact on shaping the local sustainable development policy. The study uses the

* https://orcid.org/0000-0002-9728-5932, stanislaw.kozina@ue.wroc.pl.
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method of “case study” of a municipal tourist commune located in Lower Silesia and presents the dimension
of social participation in the system of its management and planning of the local sustainable development
policy. The results of the research may contribute to the discussion on the possibilities of optimizing the
process of social participation in the sustainable development of small tourist cities in Poland, taking into
account the use of available instruments that have a significant impact on the effectiveness and efficiency of
the implementation of the sustainable development goals.

KEY WORDS: small tourist city, sustainable development, social participation, local policy of sustainable
development

Wstep

Szczegélny rozwdj procesdéw urbanizacyjnych w XXI w. mozna dostrzec w matych
miastach o charakterze turystycznym, ktére pod wplywem globalizacji, rozwoju
technologii i towarzyszacych zmian struktury spoleczno-gospodarczej (Stodczyk
2020, 17) nabywaja coraz wiekszego znaczenia w kontekscie regionalnego i lokalnego
oddzialywania na srodowisko naturalne, gospodarcze i spoteczne (Komisja Europej-
ska 2011, 5).

Zjednej strony — zdaniem niektérych autoréw — w matych miastach o charakterze
turystycznym wystepuje nagly wzrost koniunktury gospodarczej, ktérego odzwier-
ciedleniem jest masowy wykup przez deweloperéw ziemi pod inwestycje wielko-
formatowych obiektéw hotelowych oraz masowy naplyw turystéw indywidualnych
przede wszystkim do destynacji polozonych w gérach, nad morzem i jeziorami
(Cierpial-Wolan [red.] 2021). Z drugiej za$ — wedlug innych — w tych miejscowos$-
ciach zauwaza sie odplyw stalych mieszkancéw i niezadowolenie spoteczne spowo-
dowane wzrostem kosztéw i spadkiem jakosci zycia, co jest konsekwencja niekontro-
lowanego budownictwa wielkoformatowych obiektéw hotelowo-apartamentowych,
naplywu turystéw ponad mozliwosci ich obstugi, towarzyszacych temu zatoréw
drogowych, niewydolnych systeméw wody pitnej oraz oczyszczania (Bendyk i in.
2016). Brak réwnowagi staje si¢ — zaréwno dla mieszkaricdw, jak i przybywajacych
turystow — przyczyna bardzo powaznych probleméw spotecznych, gospodarczych
i ekologicznych. Ponadto badacze podkreslaja, ze kluczowa role w ich rozwiazywaniu
ma do odegrania partycypacja spoteczna (Sachs [ed.] 2015, 6), ktorej gléwna cecha
jest umozliwienie mieszkaicom wlaczenie w procesy wspélnego podejmowania
decyzji publicznych i rozwiazywania probleméw lokalnych (Dugarova i Giilasan
2017, 33-36).

Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze nauka o miastach, zréwnowazonym rozwoju
i partycypacji spolecznej najwiecej uwagi poswieca duzym miastom i metropoliom.
Nie nalezy jednak pomija¢ faktu, ze male miasta turystyczne w Polsce odgrywaja
i beda odgrywac coraz wieksza role w osiaganiu celéw zréwnowazonego rozwoju na
szczeblach ponadlokalnych, mieszkarcy tych miast powinni za$ pelni¢ fundamentalna
role w ich realizacji. Dlatego waznym aspektem w trwajacej dyskusji nad rozwojem
miast i towarzyszacym im zjawiskom spotecznym, gospodarczym i srodowiskowym
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jest objecie badaniami réwniez matych miast o charakterze turystycznym w Polsce.
W badaniu zastosowano metode case study, ktéra poprzez analize pojedynczego
przypadku zawierajacego opis zjawiska partycypacji spolecznej w lokalnej polityce
zréwnowazonego rozwoju malych miast o charakterze turystycznym przyczyni si¢ do
osiggniecia postawionego celu.

Matle miasto o charakterze turystycznym w kontekscie
rozwazan teoretycznych

Wieloaspektowy charakter podejmowanych badan i studiéw miejskich wskazuje,
ze wéréd wielu badaczy nie ma zgody co do jednolitego definiowania matych miast
turystycznych, na co wptyw ma takze dynamiczny rozwdj proceséw urbanizacyjnych
(Mironowicz 2013, 93—-103; Parysek 2015; Stopczynski i Turniak [red.] 2017; Hausner
2016; Bilska-Wodecka iin. 2015, 53). Warto podkresli¢, ze na przestrzeni lat 1999-2015
bibliografia uniwersytecka z calego kraju dotyczaca prac z zakresu proceséw urbani-
zacyjnych wyniosta okoto o$miu tysiecy pozycji (Sokolowski [red.] 2016). Najczesciej
prace dotyczyly funkcji miast i wystepujacych w nich probleméw spoteczno-gospodar-
czych (Brol [red.] 2004, 15; Namyslak [red.] 2011; Heffner 2016; Szmytkie 2009), po-
ziomu i warunkéw zycia w matych miastach (Milewska-Osiecka i Ogrodowczyk 2015),
poziomu integracji spolecznej (Heftner i Solga 2006, 26), problematyki organizacji,
zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni miast (Groeger 2016), zréwnowazonego
rozwoju (Mierzejewska 2015) czy partycypacji spolecznej w zarzadzaniu miastem
(Gibas 2001; Sieminski 2017; Parysek 2005). W oparciu o literature przedmiotu rozu-
mienie maltego miasta o charakterze turystycznym w skrécie mozna oprzeé na trzech
podstawowych filarach. Po pierwsze — zrozumieniu, czym jest miasto sensu stricto. Po
drugie — zidentyfikowaniu cech, jakie powinno posiada¢ miasto, ktéremu przystuguje
przymiotnik male. Po trzecie — okresleniu cech, ktérymi powinno charakteryzowac si¢
male miasto turystyczne.

Etymologicznie — stowo ,miasto” wiaze sie bezposrednio z pochodzeniem wyrazu
»miejsce’, ktére dotyczy wyraznie okreslonej przestrzeni, intensywnie rozwijajacej sie
gospodarczo i kulturalnie, podleglej odrebnej administracji i zamieszkiwanej przez
osoby niezwiazane z praca na roli (Sfownik jezyka polskiego, 2022). Jednoczeénie jest
zasadniczym elementem regionalnej struktury osadniczej, ktéra tworzy zintegrowany
i zorganizowany przestrzennie zbior wspoétzaleznych jednostek osadniczych réznych
rzedéw (Kazmierczak, 2011, 39). Jako dolny poziom organizacji systemu osadniczego
(Korcelli 2018, 270) posiada §ci$le okreslone przez wladze lokalne lub prawo ogélno-
krajowe granice i forme, w ramach ktérej mieszkaja ludzie o r6znej narodowosci, religii,
kulturze czy zwyczajach (Bilska-Wodecka i in. 2015, 53).

Do najwazniejszych skladnikéw bytu i rozwoju miasta naleza:

1) prawa miejskie badz status miasta nadany w trybie okre$lonym odrebnymi prze-
pisami (GUS 2022a; Ustawa o urzedowych nazwach miejscowosci...) przez najwyzsze
organy administracji rzadowej, tj. Rade Ministréw (Ustawa o samorzadzie gminnym),
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2) mieszkancy miasta (Parysek i Mierzejewska 2020, 13), ktérego liczba decyduje
o jego wielkosci (Bury i Regulski 1984, 32; Nowak 2012, 84; Kwiatek-Soltys 2004, 8;
Basarbarowicz i in. 2018, 42),

3) wystepujacy w przestrzeni miejskiej spoteczny podzial pracy niezwigzany z dzia-
talnoscig rolniczg, ktéry charakteryzuje zrédlo i kierunek rozwoju (Maik 1997, 18).

Literatura przedmiotu wskazuje, ze gléwnym kryterium uznania danej jednostki
za male miasto jest wielko$¢ populacji. Warto przy tym podkresli¢, ze na poziomie
panstw $wiata, Europy i Polski wystepuje do$¢ duza rozpieto$¢ w tej kwestii (Majer
2020, 14-16). Swiatowa organizacja ONZ male miasta dzieli na: male miasta z liczba
populacji 250 tys. — 500 tys. oraz bardzo mate miasta liczace od 100 tys. do 250 tys.
(Liang i Gong 2020; United Nations Department... 2012, 9). Polowe miast europejskich
uwaza sie za stosunkowo niewielkie, bo zamieszkuje w nich od 50 tys. do 100 tys. oséb
(Majer 2020, 14—16).

Uksztaltowany w Polsce system osadnictwa dotyczacy malych miast wyklucza przy-
jecie globalnie uznanych wartosci. Wielu badaczy traktuje mate miasta przez pryzmat
jednostki osadniczej mieszczacej sie w jednej z czterech kategorii progu populacji, tj.
od 10 do 20 tys. mieszkanicéw, od 5 do 10 tys. mieszkanicdw, od 2 do 5 tys. mieszkan-
c6éw i do 2 tys. mieszkanicédw, jako te najmniejsze miasta (Konecka-Szydlowska 2011,
44-45). Inne zrédta, np. dane GIéwnego Urzedu Statystycznego, uznaja mate miasto za
jednostke o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajaca prawa
miejskie badzZ status miasta nadany w trybie okreslonym odrebnymi przepisami (GUS
2022a), liczgca do 20 tys. mieszkancédw (Basarbarowicz i in. 2018, 42; Paszkowski 2015,
32-34; Konecka-Szydlowska 2011, 44—45). Natomiast w Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju 2030 przyjeto, ze mate miasto to jednostka osadnicza o liczbie
mieszkancédw ponizej 10 tys., ktdra dzieli sie na dwie podstawowe kategorie: pierwsza —
miejscowo$¢ o wyspecjalizowanych funkcjach (miasto o funkcjach uzdrowiskowych
i wypoczynkowych usytuowane w obszarach gorskich, pojeziernych, nadbrzeznych
oraz funkcji mieszkaniowej i rekreacyjnej, znajdujace sie w zasiegu bezposredniego od-
dzialywania duzych miast), druga — lokalny o$rodek ustugowy potozony na obszarach
wiejskich (pozostale mate jednostki osadnicze petniace role obstugi obszaréw wiejskich
jako rynek zaopatrzenia, zbytu i lokalny rynek pracy) (Krajowa koncepcja... 2012, 27).

Perspektywa funkcjonalnego charakteru miasta jest trzecim filarem rozumienia ma-
tego miasta turystycznego. Takie podejscie definiuje mate miasto jako osade miejska lub
gmine miejska zawierajaca koncentracje miejsc pracy, ustug i innych zréznicowanych
funkcji pozarolniczych (Servillo et al. 2014, 3). Stanowi przede wszystkim wyznacznik
zakresu uzytecznosci, najczesciej przyjmujacych forme produktéw terytorialnych oraz
ustug wytwarzanych na danej przestrzeni, ktére oferowane sg przez dana jednostke
osadnicza (Manczak 2014, 50). Wsréd wielu funkcji miastotwoérczych w literaturze wy-
mienia sie funkcje turystyczna (Falkowski 2006, 150). Zrédtem jej rozwoju jest szeroko
rozumiany produkt turystyczny, ktéry jest najlepszym przykltadem wskazujacym na
rzeczywiste korzysci dla miasta (Sekula i Pasztaleniec-Szczerkowska 2016, 113-118).
Istota produktu turystycznego jest przyciagniecie i zaspokojenie potrzeb odpowiednio
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szerokiego grona turystéw (Stankova i Vasenska 2019, 2-3). Syntetyczng postac pro-
duktu turystycznego przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1

Sktadniki miejskiego produktu turystycznego

Walory turystyczne Ustugi turystyczne Otoczenie turystyczne
Walory przyrodnicze: — noclegowe, — pogoda,
— klimat, — gastronomiczne, — kontakty,
— lasy i parki lesne, — handlowe szlaki turystyczne, — wrazenia,
— ogrody, — biur podrézy, — emocje,
— obszary objete ochrona przyrody, | — konferencyjne, — wizerunek regionu.
— morze, rzeki, zbiorniki wodne, — informacji turystycznej,
— zloza naturalnych surowcéw — sportowo-rekreacyjne,
leczniczych. — komunikacyjne,
— zdrowotne,
Walory kulturowe: — inne oferowane przez obiekty

— zabytki architektury,
— miejsca kultu religijnego,
— muzea,

wchodzace w sklad zagospo-
darowania turystycznego.

— cmentarze,

— pomniki i miejsca pamieci,
— wydarzenia kulturalne,

— obiekty unikatowe.

Zrédto: Sala 2012, 21.

Dzieki tym sprzyjajacym czynnikom $rodowiska naturalnego i aspektom antropoge-
nicznym matle miasto turystyczne czesto przedstawiane jest i pozostaje w przekonaniu
turystow jako idealny, wolny od zanieczyszczen i przyjazny dla $rodowiska pracochton-
ny przemysl, ktéry wykorzystuje zasoby naturalne, historyczne, kulturowe i ludzkie
w $rodowisku lokalnym do stworzenia gléwnego czynnika rozwoju, czyli atrakcji
turystycznych dla turystéw, oraz miejsc docelowych (Burr 1998, 108—111), a takze
podkreslenia wlasnej tozsamosci (Augustyn 2011, 8).

Dobrze wyksztalcona funkcja turystyczna w matym miescie odgrywa bezposredni
wplyw na poprawe jakos$ci zycia mieszkancéw (aspekt spoleczny), aktywizacje lokalnej
gospodarki (aspekt ekonomiczny), wzbogacenie wizerunku miasta (aspekt psycholo-
giczny) i rewaloryzacje przestrzeni miejskiej (aspekt kulturowy i przestrzenny) (Derek
iin. 2005, 200).

Przyjmujac za punkt wyjscia réznorodnos¢ motywacji uprawiania turystyki, mozna
stwierdzi¢, ze male miasto turystyczne w Polsce czesto staje sie atrakcja turystyczna
o wyspecjalizowanej funkcji, m.in.: 1) wypoczynkowej — obejmujacej kurorty, miej-
sca urlopowe, miejsca zlokalizowane w poblizu miejsc zamieszkania turystéw, ktére
stanowia cel wypoczynku sobotnio-niedzielnego, rozrywkowego i bedacych efektem
urbanizacji turystycznej (miejsce znane z atrakcji turystycznych, takich jak np. imprezy
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iuroczystosci o charakterze $wieckim, centra rozrywki, sportu), 2) turystyczno-histo-
rycznej — dziedzictwo historyczne i kulturowe oraz kult religijny jest dominujacym
zasobem miasta (odwiedzanego z pobudek religijnych, poznawczych lub religijno-po-
znawczych) (Gaworecki 2003, 238; Zmyslony 2015, 62), oraz 3) przyjmujacej formule
uzdrowiskowg, sanatoryjna, sportowa (Derek i in. 2005, 9-10).

Zaprezentowane rozwazania na temat rozwoju funkcji turystycznej prowadza do
konstatacji, ze miasto turystyczne moze by¢ rozumiane jako obszar geograficzny o ce-
chach krajobrazowych i kulturowych, ktéry jest w stanie zaoferowac produkt turystycz-
ny w rozumieniu szerokiej gamy udogodnien w zakresie transportu, zakwaterowania
i wyzywienia oraz co najmniej jednej wyjatkowej dziatalnosci oddziatujacej na wrazenia
i emocje, z powodu ktérych ludzie przyjezdzaja na pewien czas, aby skonsumowac
okreslone do$wiadczenia (Sharma 2013, 21). Najczes$ciej sa to miasta nadmorskie (Ja-
zewicz 2011; Jazewicz i Rydz 1999), miasta karpackie (Rajman i Kwiatek-Soltys 2009)
iinne potozone w gérach (Petryszyn i Zuzanska-Zysko 2008). Funkcja turystyczna oraz
pozostale procesy w matych miastach turystycznych najczesciej omawiane sg na przy-
ktadzie konkretnych jednostek osadniczych (Sekuta i Pasztaleniec-Szczerkowska 2016,
116; Przeorek-Smyka i Michalska-Dudek 2012, 243-247), co ma réwniez indywidualny
wplyw na ich definiowanie (Sekuta i Pasztaleniec-Szczerkowska 2016, 116).

Podsumowujac teoretyczny kontekst rozwazan nad préba zdefiniowania matego
miasta turystycznego, mozna przyjaé, ze jest to jednostka osadnicza na prawach
miejskich o liczbie mieszkancédw do 20 tys., pelnigca funkcje turystyczna, ktéra mimo
towarzyszacych zjawisk sezonowej fluktuacji ruchu turystycznego, krétkich pobytéw
duzych grup, czynnikéw jakosciowych (egzogenicznych i endogenicznych), konflikto-
gennosci w relacji mieszkancy—turysci, oferuje turystom atrakcyjny, wysokiej jakos$ci
kompleksowy produkt turystyczny, na ktdry sktadaja si¢ posiadane unikatowe walory
przyrodnicze i kulturowe, wysokiej jako$ci ustugi oraz otoczenie turystyczne, stano-
wigce motywy ruchu turystycznego.

Wyzwania malych miast turystycznych w Polsce
w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Ostatnie dziesieciolecia badan nad rozwojem miast i turystyki wskazuja, ze kluczowa
role w utrzymaniu odpowiedzialnego zycia spolecznego i indywidualnego na zasadzie
rozwoju razem z otoczeniem spolecznym i przyrodniczym z uwzglednieniem ograni-
czen ekologicznych i oczekiwan spolecznych odgrywa koncepcja zréwnowazonego roz-
woju (Terlecka 2014, 8). Zdefiniowana w raporcie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
z 1987 r. pn. Nasza wspdlna przyszlo$¢ jako zaspokajanie potrzeb obecnego pokolenia
bez umniejszania szans przyszlych pokolen na ich zaspokojenie (United Nations...
1987) wyrdznia sie trzema podstawowymi cechami: 1) rozwdj samopodtrzymujacy —
umozliwia zaspokojenie potrzeb obecnego i przyszlego pokolenia, 2) rozwéj zréwno-
wazony — wlasciwie ksztaltuje proporcje miedzy poszczegélnymi fadami waznymi dla
rozwoju, czyli fadem gospodarczym, spolecznym i §rodowiskowym, oraz 3) rozwdj
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trwaly — realizuje ceche trwalosci wobec istniejacych kapitalow (Arak i Kusterka-
-Jefmanska 2016, 10). Ewolucyjny charakter zréwnowazonego rozwoju uksztaltowat
globalne ramy budowania zréwnowazonych miast (Wang i Liu 2016, 3; Shi et al.
2019, 1). Zostaly one oparte na 17 gléwnych celach zréwnowazonego rozwoju (Lu et al.
2015, 520; Gruchelski i Niemczyk 2016, 123; Ministerstwo Rozwoju i Technologii 2019).

Z punktu widzenia malych miast turystycznych w Polsce koncepcja zréwnowazonego
rozwoju zostala zmaterializowana w szeregu przepis6w normatywnych. Naleza do nich
m.in. akty prawne w postaci obowigzujacych ustaw o samorzadzie gminnym, o ochronie
$rodowiska, o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, o dostepie do informacji publicznej i o rewitalizacji. Na uwage zwraca
réwniez Krajowa polityka miejska 2030, ktdrej istota jest wyjscie naprzeciw wyzwaniom
rozwojowym oraz budowanie warunkéw do wzmacniania zdolnos$ci miast i miejskich
obszaréw funkcjonalnych do zréwnowazonego rozwoju oraz polepszania jakosci zycia
mieszkancéw (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2021, 10).

W tym kontekscie kluczowe znaczenie odgrywaja dwa cele: 11 — uczyni¢ miasta
i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wia-
czeniu spotecznemu oraz cel 17 — wzmocni¢ $§rodki wdrazania i ozywi¢ globalne part-
nerstwo na rzecz rownowazonego rozwoju. Cele te przede wszystkim dotycza takich
obszaréow jak: dbato$¢ o tad przestrzenny i estetyczny, niwelowanie proceséw chaotycz-
nej suburbanizacji, wzmocnienie kooperacji samorzadowej w ramach miejskich obsza-
réw funkcjonalnych, niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach, po-
prawa jako$ci srodowiska przyrodniczego w miastach, zapewnienie zréwnowazonego
i zintegrowanego systemu transportu w miejskich obszarach funkcjonalnych, poprawa
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, poprawa dostepnosci mieszkaniowej, poprawa
zdolnosci inwestycyjnych miast, zwigkszenie wykorzystania potencjalu spotecznego,
przyspieszenie tempa transformacji cyfrowej miast (Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej 2021, 15). Wspdlnie z pozostatymi celami stawiaja przed miastami szereg
wyzwan zréwnowazonego rozwoju miast. Warto zwrdci¢ uwage, ze wérdd wskaznikéw
zrownowazonego rozwoju wymienia sie ,spoteczenstwo obywatelskie — otwarto$¢
i uczestnictwo oraz aktywnos$¢ obywatelska” (Teneta-Skwiercz 2018, 124). Filarem
skutecznych i efektywnych dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju matych miast
turystycznych jest partycypacja spoteczna w zarzadzaniu miastem.

Partycypacja spoleczna jako gléwny instrument w polityce
zrownowazonego rozwoju malego miasta turystycznego

Istote celu 11 — Zréwnowazone miasta i spotecznos$ci, stanowi zalozenie, ze do
2030 r. miasta zwieksza stopien inkluzywnosci, zapewnia zréwnowazona urbanizacje
i partycypacje w zintegrowanym i zréwnowazonym planowaniu i gospodarowaniu
osiedlami ludzkimi we wszystkich krajach (GUS 2022b). Miasta moga osiggnac ten
cel poprzez zarzadzanie partycypacyjne miastem, ktére polega na aktywnym zaanga-
zowaniu jego mieszkancéw w procesy powstawania dokumentéw planistycznych, po-
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dejmowaniu na forum obywatelskim kluczowych decyzji i rozwiazywaniu probleméw
lokalnych (Szuber-Bednarz 2014, 123; Korenik, Rynio 2018).

Prekursorem w dziedzinie spopularyzowania problematyki partycypacji spolecznej
w zarzadzaniu publicznym jest amerykanska badaczka Sherry R. Arnstein (1969), ktéra
przedstawita ten proces w postaci drabiny (rys. 1). Partycypacje spoteczna okreélita jako
wladze obywatelska i proces redystrybucji wtadzy umozliwiajacy swiadome wlaczanie
obywateli wykluczonych z proceséw politycznych i gospodarczych w planowanie roz-
woju spolecznego, gospodarczego, politycznego (Arnstein, 1969).

8. Kontrola obywatelska

Upodmiotowienie spoleczne

7. Delegowanie wladzy
i wladza obywatelska

6. Wspolpraca (uczestnictwo przez
konsultacje i dialog)

5. Uczestnictwo statystyczne na pokaz i dla
formalnosci

Tokenizm (uczestnictwo pozorne),
praktyka dzialan instrumentalnych
oraz symbolicznych, ktérych
podlozem s3 nieszczerosé, klamstwo,
podwéjna moralnoi¢ decydentow

4. Konsultowanie (pseudokonsultacje)

3. Informowanie

2. Terapia (psychoterapia oponentow,
umoralnianie)

Brak uczestnictwa spolecznego

1. Manipulacja

Rys. 1. Drabina partycypacji spotecznej wg Sherry R. Arnstein

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Arnstein 1969, 217.

Wyréznita przy tym osiem etapéw intensywnosci uczestnictwa, umieszczajac je na
trzech poziomach. Pierwszy poziom: ,Brak partycypacji” — to zjawiska manipulacji
i terapii odznaczajace si¢ ,niepartycypacja” i catkowita ignorancja spotecznosci lokalnej
podczas tworzonych strategii i programéw rozwoju (tzw. calkowite pomijanie glosu
spolecznego). Poziom drugi — ,Dziatania pozorne” — sprowadza sie do informowania
ijednostronnego konsultowania w celu przekazania mieszkaricom okreslonej informa-
¢ji o podjetych planach administracyjnych, bez oczekiwania na informacje zwrotna.
Ostatni trzeci poziom — ,Upodmiotowienie spoleczne i wladza obywatelska” — obej-
muje negocjowanie z ludzmi, delegowanie zadan i powierzenie kontroli obywatelom;
spoleczno$¢ zyskuje coraz wiecej wladzy i podejmuje decyzje prawie lub calkowicie
samodzielnie (Lowe et al. 1999, 17-20).

Zadania partycypacji spolecznej skupiaja sie wokot: osiagniecia lepszego i bardziej
kreatywnego modelu podejmowania decyzji, uzyskania wiekszej akceptacji projektéw
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i mniejszych probleméw z ich wdrazaniem, spolecznego uczenia si¢ wszystkich za-
angazowanych, zwiekszenia otwarto$ci i poziomu integracji spolecznej w sprawach
publicznych, wzmocnienia demokracji oraz prowadzenia skutecznej polityki zréwno-
wazonego rozwoju miast (Mostert 2003).

Skuteczna partycypacja spoteczna prowadzi do podejmowania decyzji i rozwiazy-
wania probleméw spolecznych, gospodarczych i srodowiskowych miasta. Wspolpraca
i dialog spoleczny moga przynie$¢ wszystkim interesariuszom wiele korzysci (Innes
i Booher 2004, 422) (por. tab. 2).

Tabela 2
Korzysci z partycypacji spolecznej z perspektywy réznych interesariuszy
Korzysci z partycypacyjnego zarzadzania miastem
Po stronie miasta (samorzadu lokalnego) po stronie lokalnej spotecznosci

— zdiagnozowanie wystepujacych probleméw, — uzyskanie informacji,

potrzeb i oczekiwan, — wyrazenie opinii i uzyskanie odpowiedzi,
— wyznaczenie obszaréw priorytetowych, — nabycie $wiadomosci w odniesieniu do proble-
— przeciwdziatanie sytuacjom konfliktowym, matyki gospodarowania przestrzenia w gminie,
— skonfrontowanie swojego pomystu z opinig — zdobycie wiedzy na temat procedury plani-

mieszkancow, stycznej,
— znalezienie alternatywnych rozwigzan, — poczucie sprawstwa.
— lepsza komunikacja z mieszkanicami,
— zdobycie spotecznej akceptacji i zaufania.

Zrédlo: Szlenk-Dziubek i Miskowiec 2018, 59.

Uczestnictwo przede wszystkim: 1) wzmacnia czlonkéw spoleczno$ci, poniewaz
wspiera zdecentralizowane, niehierarchiczne procesy decyzyjne, ktére wzmacniaja
autonomig jednostek w spotecznosci, 2) moze dostarczy¢ lepszych informacji zaréw-
no decydentom, jak i uczestnikom poprzez wymiane odpowiednich informacji i ich
punktéw widzenia, 3) moze poprawi¢ profesjonalne podejmowanie decyzji, ulatwiajac
ekspertom wykonywanie ich pracy poprzez strukturyzacje probleméw i znajdowanie
alternatyw, 4) minimalizuje (zapobiega i ogranicza) konflikty i konfrontacje oraz umoz-
liwia rozwiazywanie konfliktéw, 5) zapewnia $rodki dyskusji i negocjacji w kwestiach
przed podjeciem decyzji (Famuditi 2016, 64—65).

Partycypacja spofeczna w polityce zrownowazZonego rozwoju
malego miasta turystycznego — przyklad miasta Kowary
w wojewddztwie dolnoslaskim

Metodologia badan

Badanie opisuje i wyjasnia pojedynczy przypadek partycypacji spotecznej w ksztat-
towaniu polityki zréwnowazonego rozwoju matego miasta turystycznego Kowary
w wojewddztwie dolnoslaskim. W tym celu wykorzystano techniki badawcze polegajace
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na badaniu Zrédel zastanych, tj.: dokumenty informacji statystycznej (Baza Danych
Lokalnych GUS), raporty o stanie miasta, uchwaly rady miejskiej, Lokalny program
rozwoju miasta Kowary na lata 2021-2030, strony internetowe, Biuletyn Informacji
Publicznej oraz wywiad indywidualny. Do okre§lenia poziomu funkcji turystycznej
miasta Kowary zastosowano wskaznik P. Deferta, ktérego posta¢ matematyczng przed-
stawia sie wzorem:

TF =L - 100/P,

gdzie: L — liczba miejsc noclegowych,
P — liczba ludno$ci na danym obszarze (Derek 2008, 16—17).

W $wietle doswiadczen empirycznych przyjeto klasyfikacje wartosci wskaznika na
sze$¢ przedzialéw, tj. 1) TF > 500: kurorty ,hiperturystyczne”; 2) 100 < TF < 500: duze
osrodki turystyczne; 3) 40 < TF < 100: miejsce gléwnie turystyczne; 4) 10 < TF < 40:
destynacje z wazna, ale niedominujgca dziatalno$cia turystyczng; 5) 4 < TF < 10: mala
aktywno$¢ turystyczna lub funkcja turystyczna ,zanurza si¢” w innych aktywnos$ciach
miejskich; 6) TF < 4: praktycznie brak aktywnosci turystycznej (Lohmann i Panosso
Netto 2017, 193).

Zgromadzony material poddano analizie tre$ci w celu uzyskania opisu i wyjasnienia
procesu partycypacji spotecznej w systemie zréwnowazonego rozwoju malego miasta
turystycznego (Kowary) oraz dostarczenia wiedzy o jej wplywie na lokalng polityke
zréwnowazonego rozwoju w kontekscie formulowanych w literaturze uogélnien sa-
mego zjawiska. Znaczenie partycypacji obywatelskiej widoczne jest w polityce rozwoju
Kowar. Zaprezentowana w artykule analiza danych ograniczona zostata do materiatéw
samorzadowych.

Charakterystyka Kowar

Kowary leza w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego (Sta-
tystyczne Vademecum... 2022). Z perspektywy trzech podstawowych czynnikéw:
1) potozenia geograficznego: w Dolinie Jedlicy oraz na masywach gérskich Karkono-
szy i Rudaw Janowickich na poziomie 420-1266 m n.p.m. (Raport o stanie miasta...
2021), 2) liczby mieszkancéw — 9806 os6b (Raport o stanie miasta... 2022, 6), 3) po-
siadanych praw miejskich od 1513 r. (Historia miasta... 2022), spelnia cechy matego
miasta o charakterze turystycznym. Pod wzgledem rozwoju funkgcji turystycznej miasto
nacechowane jest zaréwno silnymi, jak i stabymi stronami potencjalu turystycznego
(Zajadacz 2004, 103).

Mimo wielu atutéw turystycznych w miescie jest stabo rozwinieta funkcja turystycz-
na. Baze noclegowa stanowia pensjonaty niekategoryzowane oferujace pojedyncze
miejsca noclegowe oraz jeden kategoryzowany hotel czterogwiazdkowy. Laczna liczba
miejsc noclegowych wynosi 682. Niski wskaznik Deferta (6,95) §wiadczy, ze w miescie
wystepuje mala aktywnos¢ turystyczna lub funkcja turystyczna ,zanurza si¢” w innych
aktywnos$ciach miejskich. Dzialalno$ci gospodarcze podejmowane w obszarze funkcji
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turystycznej Kowar stanowia 5,49% wszystkich dziatalno$ci gospodarczych zarejestro-
wanych w mie$cie. Miasto realizuje polityke zréwnowazonego rozwoju na podstawie
wielu programéw i planéw sektorowych, w tym Programu rozwoju gminy miejskiej
Kowary na lata 2021-2030 w trzech obszarach interwencji: 1) przedsiebiorczos$¢, tury-
styka i promocja, 2) aktywne spoleczenstwo, 3) srodowisko i infrastruktura (Program

rozwoju... 2021, 21) (por. tab. 3).

Tabela 3

Polityka zréwnowazonego rozwoju w wybranych strategiach/programach i planach rozwojowych

miasta Kowary na przestrzeni lat 2010-2022

Strategia/program/ | Sposoby partycypacji Liczba Poziom .. | Etapy realizacji
Lp. . o, partycypacji ,
plan spolecznej uczestnikéw . celow
spolecznej

1 | Plan rozwoju konsultacje brak danych | uczestnictwo | diagnoza
lokalnego gminy pozorne potrzeb
miejskiej Kowary
na lata 2004—2006
z perspektywa na lata
2007-2013

2 | Program ochrony warsztaty w grupach | brak danych | uczestnictwo | diagnoza
$rodowiska gminy zadaniowych $cisle (ograniczony | pozorne potrzeb
miejskiej Kowary okreslonych oséb dostep)

2004 (z perspektywa
do 2011)

3 | (Aktualizacja) ankiety/konsulta- brak danych | uczestnictwo | diagnoza
Planu gospodarki cje spoleczne nad pozorne potrzeb
niskoemisyjnej gminy | gotowym projektem planowanie
miejskiej Kowary na | planu poprzez udo- zadan
lata 2021-2030 stepnienie jego tresci

na stronie www.bip.
kowary.pl

4 | Program usuwania ankiety i komunikaty 40 upodmio- diagnoza
wyrob6w zawiera- towienie potrzeb
jacych azbest z te- spoleczne
renu gminy Kowary
2007-2032

5 | Lokalny program ankiety 135 uczestnictwo | diagnoza
rewitalizacji gminy pozorne potrzeb
miejskiej Kowary na
lata 2016-2023

6 | Adaptacja do zmian | dialog (debata i war- | brak danych | upodmio- diagnoza
klimatu w gminie sztaty) towienie potrzeb
Kowary — planowane spoleczne realizacja zadari
dzialania oraz
rekomendacje —

Kowary 2016
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Tabela 3 cd.
Pozi
Strategia/program/ | Sposoby partycypacji Liczba ozom Etapy realizacji
Lp. K o partycypacji ,
plan spolecznej uczestnikow . celow
spotecznej

7 | Program opieki nad brak udziatu spo- 0 brak brak
zabytkami dla gminy | lecznego partycypacji
miejskiej Kowary na
lata 2022-2025

8 | Strategia rozwiazy- ankiety 421 uczestnictwo | diagnoza
wania probleméw pozorne potrzeb
spotecznych gminy
miejskiej Kowary na
lata 2010-2017

9 | Plan rozwoju konsultacje spo- brak danych | uczestnictwo | diagnoza
lokalnego gminy feczne pozorne potrzeb
miejskiej Kowary
na lata 2004—-2006
z perspektywa na lata
2007-2013

10 | Program rozwoju ankiety/konsultacje/ | 123 (zwrot upodmio- diagnoza
gminy miejskiej praca w zespotach ankiet od towienie potrzeb
Kowary na lata eksperckich lideréw | mieszkan- spoteczne .

. . . planowanie
2021-2030 instytucjonalnych, cow) zadan
spolecznych i orga- 50 (facz-
nizacjach pozarza- ny sktad
dowych zespoltoéw
eksperckich)

11 | Program wspélpra- konsultacje spolecz- | brak danych | uczestnictwo | diagnoza
cy z organizacjami ne nad gotowym pozorne potrzeb
pozarzadowymi projektem progra- )

trol
(2010-2022) mu — publikacja controta
www.bip.kowary.pl
i inne
12 | Budzet Obywatelski | konsultacje spo- 185 — 2019 r. | upodmio- diagnoza
2019, 2021, 2022 feczne brak da- towienie potrzeb
nych — za lata | spoteczne lanowanie
202112022 P .
zadan
podejmowanie
decyzji
kontrola

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji ze strony www.bip.kowary.pl.

W miescie dziala 30 organizacji pozarzadowych (Organizacje pozarzgdowe... 2022),
ktére na podstawie rokrocznego programu wspolpracy miasta z organizacjami poza-

rzagdowymi realizuja podstawowe zadania o charakterze spolecznym.
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Analiza poziomu partycypacji spotecznej w polityce
zréwnowazonego rozwoju malego miasta turystycznego — Kowar
Na przestrzeni lat 2010-2022 w Kowarach partycypacja spoleczna byta obecna

w polityce zréwnowazonego rozwoju i jest nadal, a jego cele przy$wiecaja uczestnictwu
mieszkancéw w réznych dziataniach na rzecz miasta (por. tab. 4).

Tabela 4

Partycypacja spoleczna (n = 12) a etapy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Kowarach
na przestrzeni lat 2010-2022

Diagnoza Planowanie Organizowanie Podej n}owame Realizowanie
) } decyzji w za- , Kontrola
potrzeb zadan zadan . , zadan
kresie zadan
. udzial | |, udzial | udzial | . udzial | | udzial | ., udziat
Liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %) liczba (w %)
11 91,6 3 25 0 0 1 8,3 2 16,6 2 16,6

Uwaga: Suma udzialu procentowego jest wigksza niz 100 z uwagi na to, ze w zaprezentowanych programach/strategiach/
planach partycypacja spoleczna moze wystepowa¢ jednocze$nie w réznych fazach organizacji celéw.

Zrédto: opracowanie whasne.

Najczesciej partycypacja spoleczna jest obecna na etapie diagnozowania potrzeb
(91,6%) (rys. 1).

- 100 91,6

c

5

S e

S

G 60

8% 40

> 25

% 20 o3 16,6 16,6

5 - I B
0

Etapy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju

I Planowanie zadan
Podejmowanie decyzji w zakresie zadan
Il Kontrola

B Diagnoza potrzeb
Organizowanie zadan
B Realizowanie zadan

Rys. 1. Partycypacja spofeczna (w %) a etapy realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Kowarach
na przestrzeni lat 2010-2022

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W planowaniu zadan miasto wykorzystuje partycypacje spoteczna w 25% pod-
jetych inicjatyw, a w realizowaniu zadan i ich kontroli wystepuje ona na poziomie
16,6%. Kolejne etapy jak: podejmowanie decyzji z poziomem uczestnictwa spolecz-
nego — 8,3% i organizowanie zadan — 0%, pozostaja w gestii samorzadu lokalnego

(por. rys. 1).
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W procesach ksztaltowania lokalnej polityki zréwnowazonego rozwoju miasta
partycypacja spoleczna dotyczy wszystkich trzech pozioméw, tj.: brak partycypacji,
tokenizm — uczestnictwo pozorne, upodmiotowienie spoleczne (por. tab. 5).

Tabela 5
Poziomy partycypacji spotecznej w polityce zréwnowazonego rozwoju Kowar
Brak partycypacji spolecznej Uczestnictwo pozorne Upodmiotowienie spofeczne
Liczba udzial (w %) liczba udzial (w%) liczba udzial (w %)
1 8,34 7 58,33 4 33,33

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Badania wykazaly (rys. 2), ze w 58,33% wladze samorzadowe miasta stosuja uczestni-
ctwo pozorne, ktére wystepuje najczesciej pod postacia badan ankietowych, konsultacji
spotecznych nad gotowym projektem/programem przygotowanym przez samorzad
miasta lub zorganizowanych warsztatéw fokusowych scisle okreslonych oséb.

8,34

33,33

. Brak partycypacji
. Tokenizm/uczestnictwo pozorne

. Upodmiotowienie spoteczne

58,33

Rys. 2. Poziomy partycypacji spotecznej w polityce zréwnowazonego rozwoju
miasta Kowary (w %)

Zrédto: opracowanie whasne.

Upodmiotowienie spoleczne realizowane jest w 33,33% i przede wszystkim odnosi
sie do nowo wprowadzonego instrumentu (od 2019 r.) — budzetu obywatelskiego, lub
programéw, w ktérych mieszkancy maja potrzebe modernizacji swoich nieruchomosci,
np. wymiana pokry¢ dachowych zawierajacych azbest lub wymiana Zrédet ciepta. Naj-
nizszy wskaznik osiagnat poziom ,brak partycypacji” i dotyczyl sfery ochrony zabytkéw.

Dyskusja

Nauka o miastach, zréwnowazonym rozwoju i partycypacji spolecznej najwiecej
uwagi po$wieca duzym miastom i metropoliom. Te male pozostaja w cieniu zain-
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teresowania badaczy, a dane dotyczace tych przestrzeni sa ograniczone, malo roz-
poznawalne i wyraznie niewystarczajace (Montgomery et al. [eds.] 2003, 14; Cohen
2006, 73-76; Dugarova i Giilasan 2017, 33—36; United Nations Development... 2021,
16-18). Szereg $wiatowych i krajowych badan wskazuje na fakt, ze partycypacja
spoleczna — mimo szerokiej wiedzy — w dalszym ciagu jest ograniczona, powierz-
chowna, konwencjonalna (Wang 2001), fikcyjna (Nedjima i Boudemagh Souad 2015),
niezadowalajaca (Kalisiak-Medelska 2015, 263—-316), minimalistyczna (Sadowska i in.
2019, 90-97), malo przejrzysta i niesystemowa (Wiktorska-Swiecicka i Kozak 2014,
104-105), spolecznie deprawujaca (Keblowski 2014, 37), niedostepna i rozczarowujaca
dla mieszkaricéw (Sobol i in. 2017, 364), obarczona powszechnymi bledami (Rzerica
i Sobol 2018, 213-214). Réwnoczeénie jest oczekiwana spotecznie (Smith 2005, 113;
Woéjcicki 2018, 170).

Przeprowadzone badanie case study maltego miasta turystycznego Kowary w pew-
nym stopniu potwierdza ustalenia innych badaczy. Dominujacym poziomem partycy-
pacji spotecznej w dalszym ciagu jest pozorne uczestnictwo, w ktérym opinia publiczna
nie jest zaangazowana w podejmowanie krytycznych decyzji. Decyzje sa z reguly
administracyjne, a nie publiczne (Wang 2001). Oznacza to, ze projekty poprawiajace
zycie mieszkancow czesto tworzone sa za zamknietymi drzwiami i ujawniaja duzy sto-
pien ich zachowawczosci, przejaw partycypacji spotecznej sprowadza sie za$ gtéwnie
do informowania i konsultowania juz podjetych przez wladze lokalne przedsiewziec
biezgcych i planowanych (Kalisiak-Medelska 2015, 263-316).

Whnioski

Celem przedmiotowego badania bylo zidentyfikowanie partycypacji spolecznej
w polityce zréwnowazonego rozwoju matych miast turystycznych na przykladzie Ko-
war — miasta w wojewddztwie dolnoslaskim, i okreslenie jej znaczenia w ksztaltowaniu
ww. polityki.

Przeprowadzone badanie dowodzi, ze wladze samorzadowe zdaja sobie sprawe
z koniecznosci wykorzystania glosu spotecznego w realizowaniu celéw zréwno-
wazonego rozwoju. Jednak w dalszym ciaggu w dobie powszechnej demokratyzacji
i liberalizacji systeméw miejskich retoryka intencji wciaz wyprzedza projekt dzia-
tania promujacego uczestnictwo, co oznacza, ze pod tzw. chmura kosmetycznych
deklaracji nadal dominuje tokenizm przyjmujacy postac praktyk instrumentalnych
o symbolicznych gestach i pozorowanych dziataniach. Optymistycznym wynikiem
badan pozostaje fakt, ze w procesie zrdwnowazonego rozwoju Kowar brak party-
cypacji stanowi marginalny poziom, natomiast pelne upodmiotowienie spoteczne
osiaga coraz wieksze znaczenie. Z badania wynika réwniez, ze pomiedzy polityka
zréwnowazonego rozwoju a partycypacja spoteczna wystepuje $cisty zwiazek,
ktéry powinien by¢ rozwijany w strone coraz wyzszego poziomu uczestnictwa
obywateli.
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Wstep

Proces rewitalizacji w ujeciu zaréwno teoretycznym, jak i praktycznym jest szero-
ko opisany w literaturze przedmiotu (np. Zuziak 1998; Kaczmarek 2001; Tolle 2007;
Godlewska-Majkowska [red.] 2005; Weglewski 2009; Podbrez, Szwarc-Gosiewska
2011; Parysek 2015; 2016b; Kotsut 2017; Jadach-Sepioto 2021). Rewitalizacja na gruncie
rozwazan geografii rozumiana jest jako zlozony proces naprawczy (Kaczmarek 2001)
dotyczacy zdegradowanej przestrzeni miejskiej. Celem dzialan jest zapewnienie har-
monijnego i zréwnowazonego rozwoju poprzez adaptacje i odpowiednie zagospoda-
rowanie terenu do zmieniajacych sie potrzeb mieszkancéw. Zadaniem rewitalizacji jest
poprawa warunkdéw zycia i pracy w miescie, przywrdcenie ladu przestrzennego, ozy-
wienie gospodarcze danego terenu, ochrona i zachowanie starych, czesto zabytkowych
tkanek miasta (Boryczka 2016, 169). W wezszym ujeciu rewitalizacja jest natomiast
utozsamiana ze zmiang zabudowy architektonicznej i przeksztalcen przestrzennych
wybranych fragmentéw miasta. Obecnie to szersze ujecie problematyki oraz podejmo-
wanie dziatan nie tylko przestrzennych, lecz takze w sferach spotecznej, gospodarczej
i kulturowej, jest powszechnie utozsamiane z procesem rewitalizacji (Boryczka 2016,
169; Kuciniski 2005, 34; Jadach-Sepioto 2021, 9).

Miejscowy plan rewitalizacji (dalej: mpr) — jako nowy instrument planowania prze-
strzennego — zostal wprowadzony Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(dalej: ustawa o rewitalizacji). Zgodnie z praktycznym komentarzem do ustawy z 2016 r.
(Leszczynski i Kadtubowski 2016, 51) mialo to by¢ podstawowe narzedzie planistyczne
uzywane w procesie rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji weszla w zycie w momencie,
w ktérym wiele gmin prowadzilo dzialania rewitalizacyjne w oparciu o kompetencje
wynikajace z Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej: uosg).
Gminy opracowywaly w ramach programéw gospodarczo-naprawczych dokumenty,
ktére przyjmowaly rézne nazwy, np. lokalny program rewitalizacji, miejski program
rewitalizacji itp. Wprowadzona ustawa stanowi zbiér norm prawnych dedykowanych
zagadnieniu rewitalizacji, okre$lajac ja jako proces, nie za$ jednostkowe zdarzenie
(Leszczynski i Kadtubowski 2016, 10). Proces ten dotyczy wyprowadzenia ze stanu
kryzysowego obszaru zdegradowanego. Przypisano do niego szereg narzedzi usta-
wowych, tj. gminny program rewitalizacji, wyznaczenie w drodze uchwaly obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, Specjalnej Strefy Rewitalizacji oraz miejscowy
plan rewitalizacji.

Oceny procesow i dziatan rewitalizacyjnych byly od lat podejmowane w pracach
badawczych stawiajacych sobie rézne cele: od ogélnych (Sieminski i Topczewska 2009;
Ploszaj 2011; Kozak 2014; Jarczewski, Dej 2015; Kotsut 2017) po szczegélowe reko-
mendacje i przyklady dobrych praktyk (Jarczewski 2012), a takze studia przypadkdéw
konkretnych miast (T6lle 2007; Podbrez i Szwarc-Gosiewska 2011). Po wejsciu w zycie
ustawy o rewitalizacji juz w 2016 r. podjeto prébe oceny skuteczno$ci ustanowione-
go w tym zakresie prawa oraz przedstawiono prognoze bazujaca na pragmatycznym
podejsciu do rewitalizacji. W watpliwos$¢ podano role mpr oraz jego zakres rzeczowy,
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przestrzenny i czasowy. Zauwazono, ze rewitalizacja zostata sprowadzona do mieszkal-
nictwa, co wypaczylo sens dziatan rewitalizacyjnych (Parysek 2016a, 14). Pojawila si¢
takze analiza prawna poréwnujaca miejscowy plan rewitalizacji z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp) w kontekscie réznic w zakresie tych
dokumentéw oraz trybu ich sporzadzania (Szlachetko 2017). Ponadto poddano ocenie
nowe narzedzie, jakim jest umowa urbanistyczna, ktéra stanowi instrument operacyjny
rewitalizacji powiazany z mpr (Ruczkowski 2020).

Od wejscia w zycie przepiséw ustawy uplyneto szes¢ lat, a dopiero w 2021 r. zostat
uchwalony pierwszy w Polsce mpr (Uchwata nr XLVI/636/2021...). Jest nim miejscowy
plan rewitalizacji ,Jabtkowskiego—Podgérze” w Kaliszu (dalej: mpr ,,Jablkowskiego—
Podgoérze”). Rewitalizacja w Kaliszu w oparciu o nowe przepisy zostala zapoczatko-
wana wyznaczeniem w 2016 r. obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz
przyjeciem w 2018 r. Gminnego programu rewitalizacji miasta Kalisza (Uchwala
nr XLVI/636/2021...; dalej: gpr Kalisz). Prace nad mpr ,Jabtkowskiego—Podgérze”
zostaly zainicjowane Uchwala Nr VI/67/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 lutego
2019 r. i sfinalizowane Uchwatg Nr XLV1/636/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 25 listo-
pada 2021 r.

Maciej Borsa, ktéry byl czlonkiem zespolu projektowego, na podstawie zebranych
doswiadczen podczas sporzadzania ww. planu oraz kwerendy dotyczacej doswiadczen
innych projektantéw stwierdzil, ze jest to narzedzie istotnie rézniace sie od zwyklego
mpzp, ktére stanowi dobre i silne narzedzie planistyczne w specyficznych sytuacjach,
szczegoblnie na obszarach srédmiejskich o walorach historyczno-kulturowych, waznych
dla poczucia tozsamosci i identyfikacji spotecznej. Autor podaje, ze do sporzadzenia
mpr przystapito do tej pory zaledwie okoto dwudziestu gmin, natomiast tylko ten jeden
zostal ukonczony i przyjety uchwala rady gminy. Z uwagi na powyzsze podkresla, ze
nie ma do$wiadczen z fazy eksploatacji tego nowego instrumentu (Borsa 2021, 295).

Celem badawczym jest zidentyfikowanie réznic w zakresie i trybie sporzadzania
mpr w stosunku do mpzp oraz sposobu implementacji norm prawnych w procesie
sporzadzania mpr. Analiza zasad i trybu sporzadzania planu stanowi podstawe do
sformutowanych wnioskéw i rekomendacji dla modelu tego instrumentu planowania
przestrzennego w kontekscie programowania procesu rewitalizacji oraz wsparcia dla
osiggniecia celéw okreslonych w gminnym programie rewitalizacji. Przebieg procesu
zostal zbadany w kontekscie programowania rewitalizacji i tworzenia instrumentu
wspomagajacego realizacje celéw okreslonych w gminnym programie rewitalizacji
(dalej: gpr). Z uwagi na prekursorski charakter mpr , Jablkowskiego—Podgérze” stanowi
obecnie jedyny przyktad dobrej praktyki projektowej sfinalizowanej wejsciem w zycie.
Tworzenie dokumentu oraz jego procedowanie pozwolito na identyfikacje probleméw
podczas sporzadzania w kontek$cie dotychczasowej praktyki projektowej. Ponadto
poddano ocenie wizualizacje jako instrument komunikacji z interesariuszami rewi-
talizacji. W ramach studium przypadku dokonano przegladu zakresu mpr i towarzy-
szacych opracowan oraz w oparciu o przyklady wskazano zasady implementacji norm
prawnych w strukture dokumentéw.
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Punktem wyjscia do sformulowania celu niniejszego artykulu byly wnioski plynace
z analizy normatywnej Zrédel ustanowionego prawa przeprowadzonej przez dr. Jakuba
H. Szlachetko (2017). Identyfikacja réznic miedzy mpr i mpzp oraz potencjalu mpr
w oparciu o studium przypadku stanowi podstawe do sformutowania wniosku, dlaczego
mpr nie stal si¢ podstawowym narzedziem planistycznym w procesie rewitalizacji.

Material badawczy i metodyka

Przedmiotem analiz jest mpr ,Jablkowskiego—Podgdrze” Plan obejmuje obszar po-
lozony w rejonie kaliskiego osiedla Srédmiescie IT i zajmuje powierzchnie ok. 5,66 ha.
Przedmiotowy teren nie byl objety planem miejscowym. W calosci polozony jest
w obszarze rewitalizacji miasta Kalisza oraz Specjalnej Strefie Rewitalizacji. Ponadto
znajduje sie w granicach ukladu urbanistycznego oraz terenu archeologicznych warstw
kulturowych wpisanych do rejestru zabytkéw.

W ramach podjetych badan dokonano analizy uwarunkowan prawnych w kontekscie
réznic miedzy mpr i mpzp, a takze umiejscowienia go w systemie planowania prze-
strzennego oraz w procesie rewitalizacji. Metoda obejmuje poréwnanie zakresu ww.
dokumentéw planistycznych oraz trybu ich sporzadzania. W ramach studium przypad-
ku wyodrebniono grupy problematyczne powiazane z etapami procedury planistycznej
z przypisanymi do nich odpowiednimi cze$ciami mpr lub opracowan towarzyszacych
stanowiacych obligatoryjna cze$¢ postepowania. Sa to:

1) identyfikacja roli i celé6w mpr,

2) materialy wej$ciowe i poczatek procedury,

3) koncepcja urbanistyczna i wizualizacja projektu planu,

4) projekt planu,

5) prognoza oddzialywania na srodowisko i prognoza skutkéw finansowych uchwa-
lenia planu,

6) procedowanie dokumentu oraz partycypacja spoteczna.

Pierwsze pie¢ punktéw stanowi o chronologii podejmowanych czynnosci projekto-
wych, natomiast ostatni odnosi sie dziatan proceduralnych oraz udziatu spoleczenstwa.
Partycypacja spoleczna zostala przeanalizowana w kontekscie wymogéw ustawowych
i faktycznego udzialu spoteczenstwa w dzialaniach rewitalizacyjnych na obszarze Kali-
sza. Kazda z czeéci sklada sie z analizy zalozen oraz zastosowan praktycznych w oparciu
o przyklady z mpr , Jablkowskiego—Podgorze” jako jedynego obecnie dostepnego zZrédta
dobrych praktyk.

Wyniki
Identyfikacja roli i celé6w mpr

Podejmujac sie analizy mpr jako aktu planistycznego, nalezy go wlasciwie umiej-
scowi¢ w systemie planowania przestrzennego, jak rowniez w procesie rewitalizacji.
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Wazna jest identyfikacja jego roli i celow, ktore zakltadamy osiagnaé w ramach rea-
lizacji ustalen. Powyzsze stanowi podstawe do wyboru narzedzi przypisanych temu
dokumentowi, ktére mozemy zastosowac. W systemie planowania przestrzennego
mpr zostal wyodrebniony jako nowy akt prawa miejscowego. Jest szczegé6lna for-
ma planu miejscowego, co oznacza, ze posiada wszystkie jego cechy, a procedura
uchwalenia jest niemal tozsama. W tym kontek$cie mpr realizuje wladztwo plani-
styczne gminy w oparciu o polityke przestrzenng wynikajaca ze studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Tak jak w przypadku mpzp
jego uchwalenie jest uzaleznione od stwierdzenia nienaruszenia ustalen ww. stu-
dium. Jednocze$nie zgodnie z art. 37f Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: uopizp) rada gminy moze uchwali¢ dla
obszaru rewitalizacji miejscowy plan rewitalizacji, jezeli zostal uchwalony gminny
program rewitalizacji. Wynika z tego, ze mpr stanowi kontynuacje dziatan rewita-
lizacyjnych i jest §cisle powiazany z celami i dziataniami okreslonymi w gpr (Borsa
2021). Podkres$leniem tej dualnej zaleznosci jest obowiazek — jak w przypadku stu-
dium - stwierdzenia, ze nie narusza ustalen gpr. Ponadto mpr moze by¢ uchwalony
dla obszaru, na ktérym obowiazuje mpzp, w formie zmiany tego planu, o ile dany
obszar znajduje sie w granicach obszaru rewitalizacji (Leszczyniski i Kadtubowski
2016, 51).

Ze wzgledu na powyzsze mpr, podobnie jak mpzp, nalezy okre$li¢ jako akt:

— lokalnej polityki przestrzennej o charakterze normatywnym;

— majacy charakter fakultatywny, gdyz rozstrzygniecie o jego wykorzystaniu nalezy
do dyskrecjonalnej decyzji organu planistycznego w ramach wladztwa planistycznego;

— prawa powszechnie obowiazujacego, a wiec ksztaltujacy sytuacje prawna podmio-
téw niepodporzadkowanych organizacyjnie i sluzbowo organom administracyjnym
(a w szczegdlnosci wlascicielom i uzytkownikom wieczystym);

— obowiazujacy na obszarze wyznaczonej jednostki urbanistycznej (Szlachetko
2017, 41).

Rola tego instrumentu jest wsparcie realizacji przedsiewzie¢ na obszarze rewitali-
zacji, a poszerzony zakres regulacji, jakie moze zawiera¢ w stosunku do mpzp, stanowi
jego najwieksza zalete (Jadach-Sepioto [red.] 2018, 154). Nalezy jednak podkresli¢, ze
jego sporzadzenie jest fakultatywne, a gmina moze realizowac zadania z zakresu rewi-
talizacji przy uzyciu innych instrumentéw (Porwich 2019, 139).

Ponadto w pewnym stopniu mpr wnosi element planowania operacyjnego, ponie-
waz zawiera zadania, jakie powinny by¢ zrealizowane, aby osiagna¢ plany strategicz-
ne. Najwiekszym novum jest umowa urbanistyczna, ktérej postanowienia w odnie-
sieniu do zakresu przedsiewziecia, specyfikacji technicznej i terminéw musza by¢
zgodne z mpr, wigc jej zalozenia powinny stanowic¢ ustalenia planu. Wielotorowosc
dziatan rewitalizacyjnych dotyczy takze procedury scalenia i podzialu. Zamiar musi
wynika¢ z gpr, a rada gminy, rozstrzygajac o przystapieniu do sporzadzania mpr,
jednocze$nie rozstrzyga o przystapieniu do scalenia i podzialu nieruchomosci. Proce-
dury prowadzone sa réwnolegle. Finalizacja jest uzalezniona od wejscia w zycie mpr,
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ale nastepuje w odrebnej uchwale. Powigzania i relacje miedzy obiema uchwatami
zawiera art. 371 uopizp.

Reasumujac, organy gminy programuja polityke rewitalizacyjna (sporzadzajac diag-
nozy, wyznaczajac obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji, ustanawiajac gminny
program rewitalizacji), a nastepnie ja realizuja za pomoca ustawowych narzedzi, tj. Spe-
cjalnej Strefy Rewitalizacji, mpr i umowy urbanistycznej. W tym kontek$cie mpr jawi si¢
jako jedno z ustawowych narzedzi stuzacych do wdrazania gpr (Szlachetko 2017, 41).

W Analizie zasadnosci przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu rewitali-
zacji ,,Jabtkowskiego—Podgérze” w Kaliszu (Wolniak 2019, 12) stwierdzono, ze gléwne
cele to:

— umozliwienie realizacji zamierzen gpr Kalisza;

— poprawienie standardéw zycia w istniejacej zabudowie;

— okreslenie zasad ksztaltowania nowej zabudowy oraz stworzenie warunkéw dla
uzupelnien istniejacej zabudowy (nadbudowy, rozbudowy), ktére w swoich rozwiaza-
niach architektonicznych winny wspétgrac forma i strukturami;

— ksztaltowanie przestrzeni publicznych w oparciu o wysokie standardy estetyczne
i uzytkowe;

— poprawienie standardéw technicznych i uzytkowych ciagéw komunikacyjnych;

— podniesienie poziomu zycia poprzez poprawe wskaznikéw jako$ci powietrza;

— zmiana w postrzeganiu tego obszaru i jego mieszkancéw (odwrdcenie spolecznej
izolacji obszaru) w wyniku podniesienia standardéw przestrzennych.

Z poglebionej diagnozy obszaru rewitalizacji sporzadzonej na potrzeby gpr wyni-
ka, ze:

— obszar opracowania charakteryzuje si¢ najwieksza skala ubéstwa spos$réd wszyst-
kich terenéw obejmujacych obszar rewitalizacji,

— na tym obszarze zarejestrowana jest najmniejsza liczna podmiotéw gospodar-
czych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw,

— na obszarze wystepuja znaczne problemy $rodowiskowe — odnotowuje sie jeden
z najwyzszych wskaznikéw liczby pojemnikéw na popidt, co wskazuje na duza liczbe
mieszkan stosujacych ogrzewanie paliwami statymi,

— stan techniczny zabudowy w rejonie ulic Jabtkowskiego—Podgdrze jest najgorszy
sposrod wszystkich badanych terenéw obejmujacych obszar rewitalizacji, wiele ze
zlokalizowanych tam budynkéw ma nieuregulowany stan prawny, przez co wystepuja
znaczne bariery prawne przy ewentualnej interwencji wltadz miasta.

Ze wzgledu na wigzaca role gpr w stosunku do mpr procedowany plan powinien
w swoich zalozeniach skupia¢ sie na rozwigzywaniu zidentyfikowanych w gpr proble-
moéw i przyczyn degradacji obszaru.

Materialy wejsciowe i poczatek procedury

Miejscowy plan rewitalizacji stanowi szczegélny rodzaj planu miejscowego i pod-
lega tozsamym rygorom prawnym, o czym $§wiadczy art. 37n ust. 2 uopizp: ,llekroé¢
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w przepisach niniejszej ustawy albo przepisach odrebnych jest mowa o miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego, planie miejscowym lub planach
zagospodarowania przestrzennego, nalezy przez to rozumie¢ réwniez miejscowy
plan rewitalizacji’, oraz art. 37n ust. 1: ,W zakresie nieuregulowanym przepisami
art. 37f-37m do miejscowego planu rewitalizacji stosuje sie przepisy dotyczace
planu miejscowego” W procedurze sporzadzania mpr dodano jedynie obowiazek
opiniowania planu przez Komitet Rewitalizacji, wiec ten pierwszy etap podlega tym
samym rygorom co mpzp. Wzdr wykazu wnioskdw, zasady oraz sposéb postepowania
jest tozsamy. Reasumujac, tak jak w przypadku mpzp — zgodnie z art. 17 uopizp —
sekwencja przedprojektowych czynnos$ci prowadzonych przez woéjta, burmistrza lub
prezydenta jest nastepujaca:

— oglasza w prasie miejscowej przez obwieszczenie oraz udostepnienie informacji
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, a takze w spos6b
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci podjecie uchwaly o przystapieniu do spo-
rzadzania planu, okreslajac forme, miejsce i termin skfadania wnioskéw do planu nie
krétszy niz 21 dni od dnia ogloszenia,

— zawiadamia na pi$mie o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu
instytucje i organy wlasciwe do uzgadniania i opiniowania planu (w przypadku mpr
dodatkowo Komitet Rewitalizacji);

— sporzadza projekt planu, rozpatrujac wnioski, wraz z prognoza oddzialywania na
$rodowisko.

Réznica miedzy mpzp a mpr nie dotyczy kwestii formalnych, ale celu przyswie-
cajacego dzialaniom planistycznym. Wynika to z szerszego kontekstu podstaw tych
dziatan i oczekiwanych efektéw. Przed pracami koncepcyjnymi wazne jest wlasciwe
rozpoznanie powoddw degradacji obszaru oraz planowanych dzialai naprawczych,
dotyczacych zaréwno sfery materialnej, jak i spolecznej i gospodarczej. Specyfika
mpr dotyczy roli dokumentu w rozpoczetym procesie naprawczym. W trakcie
sporzadzania gpr dokonano diagnozy przyczyn i okres$lone zostaly problemy na
obszarze zdegradowanym. Celem mpr jest wdrozenie dzialan naprawczych nie
tylko odnoszacych sie do rehabilitacji zdegradowanej tkanki miejskiej. Poprzez roz-
wiazania funkcjonalno-przestrzenne i organizacyjne wpisuje sie¢ w szerszy zakres
interwencji, ktéra wspiera i uzupetnia inne procedury i narzedzia w dzialaniach
rewitalizacyjnych.

Miejscowy plan rewitalizacji ,Jablkowskiego—Podgdrze” stanowi kontynuacje proce-
surewitalizacyjnego, wiec wczeéniej przeprowadzone analizy, uwarunkowania, diagno-
zy i wnioski z nich wynikajace stanowia punkt wyjscia prac planistycznych. W ramach
czynnosci przedproceduralnych mpr ,Jabtkowskiego—Podgérze” przygotowano szereg
opracowan charakteryzujacych i diagnozujacych stan istniejacy, w tym ekspertyze
z zakresu historii rejonu wraz z oceng waloréw urbanistyczno-architektonicznych
(Goérzynski 2019), ocene stanu zabudowy (Rézalska-Kusza 2020), $srodowiska przy-
rodniczego (Wolniak 2020), a takze raport podsumowujacy poszerzone konsultacje
spoleczne (Wolniak i Rézalska-Kusza 2021).
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Koncepcja urbanistyczna i wizualizacja projektu planu

Zasadnicza réznica miedzy mpzp a mpr jest obowiazek sporzadzenia i publikacji
wizualizacji projektowanych rozwigzan planu, sktadajacej sie co najmniej z koncepcji
urbanistycznej obszaru objetego planem, modelu struktury przestrzennej tego obszaru
oraz widokéw elewacji (art. 37g ust. 4 uopizp). Szczegdtowy zakres tej czesci opracowa-
nia zostal okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
1 lipca 2016 r. w sprawie zakresu projektu miejscowego planu rewitalizacji w czesci
tekstowej oraz zakresu i formy wizualizacji ustaleri miejscowego planu rewitalizacji
(dalej: rozporzadzenie mpr). Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia wizualizacja ustalen
mpr sklada sie z:

1) koncepcji urbanistycznej obszaru zawartego w planie, obejmujacej w zalezno$ci
od potrzeb:

— ilustracje etapowania realizacji ustalen planu, z uwzglednieniem inwestycji
w fazie planowania lub realizacji na podstawie innej niz ustalenia planu, oraz
ich stanu zaawansowania i korelacji z przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi,
o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o rewitalizacji,

— wskazanie granic terenéw wymagajacych zawarcia umowy urbanistycznej,
o ktérej mowa w art. 37i ust. 5 ustawy, oraz lokalizacji infrastruktury i lokali
stanowigcych inwestycje uzupetniajace,

— wskazanie granic teren6w wymagajacych scalenia i podzialu nieruchomosci,

— usytuowanie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, o ktérych mowa wart. 15 ust. 1
pkt 5 lit. a ustawy o rewitalizacji;

2) modelu struktury przestrzennej obszaru objetego planem, uwzgledniajacego cha-
rakterystyczne cechy uksztaltowania terenu, sporzadzonego w tréjwymiarowej postaci
fotorealistycznej, umozliwiajacego zmiane punktu obserwacji w przestrzeni, z uwzgled-
nieniem istniejacych i projektowanych elementéw zagospodarowania przestrzennego;

3) widokéw wybranych charakterystycznych elewacji lub rozwinie¢ tych widokéw
od strony teren6éw przestrzeni publicznych z uwzglednieniem najblizszego otoczenia,
sporzadzonych w zaleznosci od potrzeb w skali 1:500 lub wiekszej.

Wizualizacja ustalen planu moze zawiera¢ w szczegélnosci:

1) widok koncepcyjny wkomponowany w zdjecie lotnicze jednostki osadniczej lub
jej czesci, z uwzglednieniem powiazan kompozycyjno-przestrzennych z otoczeniem
obszaru objetego planem, uwzgledniajacego przedsiewziecia rewitalizacyjne, o ktérych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 5 ustawy o rewitalizacji;

2) koncepcje zagospodarowania terendéw przestrzeni publicznych, sporzadzona
w zaleznosci od potrzeb w skali 1:500 lub wigkszej;

3) koncepcje wybranych charakterystycznych fragmentéw obszaru, sporzadzona
w zaleznosci od potrzeb w skali 1:500 lub wigkszej;

4) przekroje terenu, w tym terenéw przestrzeni publicznych, oraz — jesli w planie
zawarto ustalenia, o ktérych mowa w § 3 pkt 3 lit. g — przekroje pasa drogowego, spo-
rzadzone w zaleznosci od potrzeb w skali 1:500 lub wigkszej.
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Wyzej wymienione elementy wizualizacji sporzadza si¢ w barwnej formie graficzne;j.

Tak rozbudowany zakres dotyczacy wizualizacji powoduje, Ze zanim przygotowany
zostanie projekt mpr, konieczne jest opracowanie koncepcji urbanistyczno-architekto-
nicznej. Wiaze sie to z wypracowaniem skonkretyzowanej wizji rozwoju obszaru opra-
cowania. W tej materii proces twoérczy nie odbiega od tego przy sporzadzaniu mpzp, ale
sposob przedstawienia koncepcji urbanistycznej wymaga poswiecenia wiekszej uwagi
szczegélowym rozwigzaniom, czesto zahaczajacym o rozwigzania architektoniczne
w odniesieniu do uzupetniert zabudowy, mebli ulicznych i innych obiektéw malej ar-
chitektury oraz nawierzchni ulic i placéw.

W przypadku mpr w Kaliszu wstepna koncepcja zostata opracowana w formie
makiety (fot. 1). Zalozenie obejmowato uzupelnienie zabudowy, jej dogeszczenie
w ramach realizacji spolecznego budownictwa czynszowego, ktére wynikato z zato-
zen gpr. Spotkania eksperckie nad przyjetym kierunkiem przeksztalcen przestrzen-
nych zostaly zweryfikowane przez prezydenta Kalisza, Komitet Rewitalizacji oraz
przedstawicieli Biura Rewitalizacji Urzedu Miasta Kalisza. Efektem byta zmiana
modelu przestrzennego. Za priorytet przyjeto zachowanie zielonego charakteru
wnetrz osiedlowych, w szczegdlnosci miedzy ulicami Jabtkowskiego i Podgorze.
Gléwnym zalozeniem kompozycyjnym bylo wyodrebnienie z podwoérek przestrzeni
publicznej w formie placu. Oprdcz roli komunikacyjnej jej gléwnym zadaniem byla
funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa, ale takze spoteczna jako miejsce integracji
mieszkancow. Przyjecie zalozen stanowito podstawe do dalszych prac nad modelem
przestrzennym oraz szczegélowymi rozwigzaniami, a nastepnie nad forma zwizu-
alizowania projektu.

Fot. 1. Wstepna koncepcja urbanistyczna — makieta, fot. M. Borsa

Zrédlo: zbiory wlasne.
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Koncepcja urbanistyczna wraz z pozostalymi elementami wizualizacji podlegata
korektom wynikajacym z jej dostosowania do zmieniajacego sie¢ projektu mpr. Zgod-
nie z § 5 rozporzadzenia mpr wizualizacja ustalen planu podlega aktualizacji po jej
przedstawieniu w ramach wylozenia do publicznego wgladu, przed przedstawieniem
jej wraz z projektem planu radzie gminy, jak réwniez w przypadku, gdy rada gminy
stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie
planu i wynikajaca z powyzszego koniecznos¢ ponowienia czynnosci proceduralnych.

W przypadku mpr w Kaliszu finalna wersja powstata przed wylozeniem projektu
planu do publicznego wgladu (fot. 2). Jedynie brak zmian wynikajacy ze sposobu roz-
strzygniecia uwag byl powodem, Ze opracowanie nie wymagato kolejnej aktualizacji.

Fot. 2. Fragmenty z wizualizacji mpr ,Jabtkowskiego—Podgérze” w Kaliszu. Nowy obszar przestrzeni pub-
licznej realizujacy potrzeby spolecznosci lokalnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Projekt planu

Przystapienie do prac nad projektem mpr nastgpito po opracowaniu koncepcji za-
gospodarowania obszaru. Majac ustalone zalozenia odno$nie do przeksztalcen prze-
strzennych, ale juz w formie skonkretyzowanych dziatan realizacyjnych okreslajacych
ich zasieg i skale, mozna bylo podjac prébe ich przeniesienia na jezyk aktu prawa miej-
scowego. Zakres i forma mpr w swojej zasadniczej czesci sa tozsame z mpzp. Oczywi-
$cie, zgodnie art. 37g uopizp, mpr — poza elementami wymienionymi w art. 15 ust. 213
ww. ustawy — okresla w zalezno$ci od potrzeb takze inne elementy. Jednak tylko cze$¢
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tych zagadnien stanowi novum w porzadku prawnym, a wigkszo$¢ uzupetnia lub po-

szerza zakres ustawowy mpzp. Analize regulacji przypisanych mpr zawarto w tabeli 1.

Tabela 1

Poszerzony w odniesieniu do planu miejscowego zakres miejscowego planu rewitalizacji

planowanej zabudowy z zabudowsa
istniejaca

pkt 1 uopizp

Zakres mpr Przepis Komentarz
Zasady kompozycji przestrzennej | art. 37g Uzupetnienie i doprecyzowanie zakresu zasad
nowej zabudowy i harmonizowania | ust. 2 ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego

oraz krajobrazu kulturowego, a takze mieszczace
si¢ W pewnym stopniu w sposobie usytuowania
obiektéw budowlanych w stosunku do drdg i innych
terenow publicznie dostgpnych oraz do granic
przylegltych nieruchomosci (art. 15 ust. 2 pkt 2 1 4
oraz ust. 2 pkt 8)

Ustalenia dotyczace charaktery-
stycznych cech elewacji budynkow

art. 37¢g
ust. 2
pkt 2 uopizp

Poszerzenie zakresu art. 15 ust. 2 pkt 6 oraz ust. 3
pkt 8 uopizp — w mpzp ustala si¢ zasady ksztattowa-
nia zabudowy, gabaryty oraz kolorystyke obiektow

Szczegotowe ustalenia dotyczace
zagospodarowania i wyposazenia
terenéw przestrzeni publicznych,

w tym urzadzania i sytuowania
zieleni, koncepcji organizacji ruchu
na drogach publicznych oraz prze-
krojow ulic

art. 37g
ust. 2
pkt 3 uopizp

Uzupehienie zakresu wymagan wynikajacych

z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych

(art. 15 ust. 1 pkt 5 uopizp) oraz zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow komunikacji (art. 15
ust. 1 pkt 10). Novum stanowi mozliwos¢ ustalania
koncepcji organizacji ruchu

nej lub lokali — w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 371

pkt 6 uopizp

Zakazy i ograniczenia dotyczace art. 37g Nowa regulacja poszerzajaca zakres mozliwej inter-
dziatalno$ci handlowej lub ustu- ust. 2 pkt wencji samorzadow

gowej 4 uopizp

Maksymalna powierzchnia sprze- art. 37g Rozszerzenie zakresu delimitacji obszaréw

dazy obiektow handlowych, w tym | ust. 2 pkt rozmieszczenia obiektow handlowych — w mpzp
obszary rozmieszczenia obiektow 5 uopizp uprawnienia ograniczone do obiektéw handlowych
handlowych o wskazanej w planie powyzej 2000 m? pow. sprzedazy (art. 15 ust. 2
maksymalnej powierzchni sprzedazy pkt 4). Nowoscia jest mozliwos¢ okreslania liczby
i ich dopuszczalna liczba obiektow

Zakres niezbgdnej do wybudowania | art. 37g Zakres zwigzany z nowym instrumentem praw-
infrastruktury technicznej, spotecz- | ust. 2 nym — umowg urbanistyczna

Skala czgsci graficznej

art. 37g
ust. 3 uopizp

Mozliwo$¢ zastosowania w zaleznosci od potrzeb
skali od 1:100 do 1:1000 (mpzp w skali od 1:500
do 1:5000)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy podkresli¢, ze nie wszystkie z wymienionych elementéw musza sie znalez¢

w mpr. Maja one charakter fakultatywny, poniewaz ustawodawca przyjat, ze uwzglednia
sie je ,w zaleznosci od potrzeb” (Szlachetko 2017, 43). Nowe elementy mpr w znacznej
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cze$ci stanowia rozwiniecie zapiséw stosowanych w mpzp. W mpr , Jabtkowskiego—
Podgérze” prawie cale spektrum tego poszerzonego zakresu zostalo zastosowane
w uchwale. Jedynie zakres zwigzany z umowa urbanistyczna oraz scaleniem gruntéw
nie ma swojego odzwierciedlenia, poniewaz nie przewidywano potrzeby zastosowania
tych instrumentéw na przedmiotowym obszarze.

Szczegolowy zakres regulacji dedykowanych mpr zostal okre$lony w § 3 rozpo-
rzadzenia mpr. W odniesieniu do zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy
oraz zasad harmonizowania planowanej zabudowy z zabudowa istniejaca nie jest to
katalog zamkniety (Szlachetko 2017, 44). Jednak w mpr w Kaliszu zastosowano sie
do zakresu wymienionego w rozporzadzeniu, uznajac go za wystarczajacy. Odmien-
nie przedstawia sie kwestia ustalent dotyczacych charakterystycznych cech elewacji
budynkéw. Wyktadnia literalna przepisu § 3 ust. 2 rozporzadzenia mpr prowadzi do
wniosku, ze wskazany katalog jest zamkniety. Wymaga to zachowania szczegdlnej
ostrozno$ci przy formulowaniu zapiséw w kontekscie tego, czym jest budynek, elewacja
budynku i jakie ma ona cechy charakterystyczne. Te regulacje, z wylaczeniem kolory-
styki elewacji, stanowia ,nowo$¢ normatywna’, ktéra dotychczas znajdowata sie poza
interwencja wladzy lokalnej (Szlachetko 2017). Najwiekszym novum w regulacjach
jest mozliwos¢ okreslania koncepcji organizacji ruchu w ramach ustalen dotyczacych
zagospodarowania i wyposazenia terendw przestrzeni publicznych. Miejscowy plan
rewitalizacji moze okresla¢ koncepcje organizacji ruchu, ale wskazane ustalenia po-
winny zosta¢ wdrozone za pomoca innych narzedzi (Szlachetko 2017, 52). Miejscowy
plan rewitalizacji nie petni w tym zakresie funkcji samoistnej i musi zosta¢ wdrozony
do stosownych dokumentéw, w szczegdlnosci do projektu organizacji ruchu zatwier-
dzanego przez wlasciwy organ. Nalezy zwrdci¢ uwage na pojecie ,terenéw przestrzeni
publicznych’, ktére w odréznieniu od ,,obszaréw przestrzeni publicznej” nie ma swojej
definicji legalnej, jest pojeciem szerszym od desygnatdéw pojecia ,,obszary przestrzeni
publicznej” Dotyczy — poza tymi wskazanymi w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy — innych o mniejszej wadze i donioslosci
z perspektywy lokalnej polityki przestrzennej przestrzeni zaspokajajacych potrzeby
spoleczne w gminie (Szlachetko 2017, 50). W mpr w Kaliszu okre$lono tereny o funkcji
publicznej, ustalono dla nich wymagania w zakresie zagospodarowania i wyposazenia.
Ponadto dokonano delimitacji terenéw komunikacyjnych z wlaczeniem ich do strefy
zamieszkania lub strefy uspokojonego ruchu.

Przepisy art. 37g ust. 2 pkt 4 uopizp daja mozliwos¢ ustalenia rodzajéw dziatalnosci
handlowej i ustugowej, prowadzenia jej w parterach budynkéw, maksymalnej po-
wierzchni sprzedazy, a takze rozmieszczenia obiektéw handlowych i ich dopuszczalnej
liczby (§ 3 pkt 4 i 5 rozporzadzenia mpr). Struktura mpr ,Jabtkowskiego—Podgérze”
opiera si¢ na podziale na rozdzialy wynikajace z zakresu mpzp okreslonego w art. 15
ust. 2 i 3 uopizp. W te strukture zostaly wplecione, jako uzupetnienie lub rozszerzenie,
regulacje wynikajace z art. 37g ww. ustawy. Przy czym ich zapisy wypelniaja w sposéb
jak najblizszy dyspozycje zawarte w § 3 rozporzadzenia mpr. Nalezy takze nadmienic,
ze z uwagi na wystepowanie obszaréw i obiektéw objetych ochrong konserwatorska
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cze$¢ ustalen, w szczegdlnosci w odniesieniu do obiektéw znajdujacych sie¢ w ewiden-
cji zabytkéw oraz odnoszacych si¢ do ochrony uktadu urbanistycznego, wpisuje si¢
w zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw z art. 15 ust. 2 pkt 3 uopizp,
a jednocze$nie ustalenia odno$nie do zasad kompozycji przestrzennej i ksztalttowania
zabudowy w oparciu o art. 37g ww. ustawy. W zwiazku z powyzszym niekiedy trud-
no jest postawi¢ wyrazng granice miedzy tym, co jest regulacja przypisana do mpzp,
a w poszerzonym zakresem mpr.

W tabeli 2 zawarto przyklady zapiséw przypisanych zakresowi mpr wraz z ich umiej-
scowieniem w strukturze uchwaty.

Rysunek planu w swojej formie i tre$ci nie odbiega od standardéw stosowanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego (mapa 1).

MIEJSCOWY PLAN REWITALIZACJI "JABLKOWSKIEGO - PODGORZE" W KALISZU

ZALAGZNIK NR 1 DO UGHWALY NR XLVI/636/2021 RADY MIASTA KALISZA Z DNIA 25 LISTOPADA 2021 R,

SKALA 1:500

m=mmn ranics oz ot g0 dlare mijscowym

R —

PRI A WA CHARAK R ISR AREY 0

&

Mapa 1. Rysunek miejscowego planu rewitalizacji ,,Jablkowskiego—Podgérze” w Kaliszu

Zrédlo: opracowanie wilasne.
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Do mpr maja zastosowanie przepisy wykonawcze tozsame z tymi dla mpzp. Przed-
miotowy plan — z uwagi na czas jego sporzadzania — jest zgodny z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto caly teren po-
fozony jest w obszarze rewitalizacji oraz w Specjalnej Strefie Rewitalizacji. Oznaczenia
zwiazane z celami rewitalizacji to granice lokalizacji inwestycji stuzacych rozwojowi
spolecznego budownictwa czynszowego, a w ramach wymagan zwiazanych z prze-
krojem drég wskazano lokalizacje zatok postojowych. Pozostale kwestie, np. z zakresu
organizacji ruchu, ktére zgodnie z przepisami stanowia novum dedykowane dla tego
instrumentu planistycznego, w tresci planu powigzane sa z rysunkiem poprzez symbole
terenu, ktérego dotyczy ustalenie.

Prognoza oddzialywania na §rodowisko i prognoza skutkéw finansowych
uchwalenia planu

Zakres prognozy oddzialywania na §rodowisko okresla art. 51 ust. 2 Ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie érodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
(dalej: uouio$). Stopien szczegélowosci informacji wymaganych w prognozie jest uzgad-
niany z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz paistwowym powiatowym
inspektorem sanitarnym. Tryb postepowania w ramach strategicznej oceny oddziaty-
wania na $rodowisko jest taki sam jak w przypadku prognozy oddziatlywania na srodo-
wisko mpzp. Procedura opiniowania przez wlasciwe organy, udzial spoteczenstwa oraz
pisemne podsumowanie i uzasadnienie, o ktérych mowa w art. 55 ust. 3 uouios, sa toz-
same z tymi do planu miejscowego. Réwniez dla mpr ma zastosowanie art. 48 uouio$,
dajacy mozliwos¢, po uzgodnieniu z wlasciwymi organami, odstapienia od przeprowa-
dzenia strategicznej oceny oddzialywania na érodowisko, jezeli realizacja postanowien
takiego dokumentu nie spowoduje znaczacego oddzialywania na $rodowisko, w tym
na obszary Natura 2000. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze diagnozy i oceny zmian
w oddziatywaniu konieczne do uzasadniania odstapienia w duzej mierze odpowiadaja
zakresowi prognozy. Sama prognoza udostepniana publicznie w ramach strategicznej
oceny oddzialywania na $rodowisko niesie znaczacy zaséb informacji uzasadniajacy
wybor przyjetej koncepcji. Szczegélnie dotyczy to aspektéw pozytywnego oddziatywa-
nia procesu rewitalizacji na ludzi (jako$¢ zycia), krajobraz, zabytki i dobra materialne.

W przypadku mpr , Jabtkowskiego—Podgérze” w prognozie stwierdzono, ze w sytua-
¢ji braku realizacji zatozen planu na analizowanym terenie nastepowaé moze powolna
antropopresja objawiajaca sie potencjalnym wkraczaniem chaotycznej zabudowy, ktérej
sposéb zagospodarowania i warunki zabudowy terenu beda okreslane poprzez jed-
nostkowe decyzje o warunkach zabudowy. Srodowisko nie bedzie nalezycie chronione,
a degradacja obszaru bedzie sie poglebia¢. Uchwalenie planu w sposéb kompleksowy
reguluje zasady rozwoju obszaru przy jednoczesnej szerokiej ochronie srodowiska i tym
samym stosuje si¢ do zasad zréwnowazonego rozwoju.
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Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia mpr réwniez nie podlega szczegdlnym
regulacjom prawnym. Dokument powstaje na tym samym etapie i jego zawarto$¢
w kwestii formalnej jest taka sama jak w przypadku procedowania mpzp. Jednak po-
szerzony zakres mpr oraz jego nowe instrumenty wdrozeniowe maja swoje przelozenie
na potencjalne skutki finansowe. Na szczegdlna uwage zasluguja dwa elementy — umo-
wa urbanistyczna oraz procedura scalenia i podzialu nieruchomosci. W pierwszym
z wymienionych elementéw waznym aspektem jest warunek zawarty w art. 37i ust. 4
uopizp: wymiar zobowiazan zwiazanych z realizacja inwestycji uzupetniajacych jest
proporcjonalny do wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku uchwalenia albo zmiany
mpr. W drugim przypadku bilansowaniu podlegaja koszty postepowania, potencjalny
wzrost warto$ci nieruchomosci oraz inne ewentualne dochody gminy wygenerowane
po wdrozeniu planu.

W mpr ,Jablkowskiego—Podgdrze” ww. kwestie nie byly przedmiotem regulacji.
Zgodnie z prognozg finansowa (Smétka 2021) uchwalenie planu w ograniczonym
stopniu wplynie na wzrost dochodéw gminy. Przede wszystkim plan generuje koszty
zwiazane z realizacja inwestycji ksztaltujacych przestrzenie publiczne — plac, drogi,
ciagi pieszo-jezdne oraz tereny ogélnodostepnej zieleni urzadzonej. Ze wzgledu na
cel sporzadzenia mpr jego istotnym elementem sa obszary wskazane do lokalizacji
inwestycji sluzacych rozwojowi spotecznego budownictwa czynszowego, stanowiace
inwestycje celu publicznego zgodnie z Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (dalej: ustawa o gospodarce nieruchomog$ciami). Problemem z iden-
tyfikacja dokladnych kosztéw byt fakt, ze sa to nieruchomosci zabudowane, ktérych
stan techniczny przewaznie jest zly, a ponadto wszystkie maja nieuregulowany stan
wlasno$ci. Zgodnie z art. 31 ustawy o rewitalizacji gmina w przypadku wywlaszczenia
nieruchomosci nie sktada do depozytu sadowego odszkodowania ustalonego zgodnie
z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Cho¢ przeprowadzono symu-
lacje kosztéw nabycia nieruchomosci, to z uwagi na brak terminu na uregulowanie
zobowiazan nie zostaly one uwzglednione w koricowym bilansie. Ze wzgledu na wysoki
stopien zurbanizowania obszaru rozwéj budownictwa spotecznego polega w gltéwnej
mierze na remoncie istniejacych budynkéw. Brak szczegélowego zakresu i harmono-
gramu prac remontowych uniemozliwia okreslenie warto$ci kwotowych inwestycji.

Reasumujac, uchwalenie mpr ,Jabtkowskiego—Podgdrze” — jak wykazala analiza —
nie generuje dochoddéw, a wylacznie koszty. Do najistotniejszych zostaly zaliczone
wydatki na: nabycie nieruchomosci na potrzeby ksztaltowania przestrzeni publicznych,
realizacje tych przedsiewzie¢ oraz budowe nowych obiektéw stuzacych rozwojowi
spotecznego budownictwa czynszowego.

Procedowanie dokumentu oraz partycypacja spoleczna

Tryb sporzadzenia mpr podlega tym samym regulacjom co mpzp z kilkoma wyjatka-
mi. Zgodnie z art. 37n w zakresie nieuregulowanym stricte w odniesieniu do mpr maja
zastosowanie przepisy dotyczace planu miejscowego. Ustawodawca wprost stwierdza,
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ze ilekro¢ w przepisach ustawy albo przepisach odrebnych jest mowa o mpzp, planie
miejscowym lub planach zagospodarowania przestrzennego, nalezy przez to rozumie¢
réwniez plan rewitalizacji. Tym samym sekwencja czynno$ci proceduralnych podlega
art. 17 uopizp, ale z uwzglednieniem art. 37f-37m. Réznice w prowadzeniu poste-
powania moga pojawic sie juz na etapie uchwaly intencyjnej, poniewaz w przypadku
rownoleglego prowadzenia procedury scalenia i podziatu nieruchomosci rada gminy
w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia mpr rozstrzyga réwniez o przystapieniu
do scalenia i podziatu nieruchomosci, okreslajac granice zewnetrzne gruntéw objetych
ww. przeksztalceniem.

Pierwsza réznica w trybie sporzadzania dokumentu jest katalog organéw w spra-
wie opiniowania i uzgadniania projektu planu. Przy zawiadomieniu o przystapieniu
do sporzadzania oraz przy opiniowaniu projektu dokumentu nalezy uwzglednié¢
Komitet Rewitalizacji. Podmiot ten na mocy art. 7 ustawy o rewitalizacji powoluje
si¢ jako forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach
dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Pelni on ponadto
funkcje opiniodawczo-doradcza woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta. Zasady
wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania komitetu okresla sie w drodze uchwaty
rady gminy, natomiast powolanie Komitetu Rewitalizacji podlega zarzadzeniu wéjta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Ponadto komitet jako jedyny podmiot, zgodnie
z art. 37j ust. 1 uopizp, opiniuje projekt mpr oraz prognoze skutkéw finansowych
jego uchwalenia.

W przypadku mpr , Jablkowskiego—Podgérze” — pomimo ze wizualizacja nie stanowi
zalgcznika do uchwaly — zostala ona takze udostepniona organom i instytucjom w ra-
mach opiniowania i uzgadniania projektu planu.

Kolejnym etapem, w ktérym zachodzi istotna réznica w stosunku do mpzp, jest wy-
fozenie projektu planu do publicznego wgladu. Cho¢ w sposobie prowadzenia tej czesci
procedury nie ma zadnej zmiany, to sama forma dokumentu podlegajaca upublicznie-
niu jest inna. Oprécz planu i prognozy oddzialywania na srodowisko upublicznieniu
podlega takze wizualizacja projektowanych rozwigzan. Wizualizacja stanowi o jakosci
dialogu z interesariuszami, poniewaz w sposob przystepny dla odbiorcy obrazuje za-
kres planowanych zmian przestrzennych. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze rola
tego opracowania jest pokazanie zalozen, potencjatu i kierunku przeksztalcen, ktére
na potrzeby planu przybraly skonkretyzowana forme urbanistyczno-architektoniczng,
a w fazie realizacji moga odbiega¢ od tych na wizualizacji. Wazna rola oséb prezen-
tujacych zalozenia mpr jest okre$lenie zalozen i celu koncepcji zmian przestrzennych
i wyjasnienie istoty regulacji mpr.

Ostatnim elementem réznicujacym tryb sporzadzania mpzp i mpr jest uchwalenie
dokumentu. Mpzp uchwala rada gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen
studium. Dokonuje si¢ tego w tej samej uchwale, natomiast przyjecie miejscowego
planu rewitalizacji jest poprzedzone dodatkowa czynnoscia. Zgodnie z art. 37j ust. 5
uopizp rada gminy uchwala mpr po stwierdzeniu, w odrebnej uchwale, Ze nie narusza
on ustalen studium, a takze gpr. Taki rozdzial czynnosci w wielu gminach jest stosowany
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réwniez przy przyjmowaniu mpzp. W przypadku mpr mamy to okreslone w sposéb
jednoznaczny, a zarazem rozszerzono wymog o nienaruszenie ustalen gpr. Ponadto
wejscie w zycie mpr stanowi podstawe do podjecia uchwaly o scaleniu i podziale nie-
ruchomosci, jesli taka procedura byla prowadzona réwnolegle.

Na oddzielng analize zastuguje proces partycypacji spotecznej. Na rozbudowany
charakter postgpowania wplywa poszerzony zakres samego dokumentu, ktéry ma
ulatwi¢ jego odbidr przez interesariuszy, ale takze fakt, ze uspotecznienie procesu jest
kontynuacja dzialan zwiazanych z przygotowaniem gpr. Na przykladzie Kalisza moze-
my wyodrebnic kilka faz uspotecznienia procesu wraz z charakterystyka form i érodkéw
stuzacych uspolecznieniu dziatan.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze wachlarz dzialan podjetych przez wladze Kalisza byt dosy¢
szeroki i wykraczal poza zakres ustawowy. W odniesieniu do obszaru objetego mpr
konsultacje spoteczne dotyczyly:

— wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji — 2016 r.,

— projektu zmiany gpr Kalisza — 2017 r.,

— ustanowienia na obszarze rewitalizacji specjalnej strefy rewitalizacji — 2018 r.

Uspolecznienie procesu sporzadzenia mpr ,Jabtkowskiego—Podgérze” zgodnie
z uopizp bylo dwuetapowe. Pierwszy etap to zebranie uwag, wnioskéw i opinii stuza-
cych opracowaniu projektu mpr, drugi dotyczyl gromadzenia uwag do opracowanego
projektu.

Zgodnie z raportem z pierwszego etapu (Mikolajczyk i in. 2019) prowadzono na-
stepujace dziatania:

— zbieranie wnioskéw poprzez geoankiete,

— otwarte spotkanie informacyjne z interesariuszami,

— spacer badawczy,

— otwarte spotkanie podsumowujace cze$¢ diagnostyczna,

— warsztaty projektowe z wykorzystaniem map oraz makiety,

— otwarte spotkanie podsumowujace przeprowadzone konsultacje.

Drugi etap, réwniez podsumowany raportem (Wolniak i Rézalska-Kusza 2021),
obejmowal:

— wylozZenie projektu planu do publicznego wgladu wraz z prognoza oddzialywania
na $rodowisko oraz wizualizacja,

— zbieranie uwag do projektu mpr wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko,

— zbieranie uwag do projektu mpr wraz z prognoza oddzialywania na srodowisko
poprzez ankiete on-line,

— otwarte spotkanie z interesariuszami, w ramach ktdrego zostata przeprowadzona
dyskusja publiczna,

— spacer badawczy po obszarze objetym opracowaniem.

Oba etapy byly promowane na stronie internetowej Urzedu Miasta Kalisza, m.in.
poprzez publikacje zawiadomien oraz dedykowanych poszczegdlnym etapom artyku-
t6w, wpisy na portalach spotecznosciowych oraz plakaty umieszczone na budynkach
plozonych na obszarze objetym planem, stupach ogloszeniowych, ulotki umieszczane
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w skrzynkach pocztowych, plakaty i ulotki umieszczone w Domu Sasiedzkim oraz
informacje w lokalnych mediach (fot. 3).

Wyniki podsumowujace poszczegélne techniki konsultacyjne byly publikowane na
stronie urzedu dedykowanej rewitalizacji. Dyskusja publiczna odbyla sie¢ 9 czerwca
2021 r. w godzinach 17.00-19.00 w Domu Sasiedzkim, ktéry zlokalizowany jest na
obszarze opracowania, wiec w dogodnej dla interesariuszy lokalizacji i porze. Sam
proces zostal dostosowany do obowigzujacych obostrzen wynikajacych z pandemii ko-
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Fot. 3. Wizualizacja projektu planu w mediach podczas wylozenia do publicznego wgladu

Zrédto: https://kalisz.naszemiasto.pl/ulice-jablkowskiego-i-podgorze-w-kaliszu-tak-maja-wygladac/ga/c1-
8306056/2d/62438882. Dostep: 7.06.2022.
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ronawirusa COVID-19. Pomimo zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania w dobie
pandemii udalo sie zorganizowa¢ spotkanie, na ktérym z zachowaniem rezimu sani-
tarnego przedstawiono zainteresowanym stronom materialy dotyczace prowadzonych
prac oraz projekt mpr wraz z wizualizacja.

Ponadto w oparciu o ustalenia mpr przeprowadzono prototypowanie, ktérego celem
bylo przeksztalcenie jednej z nieruchomosci na skwer. We wczesniejszych formach
konsultacyjnych mieszkancy wielokrotnie wskazywali na potrzebe zwigkszenia ilo$ci
zieleni urzadzonej na obszarze. Wytypowano dzialke, ktéra zgodnie z projektem planu
byla przewidywana na teren zieleni urzadzonej w otoczeniu pomnika przyrody. Do-
tychczas przestrzen ta byta zaanektowana przez uzytkownikéw samochodéw na ,dziki
parking” Zaproponowano stworzenie ogrodu deszczowego, ktéry mial réwniez pelnié
funkcje edukacyjna i promocyjna dla tego typu rozwigzan.

Prototypowanie ogrodu deszczowego mialo spelni¢ nastepujace funkcje:

— oswojenie mieszkancéw ze zmianami zachodzacymi na obszarze objetym przy-
gotowaniem mpr,

— poszerzenie informacji dotyczacych preferencji mieszkancéw w zakresie zagospo-
darowania tego obszaru oraz zmian koniecznych do wprowadzenia,

— weryfikacje koniecznosci lokalizacji miejsc postojowych w bliskim otoczeniu
pomnika przyrody,

— promocje dzialan zwigzanych z przygotowaniem mpr oraz planowanych dziatan
inwestycyjno-budowlanych (Prototypowanie...).

Dyskusja

Miejscowy plan rewitalizacji stanowi szczegélny rodzaj miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. To stwierdzenie determinuje spojrzenie na jego zakres
i tryb sporzadzania. Cho¢ zawiera kilka rozwigzan dedykowanych wylacznie temu
dokumentowi, to nalezy go postrzega¢ bardziej przez pryzmat podobienistw do mpzp
niz réznic. W artykule wykazano, ze tryb jego sporzadzania jest bardzo zblizony do
zwyktego planu. Jedyne elementy, ktére wyraznie réznicuja te dwa akty planistyczne,
to przedstawienie zasad ujetych w planie w formie wizualizacji i konieczno$¢ podjecia
przez rade gminy odrebnej uchwaly w sprawie nienaruszenia ustalen studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz gminnego programu
rewitalizacji. Zakres mpr stanowi w znacznej mierze poszerzenie i rozwiniecie regu-
lacji, ktdre stosuje sie w mpzp, natomiast tylko mozliwo$¢ ustalenia zasad koncepcji
organizacji ruchu oraz umowa urbanistyczna to novum prawne dedykowane wyltacznie
temu instrumentowi planowania przestrzennego. Jednak jak wskazuja przedstawione
w literaturze analizy tych narzedzi planistycznych, zasadniczo stopien skomplikowania
uchwaly nie odbiega w sposéb istotny od zwyktego planu miejscowego. Potwierdza to
réwniez fakt, ze elementy dedykowane mpr sa do fakultatywnego stosowania.

Miejscowy plan rewitalizacji ,Jablkowskiego—Podgérze” w Kaliszu moze stanowic¢
przyklad reprezentatywny tego instrumentu planowania przestrzennego, poniewaz
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zastosowano w nim pelne spektrum regulacji przestrzennych, do jakiego upowaznia
uopizp. Przyjeta metoda implementacji zagadnienn dedykowanych mpr we wczesniej
opracowana przez autora strukture mpzp ulatwia odbiér tego dokumentu, poniewaz
w swoim schemacie nie odbiega w sposéb znaczacy od funkcjonujacych w obiegu praw-
nym innych tego rodzaju aktéw planistycznych. Sciste stosowanie sie do wytycznych
zawartych w przepisach wykonawczych, w tym uzywanie tozsamych sformutowan,
zakresu regulacji, wyodrebnienie zagadnien przypisanych wylacznie mpr itp., minima-
lizuje ryzyko przekroczenia delegacji ustawowej dla tego instrumentu planistycznego.

Prognoza finansowa skutkéw uchwalenia planu oraz prognoza oddzialywania na
$rodowisko réwniez w swoim zakresie formalnym oraz trybie procedowania podlegaja
tym samym wymogom co przy mpzp. Réznice wynikaja z przedmiotu objetego analiza
i szerszego spektrum zagadnien regulowanych w mpr.

Inaczej nalezy postrzega¢ udzial spoleczeristwa w procesie partycypacji spolecznej
procedowanego mpr. Z uwagi na szereg tego typu dzialan na wcze$niejszych etapach
rewitalizacji, pomimo Ze umocowanie formalne i zakres jest tozsamy jak przy sporza-
dzaniu mpzp, nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to kontynuacja procesu. Wizualizacja
ustalen planu jest obligatoryjnym elementem wykladanym do publicznego wgladu, a jej
zakres jest $cisle regulowany. Z uwagi na atrakcyjna wizualnie forme stanowi dobre
narzedzie komunikacji z interesariuszami rewitalizacji.

Procedura sporzadzania mpr tylko nieznacznie rézni sie od tej stosowanej przy
mpzp. Dodatkowo udzial w procedowaniu dokumentu zostat przewidziany dla Ko-
mitetu Rewitalizacji. Miejscowy plan rewitalizacji stanowi kontynuacje dzialan re-
witalizacyjnych, wiec moze zosta¢ uchwalony dopiero po przyjeciu gpr, a zarazem
po stwierdzeniu w odrebnej uchwale nienaruszenia ustalen studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz gpr.

W ocenie autora nie potwierdza sie wniosek o istotnej réznicy tego instrumentu
planowania przestrzennego w stosunku do mpzp, natomiast potwierdza si¢ silne
powiazanie z calym procesem rewitalizacji. Réznice stanowi wizualizacja, ktéra jest
opracowaniem towarzyszacym i uzupetniajacym do projektu planu. Nalezy sie zgo-
dzi¢, ze mpr wraz z wizualizacja umozliwia wykreowanie przestrzeni o wysokiej jako-
$ci, wspoltworzonej przez wszystkie grupy interesariuszy (Borsa 2021, 297). W mpr
»Jablkowskiego—Podgérze” zostata potwierdzona reguta, ze niektére kwestie stanowia
jedynie rozszerzenie zakresu mpzp i tym samym wskazuja gminom na mozliwo$¢
innej wykladni prawa, poniewaz powiela sie tresci art. 15 uopizp (Szlachetko 2017,
59). Nie potwierdza si¢ réwniez prognoza, ze w wysokim stopniu sformalizowana
w ustawie o rewitalizacji partycypacja spoleczna nie gwarantuje faktycznego udzialu
spolecznosci lokalnej (Parysek 2016a, 15). Przyktady dzialan w Kaliszu zaprzeczaja
tej tezie. Sporzadzone raporty z poszczegdlnych etapdw stanowia dowdd na szerokie
zainteresowanie i skuteczno$¢ w uspotecznieniu procesu. Uznajac, ze mpr stanowi
kontynuacje dzialan zwigzanych z przygotowaniem gpr, mozna przyjaé, ze udzial
interesariuszy w procesie tworzenia dokumentu i zmian przestrzennych z niego wy-
nikajacych przetozy! sie na niewielka liczbe uwag do przedtozonego projektu planu.
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Potwierdzeniem tego jest rdwniez ankieta, w ktdrej ocenie poddano poszczegdlne
rozwigzania przestrzenne. Biorac pod uwage, ze obszar planu jest nieduzy, czynny
udzial prawie stu os6b w samej procedurze tworzenia mpr $wiadczy o skutecznosci
zastosowanych instrumentéw, a wyniki raportu potwierdzaja pozytywny odbiér sa-
mego mpr.

Whnioski

Doswiadczenie przy sporzadzaniu mpr w Kaliszu pozwala na sformulowanie wnio-
sku, ze zakres mpr, bedgcy rozwinieciem zasad, o ktérych mowa w art. 15 uopizp, stano-
wi uzyteczny zakres regulacji doprecyzowujacych zasady ochrony fadu przestrzennego.
W szczegdlnosci zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy, harmonizowania
planowanej zabudowy z zabudowa istniejaca oraz wymogi w odniesieniu do charakte-
rystycznych cech elewacji budynkdéw stanowia interesujacy zbidr fakultatywnych usta-
ler, ktére moglyby mie¢ zastosowanie réwniez w mpzp na obszarach wymagajacych
glebszej interwencji planistycznej.

Przebieg procesu sporzadzania mpr , Jabtkowskiego—Podgérze” pozwala na sformu-
fowanie dwoch wnioskéw wynikajacych z aspektéow praktycznych. W odréznieniu od
planu miejscowego wieksze znaczenie maja prace koncepcyjne na wstepnym etapie,
poniewaz przed sporzadzeniem planu nalezy sformulowac wizje przestrzenna wraz
z wieloma szczegétowymi rozwigzaniami zahaczajacymi o rozwiazania architektonicz-
ne w modelu funkcjonalno-przestrzennym. Tworzenie projektu mpzp réwniez moze
wymagaé przygotowania koncepcji, nawet wielowariantowej, ale w odniesieniu do
mpr mamy do czynienia ze $cisle okre$lonym zakresem opracowania. Szczeg6lowosc
koniecznych rozwiazan wizualnych w ramach prac koncepcyjnych moze by¢ niewspol-
mierna do zakresu samego mpr. Wynika to z formy i zakresu wizualizacji ustalei planu
okreslonych w przepisach wykonawczych do uopizp. Brak fakultatywnosci w wyko-
rzystaniu dedykowanych narzedzi, jak w przypadku ustaleit mpr, moze zniecheca¢ do
wykorzystania tego instrumentu planistycznego. Sam mpr jest transpozycja koncepcji
zagospodarowania na jezyk planistyczny przy zalozeniu jego uniwersalno$ci w kontek-
$cie wariantowania przedsiewziec¢, ktére moga na jego podstawie powstac. Koncepcja
wraz z pozostalymi elementami wizualizacji jest jednym z rozwigzan — ale nie powinna
by¢ jedynym — ktére moga by¢ zrealizowane w zgodzie z ustaleniami mpr. Ustalenia
planu powinny definiowa¢ uktad funkcjonalno-przestrzenny oraz zasady zagospoda-
rowania gwarantujace realizacje zalozen koncepcji. Pozostale kwestie, bardziej szcze-
golowe rozwiazania architektoniczno-urbanistyczne wynikajace z wizualizacji, nalezy
okresli¢ ramami prawnymi, ktdre nie przesadzaja o konkretnym rozwiazaniu, zacho-
wujac margines na stosowanie réznych form architektonicznych, uzytych materiatéw,
kolorystyke obiektéw, ukladu zieleni, doboru mebli miejskich itd. Rola wizualizacji
jest przyblizenie interesariuszom mozliwosci, jakie zawiera mpr, a nie projektowanie
skonkretyzowanego na tym etapie przedsiewziecia. Tak nalezy rozumie¢ cel jej upub-
licznienia i w tym aspekcie spelnia swoja role. Wizualizacja rozwigzan projektowych
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powinna miec szersze zastosowanie w przypadku dokumentéw, ktére w swoim zakresie
odnosza sie do zmian przestrzennych.

Dlaczego mpr nie stal sie podstawowym narzedziem planistycznym w rewitalizacji?
Mozna zidentyfikowac¢ kilka przyczyn, ktérych kompilacja i kumulacja stoi za obawa
przed tym instrumentem planistycznym:

— brak przykladéw dobrych praktyk,

— mozliwo$¢ osiagniecia celéw rewitalizacji poprzez miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego lub ustanowienie Specjalnej Strefy Rewitalizacji,

— sformalizowany zakres wizualizacji ustalen planu i powigzana z tym pracochlon-
nosc i czasochtonno$¢ procesu projektowego,

— nieokre$lona linia orzecznicza — obawa przed skutkami uchwalenia mpr oraz
strata czasu i nakladéw pracy,

— wyzsze naklady finansowe na sporzadzenie mpr w stosunku do mpzp — niejed-
noznaczny bilans korzysci.

Potencjal mpr nalezy ocenia¢ przez jego atuty, ktérymi sa:

— wiekszy zaséb narzedzi ochrony fadu przestrzennego, ksztaltowania kompozycji
przestrzennej, zieleni oraz estetyki zabudowy,

— wizualizacja jako instrument dialogu z interesariuszami rewitalizacji,

— mozliwo$¢ realizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych przez podmioty prywatne
na podstawie umowy urbanistycznej,

— fakultatywno$¢ stosowania dodatkowych zasad sporzadzania mpr — mozliwo$¢
dostosowania narzedzi do uwarunkowan i celu,

— mozliwo$¢ projektowania organizacji ruchu.

Upowszechnienie wiedzy o mpr oraz sukcesywne pojawianie si¢ nowych planéw
przyczyni si¢ do niwelowania obaw przed zastosowanie tego instrumentu planistycz-
nego. W konsekwencji bilans zyskow i strat wynikajacych z wlaczenia mpr do dziatan
rewitalizacyjnych bedzie podlegal zmianie, a jego potencjal i atuty w stosunku do mpzp
beda zyskiwaly nowy, korzystniejszy wymiar.
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Wprowadzenie

»Przyszto$¢ jest teraz, tylko nieréwno rozlozona” — stwierdzil twérca cyberpunku
William Gibson (2003), ktéry juz w latach 80. przedstawit wizje dystopijnego, inteli-
gentnego miasta rzadzonego przez potezne korporacje. To zdanie wskazuje réwniez
istote paradoksu, z ktérym boryka sie ludzko$é: tworzymy przelomowe innowacje,
ktére istnieja juz dzis$, lecz ich skutki sa trudne do przewidzenia. Przelomowe inno-
wacje (disruptive innovations) wplywaja na trajektorie rozwoju ludzkosci, podwazaja
status quo wykorzystywanych dotychczas rozwiagzan (Bower i Christensen 1995),
a takze stanowia wyzwanie dla obywateli zmuszonych do adaptacji do zycia w nowej
rzeczywistoéci (Christensen i in. 2015). Poczatkowo sa to przelomowe rozwigzania
skierowane do waskiej grupy ludzi lub tworzace zupelnie nowa grupe uzytkownikéw.
Z czasem przenikaja jednak do codziennego Zycia i wplywaja znaczaco na funkcjono-
wanie wszystkich obywateli. Na takie miano zastuzyly niegdys samochdd, telefon czy
radio. Dzi$ na ich miejscu pojawiaja si¢ nowe rozwigzania, ktére ksztaltuja nie tylko
dalszy rozwoj technologii, lecz takze funkcjonowanie spoleczenstw.

Wedtug Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD 2018) inno-
wacja moze by¢ zar6wno produktem, jak i procesem (lub ich potaczeniem), ktéry
wyrdznia si¢ na tle poprzednich propozycji tego typu udostepnionych dla uzyt-
kownikéw. Jest to powszechnie uznana definicja oparta na pracach prekursora
innowacyjnoséci Josepha Schumpetera (1934), ktéry jako pierwszy wskazal pieé
typow innowacji: wprowadzanie nowych produktéw, wprowadzanie nowych metod
produkcji, otwarcie nowych rynkéw zbytu, uksztaltowanie nowych Zrédet dostaw
surowcow lub nowej organizacji proceséow. W rzeczywistosci krajéw rozwinietych
beda to: nowe produkty, nowe procesy, innowacje organizacyjne i innowacje mar-
ketingowe (OECD 2018).

Oprécz omawianych tu innowacji przetlomowych sa réwniez typowe. Réznica
miedzy nimi polega na specyficznych konsekwencjach wykorzystania ich w spo-
teczenstwie. Przelomowe innowacje prowadza do stworzenia nowych rynkéw,
np. uzytkownicy telefonéw, stuchacze radia, producenci czesci tworzonych przez
drukarki 3D itd., oraz zapotrzebowania na ustugi lub produkty, o ktérych do tej
pory nie my$lano, lub takich, ktére byly nieosiggalne (Christensen i in. 2015). Co
wiecej, model biznesowy, czyli sposéb dostarczania ustug, wspélpracy z partne-
rami oraz zarabiania, jest innowacyjny (np. Airbnb, Netflix). Przez wprowadzenie
wyraznie odmiennego rozwiazania innowacje przelomowe tworza nowe trendy
w konsumpcji, a w dalszej kolejnosci wplywaja na relacje miedzy ludzmi, a nawet na
warto$ci — przykladowo moéwi si¢ o liberalizacji i biernosci mlodziezy korzystajacej
z platformy Netflix (Matrix 2014). Skutki wprowadzenia takich innowacji sa trudne
do przewidzenia ze wzgledu na wielo$¢ zastosowan i grup, ktére z nich skorzystaja.
Nawigzuje do tego dylemat Collingridge’a (Genus i Stirling 2017): im wiecej wiemy
o konsekwencjach innowacji, tym mniej jesteSmy w stanie zrobi¢, by im zapobiec,
jak bylo to m.in. w przypadku dynamitu czy broni nuklearnej. Jednoczesnie dzieki
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innowacjom powstaja nowe zawody, nowe formy komunikacji, a takze poprawia sie
produktywnosc¢ spoteczenstwa.

Cho¢ innowacje przefomowe dotycza calych spoleczenstw, najczesciej swoj po-
czatek maja w miastach. Niniejszy artykul jest przegladem literatury dotyczacym
przelomowych innowacji, ktére ksztaltuja rozwéj spoteczno-kulturowy miast, a takze
ich mozliwych konsekwencji. Na podstawie kryteriéw przelomowosci (disruptiveness)
wybrano trzy odmienne innowacje: Google Maps, kooperatywy mieszkaniowe oraz
InPost, a nastepnie na podstawie dostepnych materialéw przeanalizowano ich wplyw
na istotne elementy spoteczno-kulturowego rozwoju polskich miast, tj. ksztalt wiezi
spolecznych, kapital spoleczny, problem starzejacego sie spoleczenstwa, forma za-
mieszkania, migracje, dziedzictwo kulturowe, identyfikacja z miejscem zamieszkania,
polityka miejska, a takze warto$ci publiczne. Ostatecznie wskazano konsekwencje, jakie
niesie ze soba obecno$¢ przelomowych innowacji w miastach, w tym wplyw na pla-
nowanie, antycypowanie niebezpiecznych zjawisk spotecznych, a takze wykorzystanie
potencjatu innowacji w rozwiazywaniu probleméw miast.

Metodologia

Artykul stanowi przeglad literatury dotyczacej wplywu przelomowych innowacji na
rozwdj polskich miast. Jego celem jest przedstawienie istotnej literatury przedmiotu,
a takze wylonienie potencjalnie przefomowych innowacji miejskich, ktére réwniez
poddano analizie w ramach przegladu. Pierwszy element badania stanowito zdefinio-
wanie pojecia przefomowych innowacji w oparciu o istniejaca literature. Na tym etapie
wskazano kryteria przelomowosci w oparciu o model Christiansena (2015):

— wplyw na nowy rynek,

— stworzenie nowego produktu/ustugi,

— nowy model biznesowy,

— zmiana trendéw konsumpcji,

— skutki trudne do przewidzenia,

— zmiany w strukturze zatrudnienia/kwalifikacji zawodowych,

— zmiana charakteru wspélczesnej wspéipracy, networkingu i komunikacji,

— zwiekszenie mobilnosci i elastycznosci,

— poprawa produktywnosci.

Opierajgc si¢ na dostepnej literaturze, debacie publicznej oraz rozmowie z eksperta-
mi wybrano 17 potencjalnie przelomowych innowacji. W tabeli 1 przedstawiono cechy
przelomowych innowacji na podstawie literatury przedmiotu. Wszystkie innowacje
poddano krytycznej ocenie, na podstawie dostepnych informacji (raporty, artykuly
naukowe i publicystyczne). Wéréd wybranych przykladéw znalazly sie m.in.: farmy
miejskie, wykorzystanie dronéw przez jednostki samorzadu terytorialnego, Airbnb,
prywatna, miejska fotowoltaika, platforma ePUAP czy hulajnogi elektryczne (tabela 1).
Ostatecznie jako przyklady potencjalnie destrukcyjnych innowacji wskazano Mapy
Google, InPost, a takze kooperatywy mieszkaniowe (tabela 2).
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Tabela 2

Charakterystyka wybranych innowacji jako disruptive innovations

Innowacja/
kryterium przeto- Google Maps InPost Kooperatywy mieszkaniowe
mowosci
Nowy rynek nawigacja oparta o citizen | odbiér produktéw »lokalni deweloperzy”;

mapping;

e-commerce;

Nowy produkt/

biezaco aktualizowane

mozliwo$¢ odbioru

mieszkania tansze

ustuga/proces przez uzytkownikéw dane | zakupéw online 0 20-30%, budowane przez
dostepne w lokalnym jezy- | w paczkomacie za uzytkownikéw
ku; kompatybilno$¢ z inny- | nizsza cene
mi sprzetami za darmo
Nowy model darmowa aplikacja two- oplata wylacznie warto$¢ rozumiana jako
biznesowy rzona przez uzytkownikéw | online za ograniczo- | nizsza oplata za mieszkanie;

w zamian za obecno$¢
reklam i pozycjonowanie

ny czas dostarczenia
i przechowania pacz-
ki w paczkomacie

oplata w formie po$wieco-
nego czasu i zaangazowane-
go kapitatu spotecznego

Zmiana trendéw
konsumpcji

podejmowanie decyzji
konsumpcyjnych i towarzy-
skich w oparciu o Google
Maps i oceny innych uzyt-
kownikow

znaczacy wzrost
zainteresowania
e-commerce; rezyg-
nacja z poczty oraz
dostaw do domu

w niewielkim stopniu —
mozliwo$¢ ograniczenia roli
deweloperéw

Skutki trudne do
przewidzenia

aplikacja (dane geolokaliza-
cyjne) moze by¢ wykorzy-
stana przez rézne grupy
intereséw do trudnych

do przewidzenia celéw;
mozliwe jest manipulowa-
nie opiniami, zagrozenie
konkurencji

wraz ze wzrostem
popytu na e-commer-
ce w niekontrolowa-
ny sposdb wzrosnie
zapotrzebowanie na
miejsce dla paczko-
matéw i samocho-
déw dostawczych

powstawanie kooperatyw
na duza skale moze mie¢
szeroki, pozytywny wplyw
na spotecznos¢, trudno jed-
nak okresli¢, w jaka strone
pojda projekty mieszkan-
céw i na ile spojne beda
one z przestrzenia

Zmiany w struk-
turze zatrudnie-
nia, kwalifikacji

zawodowych

i wiedzy

powstawanie nowych za-
woddw, koniecznosé pracy
z GPS, funkcja lokalnych
przewodnikéw, koniecz-
nos$¢ obstugi GPS

zawody zwigzane

Z e-commerce i Wy-
konywaniem ustug,
ograniczenie roli
poczty

nowe role spoteczne — lide-
réw spolecznosci i koopera-
tyw, konieczno$¢ zrozumie-
nia procesu budowy doméw
wielorodzinnych

Zmiana charak-
teru spotecznej
wspolpracy,
networkingu

i komunikacji

komunikacja poprzez
aplikacje (posrednio), ko-
munikacja masowa, Google
Maps jako ,jezyk”

ograniczenie komu-
nikacji, networking
zdalny

formalizacja wiezéw
sasiedzkich, wspétpraca
w oparciu o zaufanie

Zwiekszenie mo-
bilnosci, elastycz-
nosci i presji

wieksza dostepnos¢ infor-
macji dla obywateli, presja
na innych obywateli oraz
podmioty, by wykorzysty-
waly Google Maps

ograniczenie czynno-
$ci zwiazanych z na-

dawaniem i odbiera-

niem paczek — presja
na przedsiebiorcach,

by wykorzystywali to
rozwigzanie

wybdr mozliwosci zakupu
mieszkania, wywarcie presji
na deweloperach
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Tabela 2 cd.
Innowacja/
kryterium przefo- Google Maps InPost Kooperatywy mieszkaniowe
mowosci
Poprawa produk- | poprawa w zakresie poru- | poprawienie produk- | poprawa produktywnosci
tywnosci szania si¢ po miescie, re- tywnosci poprzez pomini¢cie marzy
klamowania miejsc i ustug, dewelopera, utrata korzysci
ufatwiona komunikacja, ,ekonomii stali”
prowadzenie dziatalnosci
w oparciu o dane Google
Maps

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Aby oceni¢ potencjalny wplyw innowacji na spoleczno-kulturowy rozwdj miast, po-
stuzono si¢ czynnikami proponowanymi przez dr hab. Magdalene Lukasiuk, tj.: ksztalt
wiezi spolecznych, kapital spoteczny, starzejace sie spoleczenstwo, formy zamieszki-
wania, sytuacja migrantéw, dziedzictwo kulturowe, identyfikacja z miejscem, polityka
miejska, publiczne wartosci.

Ostatecznie zebrano dostepne informacje o Google Maps, InPost i kooperatywach
mieszkaniowych. Zrédta stanowily artykuly prasowe i naukowe oraz raporty, ktére
wskazywaly mozliwe konsekwencje zastosowania wybranych innowacji, a takze ich
obecne skutki.

Google Maps

Mapy Google (Google Maps) to darmowa strona internetowa oraz aplikacja na
urzadzenia mobilne stworzone przez firme Google w 2005 r. Google Maps umozliwia
wyszukiwanie obiektéw, ogladanie map, zdjec¢ lotniczych oraz zdje¢ panoramicznych
na poziomie ulicy. W przystepny sposéb wykorzystuje dane satelitarne oraz dane
geolokalizacyjne uzytkownikéw. Informacje, z ktérych korzysta firma, dodawane sa
na biezgco przez osoby z niej korzystajace (recenzje, zdjecia, obiekty). Google Maps
planuje optymalne trasy, szacuje czas przejazdu réznymi srodkami transportu (pieszo,
rowerem, samochodem, transportem publicznym, a nawet samolotem), a takze pozwala
na tworzenie wizytéwek firm. Dodatkowo aplikacja zapewnia mozliwo$¢ oceniania
lokali, dodawania zdje¢ i komentowania. Moze by¢ wykorzystywana przez inne strony
internetowe, a takze aplikacje mobilne. Skutecznosé¢ Map Google wynika w duzej mie-
rze z masowego zjawiska, jakim jest citizen mapping — zaangazowanie mieszkancéw
w dostarczanie danych, z ktérych sami korzystaja (Pokojski i Pokojska 2012; Zespét
wFirma.pl 2018). W pierwszym kwartale 2022 r. Google Maps odnotowalo $rednio
154,4 mln uzytkownikéw miesiecznie oraz 5 mln stron, ktére wykorzystuja mapy do
swoich celéw. Uzytkownicy map dostarczaja przecietnie ponad 20 mln pojedynczych
informacji dziennie (Galov 2022).
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Mapy Google obdarzone sa duzym zaufaniem uzytkownikéw ze wzgledu na ogrom-
ng liczbe opinii, recenzji i danych udostepnianych przez osoby, ktére je wspdttworza.
Strona ma ogromny wplyw na relacje miedzyludzkie. Mapy sa czesto podstawowym
narzedziem doboru miejsca i charakteru spotkania (w ramach wyszukiwania w katego-
rii ,Rozrywka” lub , Atrakcje”) czy wyboru miejsca na positek (kategoria ,Restauracje”).
Jednakze ich wptyw wykracza poza te decyzje — na podstawie Google Maps, bazujac na
umieszczanych tam ocenach, uzytkownicy decyduja o wyjezdzie na wakacje lub z ustug
jakiej firmy skorzystaja (Ahmad i in. 2013). Ponadto ludzie nie musza kontaktowac sie
bezposrednio, by znalez¢ interesujace ich miejsce czy odpowiednia restauracje — moze
wiec to prowadzi¢ do rozluZnienia wiezi spotecznych.

Jako ze Google Maps pomaga planowa¢ wydarzenia i objasnia miejsca spotkar,
stalo sie¢ darmowym narzedziem wspierajacym dzialania obywatelskie, a takze analize
przestrzeni miejskiej. W polskich miastach wykorzystuje sie je m.in. podczas tworzenia
projektéw do Budzetu Obywatelskiego, organizacji marszow i protestéw, jak réwniez
przy rozwijaniu przedsigbiorczych dziatan (np. firmy dowozace jedzenie). W Warsza-
wie mieszkancy, by zwrdci¢ uwage na problem zniszczonej infrastruktury drogowe;j,
oznaczyli ja jako atrakcje turystyczna na Mapach Google. Zmusito to wladze do inter-
wencji (Klusek 2019). Dostep online do Map ma szereg zastosowan, ktére umozliwiaja
skuteczng wspolprace mieszkancéw, takze zdalnie.

Z jednej strony Google Maps moze sluzy¢ jako intuicyjne narzedzie do porusza-
nia sie po mie$cie, pomaga¢ np. seniorom w drodze do lekarza lub nowego miejsca.
W aplikacji mozna znalez¢ takze mapy miejsc przyjaznych seniorom (Google Maps
2022). Jest to réwniez duze wsparcie dla migrantéw i turystéw, ktérzy dzieki mapom
moga w fatwiejszy sposob sie poruszaé, a takze rozpoznawac, w jakie miejsca warto sie
uda¢, czego sie spodziewacd i gdzie ewentualnie szuka¢ pomocy. Wzmacnia to postawy
kosmopolityczne oraz ulatwia mobilnos¢ mieszkancéw. Obecnie wszystkie polskie
miasta mozna bez problemu mozna przej$¢ online (Focus 2009). Jednak z drugiej stro-
ny — osoby, ktére nie sg obeznane z technologiami lub nie posiadaja odpowiedniego
sprzetu, moga zostac z tego powodu wykluczone.

Mapy Google wplywaja rowniez na decyzje mieszkaniowe — bardzo czesto uzyt-
kownicy positkuja sie nimi w procesie kupna mieszkania, a takze inwestycji. W tym
wypadku Mapy Google réwniez sa coraz cze$ciej wybierane zamiast kontaktéw
bezposrednich. Dzigki temu narzedziu mieszkancy moga odkrywaé swoja okolice,
a innym umozliwiaé¢ poznanie jej lepiej. Kazdy uzytkownik moze zosta¢ wirtualnym
przewodnikiem, tworzac opisy miejsc oraz zamieszczajac zdjecia i recenzje. Przestrze-
nie stanowiace dziedzictwo kulturowe miast sa wyréznione, co pomaga przyciagac
turystow (Mousouris 2016). W Warszawie Google Maps umozliwia tréjwymiarowe
zobrazowanie miasta w oparciu o Centralna Baze Danych Przestrzennych Warszawy
(Metro Warszawa 2019).

Mapy Google wplywaja na mieszkancéw i ich postawy, a to determinuje polityke
miejska. Dobrze skonfigurowane i wyczerpujace Mapy Google moga wspierac turysty-
ke, rozwdj biznesu oraz promowac okolice. Niemniej jednak wladze powinny czuwaé
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nad dzialaniami potencjalnie dyskryminacyjnymi, np. brak mozliwosci umieszczenia
jakiego$ lokalu na mapie, nieprzyznanie statusu miejsca kultury waznej instytucji albo
umieszczenie nieprawdziwych informacji. Nalezy takze dba¢, by prywatno$¢ miesz-
kanicéw byla dostatecznie chroniona, oraz przeciwdziala¢ wykluczeniu cyfrowemu.
Ostatecznie, wltadze moga wykorzysta¢ Google Maps jako narzedzie do udostepniania
danych obywatelom i zaangazowania ich w tworzenie lepszej, przyjazniejszej przestrze-
ni (National Research Council 2010).

Kooperatywy mieszkaniowe

Kooperatywy mieszkaniowe (cohousing) to budynki wznoszone przez dobrowolnie
zrzeszone grupy niebedacych deweloperami mieszkaficéw i projektowane w oparciu
o ich potrzeby. Moga zatem posiada¢ wspdlne pomieszczenia takie jak salon goscinny,
pralnia lub kawiarenka, czego nie spotyka si¢ w mieszkaniach deweloperskich (Ruiu
2015). Mieszkancy moga tez ksztaltowac przestrzen wokét budynku poprzez zaktadanie
ogrodéw czy budowe placu zabaw. Twoércy kooperatyw ograniczani sa przez miejscowe
plany zagospodarowania. Takie rozwigzanie wymaga znacznego wkladu wiasnego oraz
demokratycznego, opartego na zaufaniu procesu podejmowania decyzji pomiedzy
uczestnikami. Budowa domu w ramach kooperatywy pozwala obnizy¢ koszt nawet
0 20—30%. Cho¢ koncepcja ta siega dwudziestolecia miedzywojennego, do dzisiaj nie
jest ona uregulowana prawnie. Nalezy jednak doda¢, ze w projekcie ustawy o Narodo-
wym Funduszu Mieszkaniowym i przekazywaniu nieruchomo$ci gruntowych Skarbowi
Paristwa na cele budownictwa mieszkaniowego pojawiaja si¢ kooperatywy, zatem kwe-
stia ich dzialania ma szanse na uproszczenie (Twardoch 2017; Dembowska i in. 2017).
Rozwiazanie to obecnie funkcjonuje w kilku polskich miastach i jest promowane m.in.
w ramach Strategii Warszawa 2030 (Szurmanska 2018).

Kooperatywa mieszkaniowa ma ogromny wplyw na wiezi sasiedzkie ze wzgledu
na konieczno$¢ $cistej wspoétpracy od poczatku powstania inicjatywy. Jako ze oparta
jest na wspélnym rozeznaniu potrzeb, przewaznie faczy osoby o podobnym profilu
socjo-ekonomicznym. Zarzadzanie takim budynkiem takze wymaga wspélpracy, stad
w mieécie takie budynki mozna uzna¢ za demokratyczne budownictwo. Dzialalno$¢
w kooperatywie wytwarza nowe funkcje w relacjach miedzyludzkich — wymusza poja-
wienie sie lidera oraz wykorzystywanie swoich atutéw do skutecznej wspoélpracy (pla-
nowanie przestrzeni, zarzadzanie finansami, opieka nad zielenia, dialog). Kooperatywy
mieszkaniowe bazuja na kapitale spotecznym, ale takze wzmacniaja go. Zintegrowane
sasiedztwo pozytywnie oddzialuje réwniez na dalsze budynki i tworzy przyjazna prze-
strzen dla innych mieszkancow (Kurtypa i in. 2018; Dembowska i in. 2017). Wspéllo-
katorzy czesto podejmuja inicjatywy niezwiazane z zamieszkiwaniem, w tym dzialania
aktywistyczne. Okazuje si¢ rowniez, ze mieszkancy kooperatyw bardziej zwracaja
uwage na kwestie sSrodowiskowe oraz zréwnowazonego rozwoju (Wang i Hadjri 2018).

Taka forma zamieszkiwania pozwala takze dostosowa¢ domy do potrzeb senioréw.
Moze by¢ to dzialanie, ktére zapobiegnie samotnosci i wykluczeniu oséb starszych
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(Durrett 2009). Aktywniejsi seniorzy, ktérym udalo sie zgromadzi¢ niezbedny kapital,
moga zaangazowac sie w taki proces. Osoby mniej samodzielne maja za$§ mozliwos¢
zamieszka¢ w takim sasiedztwie jako jego beneficjenci (np. rodziny cztonkéw koope-
ratywy). Bez watpienia cohousing stuzy takze bezpieczenstwu okolicy i komfortowi
mieszkancow. Jest to rowniez kontynuacja tradycji spéldzielczosci i mieszkalnictwa
opartego na wspdlnotowosci. Wtasno$¢ domu sprawia, ze mieszkancy sa w stanie sku-
tecznie opierac sie procesowi gentryfikacji, a takze suburbanizacji, poniewaz wigksza
liczba mieszkan jest dostepna dla mieszkanicéw. Jednakze nierzadko do takich projek-
téw adaptowane sa dzialki o trudnym lub niewymiarowym terenie, ktéry nie optaca sie
z punktu widzenia inwestycji deweloperskich (Dembowska i in. 2017).

Kooperatywy mieszkaniowe niewatpliwie wspieraja budowanie demokratycznych
i aktywnych postaw obywateli, ktérzy ksztaltuja przestrzen wokét siebie. Nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage, ze jest to rozwiazanie ekskluzywne, ktére wyklucza ubozsze grupy
mieszkancéw, a faworyzuje raczej miejska klase §rednia (Kurtypaiin. 2018). W dalszej
perspektywie moze prowadzi¢ to do postepujacych miejskich podziatéw. Niemniej
jednak dotychczasowe przyklady inicjatyw okreslane sg jako bardzo pozytywne. Co
istotne, kooperatywy mieszkaniowe, aby dziataly skutecznie, potrzebuja wsparcia
i dialogu z samorzadami. Pomoc w procesie zakupu dziatki, wyboru podwykonawcy,
a takze zarzadzania procesem budowy jest istotnym przedmiotem wspédtpracy z wia-
dzami, czego dowodza przyklady istniejacych kooperatyw. Jest to zatem szansa na za-
cie$nienie relacji pomiedzy mieszkaricami a wladzami lokalnymi i poprawe miejskiego
budownictwa (Twardoch 2017).

InPost

InPost jest prywatnym operatorem paczkomatdw, ktére umozliwiaja calodobowy od-
bidr oraz nadawanie przesyltek wszedzie tam, gdzie ulokowane s punkty (paczkomaty
oraz punkty odbioru przesylek). Firma opiera swoje uslugi na aplikacji mobilnej oraz
stronie www. Historia InPostu zaczela si¢ w 2006 r., w czasie strajku listonoszy. Powsta-
nie firmy ograniczylo monopol Poczty Polskiej na realizacje ustug pocztowych. Rozwdj
InPostu nie wplynal wyltacznie na procesy i zatrudnienie w Poczcie Polskiej — w rze-
czywisto$ci wypromowat zakupy przez Internet, ktére obecnie coraz silniej oddziatuja
na tradycyjng forme zakupéw (Log4 2013). W konsekwencji jest to czynnik istotnie
wplywajacy na trendy w konsumpcji. Ustugi InPost sa tansze niz tradycyjna poczta
(Polski Instytut Ekonomiczny 2020) i fatwiej dostepne — w 2021 r. ponad 21 mln Pola-
kéw miato najblizszy punkt odbioru przesylki w zasiegu 10 min pieszo (Szutiak 2021).

Nalezy zauwazy¢, ze z jednej strony fizyczne ograniczanie roli sklepéw na rzecz
paczkomatéw to zagrozenie dla malych, lokalnych przedsiebiorcéw oraz bodziec,
ktéry prowadzi do osltabienia wiezi sasiedzkich, powstajacych naturalnie podczas
zakupow. Wiaze sie z tym ograniczenie relacji pomiedzy ,publicznymi znajomymi”
opisywanymi przez Jane Jacobs (1961), ktérzy pojawiaja si¢ na ulicy, by zalatwi¢ swoje
sprawy. Z drugiej strony InPost w ramach organizacji punktéw obstugi paczek (POP)
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nawiazuje relacje z matymi sklepikami, czyniac je punktami odbioru. W ten sposéb pro-
muje drobne lokale (Stowarzyszenie Miasto Jest Nasze 2020). InPost umozliwia takze
kupowanie taniszych produktéw, a w rzeczywisto$ci postpandemicznej bezkontaktowy
odbidr przesylek jest bezpieczniejszy.

Rosnacym problemem w przypadku InPostu jest jego wplyw na zagospodarowanie
przestrzeni miast. Mieszkancy coraz czesciej skarza sie na nieestetyczne paczkomaty;,
ktére zabieraja miejsce przeznaczone do innych celéw (parking, chodnik, trawnik).
Pojawiaja sie rowniez oskarzenia wskazujace, ze wyglad paczkomatéw jest niezgodny
z ustawa krajobrazowa i szpeci okolice. W ten spos6b uwydatniaja sie konflikty warto-
$ci w spoteczenstwie: efektywno$¢ stoi w sprzecznosci z estetyka. Co wiecej, obecnosé
paczkomatéw obecnie nie musi by¢ konsultowana z mieszkaricami, ktérzy nie posia-
daja odpowiednich $rodkéw, by reagowaé. Sprawy takie zaczynaja by¢ rozwiazywane
prawnie. W 2021 r. zapadl wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego nakazu-
jacy demontaz paczkomatu jako obiektu tymczasowego, niedozwolonego w okolicy
(Frey 2021).

Niemniej jednak paczkomat jest czesto kojarzony z dodatkowa korzyscia przy
wyborze mieszkania — podnosi zatem atrakcyjno$¢ okolicy (Januszewska 2021; Sto-
warzyszenie Miasto Jest Nasze 2020). Moze réwniez pozytywnie wplywaé na sytuacje
senioréw ze wzgledu na latwos$¢ odbioru zakupéw dokonywanych przez Internet, takze
w przypadku taiiszych produktéw specjalistycznych. Wedlug Izby Gospodarki Elektro-
nicznej (2020) ponad 28% kupujacych w sieci to osoby 50+. Trzeba jednak pamietac,
ze obstuga Internetu i urzadzenia mobilnego bywa nierzadko zbyt duza przeszkoda,
zatem wymaga edukacji lub wsparcia senioréw.

Z perspektywy migrantéw, ale takze oséb nieposiadajacych stalego zameldowania,
obecno$¢ paczkomatdw jest bardzo korzystna — nie musza podawac adresu stalego lub
tymczasowego pobytu, a mozliwosci odbioru sa elastyczne. Paczkomaty sa dostepne
w kilku jezykach, a ich obstuga jest bardzo intuicyjna. Co prawda problemem moze by¢
posiadanie telefonu wraz z polska kartg, jest to jednak bardziej osiagalne niz posiadanie
stalego adresu (Log4 2013).

Obecnos¢ paczkomatéw InPost trwale wpisala sie w krajobraz polskich miast. To
wskaznik rozwijajacego sie trendu e-commerce, ale takze kwestia logistyczna — kazdy
paczkomat wiaze si¢ z obecnoscig kurieréw i odbiorcéw przesylek. Z tego wzgledu
jest to wyzwanie dla wtadz, ktére powinny rozwigzac¢ dylematy zwigzane z ich obec-
noscia: uregulowac obecno$¢ paczkomatdéw w przestrzeni i zadba¢ o wsparcie matych
przedsiebiorcéw, a takze rozwazy¢ wsparcie dla Poczty Polskiej, ktéra znaczaco traci
z powodu konkurencji.

Podsumowanie

Pojawianie sie¢ innowacji w miastach jest nieuniknione, jednak ich konsekwencje
moga by¢ antycypowane i monitorowane. Zjawiska, ktére w przyszlosci beda niezwykle
znaczace (tak jak obecnie Internet czy smartfony), sa juz dzi$ mozliwe do zaobserwo-
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wania (tab. 3). Przelomowe innowacje wplywaja nie tylko na postep technologiczny,
lecz takze na przemiany na rynku pracy, wymuszaja nauke nowych kompetencji, two-
rza nowe relacje miedzy ludzmi oraz determinujg rozklad wltadzy w miescie. Moga
zaréwno zapobiega¢ wykluczeniu i stanowi¢ poprawe jakosci zycia przedstawicieli
wrazliwych grup (seniorzy, migranci, osoby z niepelnosprawnosciami), jak i prowadzi¢
do poglebiania podzialéw. Cho¢ rozwoj technologiczny wskazywany jest jako zagro-
zenie dla wiezi spolecznych, moze tez dostarcza¢ doskonatych narzedzi do budowy
kapitalu spotecznego i dzialait demokratycznych, tak jak dzieje sie to w przypadku
wykorzystania Google Maps przez obywateli czy zrzeszania w ramach kooperatyw
mieszkaniowych.

Innowacje moga rowniez wspomagac proces integracji migrantéw oraz utatwiac de-
cyzje migracyjne, a zatem wspieraja wolno$¢ przemieszczania sie. Réwniez dziedzictwo
kulturowe moze by¢ skuteczniej eksponowane poprzez opieranie na nim rozwigzan
innowacyjnych, tak jak dzieje sie to w przypadku uwspdlczesnienia idei kooperatyw
mieszkaniowych i promocji dziedzictwa na mapach Google. Co istotne, w tym procesie
ksztaltowane sa publiczne wartosci — odpowiedzialnos$¢ obywatelska czy przywiazanie
do miejsca zamieszkania. Mozliwe kierunki rozwoju i wptyw innowacji przelomowych
powinien by¢ uwzgledniany przez wtadze miejskie w planowaniu przestrzennym, a tak-
ze podczas tworzenia prawa. Istotne jest, by bra¢ pod uwage potencjalnie niebezpieczne
zjawiska i zapobiega¢ im, zanim beda eskalowac. Jednoczesnie kluczowe jest aktywne
wykorzystanie przetfomowych innowacji, by stuzyly celom i strategii miast. Dlatego
tez zarzadzanie rozwojem przelomowych innowacji wymaga zaangazowania zaréwno
obywateli, jak i wtadz, a proces ten powinien by¢ prowadzony demokratycznie, gdyz
wplynie na jako$¢ zycia przysztych pokolen.

Tabela 3

Wplyw wybranych przelomowych innowacji na funkcjonowanie miast

Czynniki Kooperatywy mieszkaniowe Google Maps InPost
Wplyw na — silniejsze wiezi sasiedzkie, | — zmiana charakteru relacji | — ograniczenie relacji
ksztalt wiezi | — wzmacnianie wiezi miedzyludzkich, miedzyludzkich,
spolecznych czlonkéw, — rozluznienie wiezi,

— nowy charakter wiezi po- | — ksztaltowanie wspélnych
miedzy mieszkancami form spedzania czasu
Wplyw na — oparcie na kapitale spo- — narzedzie do budowy — ulatwienie dziatan
kapital spo- fecznym, kapitalu, poprzez wsparcie
teczny — dalsza budowa kapitalu — narzedzie do dziatan uslug e-commerce,
spotecznego, aktywistycznych i obywa- | — ograniczenie ko-
— potencjal aktywizacyjny telskich, nieczno$ci wspot-
— ograniczenie przestrzeni pracy,
powstawania kapitatu — tworzenie nowych
powigzan pomiedzy
ustugodawcg a maly-
mi lokalami
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Tabela 3 cd.
Czynniki Kooperatywy mieszkaniowe Google Maps InPost
Wplyw na — mozliwos$¢ dostosowania | — wsparcie w problemach — dziatania inkluzyw-
starzejace sie budynku do indywidual- komunikacyjnych, ne wobec senioréw
spoleczenstwo| nych potrzeb, — zagrozenie wykluczeniem (fatwiejsze zakupy

— mozliwo$¢ negocjowania

nowych ustug,

— poprawa bezpieczenstwa

cyfrowym

i dostep do specja-
listycznych produk-
tow),

— zagrozenie wyklucze-
niem cyfrowym

Wplyw na for-
my zamieszki-
wania

— nowe formy zamieszkiwa-

nia (wspdlnotowos¢),

— bardziej dostepne miesz-

— zrédlo informacji

— problemy przestrzen-
ne zwiazane z ulo-
kowaniem punktéw

lityke miejska

pomiedzy mieszkaicami
a samorzadem,

— alternatywa dla budowni-

ctwa deweloperskiego,

— koncentracja na potrze-

bach mieszkancéw

nia wykorzystania Google
Maps przez mieszkancow
i przedstawicieli biznesu,

— dziatania antydyskrymi-
nacyjne

kania odbioru
Wplyw na — brak informacji — wsparcie dla oséb migru- | — wsparcie w funk-
sytuacje jacych cjonowaniu poza
migrantow granicami kraju
Wplyw na — kontynuacja tradycji sp6l- | — budowa postaw kosmopo- | — ograniczenie roli
dziedzictwo dzielczosci litycznych Poczty Polskiej
kulturowe
Wplyw na — aktywne tworzenie swojej | — zaangazowanie w wirtualne | — generowanie konflik-
identyfikacje przestrzeni do zycia, wspoltworzenie przestrze- tow i dyskusji wokot
z miejscem — dostepnos¢ matych lokali ni, tzw. citizen mapping, zagospodarowania
i wplyw na ich charakter, | — lepsza znajomos¢ okolicy, przestrzeni
— ograniczenie suburbaniza- | — wplyw na decyzje miesz-
¢ji i gentryfikacji karicéw (jedzenie, miesz-
kanie, spedzanie wolnego
czasu)
Wplyw na po- | — nowy charakter relacji — konieczno$¢ uwzglednie- | — koniecznos¢ tworze-

nia regulacji

Wplyw na
publiczne
wartosci

— wzmocnienie wspélnoto-

wosci

— open data — dzielenie si¢
danymi z obywatelami,
— innowacyjno$¢

— konieczno$¢ identy-
fikacji warto$ci oby-
wateli w tym obszarze
(szybkos¢ odbioru vs
estetyka i zagospoda-
rowanie przestrzeni)

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ABSTRAKT: Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednia
sie bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe. Okres$lenie obszaru o w pelni wyksztalconej strukturze
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zmianami obszar o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej zastapi obszar uzupet-
nienia zabudowy. W artykule skonfrontowano efekty proponowanych regulacji z obecnie obowiazujacymi
przepisami w tym zakresie. Oceniono ich wplyw w przeciwdzialaniu rozpraszania zabudowy, wskazano na
praktyczne problemy ich wyznaczania oraz zaproponowano uszczegélowienie prawa w omawianej tematyce.
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areas designed for development. Designation of the area with a fully developed compact functional and spatial
structure is one of the key elements of the above-mentioned balance. The binding regulations, however, do
not regulate the methodology of its determination. The consequence of adopting various assumptions for the
needs of such a designation are significant differences in the final shape of this area and the incomparabil-
ity of the obtained results. An attempt to regulate these issues was made in the ongoing amendment to the
above-mentioned act. In accordance with the proposed changes, the area with a fully developed compact
functional-spatial structure will be replaced by an area of supplementary development. The article confronts
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the effects of the proposed regulations with those currently in force in this matter. Their impact on counter-
acting dispersion of urban development has been assessed, practical problems of their designation have been
indicated and a proposal for a more detailed law with reference to the subject matter has been presented.

KEY WORDS: area of supplementary development, compact city, urban sprawl, master plan

Wstep

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp) wedlug stanu na koniec
2012 r. umozliwiaja w Polsce zasiedlenie 62 mln ludzi (Kowalewski et al. 2013, 3). Bio-
rac pod uwage aktualna liczbe ludnosci i prognozowy jej spadek w skali catego kraju,
$wiadczy to o znacznej nadpodazy terenéw budowlanych w obowiazujacych dokumen-
tach planistycznych. Préba przeciwdziatania nieracjonalnemu przeznaczaniu coraz to
nowych terenéw na cele budowlane byla wprowadzona w 2015 roku zmiana ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (upizp).
Ustalita ona obligatoryjnos¢ uwzglednienia w studium uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego gminy (studium) analizy potrzeb i mozliwo$ci gminy,
ktérej kluczowym elementem jest opracowanie bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe (bilans). Studia uchwalone przez wejSciem w zycie ww. zmiany nie zwieraly
tak szerokiego spectrum analiz, ktérych wyniki ostatecznie przesadzalyby o mozli-
wosci zwiekszania zasiegu terenéw inwestycyjnych lub jej braku. Efektem czego jest
znaczna nadpodaz terenéw budowlanych ustalona w obowiazujacym dokumentach
planistycznych. Jak podaje Zachariasz, ,gtéwnym powodem nowelizacji upizp byla cheé
przeciwdzialania ulomnym procesom urbanizacji majacym swoje oparcie w aktach
planowania przestrzennego gmin pozwalajacych na rozpraszanie zabudowy i powsta-
wanie jej na terenach do tego nieprzygotowanych pod wzgledem infrastrukturalnym”
(Zachariasz 2016, 7).

W 2015 roku ustawodawca okreslit ogélne zasady sporzadzania bilansu. Kluczowym
czynnikiem wplywajacym na jego wynik sa prognozowane zmiany demograficzne.
Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) przewiduje sie spadek licz-
by ludnos$ci w wiekszosci jednostek samorzadowych w kraju. Przektada sie to w wielu
przypadkach na otrzymanie ujemnego wyniku bilansu, zwlaszcza w zakresie funkcji
mieszkaniowej. Zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt. 4 upizp w takiej sytuacji nie przewiduje sie
lokalizacji nowej zabudowy w studium poza:

— obszarami o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej (0ob-
szar zsfp),

— terenami wskazanymi pod zabudowe w mpzp.

Obligatoryjno$¢ sporzadzania bilansu miata uswiadomi¢ wtadzom samorzadowym
realne potrzeby oraz mozliwosci rozwoju gminy. Obszar zsfp powinien obejmowac te-
reny najlepiej przygotowane do rozwoju zabudowy pod wzgledem infrastrukturalnym,
stanowi¢ uzupetnienie istniejacych struktur. Wprowadzone w 2015 roku regulacje oka-
zaly sie jednak niewystarczajace. Brak zdefiniowania przez ustawodawce obszaru zsfp
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oraz okreslenia metody jego wyznaczania w praktyce okazal sie problematyczny. Gmi-
ny, dla ktérych bilans wskazuje nadpodaz terenéw budowlanych, daza do wyznaczania
jak najwiekszego zasiegu obszaru zsfp. Tym samym umozliwiaja dalsze powigkszanie
terenéw inwestycyjnych czesto wbrew przeprowadzonym analizom potrzeb i moz-
liwosci rozwoju. Przyjmowane zalozenia wyznaczania obszaru zsfp niejednokrotnie
nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu dostepu do infrastruktury technicznej,
w tym komunikacyjnej. Jak podaja Kowalewski i Nowak, ,samorzadom brak srodkéow
na wykonywanie wilasnych zadan, a koicowe straty ponosza w duzej czesci mieszkan-
cy niezaplanowanej, rozproszonej zabudowy, skazani na niski standard obslugi, brak
transportu publicznego, uciazliwe dojazdy do pracy i trudny dostep do atrakcyjnych
cze$ci miast (Kowalewski i Nowak 2018, 70-82).

Odpowiedzia na przeciwdzialanie tym zjawiskom ma by¢ projekt zmiany upizp
z dnia 22 kwietnia 2022 roku. Zgodnie z Ocena skutkéw regulacji procedowanej
nowelizacji upizp wprowadzony w 2015 r. obowiazek sporzadzania bilansu terenéw
w studium byl pierwszym i do tej pory jedynym narzedziem nakladajacym jakiekolwiek
wymogi racjonalizowania planowania przestrzennego w gminie. Procedowane zmiany
upizp stanowia kontynuacje kierunku bilansowania obranego w 2015 r. Polegaja one
na ujednoliceniu oraz doprecyzowaniu metodyki. Kluczowa zmiang w stosunku do
obowiazujacych przepis6w jest wprowadzenie nowego narzedzia planistycznego, jakim
bedzie plan ogélny oraz likwidacja studiow. Nowelizacja upizp zachowuje obowiazek
wykonywania bilansu, z tym ze zapotrzebowanie bedzie liczone nie jak dotychczas
dla wszystkich funkcji terenéw, lecz wylacznie dla zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie
z projektowanymi zmianami obszar zsfp zostat de facto zastapiony obszarem uzupel-
nienia zabudowy (obszar uz). Zasady delimitacji tego obszaru zostaly uregulowane
w projekcie rozporzadzenia Ministra... z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalen
planu ogdlnego gminy oraz sposobu dokumentowania procedury przygotowania
i uchwalenia planu ogdlnego gminy (projekt rozporzgdzenia).

Gléwnym celem opracowania jest préba odpowiedzi na pytanie: co oznacza procedo-
wana zmiana upizp w kontekscie wyznaczania obszaru zsfp? Czy zaproponowane regu-
lacje przedstawione w projekcie zmiany upizp beda wystarczajace w przeciwdzialaniu
rozpraszania zabudowy? W artykule okreslono wplyw przyjetych metod na delimitacje
obszaréw zsfp i uz. Ponadto wskazano na praktyczne problemy ich wyznaczania oraz
zaproponowano uszczegélowienie prawa w omawianej tematyce.

Metodologia badan

Do przeprowadzonych analiz wykorzystano inwentaryzacje urbanistyczna, mape
zasadnicza oraz Baze Danych Obiektéw Topograficznych udostepniona przez serwis
geoportal.gov.pl dla gminy miejskiej Bilgoraj. Przedmiotowa gmina jest potozona w po-
tudniowo-zachodniej cze$ci wojewddztwa lubelskiego, jej powierzchnia to 21,10 km?,
Jest to najwieksza i najbardziej zaludniona gmina w powiecie bilgorajskim, mimo ze
zajmuje ona jedynie 1,2% jego powierzchni. Zgodnie z danymi GUS liczba ludnosci



74 Anna Uszkur

wedlug miejsca zamieszkania w Bilgoraju wyniosta w 2020 roku 26 114 0s6b. Od wielu
lat liczba mieszkancéw systematycznie spada. Prognozy demograficzne opracowane
przez GUS zakladaja utrzymanie si¢ tego niekorzystnego trendu. Wiekszo$¢ miasta
jest objeta planami miejscowymi, tj. 97% jego powierzchni. Przedmiotowe plany za-
bezpieczaja potrzeby rozwojowe miasta w zakresie zabudowy mieszkaniowej. Aktualna
nadpodaz terenéw zabudowy mieszkaniowej wyznaczonych w obowiazujacych aktach
prawa miejscowego nie przeklada si¢, zdaniem mieszkancéw miasta, na zaspokojenie
ich potrzeb na tego typu obszary. Dowodem na to jest kilkaset wnioskéw zlozonych
w sprawie powiekszenia terenéw budowlanych w obowiazujacym studium.

Pierwszym etapem badar byl przeglad obowiazujacych regulacji prawnych dotycza-
cych obszaru zsfp oraz analiza procedowanej zmiany upizp z dnia 22 kwietnia 2022 r.
w kontekscie wyznaczana obszaru uz. Kolejnym krokiem prac bylo przeprowadzanie
symulacji wyznaczania obszaréw zsfp oraz uz dla gminy Bilgoraj. Brak obligatoryjnych
zasad wyznaczania obszaru zsfp sklonil autora do jego delimitacji w dwdch warian-
tach. Pozwolilo to okresli¢ wplyw zastosowanej metody na jego ostateczny zasieg.
Delimitacji obszaru uz dokonano zgodnie z metoda zawarta w projekcie nowelizacji
upizp. Majac na wzgledzie, ze projekt ten dopuszcza rozszerzenie obszaru uz, to réw-
niez w ramach niniejszego opracowania przedstawiono mozliwosci jego powiekszenia
w dwoéch wariantach. Nastepnie poréwnano wyznaczone obszary pod wzgledem ich
zasiegu, zajmowanej powierzchni, mozliwo$ci wlaczania poszczegélnych terenéw do
nich. Artykut nie poddaje analizie pozostatych sktadowych bilansu, o ktérych mowa
w upizp. Szczegbtowe metody wyznaczania poszczegdlnych obszaréw opisano w dal-
szej czesci artykulu.

Obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej — obowiazujace uwarunkowania prawne

Obowigzek opracowania bilansu z podzialem na wszystkie funkcje zabudowy spo-
czywa od 2015 roku na sporzadzajacych studium. ,Zagadnienie prawidtowego spo-
rzadzenia bilansu stanowi jeden z trudniejszych elementéw przygotowania projektu
studium. Tymczasem spelnienie wymogoéw co do zasad sporzadzenia tego dokumentu
warunkuje jego utrzymanie w porzadku prawnym” (Fogel 2021, 2).

Upizp okresla ogdlne zasady tworzenia bilansu, w ramach ktérego nalezy m.in.
oszacowaé chlonno$é¢ obszaréw zsfp. Wyznaczanie obszaru zsfp stanowi wazny
element bilansu, mimo to upizp nie podaje jego definicji, nie reguluje metody jego
delimitacji. Nalezy podkresli¢, ze wraz z obowiazkiem sporzadzenia bilansu do
upizp w art. 1 ust. 4 pkt. 4 lit. a dodano nastepujaca regulacje: ,w przypadku sytuo-
wania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastepuje
poprzez dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach zsfp,
w granicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
2003 r. o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektdw fizjograficznych (...), w szcze-



Obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze... 75

gblnosci poprzez uzupelnianie istniejacej zabudowy”. Przytoczony wyzej ,zapis ten
jest niejasny i nieskuteczny. Bowiem, cytowana ustawa, jak réwniez inne ustawy
regulujace planowanie przestrzenne i zagospodarowanie terenu nie parametryzuja
zadnej ze stanowionych zasad okreslonych w zmianie upizp z 2015 roku” (Kowalewski
i Nowak 2018, 16). Ponadto watpliwo$¢ budzi odwotanie obszaru zsfp do ustawowej
definicji jednostki osadniczej. Zgodnie z ustawowa definicja jest nia wyodrebniony
przestrzennie obszar zabudowy mieszkaniowej wraz z obiektami infrastruktury tech-
nicznej zamieszkany przez ludzi. Tutaj nasuwa sie pytanie, czy tereny produkcyjne
stanowiace oddzielne enklawy zabudowy potozone z dala od rdzenia miasta moga
stanowi¢ samodzielny obszar zsfp. Jak wiemy, w przypadku ujemnego wyniku bilansu
nie mozemy wskazywac nowych terenéw pod zabudowe poza zasiegiem obszaru zsfp.
Wyjatkiem jest mozliwos¢ uwzglednienia obszaréw przewidzianych do zabudowy
w mpzp. Zarazem jednak odwotanie to oznacza, ze ,jednostki osadniczej nie mozna
zréwnywaé z granicami administracyjnymi miasta” (Fogel 2021, 16). Tym samym
obszary potozone na styku réznych jednostek administracyjnych mozna rozpatrywac
jako calo$¢ funkcjonalna.

Pomoca w okresleniu metody wyznaczania obszaru zsfp powinna by¢ interpreta-
cja Ministra Infrastruktury i Budownictwa zawarta w pi$mie z 29.04.2016 r., znak
DPP.621.1.2016.1.RR. Zgodnie z nia ,obszarami zsfp w granicach jednostki osadni-
czej, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych na-
zwach miejscowosci i obiektéw fizjograficznych sa obszary zurbanizowane, w ktérych
struktura przestrzenna, ciagi komunikacyjne i wyposazenie w sieci infrastruktury
technicznej oraz infrastruktura spoleczna zostaly zrealizowane w takim zakresie, ze
zlokalizowanie na tych obszarach nowej zabudowy nie wymaga istotnych nowych
inwestycji infrastrukturalnych” Stanowisko to zostalo utrwalone w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym. Potwierdzaja to wyroki Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi z dnia 6 marca 2019 r. IV SA/Po 1132/1 oraz Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku z dnia 5 grudnia 2019 r. II SA/Bk 666/19.
Niemniej jednak przywolana definicja nie zostala unormowana w prawie. Doprowa-
dzilo to do sytuacji stosowania zréznicowanych metod delimitacji tego obszaru, mimo
ze generalne kryteria jego wyznaczenia sa podobne do tych wskazanych w powyz-
szych wyrokach sadu (Odolecka 2020, 128). Nalezy tutaj podkresli¢, ze bezkrytyczne
uwzglednienie przywotanych w ww. pi$mie kryteriéw nie zawsze wydaje si¢ mozliwe
do zastosowania, np. w przypadku gmin charakteryzujacych sie rozproszona zabudowa
lub posiadajacych znaczne braki w uzbrojeniu terenéw w infrastrukture. W obliczu
braku precyzyjnych zasad wyznaczania obszaru zsfp to od projektanta dokumentu
zalezy przyjeta metoda jego delimitacji.

W literaturze wielu autoréw porusza zagadnienia zawiazane ze sporzadzaniem bi-
lansu, np. Barbara Zastawniak, Szpura Anna, Maliszewski Cezary, Odolecka Agnieszka,
Zachariasz Igor. Analizuja oni kwestie zwiazane z szacunkiem chlonnosci terenéw
i okresleniem zapotrzebowania na zabudowe. W niewielkim zakresie poruszaja tematy-
ke sposobu wyznaczania obszaru zsfp. Opracowania wymienionych autoréw zawieraja
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ogoblne zasady jej wyznaczania lub nie podaja ich wcale. Wydany przez Ministerstwo
Infrastruktury i Budownictwa skrypt dotyczacy m.in. bilansowania terenéw przezna-
czonych pod zabudowe réwniez pomija praktyczne zagadnienia wyznaczania obszaru
zsfp. Wyjatek stanowi badanie przeprowadzone przez Szpure. Przyjela ona 4 kryteria
wyznaczania obszaru zsfp dla miasta Zawiercia. Zaliczyla do nich potozenie terenu
w zasiegu aglomeracji $ciekowej oraz bufor od: zabudowy — 50 m, drég publicznych —
50 m, ustug podstawowych — 500 m. Za obszar zsfp urbanistka uznatla tereny, ktdre
spelniaja cztery lub trzy z wymienionych kryteriéw, w zaleznosci od ich potozenia
w strefie miejskiej, podmiejskiej lub przyrodniczej (Szpura 2020, 129). Przyjete kryte-
ria pokrywaja sie ze wskazanymi z ww. pismie Ministra Infrastruktury i Budownictwa
w zakresie dostepu do ustug publicznych, sieci komunikacyjnej i kanalizacji sanitarnej,
natomiast nie uwzgledniaja warunku uzbrojenia w pozostala infrastrukture techniczna.

Warto podkresli¢, ze minimalna odleglo$¢ terenéw przeznaczanych do zabudowy od
infrastruktury spotecznej i technicznej nie wynika z przepiséw prawa czy ogdlnie przy-
jetych standardéw. Ustalane sa one indywidualne przez urbaniste dla kazdej z gmin.
Problematyke wlasciwego okreslenia dostepu zabudowy do infrastruktury technicznej
i spolecznej dostrzegta Odolecka. Urbanistka wskazala na podstawie swojego doswiad-
czenia oraz analizy 10 wybranych gmin, Zze dowolno$¢ wyboru metody stanowi ryzyko
ksztaltowania wynikéw analizy w taki sposéb, aby wpasowaly sie w z géry przyjete
zalozenia (Odolecka 2020, 129).

Obszar uzupetniania zabudowy — proponowane regulacje prawne

Nowelizacja upizp zaklada uchylenie przepiséw dotyczacych studium, w tym obsza-
ru zsfp. Okreélenie zasad prowadzenia i ksztaltowania polityki przestrzennej gminy
przejma plany ogdlne. Sporzadzajacy dokument planistyczny w ramach tego planu
bedzie mial mozliwo$¢ wyznaczenia obszaru uz. Dla przedmiotowego obszaru usta-
lono metode jego wyznaczania, ktdra zostala opisana w § 2 projektu rozporzgdzenia.
O wyznaczeniu tego obszaru decyduje gmina. Zasady jego wyznaczania sa podobne
do tych obowigzujacych dotychczas w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Obszar uz, zgodnie z § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, wyznacza sie¢ poprzez wy-
konanie szeregu czynnosci, ktére pozwola uzyskaé rdzen mozliwego do wyznaczenia
obszaru, tj.:

1) okresla sie zgrupowania nie mniej niz 5 budynkéw, w ktérych odleglosé pomiedzy
sasiadujacymi ze sobg budynkami nie przekracza 100 m, przy czym uwzglednia sie
nastepujace rodzaje budynkéw wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, o ktérej mowa
w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej:

a) budynki przemyslowe o symbolu 101,

b) budynki handlowo-ustugowe o symbolu 103,

¢) budynki biurowe o symbolu 105,

d) budynki szpitali i inne opieki zdrowotnej o symbolu 106,
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e) budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe o symbolu 107,

f) pozostate budynki niemieszkalne o symbolu 109,

g) budynki mieszkalne o symbolu 110,

2) wyznacza sie obszar ograniczony obrysem poprowadzonym w odleglosci 50 m od
obrysu budynkéw potozonych w zgrupowaniach, o ktérych mowa pkt 1,

3) dowyznaczonego w pkt 2 obszaru dodaje si¢ obszary o jednostkowej powierzch-
ni nie wiekszej niz 10 000 m* ograniczone z kazdej strony obrysem, o ktérym mowa
w pkt 2,

4) wewnatrz obszaru, ktéry powstal w wyniku wykonania czynnosci, o ktérych
mowa w pkt 2 i 3, wyznacza sie krzywa poprowadzona w odleglo$ci 45 m od granicy
tego obszaru,

5) od obszaru, ktéry powstal w wyniku wykonania czynnosci, o ktérych mowa
w pkt 2 i 3, odejmuje si¢ obszar znajdujacy si¢ pomiedzy obrysem, o ktérym mowa
w pkt 2, oraz krzywa, o ktérej mowa w pkt 4.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzgdzenia ,funkcje budynkéw biorace
udzial w jego delimitacji dobrano tak, aby nie budzito watpliwosci, ze sa to obiekty
determinujace o charakterze funkcjonalnym obszaru, na ktérym sa zlokalizowane.
Ponadto wzieto pod uwage, aby byly na tyle istotne by stanowily punkt odniesienia
do okreslania warunkéw zagospodarowania pobliskich luk w zabudowie i by byly to
obiekty, ktére ze swojej natury wymagaja do swojego funkcjonowania przylaczenia
do podstawowych sieci infrastrukturalnych oraz dostepu do drogi” (Uzasadnienie do
projektu rozporzadzania... 2022, 2).

Oprécz ww. zasad delimitacji tego obszaru w projekcie zmian okreslono takze moz-
liwos¢ jego rozszerzania. Powigkszanie obszaru, mimo ze stanowi tylko dopuszczenie
w praktyce, jest niezbedne, cho¢by z uwagi na konieczno$¢ dociagniecia obszaru wy-
znaczonego w ust. 1 projektu rozporzgdzenia do granic istniejacego zagospodarowania.
Przedmiotowe rozszerzanie tego obszaru bedzie mozliwe o powierzchnie terenu nie
wieksza niz to wynika z zastosowanego wzoru (§ 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia):

gdzie:

P, — maksymalna powierzchnia powiekszenia obszaru uzupetnienia zabudowy wyzna-
czonego w sposéb okreslony w ust. 1 w wyniku rozszerzenia jego granic,

P, — powierzchnia obszaru uzupelnienia zabudowy wyznaczonego w spos6b okreslony
w ust. 1,

O, —obwdd obszaru uzupetnienia zabudowy wyznaczonego w sposob okreslony
w ust. 1.

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzgdzenia ww. wzdér w arytmetyczny
sposob analizuje stopienn skomplikowania granicy obszaru wyznaczonego zgodnie
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z ust. 1 projektu rozporzgdzenia. ,Wartosci, ktére mozna uzyskaé na podstawie tego
wzoru beda miescily sie w przedziale: 0-50% powierzchni tego obszaru, przy czym
niezmiernie rzadkoscia beda warto$ci mniejsze od 30%” (Uzasadnienie do projektu
rozporzadzania... 2022, 5).

W nowelizacji upizp dopuszczono realizacje nowej zabudowy mieszkaniowej w ob-
szarach uz nawet w przypadku, gdy zapotrzebowanie na nowa zabudowe przewyzszy
dopuszczony w projekcie zmiany upizp wskaznik. Widac¢ tu podobienistwo do obowia-
zujacych przepiséw, ktére dopuszczaja uzupelnianie zabudowy w granicach obszaru
zsfp, nawet w przypadku otrzymania ujemnego wyniku bilansu z ta réznica, ze bilans
sporzadzany na potrzeby planu ogélnego bedzie dotoczy¢ wylacznie zabudowy miesz-
kaniowej, a nie jak w przypadku studium wszystkich funkcji.

Nalezy podkresli¢, ze projekt zmian upizp zaklada podniesienie rangi obszaru uz.
Zasadnicza zmiang w stosunku do obowiazujacych przepiséw jest ustalenie, ze w przy-
padku braku mpzp wylacznie na obszarze uz dopuszczalne bedzie wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy (WZ), z nielicznymi wyjatkami okre§lonymi w § 61 ust. la, 2
i 3 projektu zmiany upizp. Wprowadzenie tej regulacji jest niezbedne, przyczyni sie
do wigkszej kontroli ruchu budowlanego, zapobiegnie rozpraszaniu zabudowy, obnizy
koszty wyznaczania nowych terenéw inwestycyjnych. Ponadto w granicach obszaru
uz nie bedzie wymagane uzyskanie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych
na cele nierolnicze i niele$ne, co z kolei przelozy sie na znaczne skrécenie procedury
planistycznej.

Metody wyznaczania obszaru o w pelni wyksztalconej zwarte;j
strukturze funkcjonalno-przestrzennej na przykladzie wybranej gminy
w dwoch wariantach

Brak norm prawnych okreslajacych metodyke wyznaczania obszaru zsfp sklonit
autora do jego delimitacji dwoma autorskim metodami. Pokazuja one skrajne rézne
podejscia do tego zagadnienia. W obu wariantach zalozono, ze dostep do infrastruktury
spolecznej jest wystarczajacy. Zasady delimitacji obszaru zsfp zastosowane w poczatko-
wym etapie wariantu I sg tozsame z tymi przyjetymi dla obszaru uz w zakresie, o kté-
rym mowa § 2 ust. 1 projektu rozporzgdzenia. Nastepnie rozszerzono je o dodatkowe
kryteria. Wzieto pod uwage dostepnos¢ terenéw zabudowanych do infrastruktury
komunikacyjnej, sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, ktéra powinna wynosi¢ minimum
50 m. Rozszerzenie kryteriéw przewidzianych do wyznaczania obszaru uz o dostep
do sieci infrastruktury technicznej czyni ten wariant bardziej restrykcyjnym. Dalo to
mozliwo$¢ lepszego poréwnania obu zastosowanych metod. W wariancie II celowo
przyjeto mniej wymagajace kryteria delimitacji w poréwnaniu do wyzej zastosowa-
nych, aby unaoczni¢ wptyw dodatkowych czynnikéw na ostateczny zasieg obszaru
zsfp. Przyjety w wariancie II bufor od zabudowy obejmuje wigkszy promien (wariant
I - 100 m, wariant I — 150 m). Ponadto bedzie mierzony on od wszystkich typéw bu-
dynkoéw, niezaleznie od pelnionej przez nie funkcji, podczas gdy wariant I bierze pod
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uwage wylacznie budynki decydujace o gléwnym przeznaczeniu terenéw. Zalozone
w wariancie II minimalne odleglosci do zabudowy do infrastruktury technicznej row-
niez zwiekszono (wariant I — 50 m, wariant II — 150 m). Wazng zmiana zastosowang
w omawianym wariancie jest wlaczenie do obszaru zsfp terenéw potozonych w odle-
glosci 50 m od drég publicznych, nawet w przypadku braku usytuowania zabudowy
po obu jej stronach. Szczegétowy opis zastosowanych kryteriéw oméwiono ponizej.

Wariant I

Zastosowane kryteria delimitacji odpowiadaja tym przewidzianym dla obszaru uz
w zakresie § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia, przy czym dodatkowo wzigto pod uwage
dostep do:

1) sieciinfrastruktury komunikacyjnej obejmujacy tereny polozone w odleglto$ci do
50 m od istniejacych drég,

2) sieci wodociagowej obejmujacy tereny potozone w odleglosci do 50 m od istnie-
jacych sieci,

3) sieci kanalizacji sanitarnej obejmujacy tereny polozone w odleglo$ci do 50 m od
istniejacych sieci.

Zasady korekty granic powstaltego obszaru zsfp:

1) dociagniecie jego zasiegu do granic ewidencyjnych nieruchomosci z uwzglednie-
niem faktycznego zagospodarowania terenu,

2) nieznacznie wygladzenie nieregularnych granic.

Wariant I1

Kryteria delimitacji obszaru zsfp:

1) zgrupowania nie mniej niz 5 budynkéw, w ktérych odleglosé¢ pomiedzy sasiadu-
jacymi ze sobg budynkami nie przekracza 150 m (bez rozrézniania funkcji budynku),

2) dostep do sieci infrastruktury komunikacyjnej obejmujacy obszary polozone
w odleglosci do 150 m od istniejacych drég,

3) dostep do sieci wodociagowej obejmujacy obszary polozone w odleglosci do
150 m od istniejacych sieci,

4) wlaczenie do obszaru powstalych w jego wnetrzu luk w zabudowie.

Zasady korekty granic powstaltego obszaru zsfp:

1) dociagniecie do granic ewidencyjnych nieruchomosci,

2) wygladzenie nieregularnych granic,

3) wlaczenie terenéw potozonych w odleglosci 50 m od linii rozgraniczajacych drég.

Efekt przeprowadzonych czynnos$¢ zmierzajacych do wyznaczania obszaru zsfp
przedstawia mapa 1.

Przyjety spos6b wyznaczania obszaru zsfp wplynal na jego ostateczny zasieg. Réznice
w przyjetych zalozeniach wyznaczania obszaru zsfp dotyczace analizowanych budyn-
kéw (wariant I — wybrane funkcje reprezentatywne, wariant II — wszystkie budynki)
oraz maksymalnych odleglosci od budynkéw (wariant I — 100 m, wariant II — 150)
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WARIANT I WARIANT 11

[ granica administracyjna gminy

I budynki

[T wynik czynnosci opisanych w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia
obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze

zasadnicze réznice w zasiegu obszaru o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze

7 /] - .
o funkcjonalno-przestrzennej

Mapa 1. Obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej wy-
znaczony wedlug wariantu I i IT

Zrédto: opracowanie wiasne.

skutkowaly zwiekszeniem jego powierzchni w wariancie I 0 20%. Zastosowane kryteria
wyznaczania obszaru zsfp w wariancie I pozwolily takze wlaczy¢ do niego rejony mia-
sta, ktére nie moglyby by¢ uwzglednione w pierwszej symulacji np. teren o powierzchni
0,5 haw p6Inocno-wschodniej czesci gminy. W wariancie I przedmiotowego terenu nie
wlaczono do obszaru zsfp z uwagi na brak jego uzbrojenia w sie¢ wodociagowa. Zaréw-
no przyjete kryteria delimitacji obszaru zsfp, jak i odmienne zasady korekty jego granic
spowodowaly, ze réznice w powierzchni tego obszaru w poszczegélnych wariantach
wyniosty okoto 40% (wariant I — 872 ha, wariant II — 1228 ha).

Metody wyznaczania obszaru uzupetniania zabudowy
na przykladzie wybranej gminy w dwéch wariantach

Kryteria delimitacji obszaru uz precyzuje § 2 ust. 1 i 2 projektu rozporzadzenia.
Zasady wyznaczania przedmiotowego obszaru okreslone w ust. 1 zostaly jasno spre-
cyzowane, polegaja one na wykonaniu $cisle okreslonych czynno$ci. Wytyczne zawarte
w ust. 2 normuja zasady powiekszania obszaru wyznaczonego w sposéb okreslony
w ust. 1. Przewidziano mozliwos¢ jego rozszerzenia — uwzgledniajac lokalne uwarun-
kowania — o powierzchnie nie wieksza niz to wynika z zastosowanego wzoru. Projekt
rozporzgdzenia nie okresla innych zasad, jakie nalezy wzia¢ pod uwage podczas tej
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czynnosci. Niemniej jednak w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia okreslono cel
zastosowania oszacowanego powiekszenia. Z zalozenia ma on umozliwia¢ wygladzenie
nieregularnych granic, nawiazanie do przebiegu granic dzialek ewidencyjnych i wy-
pelnienie wkleslych obszaréw w powstalej figurze, czyli terenéw, ktére w analogiczny
sposéb maja lepsze predyspozycje do rozwoju sieci drogowej i infrastruktury technicz-
nej. Powyzsze cele nie znalazly jednak unormowane w samym rozporzadzeniu, samo
przywolanie ich ww. uzasadnieniu nie czyni ich wigzacymi. O ile wykonanie czynnosci
wymienionych w ust. 1 projektu rozporzgdzenia nie budzi wiekszych watpliwosci i nie
polega interpretacji (mapa 2), to zasady jego powiekszania juz tak. Sposéb skonsumo-
wania mozliwego powiekszenia obszaru pozostaje do decyzji sporzadzajacego doku-
ment. Biorac pod uwage oméwione uwarunkowania prawne, wskazano dwa warianty
mozliwego powiekszania obszaru wyznaczonego w ust. 1 projektu rozporzgdzenia
(mapa 3).

Powierzchnia obszaru wyznaczanego zgodnie z § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia
wynosi 663 ha. Maksymalng powierzchnie powiekszenia (mpp) ww. obszaru osza-
cowano na podstawie wskazanego przez ustawodawce wzoru. Wynosi ona 303 ha,
co stanowi 46% obszaru wyznaczonego w § 2 ust. 1 projektu rozporzgdzenia. Nalezy
tutaj zaznaczyd, ze zgodnie z uzasadnieniem do projektu rozporzgdzenia warto$c¢ ta
maksymalnie moze wynosi¢ nawet 50%. Majac na uwadze, iz projekt rozporzgdzenia
nie reguluje zasad skonsumowania mozliwego powiekszenia, to za niezbedne dziala-
nia autor artykulu uznal: dociagniecie uzyskanego obszaru do granic ewidencyjnych
nieruchomosci oraz zasiegu aktualnego zainwestowania. Czynno$¢ te wykonano

[ granica administracyjna gminy wynik czynnosci opisanych w § 2 ust. 1
budynki (KST nr 101, 103, 105, 106, pki 3 projekinrozporzadzenia
107, 109, 110) wynik czynnos$ci opisanych w § 2 ust. 1

wynik czynnos$ci opisanych w § 2 ust. 1 Pl 5 preafelen Ee g 2l

pkt 1 i 2 projektu rozporzadzenia
Mapa 2. Wynik czynnosci opisanych w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia Ministra... z dnia 20 kwietnia
2022 r. w sprawie ustalen planu ogdélnego gminy oraz sposobu dokumentowania procedury przy-
gotowania i uchwalenia planu ogélnego gminy

Zrédlo: opracowanie wiasne.
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WARIANT I WARIANT I1

3

z)

[ granica administracyjna gminy
B budynki (KST nr 101, 103, 103, 106, 107, 109, 110)
[ 1 wynik czynnosci opisanych w § 2 ust. 1 projektu rozporzadzenia
obszar uzupelnienia zabudowy
774 zasadnicze roznice w zasiggu obszaru uzupelnienia zabudowy
Mapa 3. Obszar uzupelnienia zabudowy wyznaczony wedlug wariantu I i I

Zrédto: opracowanie wiasne.

jako pierwsza w obu przeprowadzonych symulacjach. Na ten cel przeznaczono oko-
o 120 ha (40% mpp), pozostale 183 ha (60% mpp) zas na jego dalsze powiekszenie.
W wariancie I dazono do tworzenia zwartych struktur oraz wzieto pod uwage stopien
uzbrojenia terenéw w infrastrukture techniczna. Z kolei w wariancie II kierowano sie
checia wskazania jak najwiekszego terenu do lokalizacji nowej zabudowy mieszka-
niowej, ktory jednoczesnie nie jest objety mpzp lub nie zostal w nim przeznaczony
na funkcje mieszkalne. Wykorzystano tutaj fakt, ze analizowana gmina jest w 97%
pokryta mpzp, a projekt nowelizacji upizp dopuszcza uwzglednienie w planie ogdl-
nym terenéw budowalnych wskazanych w obowiazujacych mpzp. Efektem czego do
obszaru uz zaliczono tereny, ktére nie moglyby by¢ do niego wlaczone kierujac sie
kryteriami zastosowanymi dla obszaru uz — wariant I oraz obszaru zsfp — warianty
I, II. Brak zasad rozszerzania obszaru wyznaczonego zgodnie z § 2 ust. 1 projektu
rozporzgdzenia, poza parametrem powierzchniowym, zostal tutaj wykorzystany.
Dzieki czemu w gminie celowo wskazano nowe tereny inwestycyjne, niekoniecznie
stanowigce uzupelnienie istniejacej zabudowy i posiadajace dostep do infrastruktury
technicznej.

Powierzchnia obszaru uz wyniosta w obu symulacjach 963,00 ha, poniewaz w obu
wariantach wykorzystano mpp dopuszczona projektem rozporzgdzania. Powierzchnia
obszaru uz stanowi warto$¢ posrednia pomiedzy warto$ciami uzyskanymi dla obszaru
zsfp w wariantach i II (wykres 1). Zasadniczy wplyw na ostateczny metraz poszczegol-
nych obszaréw mialo ustalenie innych warunkéw dostepnosci do sieci infrastruktury
techniczne;j.



Obszar o w pelni wyksztalconej zwartej strukturze... 83

1400,00
1228,00
1200,00
= 1000,00 936,00
> 872,91
[2+]
= 800,00
=
R
8 600,00
2
o
/400,00
200,00
0,00
obszar uzupelnienia obszar o w pelni wy- obszar o w petni wy-
zabudowy ksztalconej strukturze ksztalconej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej funkcjonalno-przestrzennej
— WARIANT I — WARIANT II

Nazwa obszaru

Wykres 1. Powierzchnia obszaru uzupelnienia zabudowy i obszaru o w pelni wyksztalconej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej oszacowana dla gminy Bilgoraj

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Dyskusja

Rozszerzenie zakresu studium o obligatoryjna analize potrzeb i mozliwosci roz-
woju gminy mialo poméc wladzom samorzadowym w racjonalnym gospodarowaniu
przestrzenia, przez co wplynaé¢ na zahamowanie rozpraszania zabudowy. Obszar
zsfp jako nieodlaczny element powyzszej analizy mial okresla¢ zasieg terenu, gdzie
w pierwszej kolejnosci powinna by¢ lokalizowana zabudowa. Z zalozenia powinny by¢
to tereny posiadajace dostep do infrastruktury spolecznej i technicznej. Przedstawie-
nie w wersjach alternatywnych delimitacji obszaru zsfp doprowadzito do wniosku, ze
wprowadzenie samego wymogu jego wyznaczania bez uszczegétowienia zasad jego
delimitacji skutkuje nieskutecznoscia wprowadzonego przepisu. Objawia si¢ to ciaglym
wzrostem powierzchni terenéw budowlanych pomimo braku takiego zapotrzebowania
potwierdzonego choc¢by danym statystycznymi. Obowiazujace prawo w tym zakresie
tylko polowicznie rozwigzuje analizowana problematyke. Dotychczas wielu autoréw
zwracalo uwage na pilng potrzebe uzupelnienia przepiséw w tym zakresie (Szpura 2020,
Maliszewski 2019, Odolecka 2020), z czym zgadza si¢ autor artykulu. Rozwiazaniem
problemu mogtaby by¢ ujednolicona metodyka wyznaczania obszaru zsfp. ,Spowodo-
walaby ona, ze model planowania przestrzennego na poziomie gmin w tym aspekcie
bylby spéjny, a to umozliwiloby ocene skuteczno$ci wprowadzonych zmian przepiséw
w kontekscie fadu przestrzennego, w tym przeciwdziatania rozpraszaniu zabudowy”
(Odolecka 2020, 129). Potwierdza sie tez teza przestawiona przez Kowalewskiego
i Nowaka méwigca o nieskuteczno$ci wprowadzonych przepiséw w tym zakresie i o ko-
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niecznosci podjecia efektywnych dziatan zmierzajacych do zachowania rozpraszania
zabudowy (Kowalewski i Nowak 2018).

Whnioski

Przedstawienie w wersjach alternatywnych obszaru zsfp oraz uz pozwolito unaocznié
wplyw obowiazujacych i procedowanych przepiséw prawa na praktyczne mozliwosci
ich wyznaczania, a takze ich niedostateczny wplyw na przeciwdzialanie rozpraszaniu
zabudowy. Przedstawione sposoby ich wyznaczania doprowadzily do uzyskania od-
miennych zasiegéw obszaru zsfp. Osiagniecie tak znacznych réznic jest niepokojace
i budzi watpliwo$ci co do stuszno$ci dopuszczenia stosowania uznaniowych metod
delimitacji przedmiotowych obszaréw. Niemniej jednak pozytywny wymiar obligato-
ryjnosci sporzadzenia bilansu, w tym obszaru zsfp zostal dostrzezony. Z doswiadczenia
autora wynika ze, wymog ten cho¢ niewystarczajacy, to zmusit sporzadzajacych stu-
dium do refleksji na tymi zagadnieniami.

Rozwigzaniem powyzszych probleméw ma by¢ nowelizacja upizp przewidujaca
mozliwo$¢ wyznaczenia obszaru uz. W przeciwienistwie do obowiazujacych prze-
piséw dotyczacych wyznaczania obszaru zsfp, projekt rozporzgdzenia reguluje me-
tode wyznaczania obszaru uz, co uznaje sie za pozytywny kierunek zmian. Analiza
wykazala jednak pewne watpliwo$ci zwigzane z ustaleniem ostatecznego zasiegu
obszaru uz. Pierwszy etap wyznaczania obszaru, w czesci, o ktérej mowa w § 2 ust. 1
projektu rozporzgdzenia, jest wolny od uznaniowo$ci sporzadzajacego dokument
planistyczny. Wykorzystuje on jednoznaczne ogdlnodostepne i zdefiniowane dane
wejéciowe. O ile opracowanie tej czesci dziatan gwarantuje zachowanie przejrzystosci
procesu, to juz zasady jego rozszerzania wymagaja doprecyzowania. Potwierdza to
przeprowadzona weryfikacja zaproponowanej metody w praktyce. Pewna dowolnos¢
pozostawiona wladzom samorzadowym w zakresie rozszerzania obszaru wyznaczo-
nego wedlug ust. 1 projektu rozporzgdzania moze prowadzi¢ do naduzy¢. Projekt
rozporzgdzenia reguluje powierzchnie maksymalnego mozliwego powiekszenia bez
wskazania, jakie tereny powinny by¢ do tego predysponowane w pierwszej kolejnosci.
Przeprowadzona symulacja wykazala, ze sporzadzajacy akt prawa miejscowego be-
dzie mogt rozszerzy¢ obszar wyznaczony wedlug § 2 ust. 1 projektu rozporzgdzania
celowo na tereny nieobjete mpzp i w ten sposéb wskazaé nowe tereny inwestycyjne.
Skutkiem czego tego typu gminom pozostawiono mozliwo$¢ wlaczania do obszaru
uz terenéw nieprzygotowanych to tego pod katem infrastrukturalnym. Jedynym
warunkiem przewidzianym w projekcie rozporzgdzenia jest zachowanie maksymal-
nej powierzchni obszaru rozszerzania przedmiotowego obszaru. Brak okre$lenia
dodatkowych warunkdéw o jakie tereny obszar ten powinien by¢ powiekszany moze
w konsekwencji doprowadzi¢ do dalszego rozpraszania zabudowy w gminach o du-
zym pokryciu mpzp.

W zawiazku z powyzszym proponuje sie uzupelnienie projektu rozporzadzenia
o ustalona kolejnos¢ wlaczania poszczegdlnych terenéw do przedmiotowego obszaru.
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Zasady rozszerzania tego obszaru moga odpowiada¢ tym przywotanym w uzasadnieniu
do projektu rozporzgdzenia, tj.:

1) nawiazanie do przebiegu granic dzialek ewidencyjnych (dodatkowo z uwzgled-
nieniem aktualnego zasiegu zagospodarowania),

2) wypelnienie wklestych obszaréw w powstalej figurze,

3) wygladzenie nieregularnych granic,

4) uwzglednienie obszaréw predysponujacych do rozwoju sieci drogowej i infra-
struktury techniczne;j.

Wziecie pod uwage dodatkowych uwarunkowan wykluczy dziatania zaprezentowa-
ne w wariancie Il — obszaru uz. Zarazem jednak ich niewygdérowany stopien szczegé-
fowosci pozwoli wladzom samorzadowym decydowaé o dalszym kierunku rozwoju
gminy w zaleznosci od uwarunkowan wystepujacym na jej obszarze. Dalszych badan
wymaga okreélenie wplywu mpp na zaspokojenie potrzeb gmin o réznych strukturach
zabudowy (zwartej, rozproszonej). Niemniej jednak zaproponowana prébe uregulo-
wania zasad wyznaczania obszaru uz (obecnie obszaru zsfp) uznaje sie za pozytywna,
stuzaca zachowaniu przejrzystosci procesu. Odejscie od zasady bilansowania ob-
szaréw produkcyjnych réwniez wydaje sie uzasadnione. O ile wskazane jest dazenie
do przeciwdzialania rozpraszania zabudowy mieszkaniowej, to zabudowa o duzych
uciazliwosciach powinna by¢ lokalizowana poza obszarami zwartej zabudowy miesz-
kaniowe;j.

Podsumowujac, w ciaggu ostatnich lat nie wypracowano powszechnie obowiazuja-
cych zasad delimitacji obszaru zsfp. Doprowadzilo to stosowania odmiennych metod
jego wyznaczania, czesto majacych na celu wyznaczenie go w jak najwiekszym zasiegu.
Dlatego tez uregulowanie metody wyznaczania obszaru uz, ktéry w pewnym sensie
zastepuje obszar zsfp, powinno by¢ dobrym narzedziem ograniczajacym rozlewanie
sie zabudowy. Uwarunkowane to bedzie doprecyzowaniem zasad jego rozszerzania.
Niemniej jednak zaproponowane regulacje stanowia uzupelnienie luki w obowiazuja-
cych przepisach. Przemawia za tym réwniez fakt, ze projekt nowelizacji upizp dopusz-
cza wydawanie decyzji WZ wytacznie w ramach obszaru uz, z nielicznymi wyjatkami
okreslonymi w § 61 ust. 1a, 2 i 3 projektu zmiany upzip. Przepis ten jest szczegélnie
wazny w kontekscie tego, ze jedynie 31,4% powierzchni kraju jest pokryte mpzp (dana
za rok 2020, GUS). Jest to niezbedna i jedna z najwazniejszych zmian zaproponowa-
nych w nowelizacji upizp. Ograniczenie mozliwosci wydawania decyzji WZ powinno
przyczynic¢ sie do znacznego zahamowania rozpraszania zabudowy, pod warunkiem
wczesniejszego rzetelnego wyznaczanie obszaru uz.

Wykaz skrotow

bilans — bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe
decyzja WZ — decyzja o warunkach zabudowy

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny

mpp — maksymalna powierzchnia powiekszenia
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mpzp — miejscowy plany zagospodarowania przestrzennego

obszar uz — obszar uzupelnienia zabudowy

obszar zsfp — obszar o w pelni wyksztalconej strukturze funkcjonalno-przestrzennej

projekt rozporzagdzenia — projekt rozporzadzenia Ministra... z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalen
planu ogélnego gminy oraz sposobu dokumentowania procedury przygotowania i uchwalenia planu
ogdblnego gminy

studium — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

upizp — ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. 2022,
poz. 503 ze zm.
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for individual cities. The second, empirical, part of the work concerns the identification of the size and basic
properties of the dissonant socialist modernist heritage in Polish cities.

KEY WORDS: socialist modernism, dissonant heritage, cultural heritage, cultural heritage of socialist
modernism

Wstep

Dziedzictwo kulturowe jest kategoria wielowatkowa i zréznicowana, nietatwa
do jednoznacznego skategoryzowania. Starajac sie wiec mozliwie najprosciej okre-
§li¢, czym jest dziedzictwo kulturowe, mozna powiedzied, ze jest egzemplifikacja
bytnosci cztowieka na ziemi. Wedlug wloskiej badaczki Elisy Panzery ,dziedzictwo
kulturowe jest fundamentalnym zasobem dla jednostki, spotecznos$ci, panstw
i réznych generacji. Jest kluczowym i integralnym dowodem ludzkiej egzystencji:
intelektualnym, psychologicznym i moralnym” (Panzera 2022, 1). Z kolei Zbigniew
Kobyliniski podkresla konieczno$¢ dualnego (wspéliczesnego, a jednocze$nie od-
noszacego sie do przeszlosci) definiowania zakresu pojeciowego przywotanego
terminu: ,,(...) dziedzictwo kulturowe, chociaz sklada sie z wytworéw dawnych,
jest w znacznym — by¢ moze najwyzszym — stopniu produktem teraZzniejszosci,
jest wspdlczesnym konstruktem spotecznym, przypisywanym w ciaglym procesie
przemian wciaz nowym zjawiskom z przesztosci” (Kobylinski 2011, 22). Majac na
uwadze powyzsze definicje, warto zauwazy¢, ze de facto mamy do czynienia z zaso-
bem wielopoziomowym i réznie interpretowanym, w ktérym na jednej plaszczyznie
moze znalez¢ sie warstwa materialna, a na drugiej — niematerialna (Murzyn-Kupisz,
Hotuj i Dziatek 2022, 9).

Zasob niematerialny — zbudowany w oparciu o wymiar symboliczny, a wiec faczacy
spolecznosci na réznych poziomach (lokalnym, narodowym i ponadnarodowym) — to
np. tradycje i przekazy ustne, a takze zwyczaje, rytualy czy tez umiejetnosci zwigzane
z rzemiostem tradycyjnym (Konwencja UNESCO...). Druga ptaszczyzna to zaséb wi-
doczny w przestrzeni, namacalny, a wiec materialny. Oczywiscie kategoria ta w przy-
padku Polski obejmuje pozycje przede wszystkim rozpoznane, spisane i reprezento-
wane chociazby w rejestrze zabytkéw, uwzglednione w ewidencji konserwatorskiej na
poziomie gmin czy tez obiekty bedace elementami kolekcji muzealnych (Pilarz 2019,
41-42). Kategorie te wydaja sie wiec naturalnym kryterium podziatu dziedzictwa kul-
turowego w przypadku zasobéw majacych pozycje ugruntowana i niebudzgca sprzeci-
wu w dyskursie publicznym (wynikajacg np. z wieku czy tez historyczno-artystycznej
wagi danego obiektu lub zwyczaju). Natomiast klopotliwe w oszacowaniu, a przy tym
budzace wiele kontrowersji moze by¢ skategoryzowanie obiektéw mlodszych oraz
tych, na ktérych ciazy widmo niechlubnej i kontrowersyjnej przeszlosci (Sokotowicz
i Przygodzki 2020).

Przyktadami takich watpliwosci moze by¢ chociazby dyskurs zwiazany z planami
usuniecia z obrazu miasta Palacu Kultury i Nauki czy tez wyburzeniem wroctawskie-
go Solpolu, dworca kolejowego w Katowicach, jak rowniez Supersamu w Warszawie.
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W kazdym z tych przypadkéw do czynienia mamy z architektura wspoélczesna (dwu-
dziestowieczng), na ktdrej niewatpliwie ciaza odniesienia historyczne, kulturowe, spo-
teczne, a takze estetyczne. Czy zatem stusznie uznano ich obecnos¢ w obrazie miasta
za niepotrzebng? Celem niniejszej pracy w wymiarze teoretycznym jest zwrdcenie
uwagi na potencjal, jaki towarzyszy zasobom dziedzictwa kulturowego socmodernizmu
w determinowaniu proceséw rozwoju miast, natomiast w wymiarze empirycznym —
identyfikacja liczby i wlasciwos$ci kluczowych obiektéw dziedzictwa kulturowego
socmodernizmu w grupie wybranych miast w Polsce.

Istota dziedzictwa kulturowego socmodernizmu

Przedmiotem niniejszej analizy jest zas6b socmodernistyczny, ktéry moze by¢ uzna-
ny za jeden z przykladéw tzw. dziedzictwa trudnego (ang. dissonant heritage). Mozna
je opisac jako takie, na ktérym cigza widma najczesciej niechcianej, wypieranej i Zle
wspominanej przeszlosci (Przygodzki i Waleski 2021, 8; Banaszkiewicz i Semik 2019,
7-14). Budownictwo kojarzace sie z represja rezimu komunistycznego jest wiec nie-
watpliwie zasobem wpisujacym sie w zakres — tak licznie reprezentowanego na terenie
Polski i krajéw tzw. bloku wschodniego — socmodernistycznego, trudnego dziedzictwa
kulturowego.

Poprzez 44 lata istnienia Polski Ludowej architektura, urbanistyka, a w efekcie
szeroko rozumiany rozwoj przestrzenny byly jednymi z bardziej priorytetowych ob-
szaréw interwencji wladzy po II wojnie $wiatowej (Pakuta 2019, 15-17). Zniszczone
dzialaniami wojennymi parnstwo, a do tego borykajace sie z licznymi problemami
rozwojowymi spoleczenstwo (np. gtéd mieszkaniowy) niosly istotne i priorytetowe
wyzwania, z ktérymi musiala zmierzy¢ sie dwczesna wladza. Budynki i budowle po-
wstajace pierwotnie do ok. 1956 r. w stylu tzw. socrealistycznym, a takze te, o ktérych
decyzja o rozpoczeciu budowy zapadta do ok. 1989 r.! — w stylu socmodernistycznym
(Wisniewski 2014/2015, 180—191), coraz cze$ciej zaczynaja pretendowa¢ do uznania
wybranych ich przykladéw za wartosciowe (Przygodzki i Waleski 2021; Light 2010,
145-160). Zasdb ten jest bowiem unikalny, wystepujacy lokalnie (tylko na terenie
krajéw tzw. bloku wschodniego), wyrdzniajacy sie cechami pozwalajagcymi na wy-
odrebnienie go jako odrebnego stylu architektonicznego. Przedrostek ,soc” odnosi
sie bowiem do realiéw, w jakich to budownictwo powstawato — okres socjalistyczny.
Oznacza to, ze oprdcz cech typowych dla samego (juz z istotny rzeczy lewicujacego)
modernizmu (Sepiot 2017, 44-59) znajdujemy dodatkowo elementy wyrdzniajace,

1 Zdiagnozowano takze budynki oddane do uzytkowania pézniej, np. latach 90., ktére réwniez moga
by¢ uznane za zaséb socmodernistyczny pomimo niespelniania przyjetego kryterium wieku. Dotyczy to
budynkéw, w ktérych decyzja o powstaniu zapadta jeszcze w starych realiach spoteczno-gospodarczych,
a ktore ze wzgledu na czynniki o charakterze zewnetrznym (np. czas trwania budowy) zostaty oddane do
uzytkowania juz w nowych, wolnorynkowych realiach spoteczno-ekonomicznych. Zaséb ten przejawia mimo
wszystko cechy charakterystyczne dla stylu (socmodernizmu), stad moze by¢ a priori uznany za przyklad
architektury socmodernistycznej.
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charakterystyczne dla realiéw polityczno-ekonomicznych tamtego okresu. Wyodreb-
ni¢ wiec mozna cechy takie jak:

— silna centralizacja dziatan i upolitycznienie decyzji, np. normatywy budowlane
(Szafranska 2016; Marciniak 2010);

— ograniczenia materialowe i koncepcyjne wynikajace m.in. z upolitycznienia de-
cyzji (Springer 2011, 153);

— replikacja tych samych rozwiazan urbanistyczno-architektonicznych, np. widocz-
na w wielokrotnie powielanych systemach prefabrykacji osiedli (Piliszka 1974) czy tez
w rozlokowaniu tego samego obiektu w réznych miastach na terenie kraju (jak cho-
ciazby hala OSiR we Wloctawku ijej odpowiednik w Kielcach, czyli hala widowiskowo-
-sportowa MOSIR).

Pomimo wyjatkowego charakteru obiektéw z omawianego okresu zaséb ten ciagle
w skali makro wydaje sie niechetnie zauwazany i doceniany. Swiadcza o tym liczne
nieumiejetne, tzn. zatracajace oryginalne cechy fizjonomiczne i koncepcyjne stylu,
modernizacje budynkéw, np. zjawisko tzw. pastelozy czy tez gettyzacji osiedli (Springer
2013), wciaz dos$¢ duza skala obiektéw mato zadbanych, popadajacych w ruine (Ciar-
kowski 2017, 19-25) czy tez takich, ktére w ostatnich latach zostaly wyburzone (np.
byly dworzec kolejowy w Katowicach, Supersam w Warszawie) i to pomimo czesto
unikatowych cech architektonicznych, stanowigcych o niewatpliwej ich wyjatkowosci
historyczno-architektonicznej. Ponadto na oceneg tego zasobu nakladaja sie dodatkowo
czesto nieuzasadnione i nieprawdziwe opinie uznajace budownictwo z tego okresu za
nudne i nijakie. Okreslenia typu ,szare” czy ,ponure” nierzadko pojawiaja sie w kon-
tekscie oceny budownictwa wielorodzinnego (Zys 2020) charakterystycznego dla stylu
socmodernizmu. Oczywiscie wydaje sie, ze takie glosy wynikaja z niedostatecznego
rozpropagowania wartosci kulturowej i estetycznej tego typu zasobéw wsrdd opinii
publicznej. Obserwujac wnikliwie krajobraz Polski, zauwazy¢ mozna mnogosc¢ cieka-
wych realizacji (Springer 2011, 83—89, 121-130), np. §laskie dziela tercetu architektow
Buszko—Franta—Gottfried (Barucki 2015), jak réwniez rozwigzan technologicznych, np.
sIrzonolinowiec” i ,Mezonetowiec” we Wroclawiu, osiedle PR-5 w Zamos$ciu (Dmitruk
2017), ktére w literaturze fachowej zaczynaja coraz czesciej by¢ zauwazane i doceniane,
starajac sie tym samym zaprzeczaé wizerunkowi nudnego i stypizowanego zasobu.

Metodyka badan

Przedmiotem niniejszego artykulu jest zas6b materialnego dziedzictwa kulturowe-
go, ktérego cechy fizjonomiczne i koncepcyjne pozwalaja na sklasyfikowanie go jako
budynkéw socmodernistycznych. Nadrzednym celem pracy jest diagnoza zasobdéw
tego dziedzictwa w Polsce. Ich identyfikacja zostala przez autora dokonana na pod-
stawie kwerendy literatury, wizji lokalnych, prasy lokalnej oraz informacji zawartych
w serwisach internetowych. Kluczowym punktem selekcji budynkéw, stwierdzajacym
ostatecznie istotno$¢ i zupetno$¢ doboru budynkéw do dalszej analizy, byt etap tzw.
weryfikacji zupelnosci i poprawnosci wyboru obiektéw.
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Dla operacjonalizacji celu badawczego postawiono cztery pytania badawcze:

1) Jaka jest skala wystepowania zasobéw uznawanych za najbardziej reprezentatywne
w wybranej grupie miast?

2) Jaka jest struktura zasobéw dziedzictwa socmodernistycznego?

3) W jakich okresach powstaly najbardziej reprezentatywne zasoby dziedzictwa
kulturowego socmodernizmu?

4) Jaki jest obecnie stosunek wtadz do zasob6w socmodernizmu?

Identyfikacji zasob6w materialnego dziedzictwa kulturowego powstatego w czasach
PRL dokonano przy zastosowaniu trzech kryteriéw:

1. Obszarem badania objete zostaly byte miasta wojewédzkie (uwzgledniajac reforme
administracyjna z 1975 r.). W wyniku analizy zasobowej wszystkich 49 bylych miast
wojewddzkich z opracowania postanowiono wylaczy¢ oérodki metropolitalne zgodnie
z definicja zaproponowang w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(Koncepcja... 188), ktére charakteryzowaly sie znaczna odmiennoscia podmiotowa
wzgledem pozostalych miast. Z analizy wylaczono odpowiednio: Warszawe, Katowice,
Krakéw, £6dz, Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, bipol Bydgoszczy z Toruniem, Szczecin
i Lublin. Finalnie analizie poddanych zostato wiec 38 o$rodkéw miejskich.

2. Do badania kwalifikowano obiekty, ktére:

a) powstaly na podstawie decyzji o rozpoczeciu budowy wydanej w latach 1956—1989,

b) nie pelnia funkcji mieszkaniowej,

¢) maja oryginalne cechy fizjonomiczne, niebedace zanadto zmodernizowane (nosza
widoczne cechy budynkéw oryginalnych),

d) maja znaczacy potencjal rozwojowy dla miasta (przejawiaja warto$ci kulturowe
i urbanistyczno-architektoniczne).

3. Dokonano analizy dokumentdw strategicznych miast, ktérej zadaniem bylo wska-
zanie wytypowanych obiektow dziedzictwa kulturowego oraz weryfikacja zupelnosci
i poprawnosci przygotowanej bazy danych obiektéw przez lokalnego eksperta. Ana-
liza zaangazowania obiektéw dziedzictwa socmodernistycznego do realizacji polityki
rozwoju opierala sie na identyfikacji zawartosci tekstow nastepujacych dokumentéw
programowych:

a) strategia rozwoju gminy,

b) program wspolpracy miasta z organizacjami pozarzadowymi na 2022 rok,

¢) gminny lub lokalny program rewitalizacji,

d) strategia rozwoju wojewddztwa.

Weryfikacje poprawnosci i zupelnosci wyboru obiektéw w poszczegdlnych miastach,
w ktérych zdiagnozowano zasoby dziedzictwa socmodernistycznego, przygotowano
w formie pytan eksperckich skierowanych do urzednikéw miejskich odpowiedzial-
nych za kwestie zwiazane z planowaniem przestrzennym, dziedzictwem kulturowym
i polityka rozwojowa miasta. Weryfikacja ta pozwolita potwierdzi¢ lub uzupelni¢ ka-
talog zidentyfikowanych obiektow. Aktualnie ten etap identyfikacji zasobéw nadal jest
w realizacji, przy czym polowa zapytanych respondentéw nie podwazyla zasadnosci
dokonanego wyboru obiektéw.
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Wyniki analizy

Wyzej okreslone cechy delimitacji pozwolily na przygotowanie bazy danych zawie-
rajacej kompletne informacje dotyczace wybranych do badania jednostek. Badanie
zrealizowano w 2022 r. Na obszarze 38 bytych miast wojewddzkich wyselekcjonowano
98 obiektéw wedlug przyjetej metodyki (mapa 1). Liczba wybranych obiektéw w po-
szczeg6lnych miastach jest zrédznicowana, niemniej nie mniejsza niz 1 i nie wieksza
niz 4 obiekty.
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Mapa 1. Lokalizacja i liczba zdiagnozowanych obiektéw dziedzictwa
socmodernistycznego o wysokim potencjale rozwojowym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Whioski podzieli¢ mozna na dwie gtéwne cze$ci. Pierwsza z nich jest sama charak-
terystyka obiektéw poddanych identyfikacji, natomiast druga odnosi sie do informacji
pozyskanych na podstawie analizy tekstéw dokumentéw strategicznych (kryterium 3
metodyki).

Zidentyfikowane w toku analizy obiekty charakteryzuja sie zréznicowanymi funkcja-
mi (rys. 1). Wyszczeg6lniono w skali malejacej: obiekty handlowo-ustugowe (gléwnie
domy handlowe); hotelowe (hotele i pensjonaty); budynki o charakterze administracyj-
nym (budynki urzedéw, sadéw, placéwek pocztowych, komisariatéw policji); obiekty
kultury (kina, domy kultury, teatry, filharmonie); te, ktore obecnie nie pelnia Zadnej
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Rys. 1. Struktura funkcji identyfikowanych obiektéw
(w szt.)

Zrédlo: opracowanie wiasne.

funkcji, czyli obiekty opuszczone, nieeksploatowane (na rys. 1 opisane jako ,zadna”);
o funkgji transportowej (dworce autobusowe i kolejowe); sportowej (hale sportowo-
-widowiskowe); biurowej (biurowce); edukacyjnej (gtéwnie biblioteki); budynki o cha-
rakterze mieszanym, tzn. dominujaca funkcja budynku jest trudna do jednoznacznego
okre$lenia (kombinaty gastronomiczno-handlowo-uslugowe); sakralne (ko$cioty);
jedna placéwke zdrowotna (szpital).

Zaproponowany podzial funkcjonalny budynkéw odnosi sie do funkcji petnionej
przez nie wspdlczesnie. Ponadto zauwazono, ze czasami — wbrew poczatkowym
zalozeniom — analizowane obiekty zmienialy swoje pierwotne przeznaczenie co
do pelnionej funkcji. Zdiagnozowano 6 takich budynkéw o wyraznej i zauwazalnej
jej zmianie. Przykladem moze by¢ kino Millenium w Stupsku. Kiedys ten ciekawy
obiekt o wysokiej randze w skali regionalnej przeksztalcit si¢ obecnie w wielkopo-
wierzchniowy sklep spozywczo-przemyslowy (tzw. market). Z kolei w dawnym kinie
Piast w Sieradzu (fot. 1 i 2) mieszczg si¢ dzi$§ placéwki gastronomiczne. Bar Express
w Gorzowie Wielkopolskim (tzw. okraglak) pelni obecnie funkcje placéwki banku
komercyjnego.

Zaobserwowano ponadto, ze analizowane obiekty pochodzily gtéwnie z lat 70. XX w.,
co stanowilo najwiekszy zasdb (rys. 2), natomiast sredni rok oddania do uzytkowania
budynku to 1974 r. (bazujac na dostepnych 62 rekordach, w ktérych mozna bylo uzy-
ska¢ konkretng date). Wyraznie mniej licznie reprezentowane byly budynki powstale
w latach 1956—1969 oraz 1980-1989. W omawianym zasobie znalazly si¢ nieliczne
budynki socmodernistyczne, ktére oddane do uzytkowania byty juz w latach 90. i po
2000 r. Za przyktad takiego budynku mozna uzna¢ np. Kieleckie Centrum Kultury czy
tez hale Podpromie w Rzeszowie. W obu przypadkach budowa rozpoczeta sie jeszcze
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Fot. 1. Budynek byfego kina Piast w Sieradzu — widok  Fot. 2. Budynek bytego kina Piast w Sieradzu — widok
od strony ulicy, 16.07.2022 r. od strony zaplecza, 16.07.2022 .

Zrédto: archiwum autora. Zrédlo: archiwum autora.

w latach 70., natomiast obiekty finalnie ukoniczone zostaly pézniej (odpowiednio
w 1992 r.12002 r.).

Kolejng zaobserwowana cecha jest rézny stopien zuzycia zaréwno technicznego, jak
i funkcjonalnego budynkéw (rys. 3). Niektore z nich przechodzily remonty i moderni-
zacje, w innych z kolei zmiany byly kosmetyczne albo nie bylo ich wcale. W przypadku
budynkéw modernizowanych dziatania remontowe charakteryzowal rézny stopient
i zakres robo6t. Wyrdzniono obiekty, w ktérych modernizacje przeprowadzane byty
z poszanowaniem warto$ci architektoniczno-urbanistycznej stylu, dzieki czemu staty
si¢ interesujacym zasobem dziedzictwa kulturowego (np. kielecki dworzec PKS, ktéry
zdobyl tytut ,Krysztatlowej cegly 20217, Teatr im. Jana Kochanowskiego w Opolu czy
tez wspominany przez Filipa Springera w Ksiedze zachwytéw Gérniczy Dom Kultury
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Rys. 2. Struktura wieku analizowanych budynkéw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rys. 3. Struktura zachowania zasobu

Zrédto: opracowanie wlasne.

»Oskard” w Koninie; Springer 2016). Inne obiekty z kolei modernizowane byty w ten
sposéb, ze wyraznie zatracily swoj oryginalny wyglad (np. kielecka hala widowiskowo-
-sportowa, skierniewicki kino-teatr Polonez, byly Dom Turysty PTTK w Ptocku (dzi$
hotel Starzynski). Zdarzaly sie tez obiekty wlasciwie nieremontowane (ewentualnie
remontowane w niewielkim zakresie), gdzie z jednej strony doceni¢ mozna niezmie-
niony styl budynku, z drugiej za$ budynki te wydaja sie do$¢ powszechnie trapic prob-
lemy wynikajace ze znacznego wyeksploatowania (np. dworzec PKS w Bielsku-Bialej,
budynek bytego domu handlowego CRS w Chelmie, pawilon ZURIT w Ciechanowie;
Dom Handlowy Centrum w Koninie). Wyodrebniono takze budynki, ktére poprzez
swoje modernizacje zatracily tak powaznie swéj pierwotny charakter, ze wlasciwie
ciezko je dzi§ bezproblemowo i jednoznacznie zakwalifikowa¢ jako typowy zaséb
socmodernistyczny (np. hala OSIR we Wtoctawku, byly Wojewddzki Dom Kultury,
dzi$§ Teatr Impresaryjny im. Wlodzimierza Gniazdowskiego we Wloctawku czy tez
budynek bylego kina Millenium w Slupsku). Jeszcze inna kategoria sa budynki nie-
uzytkowane, opuszczone oraz po prostu niszczejace (np. szpital Stalownik w Bielsku-
-Biatej, dworzec PKP w Tarnowie-Mo$cicach, hotel Sudety w Walbrzychu). Kategoria
najmniej liczng sg budynki obecnie remontowane (np. dworzec PKP w Kielcach, hala
Urania w Olsztynie).

Ciekawe wnioski wysnué¢ mozna z analizy struktury wlasnos$ci analizowanych bu-
dynkdw (rys. 4). Dominujaca forma jest wlasno$¢ prywatna (prawie potowa wszystkich
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Rys. 4. Struktura wlasnosci identyfikowanych obiektow
(w szt.)

Zrédo: opracowanie wiasne.

jednostka
publiczna- 33

obiektéw), te zas bedace w zasobach jednostek publicznych stanowia ok. 1/3 préby.
Najmniejsza cze$¢ stanowia obiekty o niezidentyfikowanej wlasnosci.

Whnioski z analizy tekstéw dokumentéw strategicznych miast podzieli¢ mozna
w odniesieniu do typu dokumentu. W przypadku strategii rozwoju wladze miasta
postuguja sie dokumentami o zréznicowanym horyzoncie czasowym (np. 2020+,
2030+, 2014-2020 z perspektywa wydluzenia do 2030 r.). Takie podejicie powoduje,
ze w zalezno$ci od momentu wdrozenia dokumentu przedstawione przez miasta
cele strategiczne i operacyjne moga znacznie sie réznic¢ (np. w dokumentach aktu-
alizowanych w czasie trwania pandemii COVID-19 duzo wigkszy nacisk ktadziony
byl na aktywnosci w obszarze zdrowia). Warto tez zauwazy¢, ze nie wszystkie
miasta posiadaja obowiazujacy dokument (cztery miasta — stan na I kwartal 2022).
Ponadto w kilku przypadkach stwierdzono, ze strategia rozwoju gminy jest dos¢
mocno zdezaktualizowana (np. obowiazuje dokument z 2008 r.). Sytuacja ta dotyczy
siedmiu miast. W przypadku wnioskéw dotyczacych zapiséw poruszajacych kwestie
dziedzictwa socmodernistycznego zauwazy¢ mozna, Ze maja one charakter ogdlny.
W wiekszosci zasoby dziedzictwa kulturowego sa traktowane jako calo$¢ zasobu
dobr kultury (bez wyszczegdlnienia konkretnych zasobéw, w tym styléw architek-
tonicznych). W konsekwencji dokumenty odnosza si¢ pobieznie do kwestii zwiaza-
nych z zasobem z okresu PRL. Dominujg zapisy odnoszgce sie do zagadnien takich
jak: promocja turystyki kulturowej, ksztaltowanie przyjaznej przestrzeni miejskiej,
przedsiewziecia remontowo-modernizacyjne zabudowy, budowanie tozsamosci
lokalnej w oparciu o zaséb miejski, uwypuklenie koniecznosci kreowania i pro-
mowania wizerunku miasta poprzez rozwdj i promocje dziedzictwa kulturowego,
a takze ogdlng poprawe estetyki przestrzeni miejskiej. W efekcie czesto wlodarze
miast odnosza sie do konieczno$ci podjecia dziatan rewitalizacyjnych terenéw zde-
gradowanych (gtéwnie dotyczy to zasobéw kamienicznych na tzw. starym miescie
oraz zasob6ow poprzemystowych). W przypadku dzialan majacych na celu poprawe
estetyki miejskiej juz czesciej zauwazy¢é mozna odniesienia do zasobu socmoder-
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nistycznego, lecz trzeba przyznaé, ze dzialania te odnosza sie wlasciwie tylko do
zasobu mieszkaniowego. Na przyktadzie Jeleniej G6ry zauwazy¢ mozna koniecznosc
odniesienia sie do kwestii zwiazanych z ,uporzadkowaniem i uatrakcyjnieniem
przestrzeni publicznej i prywatnej oraz wnetrz blokowych’, a takze potrzebe ,stwo-
rzenia i wdrozenia polityki w zakresie kolorystyki elewacji zewnetrznych” (Strategia
rozwoju Miasta Jeleniej Gory..., 34). Z kolei w Zielonej Goérze w strategii rozwoju
miasta zwraca sie uwage na konieczno$¢ ,rewitalizacji blokowisk” (Strategia rozwoju
Zielonej Gory..., 36).

W przypadku programu wspélpracy miast z organizacjami pozarzadowymi na
rok 2022 zauwazono, ze wlasciwie w kazdym z analizowanych o$rodkéw miejskich
dokument ten odnosi sie do kwestii zwiazanych z zasobami dziedzictwa kulturowe-
go. W dokumentach tych widnieja ogdlne zapisy dotyczace konieczno$ci wspierania
dziatan w sferze catosciowej (a nie wybioérczej, odnoszacej sie tylko do konkretnego ro-
dzaju zasobu, np. socmodernistycznego), ochrony débr kultury i promocji dziedzictwa
kulturowego, a takze z zakresu turystyki i krajoznawstwa, edukacji oraz rewitalizacji.
Poprzez takie dziatania o$rodki miejskie rozumieja np. wspieranie lokalnych inicjatyw
kulturalnych czy utrwalajacych i promujacych tozsamos¢ kulturowg miast (i regionéw),
promocje i prezentacje waloréw turystycznych (w tym tworzenie nowych i rozwdj
istniejacych produktéw turystycznych), dzialania w obszarze rewitalizacji (np. te
majace na celu pobudzenie dialogu spotecznego, wspieranie dzialan o charakterze
artystycznym i spotecznym) oraz te zwiazane z ogdlna poprawa jakosci przestrzeni
publicznych na terenie miast. Brakuje tutaj jednoznacznych odwotan do zasobdéw
socmodernistycznych.

W przypadku strategii rozwoju wojewddztw 2030 zauwazono, ze kazde z 16 woje-
wobdztw ma zapisy wskazujace na konieczno$¢ promowania, upowszechniania i ochro-
ny dziedzictwa kulturowego w skali wojewddztwa. Dostrzec mozna che¢ wspierania
prac konserwatorskich (w tym restauratorskich, renowacyjnych, rewaloryzacyjnych)
i rewitalizacyjnych obiektéw i obszaréw zabytkowych oraz kulturowych. Planowane sa
dzialania majace na celu adaptacje obiektéw zabytkowych do nowych funkcji, zwieksze-
nie atrakcyjnosci turystycznej w oparciu o walory kulturowe i przyrodnicze, jak réwniez
ochroneg, pielegnacje i promowanie spuscizny kulturowej w skali wojewddztw poprzez
np. poprawe dostepnosci do zasobéw dziedzictwa kulturowego czy kreowanie oferty
kulturalnej z wykorzystaniem cyfryzacji zasobéw i instytucji kultury. Potrzeby wydaja
sie dobrze rozpoznane, a dziatania niewatpliwie potrzebne, zarazem jednak sa one dos¢
ogdblnie przedstawione. Brakuje odwotan do konkretnych styléw architektonicznych
i zasobow (w tym socmodernistycznych).

W przypadku miejskich planéw rewitalizacji bazowano na gminnych i lokalnych
planach rewitalizacji (w zalezno$ci od horyzontu czasowego obowiazujacego aktu-
alnie na terenie miasta). Analiza wykazala, ze w dwdch osrodkach miejskich (Kielce
i Bielsko Biata) nie ma obecnie obowigzujacych planéw rewitalizacji. W pozostatych 36
wcze$niej wspomnianych osrodkach dokument taki obecnie obowigzuje. Stwierdzono,
ze tylko dla pigciu obiektéw (ze wszystkich 98 poddanych analizie) przewidziano kon-
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kretne dziatania (odpowiednio: hotelu Kamena w Chelmie, kompleksu ,Przemystéwki”
i Domu Handlowego Arsenal w Gorzowie Wielkopolskim, hali widowiskowo-sportowej
Urania w Olsztynie oraz hali Podpromie w Rzeszowie). Dla niewielkiej liczby obiektow
(10) przewidziano ,miekkie” dzialania rewitalizacyjne, ktére nie dotyczyly samego
budynku, ale w jakim$ stopniu infrastruktury towarzyszacej i bezposredniego jego
otoczenia, np. uporzadkowanie przestrzeni w poblizu obiektu, dyskusje i warsztaty
zwiazane z losami ulic i budynkdéw na nich sie znajdujacych. Zauwazono takze (w czesci
diagnostycznej) problemy i zalecenia co do dalszych loséw budynkéw i dzielnic, lecz
konkretne dzialania zaradcze nie znalazly sie na liScie projektéw przeznaczonych do
realizacji.

Konkluzje i wyzwania badawcze

Architektura z okresu PRL jest szeroko reprezentowanym zasobem w obrazie
polskich miast. Poprzez prawie 50 lat dzialalnosci tzw. Polski Ludowej zasoby soc-
realistyczny i socmodernistyczny staly sie bardzo powszechnie spotykane na terenie
catego kraju. Bloki, pawilony handlowe, biurowce, obiekty sportu i kultury to tylko
niektére z szerokiego wachlarza obiektéw, ktére wowczas powszechnie powstawaly.
Fakt tak duzego zréznicowania funkcji przejawia sie réwniez obecnie, powodujac duze
zamieszanie we wla$ciwej ocenie wolumenu i jakosci posiadanego zasobu. Co chronic¢
i jak? Oto jedno z najbardziej palacych pytan, ktére coraz czesciej powinno padaé
w przypadku dzisiejszych rozwazan dotyczacych wlasciwej ochrony wspétczesnych
débr kultury. Niniejszy artykul stanowi niejako preludium do szerszego i $mielszego
poruszania tematyki ochrony dziedzictwa kulturowego socmodernizmu. Okazuje si¢
bowiem, ze odpowiednio wykorzystane zasoby dziedzictwa kulturowego moga stac sie
pozadanymi bodZcami rozwojowymi osrodkéw miejskich: ,Rozwdj rekreacji i kultury
w miastach w aspekcie spotecznym wplywa na poprawe jakosci zycia mieszkancow
miast, a w aspekcie ekonomicznym stanowi determinante aktywizujaca lokalna go-
spodarke. Wzbogaca tez wizerunek miasta (aspekt psychologiczny) oraz prowadzi do
waloryzacji przestrzeni miejskiej (aspekt kulturowy i przestrzenny)” (Piekut i Piekut
2020, 43). Majac to na uwadze, nalezy odpowiednio zadba¢ o zas6b dziedzictwa trud-
nego, w tym tez socmodernistyczny, ktory obecnie wydaje sie wlasciwie niewykorzy-
stywany na szeroka skale w kreowaniu dtugofalowych polityk rozwojowych. Niniejsza
analiza diagnostyczna poprzedza szersze badania dotyczace warunkéw wzmacniania
potencjalu endogenicznego miast w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego socmo-
dernizmu. Przyszlosciowo (przy wykorzystaniu dorobku chociazby zasobowej szkoty
zarzadzania strategicznego czy tez endogenicznej teorii rozwoju lokalnego) wazne
bedzie ustalenie kluczowych cech i warunkéw ksztaltowania zasobéw dziedzictwa
trudnego, tak aby staly si¢ jednymi z zasobéw o charakterze strategicznym (Sokotowicz
2015, 161-164).

Syntetyzujac niniejszy wywdd i odpowiadajac tym samym na pytania problemowe,
whnioski z badania podzieli¢ mozna na dwie gtéwne kategorie.
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1. Cze$¢ diagnostyczna:

a) Zdiagnozowano 98 budynkéw socmodernistycznych w 38 miastach w Polsce.
Liczba wybranych obiektéw w poszczegdlnych miastach jest zréznicowana, jednak jest
nie mniejsza niz 1 i nie wieksza niz 4 obiekty.

b) Zidentyfikowane budynki pelnia r6zne funkcje. Najwiekszy wolumen reprezenta-
tywnych budynkéw przypada zasobom o funkcji handlowo-ustugowej.

¢) Najwiecej zidentyfikowanych reprezentatywnych budynkéw charakterystycznych
dla okresu socmodernizmu powstato w latach 70. XX w.

d) Budynki reprezentowaly rézny stopiert zuzycia technicznego i funkcjonalnego.
Ponadto zasoby wielokrotnie ewoluowaly pod katem zamierzonej i obecnej funkeji
budynku.

e) Zdiagnozowane obiekty sa obecnie w najwiekszym stopniu wlasnoscia o charak-
terze prywatnym, co stanowi zaskakujacy punkt zwrotny w poréwnaniu z wynikami
badan Narodowego Instytutu Dziedzictwa dotyczacych calosci zasobu zabytkowego
w skali kraju. Woéwczas najwieksza jego czes$¢ stanowily obiekty bedace we wladaniu
kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych (ponad 25%). 19% zasob6w bylo wlasnoscia pry-
watng, a wlasno$¢ samorzadowa stanowita 17% (Chabiera 2021).

2. Czes¢ strategiczno-planistyczna:

a) Rézny horyzont czasowy obowiazujacych strategii rozwoju miast powoduje, ze
zawarte w nich cele strategiczne i operacyjne nie maja skoordynowanego i dlugofalo-
wego charakteru.

b) Analizowane dokumenty zawieraja liczne uogélnienia zaréwno w sferze nomen-
klatury (nadwyrezanie pojecia rewitalizacji), jak réwniez calo$ciowego, holistycznego
patrzenia na zaséb zabytkowy (bez wyszczegdlnienia konkretnego stylu i charakteru
zasobu).

¢) Rzadko w sferze diagnostycznej pojawia si¢ pojecie socmodernizmu, architektury
PRL itd. Pomimo szerokiego wachlarza zapiséw dotyczacych koniecznosci budowania
potencjalu endogenicznego miejsc w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego, checi
wspierania prac konserwatorskich czy tez nawet promowania miast, opierajac si¢ na
zasobie kulturotwdrczym obecnie wlasciwie nie wspomina sie i tez nie rozpatruje
w tych kategoriach zasobéw socmodernistycznych.

d) Najczesciej poruszanym terminem zahaczajacym o zasoby socmodernistyczne
sa kwestie zwigzane z modernizacja zasobu mieszkaniowego (zabudowa blokowa).
Obiekty inne niz mieszkaniowe wydaja sie zdecydowanie rzadziej zauwazane.

e) W przypadku zdiagnozowanych planowanych dzialaii remontowych dotyczacych
obiektéw z czaséw PRL (gléwnie zabudowa blokowa) w ramach przyszlych moder-
nizacji zaktada sie¢ jedynie dziatania powiazane z konieczno$cia termomodernizacji
budynkéw (rzadziej dostosowania kolorystyki budynkéw do prawidel stylu).

f) Nie wida¢ planéw doglebnych modernizacji zabudowy blokowej, ktére na za-
chodzie Europy staja sie wlasciwie coraz czesciej codziennoscia (np. nagrodzona
miedzynarodowa Nagroda Miesa Van der Rohe 2019 przebudowa bloku mieszkal-
nego w Bordeux). Dziatania modernizacyjne w warunkach polskich odnosza sie
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wlasciwie tylko do kwestii remontu, w tym docieplenia zasobu (,styropianizacja’,
wymiana stolarki okiennej), jak réwniez miekkich i gtéwnie obszarowych dzialan
rewitalizacyjnych.
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