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STOSUNEK WLADZ BAWARII
DO MNIEJSZOSCI MUZUEMANSKICH

,,Kazdy cztowiek ma prawo do wolnoséci mysli, sumienia
i wyznania; prawo to obejmuje swobod¢ zmiany wyzna-
nia lub wiary oraz swobodg gloszenia swego wyznania lub
wiary badz indywidualnie, badZ wespoét z innymi ludzmi,
publicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie,

uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow™!.

Regulacja prawna dotyczaca wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania®> zawarta
w art. 18 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka Narodéw Zjednoczonych jest
jednym z wielu migdzynarodowych aktow prawnych regulujacych wolno$¢ su-
mienia, wyznania i religii’.

Ustawodawstwo niemieckie reguluje wolno$¢ sumienia i religii w sposob bar-
dzo szczegdtowy w Ustawie Zasadniczej*. Ochrona prawna przewidziana w Usta-
wie Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec przewiduje, wolno$¢ wyboru religii
i Swiatopogladu, prawo do praktykowania, prawo do przekonywania do swojej wia-

' Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka Narodow Zjednoczonych (10 grudnia 1948), art. 18.
2 Tamze.

3 Zostata ona potwierdzona przez Mig¢dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych.
Wolno$¢ sumienia i wyznania zostata rowniez uregulowana w Deklaracji w sprawie Zniesienia
Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji Oséb Innego Wyznania i Przekonania, uchwalo-
nej przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ 21 listopada 1981 r. i Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r. Kolejne dokumenty zawierajace
postanowienia na temat wolno$ci sumienia i religii to Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie podpisany 1 sierpnia 1975 r. oraz Paryska Karta Nowej Europy z 21 listo-
pada 1990 r. Nowsze postanowienia zawiera Konwencja Praw Dziecka przyje¢ta przez Zgromadze-
nie Ogodlne ONZ 20 listopada 1989 r.

* Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., Bonn, art. 4.
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ry, oraz nakaz neutralno$ci ze strony panstwa w sprawach religii’. Przepisy Ustawy
Zasadniczej przewiduja ograniczenia wolno$ci sumienia i religii o ile podyktowane
sa one koniecznoscia ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

W Republice Federalnej Niemiec zgodnie z obowigzujaca Konstytucja
(art.140) mamy do czynienia z rozdziatlem panstwa i religii, a wspolnoty religij-
ne musza dziata¢ w ramach obowiazujacego porzadku prawnego®. Brak uzna-
nia islamu przez panstwo jest powodem wielu ktopotéw zwigzanych nie tylko
z funkcjonowaniem tej religii, ale rowniez stwarza problemy w zwigzku z bra-
kiem uregulowan wielu kwestii spotecznych, wigkszo$¢ z nich regulowana jest
na poziomie krajow zwigzkowych.

Zagwarantowana w Ustawie Zasadniczej wolno$¢ religijna nie jest jednak
nieograniczona. Kazdy system prawny, w tym niemiecki, decyduje o tym, w ja-
kim stopniu i zakresie zagraniczne standardy moga mie¢ zastosowanie na ich
terytorium. Nie istnieje prawna wielokulturowo$¢ na tym waznym poziomie.
Z drugiej strony, prawo niemieckie w szczegdlnych przypadkach, uznaje stoso-
wanie zewnetrznych standardow.

Islam, to nie tylko religia, to takze sposob na zycie. Wyznacza cele poszcze-
gb6lnym osobom, spoteczenstwom i rzadom oraz kodyfikuje prawo, kwestie do-
tyczace stosunkow rodzinnych, spraw handlowych, etykiety, stroju, itd. Islam nie
uznaje rozdziatu zycia Swieckiego od religijnego i1 dlatego reguluje zaréwno zwy-
czaje religijne, organizacje wtadzy religijnej, oraz codzienne zycie muzutmanina.
Szariat (prawo islamskie) nie ogranicza si¢ do regulacji spotecznych i karnych.
Obejmuje dyrektywy dotyczace kazdej sfery zycia muzutmanina i dlatego proste
okreslenie ,,prawo islamskie” nie oddaje w petni znaczenia tego terminu’.

Niemiecki system prawny wyznacza granice religii muzutlmanskiej, normy
szariatu mozna stosowac¢ w miejscach, gdzie samo prawo niemieckie to przewi-
duje. Zasadniczo normy religijne (modlitwa, post, itp.) nalezy odr6zni¢ od norm
prawnych (prawo umoéw, prawo rodzinne, prawo karne, itp.). Normy prawne

5 Ustawa Zasadnicza RFN opiera si¢ w tym zakresie na tradycjach Konstytucji Weimarskiej
z 11 sierpnia 1919 r. podpisanej w Schwarzburgu, art. 136, 137, 138, 139, 141, ktérej postanowienia
dotyczace wolnosci sumienia i religii zostaly utrzymane do dzi$§ w mocy.

¢ Istnieje jednak mozliwo$¢ nawiazywania przez panstwo partnerskich kontaktow ze wspolno-
tami religijnymi, przez nadanie im przewidzianego przez Konstytucje statusu osoby prawnej prawa
publicznego tzw. Korperschaft des offentlichen Rechts. Taki status posiadaja tylko Koscioty chrze-
scijanskie (katolickie, protestanckie, prawostawne) i zydowska wspdlnota wyznaniowa, nie ma go
natomiast zadna muzulmanska wspdlnota religijna. W zwigzku z tym organizacje muzutmanskie
na terenie Republiki Federalnej Niemiec moga dziata¢ wylacznie jako oficjalnie zarejestrowane
stowarzyszenia badz wedlug prawa cywilnego. Powotana do zycia w 2006 r. z inicjatywy Wol-
fganga Schiuble, ministra spraw wewnetrznych w pierwszym gabinecie Angeli Merkel, Niemiecka
Konferencja do spraw Islamu stanowi ptaszczyzne dialogu migdzy panstwem a wspolnotami mu-
zulmanskimi. Jej zadaniem jest rozstrzyganie kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem tej grupy
wyznaniowej na gruncie ustroju i prawa wyznaniowego w Republice Federalnej Niemiec, a takze
projektowanie nowych rozwigzan organizacyjnych i prawnych.

7 M. Sapowskl, Szariat, w: J. Bo¢, Prawniczy stownik wyrazow trudnych, Wroctaw 2005, 348.
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majg zastosowanie w okreslonych przypadkach, gtownie wytaczone jest prawo
publiczne, czgsciowo takze prawo karne. W zwigzku z tym jego stosowanie ogra-
niczone jest do obszarow prawa prywatnego migdzynarodowego, wzglednie obo-
wigzujacego prawa materialnego i prawa socjalnego®.

8 W okreslonych przypadkach ,,miedzynarodowych” (transgranicznych) okolicznoéci fak-
tycznych ustawa przewiduje (art. 3 i nastgpne ustawy wprowadzajacej niemiecki kodeks cywilny
EGBGB z 1896 1.), ze powstale za granica stosunki prawne, majg zasadniczo skutek obowigzujacy
takze wtedy, gdy osoby zainteresowane przyjada do REN. Obowiazuje to rowniez, jesli mieszkaja
w RFN jako obcokrajowcy, a prywatne prawo mi¢dzynarodowe przewiduje, ze kwestie prawne ich
statusu prawnego podlegaja panstwu, ktorego sg obywatelami. Odnosi si¢ to, co do zasady takze
do obcokrajowcoéw muzulmanskich. Jednak i tu porzadek publiczny tworzy granice: jesli wynik
stosowania obcych norm bytby najwyrazniej nie do pogodzenia z podstawowymi zatozeniami prawa
niemieckiego i odniesienie do kraju bytoby wystarczajace, wtedy normy te nie znajduja zastosowa-
nia. Dotyczy to np. przypadkow nierdwnego traktowania pici i religii. Przyktadem jest jednostronne
prawo meza do rozwodu tzw. falag w islamie (m¢zczyzna przeprowadza rozwdod wypowiadajac
trzykrotnie wobec zony stowa talaq, talaq, talag, tj. rozwodze si¢ z tobg), ktdre pozostaje w przeci-
wienstwie do niemieckiego porzadku prawnego. Jezeli jest ono skutecznie wykonane za granicg we-
dlug tamtejszych pojec, to zaleznie od tego, czy przestanki dla rozwodu bytyby dane takze wedtug
prawa niemieckiego wzglednie czy rozwod odpowiada w efekcie interesom zony, falaqg moze by¢
uznany takze w RFN, chociaz instytucja prawna jako taka nie jest akceptowana. Z drugiej strony nie
moze doj$¢ do uznania go, jesli w toku tego postegpowania zona nie mogta strzec swoich interesow.

W niemieckim prawie cywilnym, ktore reguluje gtoéwnie stosunki prawne pomiedzy osoba-
mi prywatnymi, pewne obszary (ograniczonej) indywidualnej swobody umoéw pozostaja otwarte,
np. w prawie o umowach. Niemiecki porzadek prawny aprobuje np. zasadniczo umowy majatkowe
miedzy matzonkami, w ktoérych wedtug zasad prawnych islamu zonom obiecany jest mahr (dar
$lubny, ktory otrzymuje panna mtoda od me¢zczyzny, w momencie zawarcia zwigzku matzenskie-
g0, na wypadek rozwodu) lub umowy gospodarcze, ktore usituja oming¢ ptatnosci odsetek. Spory
prawne z zakresu prawa rodzinnego nie moga by¢ w RFN rozstrzygane z uzasadnionych powodow
poza sadami panstwowymi przez uznane religijne sady rozjemcze.

W odniesieniu do prawa socjalnego, stosowanie norm prawa zagranicznego wchodzi w rachu-
be jedynie w ograniczonych wypadkach wyjatkowych. Przyktadem jest § 34 ustep 2 niemieckiego
kodeksu prawa socjalnego, t. I — cze$¢ ogdlna z 1 stycznia 1976 r. (Sozialgesetzbuch), ktory pro-
wadzi do podziatu roszczen pomiedzy kilka wdow lub wdowcodw po zmartym, zmartej i obejmuje
tym samym takze tradycyjne w prawie islamu matzenstwo poligamiczne. W RFN mozna zawiera¢
jedynie monogamiczne matzenstwa jako skutecznie prawne. Zawarcie matzenstwa poligamicznego
w formie przewidzianej w kraju dla zawierania matzenstw jest karalne (§ 172 niemieckiego ko-
deksu karnego z 1 stycznia 1872 r. [Strafgesetzbuch)). Przejawia si¢ tu wyraznie odrzucenie przez
niemiecki porzadek prawny matzenstw poligamicznych (ktdre rowniez w czeSci $wiata o prze-
wadze islamu np. w Turcji czy Tunezji sg zabronione). Ale jak traktowaé takie matzenstwa, ktore
zostaly skutecznie zawarte w kraju pochodzenia zainteresowanych oséb wedlug obowiazujace-
go tam porzadku prawnego? Prawo niemieckie rozrdznia tu pomiedzy dwiema grupami przypad-
kow: Pierwsza grupe stanowia przypadki, w ktorych osoby zainteresowane zamierzaja skorzystac
w matzenstwie z przywilejow naleznych jedynie wspotmatzonkom. W takich przypadkach matzen-
stwo poligamiczne nie jest uznawane. Dotyczy to np. utatwien w sprowadzaniu wspotmatzonkow
za granic¢ lub wspolnego ubezpieczenia zdrowotnego. Przypadki drugiej grupy to te, w ktdrych
zony powoluja si¢ na prawa posiadane w stosunku do meza: niemiecki porzadek prawny zdecy-
dowal tu o zapewnieniu tym kobietom ochrony, np. w kwestiach prawa do alimentacji lub prawa
spadkowego czy tez, jak juz wspomniano, prawa socjalnego, o ile roszczenia te oparte sg na odpro-
wadzanych przez me¢za sktadkach. Nie wigze si¢ to z uznaniem instytucji matzenstwa poligamicz-
nego. Alternatywa bylaby odmowa spetnienia roszczen tych kobiet, ktore zdaty si¢ na ich istnie-
nie. Zob.: http://www.deutsche-islam-konferenz.de/DIK/DE/Magazin/Recht/Scharia/scharia-node.
html (15.08.2013).9 Klauzula porzadku publicznego (fr. ordre public, niem. Vorbehalts Klausel),
ktéra we wspotczesnym prawie migdzynarodowym prywatnym jest rozumiana jako zasada wylta-
czajaca stosowanie obcego prawa wskazanego przez normg¢ kolizyjna, jezeliby to zastosowanie
miato skutki sprzeczne z podstawowymi zasadami porzadku prawnego panstwa. W RFN jest ona
glownie uregulowana w art. 6 Einfiihrungsgesetzes zum Biirgerlichen Gesetzbuch EGBGB (Usta-
wie wprowadzajacej do kodeksu cywilnego).
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Znaczng cze$¢ potencjatu konfliktowego mogtaby roztadowac zmiana ustawy,
ktora trafniej rozrozniataby pomiedzy przypadkami krajowymi i zagranicznymi:
uwzglednienie w istotnych cze$ciach prywatnego prawa migdzynarodowego,
w pierwszym rzedzie posiadanego obywatelstwa, zamiast trwatego zwyklego
miejsca pobytu, zmusza do masowego stosowania norm zagranicznych, ktore po-
zostaja czgsciowo w sprzecznosci z niemieckimi zasadami podstawowymi prawa
krajowego 1 mozolne zapobieganie im przez zastosowanie klauzuli ordre public.
Pozadane byloby dostosowanie do uregulowan obowigzujacych w typowych kra-
jach imigracyjnych, ktore daza do unikania takich kolizji.

Réwnoczesnie powstaja zadania dla muzulmanskiej pracy oswiatowej:
w wielu czgéciach $wiata zdominowanych przez islam i przede wszystkim na
Zachodzie s3 muzutmanie, ktorzy na bazie wlasnej religii znajduja nowe inter-
pretacje, mozliwe do integracji w niezbywalnych ramach porzadkéw prawnych,
ktére zobowigzuja si¢ do zachowania praw cztowieka. Z drugiej strony istnieje
jeszcze w spoteczenstwie wigkszosciowym potrzeba informacji o ,,nieproblema-
tycznych” aspektach scharia i zasady wolnosci religijnej takze dla mniejszosci.
Pozwoliloby to na wyrazne stwierdzenie, ze prawo niemieckie i postawy muzul-
manow absolutnie nie muszg stanowi¢ przeciwienstwa.

Powaznym problemem, ktory budzi obawy w $rodowiskach prawniczych
i staje si¢ zagrozeniem dla niemieckiego panstwa prawa jest natomiast zjawisko
powstawania rownoleglego, alternatywnego wymiar sprawiedliwosci. Sedzio-
wie w RFN coraz czg$ciej powotujg si¢ na prawo szariatu, co sprawia, ze coraz
wigksza liczba mieszkajacych tam muzutmandw unika odpowiedzialno$ci thuma-
czac swoje czyny prawem szariatu i wychowaniem w obcej kulturze, w przeci-
wienstwie do cywilizacji europejskiej, gdzie obowigzuje zasada ignorantia iuris
nocet. Nadmierne ustgpstwa wobec muzutmandw, ktore sg czesto krytykowane’
i skandaliczne przypadki stosowania szariatu sg przyktadami, ktorymi karmi si¢
teza o ulegtosci RFN wobec islamu.

Problematyke te porusza ksigzka autorstwa Joachima Wagnera, prawnika i by-
tego dziennikarza, noszaca tytut Richter ohne Gesetz. Islamische Paralleljustiz ge-
fahrdet unseren Rechtsstaat (Sedziowie bez paragrafu. Islamski rownolegly wymiar
sprawiedliwosci zagraza naszemu panstwu prawa, Berlin 2011 r.). Autor w swojej
pracy szeroko opisuje zagadnienie wyznawcow islamu, ktorzy stworzyli rowno-
legly system wymiaru sprawiedliwo$ci, sedziow pokoju, imamow i przywodcow
klanow, ktoérzy coraz czgsciej rozstrzygaja spory bez udziatu policji, prokurato-
réw czy sadow. Rozjemcy sadza wedtug prawa koranicznego takze w sprawach

? Krytyke zbyt duzych ustepstw wobec Muzutmanéw podejmuje H.M. Broper, Hurra, wir
kapitulieren, Berlin 2006. Zob. P. Buras, Muzuimanie i inni Niemcy: Republika berliniska wymysla
sig na nowo, Warszawa 2011, 163.
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najciezszych zbrodni, takich jak: zabdjstwo, wymuszenie rozbdjnicze i rabunek,
probuja ztagodzi¢ niemal kazdy spor, ktorego stronami sa tylko muzutmanie. Nie
maja znaczenia dowody, okolicznos$ci fagodzace, ani to czy oskarzony jest w ogole
winny. Celem jest doprowadzenie do kompromisu bez udziatu panstwa tak, aby
uchroni¢ sprawcow przestepstw przed wysokimi karami'®. J. Wagner nazywa po-
dobne czynnosci ,,dokumentem bezradno$ci i niespdjnosci”. Niemiecki wymiar
sprawiedliwosci zdaje sobie sprawe z tego, co si¢ dzieje, ale jest bezradny. Autor
podnosi w swojej ksiazce powazne zarzuty przeciwko czesci polityki, wymiaru
sprawiedliwosci i policji, ktorzy z powodu poprawnosci politycznej wolg mil-
cze¢. Zmowa i falszowanie zeznan przed sadem w muzutmanskich srodowiskach
w RFN nie sa wyjatkiem, lecz stato si¢, wedtug Wagnera, regula. Autor ten uwaza,
ze niemiecki wymiar sprawiedliwosci powinien zacza¢ si¢ broni¢!', zwlaszcza ze
rezultat dziatan sedzidow pokoju okazuje si¢ wynikiem presji, szantazu i wymu-
szen, a nie sprawiedliwo$ci. Precyzyjne niemieckie zasady prawne zderzaja si¢
z archaicznym systemem zazegnywania konfliktow, a rownolegty islamski wymiar
sprawiedliwos$ci oznacza zagrozenie dla demokratycznego panstwa prawa.
Przedmiotem dyskusji stajg si¢ i budza coraz wigksze obawy wyroki s¢dziow
niemieckich na podstawie prawa koranicznego. Chodzi tu przede wszystkim o przy-
padki, w ktorych odmawia si¢ muzutmankom, ktore zawarty malzenstwo w kraju
islamskim, rozwodu wedle niemieckiego prawa, zmuszajac je do dostosowania si¢
do dyskryminujacych je przepisow szariatu. Takie decyzje sadow sa uznawane za
niebezpieczng ingerencj¢ prawa islamskiego w niemiecki system prawny'?. Kryty-
cy twierdzg jednak, Zze egzekwowanie dziwnych przepisow prawa szariatu nie jest

10" Sedziowie Allacha nie maja wyksztatcenia prawniczego, jednak dysponuja ogolna wiedza
o wymiarze sprawiedliwo$ci RFN. W powaznych sprawach o zabdjstwo, w ktdrych nie uda si¢
unikna¢ procesu i wyroku skazujacego, radza sprawcom, aby ,,po$wigcili” najmtodszego cztonka
rodziny. W RFN , kara dla mtodziezy” (Jugendstrafe) wynosi najwyzej dziesi¢¢ lat wigzienia Ofia-
rom przestepstw czgsto zostaja czgsciowo umorzone lub darowane dhugi i dlatego milcza, a spraw-
cy sa bezkarni. Zazwyczaj rodzina sprawcy godzi si¢ na zaptacenie odszkodowania rodzinom ofiar,
ktore po otrzymaniu wysokich sum pienieznych tzw. Blutgeld (pieniadze za krew) zrzekaja si¢
zemsty. W ten sposob eskalacja przemocy zostaje zazegnana.

" Prokuratura jak do tej pory nie oskarzyta zadnego z samozwanczych sedziow o utrudnianie
pracy wymiarowi sprawiedliwosci.

12 Jednakze w owych przypadkach nasuwa si¢ nastgpujace pytanie: czy para, ktora wzigta $lub
w kosciele w Polsce jest matzenstwem wedtug prawa niemieckiego? Odpowiedz jest twierdzaca,
i bedzie twierdzaca takze w przypadku pary muzulmanskiej, czy jakiejkolwiek innej. Tak jest na
calym $wiecie, natomiast inne podejécie rodzitoby zdecydowanie negatywne konsekwencje dla
samej instytucji malzenstwa. W systemach prawnych wywodzacych si¢ z prawa rzymskiego, czyli
w zasadzie na calym $wiecie, lacznie z prawem szariatu, obowiazuja pewne klauzule generalne,
chodzi tu o klauzule Pacta sunt servanda. Zastosowanie tej klauzuli w praktyce oznacza rozpatry-
wanie kontraktu wedlug prawa miejsca zawarcia umowy chyba, ze kontrakt zawiera zapisy nie-
dozwolone wedtug prawa miejscowego lub wyrazne wskazanie prawa rozsadzenia i wtasciwos¢
sadu. W przypadku tej muzutmanskiej pary, prawem miejsca kontraktu byto panstwo islamskie,
a prawem kontraktu bylto prawo szariatu, wedtug tych praw zawarta zostata umowa i wedtug tych
praw powinna by¢ rozpatrywana. W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze sad postgpil wlasciwie
1 nie jest to jakiekolwiek przenoszenie szariatu na grunt niemiecki.
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w gestii sgdow niemieckich i zwracajg uwage na szybkie rozprzestrzenianie si¢ pra-
wa islamskiego w niemieckim orzecznictwie. Sedziowie niemieccy powinni jednak
mimo wszystko zachowac ostroznos$¢ i nie tworzy¢ rownolegtych struktur w dzie-
dzinie sprawiedliwosci, gdyz to bardzo niepokojace zjawisko rzuca zte $wiatto na
niemieckie sady i tym samym podwaza rzady prawa w Niemczech.

Srodowiska islamskie traktuja panstwo prawa z pogarda, nie respektuja de-
mokratycznych zasad panstwa prawa i zwalczaja demokracj¢. Wedtug A. Nalbor-
czyk: ,,Muzulmanie muszg respektowac fakt, ze zyja na terenie Europy i muszg
respektowaé prawo obowigzujace w nowej ojczyznie. Skoro tu przybyli dobro-
wolnie, to znaczy, ze akceptujg tutejsze prawo. Otrzymujac wize czy obywatel-
stwo danego panstwa, zawieraja z nim swego rodzaju pakt (dar al — ahd, czyli
Hterytorium przymierza”), ktory naktada na nich obowigzek respektowania obo-
wigzujacego tam porzadku prawnego. Wymaga to jednak pewnych modyfikacji
w sposobie funkcjonowania islamu, dostosowania go do prawnych ram danego
panstwa, ale respektowanie porzadku prawnego istniejagcego w panstwie, w kto-
rym si¢ zyje, jest obowigzkiem muzutmanina”'®.

Wydaje si¢, ze to nie islam jest przyczyna istniejgcego problemu, lecz sta-
wianie przez wielu muzulmanow religii ponad zasadami liberalnego panstwa
opartego na zasadach wolnosci i proba zastgpienia konstytucyjnego, demokra-
tycznego panstwa prawa systemem teokratycznym, w ktorym, zgodnie z ich
standardami, szariat bedzie prawem. Ale czy islam jest w ogoéle do pogodze-
nia z takimi warto$ciami jak prawa czlowieka? Jak w tym wszystkim nalezy
rozumie¢ 1 pojmowac pojecie tolerancji, gdzie sg jej granice i kto powinien
je wyznaczac? W jaki sposob liberalne spoteczenstwo powinno broni¢ swoich
fundamentalnych warto$ci?

3 A.S. NALBORCZYK, Panstwo w Islamie, http://www.wiez.com.pl/islam/index.php (09.10.2013).

Zdaniem autorki: ,,Dopasowanie takie nie jest wigc weale sprzeczne z duchem islamu, ktory ce-
chuje zresztg znaczna elastycznos$¢. Uwaza si¢ przy tym, ze sposob organizacji panstwa, polegajacy
na rozdzieleniu funkcji panstwowych i religijnych, jest sprzeczny z istotg islamu. Nalezy jednak
pamigtaé, ze koncepcje dotyczace panstwa nie sg weale wéréd muzutmandow jednolite. Klasyczne
teorie, mowigce o jednosci wiadzy duchowej i §wieckiej, dotyczyty w duzej mierze muzulman-
skiego panstwa idealnego, jakiego ich autorzy pragneliby dla wspolnoty wyznawcow islamu. Takie
panstwo od czaséw spotecznosci Medyny za zycia Proroka juz si¢ potem nie powtorzyto: w XI w.
kalif sprawowat wtadze duchowa, Swiecka za$ — jego wezyrowie. Obecnie zas w panstwach nazy-
wanych muzutmanskimi funkcjonujg rozmaite modele, gdzie faktyczny rozdziat religii od systemu
panstwowego ma miejsce w réznym stopniu. Najdalej w tym rozdziale poszta Turcja, ktorej pra-
wodawstwo panstwowe, po zaniesieniu kalifatu osmanskiego w wyniku reform Atatiirka, zostato
oparte na wzorcach $wieckich, np. prawo cywilne wzorowane jest na kodeksie szwajcarskim”.
Zob. na ten temat K. Soika ZIELINSKA, Stulecie kodeksu cywilnego szwajcarskiego, CPH, t. LXIV
2012, z. 2, 56-57). Ponadto, jak stwierdzita A.S. Nalborczyk: ,,Wolno$¢ religijna zagwarantowana
w konstytucjach panstw europejskich stwarza muzutmanom dobre warunki do praktykowania ich
wlasnej religii, a przez oderwanie od wtadzy i posadzen o uleganie jej, moze dawac nawet lepsze
warunki rozwoju duchowego niz w krajach pochodzenia. Jak pokazuje doswiadczenie, mozliwe
jest funkcjonowanie islamu w ramach §wieckiego panstwa europejskiego”.
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Wydaje sie, ze przyktad mozna bra¢ z niemieckiego kraju zwigzkowego Ba-
warii i jego stosunku do mniejszosci muzutmanskich. W bawarskich dziataniach
przejawia si¢ wlasciwie rozumiana tolerancja, a maksyma rzadu bawarskiego
brzmi: Fordern und Fordern (,,Wspiera¢ i wymagac”).

Bawaria to land z ogromng, ponad 1500-letnig tradycja, cechuje ja otwar-
tos¢, tolerancja i upor, ale zawsze z odpowiednia doza poczucia rzeczywisto-
$ci. Stynne motto Liberalitas Bavarica brzmi przeciez: zyj i pozwol zy¢ innym.
By¢ moze w Bawarii wszystko przebiega nieco mniej goragczkowo i pospiesznie
niz gdzie indziej. Dzigki temu tatwiej jest trafnie rozrézni¢ pomiedzy wazny-
mi i bardzo waznymi sprawami w zyciu. W Bawarii obowigzuje réwniez zasa-
da: ucz si¢ od innych, ale nie nasladuj wszystkiego. Niewykluczone, ze wlasnie
dlatego Bawarczykom udaje si¢ i§¢ z duchem czasu zachowujac jednoczesnie
swg niepowtarzalng tozsamos¢. Bawaria jest landem o ogromnej tradycji kato-
lickiej dbajacym o swoje duchowe fundamenty, co przektada si¢ bezposrednio
na sprawne funkcjonowanie wielu obszardéw zycia spotecznego. Katolicy stano-
wig w Bawarii 54,2%, protestanci 20,7%, muzutmanie 4,3%, pozostate wyznania
stanowig 22%"'. Bawaria broni wartosci chrzes$cijanskich, jest przywigzana do
chrzescijanskiego obrazu jednostki, przez ktory okresla swoja tozsamos¢. Swiad-
czy¢ o tym moze szeroko komentowana do dnia dzisiejszego sprawa Kruzyfiksu
w Bawarskiej szkole publicznej. Wyrok w tej sprawie wydany przez Federalny
Trybunat Konstytucyjny z 16 maja 1995 r. jest do dzis$ jednym z najbardziej zna-
nych i komentowanych wyrokow w prawie niemieckim'®. Postanowienie w spra-
wie krzyzy w szkotach bawarskich nie zostalo przyjete jednogtosnie przez Senat
FTK. Sedziowie zwrocili uwage, ze Ustawa Zasadnicza powierza sprawy szkol-
nictwa wiadzy zwierzchniej krajow zwigzkowych. W zwiagzku z tym, przy roz-

14 http://de.wikipedia.org/wiki/Bayern#Religion_und Weltanschauung, (30.04.2013).

IS W sprawie tej rodzice sprzeciwili si¢ temu, ze w szkole, w ktorej uczniami byty ich dzieci
wisial na Scianie krzyz w sali gdzie odbywaly si¢ lekcje. Ustawodawstwo bawarskie w formie
rozporzadzenia na temat regulaminu szko6t publicznych z 21 czerwca 1983 r. w § 13 ust.1 zdanie
3 przewidywato obowigzek umieszczenia krzyza w kazdej klasie. Rodzice natomiast twierdzili,
ze symbolika taka, w szczego6lnosci przedstawienie umierajacego ciala, nie jest zgodna z ich za-
lozeniami wychowawczymi i $wiatopogladowymi. Konflikt zostat poczatkowo zazegnany przez
powieszenie krzyza o mniejszych rozmiarach i w bardziej dyskretnym miejscu. Problem powstat
od nowa w momencie, gdy do szkoty doszto dwoje mlodszych dzieci tych samych rodzicow.
Szkota nie czuta si¢ zobowigzana do usunigcia krucyfiksoéw ze wszystkich pomieszczen, gdzie
uczyly si¢ dzieci owego malzenstwa. Sprawa toczyta si¢ w kilku instancjach, ostatecznie Federal-
ny Trybunat Konstytucyjny orzekt o koniecznosci zdjecia krzyza, wszedzie tam, gdzie przynaj-
mniej jeden z rodzicow tego zazada. Na mocy przepisow konstytucyjnych panstwo nie moze by¢
identyfikowane z okreslonymi pogladami religijnymi czy Swiatopogladowymi ani tez z zadnym
kosciotem czy zwigzkiem wyznaniowym. Niemieckie orzecznictwo przyjeto odnosnie krzyza
w miejscach publicznych, a takze w szkotach publicznych nastgpujace stanowisko: zachowanie
szkoty musi by¢ zgodne z normami konstytucyjnymi i dlatego musi zapewni¢ osobom o innych
wyznaniach lub o innym $wiatopogladzie mozliwos¢ bycia niekonfrontowanym z symbolami re-
ligijnymi. Nikt nie moze by¢ narazony na dyskryminacje ze wzglgedu na swoje poglady religijne
lub $wiatopoglad.
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patrywaniu skargi, nalezatoby uwzgledni¢ okolicznosci wystepujace w Wolnym
Panstwie Bawarii, a w szczegodlnosci Konstytucje Bawarii z 2 grudnia 1946 r.,
ktora w art. 131 ust. 2 stanowi m.in., ze do najwyzszych celow ksztalcenia nale-
zy poszanowanie Boga, poszanowanie przekonan religijnych, godnosci czlowie-
ka, powsciagliwos¢, poczucie odpowiedzialno$ci, gotowos¢ niesienia pomocy,
otwarto$¢ na wszystko, co prawdziwe, dobre i pigkne. Natomiast art. 135 konsty-
tucji Bawarii przewiduje, iz publiczne szkoly powszechne sg wspdlne dla wszyst-
kich dzieci, podlegajacych obowiazkowi szkolnemu. W szkotach tych dzieci sa
nauczane i wychowywane w oparciu o zasady religii chrzescijanskie;.

Spor dotyczacy noszenia specjalnych nakry¢ glowy przez panstwowych
urzednikéw (jakimi sg nauczyciele), tzw. Kopftuchstreit, byt rowniez przedmio-
tem rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny w Karlsruhe. W wyroku sg-
dziowie stwierdzili, iz decyzja o mozliwosci noszenia burki lezy w gestii prawa
zwigzkowego, a nie federalnego. W zwigzku z tym poszczegdlne landy zaczety
wprowadza¢ zakazy noszenia specyficznych strojow odnoszacych sie do religii
lub pogladow politycznych. Pod koniec 2004 r. Bawaria wprowadzita zakaz no-
szenia przez nauczycieli symboli religijnych, jesli sg one sprzeczne z ,,wartoscia-
mi Zachodu”.

Wiadze kraju zwigzkowego Bawarii, jak zaden inny land RFN, stawiaja na
integracje mniejszosci muzutmanskich, prowadzac wywazona i przemy$lana po-
lityke integracyjna, stoja takze na stanowisku, ze miarg rzeczywistego sukcesu
procesu integracji jest poszanowanie dla chrzescijanskich wartosci oraz wola in-
tegracji. Wytyczaja jasno granice, strzegac tym samym swojej tradycji i bronigc
swoich warto$ci. Taka postawa i stanowisko wydaja si¢ wysoce stuszne. Jakie-
kolwiek wypowiedzi, decyzje, czy tez dziatania majace negatywne skutki dla
mniejszo$ci muzutmanskich sg wynikiem braku checi wspolpracy z ich strony
lub tez dziatan, ktore stojg w sprzecznos$ci z obowiazujacym porzadkiem praw-
nym. Joachim Herrmann, szef MSW w Bawarii, ktory jest takze odpowiedzialny
za dialog z islamem, jasno moéwi: ,,Kazdy, kto chce tutaj zy¢, musi akceptowac
nasze warto$ci i zasady oraz chcie¢ si¢ integrowac. Kto zwalcza demokracje, nie
ma tu przysztosci”'e.

Na plan integracyjny bawarskiego ministerstwa socjalnego sktadajg sie:
wspieranie nauki jezyka niemieckiego wsrdod dzieci i mlodziezy przy wspotpracy
z rodzicami, rzadowe programy umozliwiajace mlodziezy z pochodzeniem mi-
gracyjnym réwne szanse na rynku pracy, modyfikacja czynnego udziatu w zyciu
spoleczenstwa i wyrazanie uznania dla staran integracyjnych przejawiajgcych si¢
we wspolnym dialogu poprzez wyrdznienia i nagrody na szczeblach lokalnych,

16 http://www.sueddeutsche.de/bayern/bayerns-innenminister-herrmann-kritisiert-muslimi-
sche-verbaende-1.1327774 (30.04.2013).
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publiczne demonstrowanie sukcesow w procesie integracji, dzigki ktorym staje
si¢ ona bardziej widoczna, mozliwo$¢ uczestnictwa w stuzbie publicznej, wska-
zaniu na role gmin i urzedéw imigracyjnych w procesie integracji i role mediow
zwlaszcza telewizji, ktora dla imigrantow jest medium przewodnim. Innymi
obszarami dziatania w procesie integracji jest zwalczanie przestepczosci i poli-
tycznego islamskiego ekstremizmu poprzez prewencje i srodki represyjne, ktore
znajdujg si¢ pod stalym nadzorem organdow odpowiedzialnych za ochrong Kon-
stytucji, a takze opieke zdrowotna dla imigrantow'’.

W Bawarii zyje ok. pot miliona muzulmanow, jak podaje Bayerische Staats-
ministerium des Innern (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych) ponad potowa
z nich nie ma niemieckiego obywatelstwa. Muzutlmanie zyja we wiasnych, za-
mknietych $rodowiskach, kierujac si¢ w zyciu wlasnymi zasadami religijnymi
1 prawem zwyczajowym, a nie prawem obowigzujacym i nie s zainteresowani
integracjg z reszta spoteczenstwa'®, Najnowsze raporty socjologow pokazuja, iz
% muzutmanow zyjacych w Bawarii odrzuca wszelkie projekty integracyjne, inni
nastawieni sg sceptycznie do asymilacji. Wyglada na to, ze Thilo Sarrazin w swo-
jej niepoprawnej politycznie ksigzce o muzutmanach w RFN miat jednak racje'.
Krytyczny stosunek muzutmanéw do polityki panstwa w kwestii integracji zmu-
sza rzad Bawarii do skoncentrowania si¢ na tych imigrantach, ktérzy mieszkaja
w Niemczech i prawie w 90% sa zintegrowani.

Problemem dla muzulmanow jest brak aprobaty i zrozumienia ze strony lokal-
nego spoteczenstwa, ktore zle pojmuje islam, nastawiajac si¢ do tej religii nega-
tywnie. Wszystkie badania dowodza, Ze to nie pochodzenie etniczne lub religijne
jest najwazniejsza blokada dla integracji, lecz sa nimi raczej spoteczne mecha-
nizmy wykluczenia i niemozno$¢ awansu. W polityce integracyjnej, bawarskie
ministerstwo polityki spotecznej stawia bardzo $wiadomie na koncepcj¢ specyfi-
ki srodowiskowej, a mniej na przynaleznos$¢ religijna, dazac do jeszcze lepszego
ukierunkowania dziatan integracyjnych tam, gdzie istnieje potrzeba.

17 http://www.zukunftsministerium.bayern.de/integration/aktion/konzept.php (09.10.2013) s. 33n.

18 Wyniki ekspertyzy na temat integracji mtodych muzulmanow, pokazuja, ze co czwarty mto-
dy wyznawca islamu w wieku 13-32 lata, nie chce si¢ integrowaé. Co szosty mtody muzulmanin
nie posiadajacy obywatelstwa niemieckiego, akceptuje przemoc i jest wrogo nastawiony do Za-
chodu, takie poglady podziela prawie 25% ankietowanych. Badania te zostaly przeprowadzone
w okresie debaty o ksigzce Thilo Sarrazina, bytego czlonka zarzadu Bundesbanku, Niemcy likwi-
dujg si¢ same, wydanej w sierpniu 2010 r. naktadem monachijskiego wydawnictwa Deutsche Ver-
lag — Anstalt, zawierajacej rasistowskie poglady, ktore spowodowatly radykalizacj¢ postaw wsrod
wyznawcow islamu. W swojej ksiazce Sarrazin zarzuca imigrantom z panstw muzulmanskich, ze
tworzg rownolegte spoteczenstwo, swoiste panstwo w panstwie, przez co ich integracja jest utrud-
niona. Muzulmanie ci nie znaja jezyka niemieckiego, nie utozsamiaja si¢ z krajem, w ktorym zyja,
traktujac go jako miejsce, gdzie jedynie zdobywaja srodki na utrzymanie rodzin, a integracja nie sa
w ogole zainteresowani.

19" Zob. J. Guz, Muzutmanie w Niemczech — lojalni obywatele panstwa, ,, spoleczenstwo réwno-
legle”, czy baza dla terroryzmu islamskiego, ,,Acta Erasmiana Varia”, Wydziat Prawa Administra-
cji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2013, 215.
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W centrum zainteresowania rocznego exposé wygloszonego przez minister
polityki spotecznej Christine Haderthauer, zatytutowanym: Integration leben:
Werte — Pflichte — Chancen (,,Zy¢é integracja: Wartosci — Obowigzki — Szan-
se”), znajduja si¢ ludzie zyjacy w Bawarii, spoteczenstwo, ktorego celem sg
wspolne wartosci, jasne obowiazki i rowne szanse dla wszystkich, w tym takze
dla mniejszo$ci muzulmanskich. Integracja jest okreslana jako wspdlne dazenie
spoteczenstwa do celu, integracja musi zy¢ codziennym zyciem. ,,Imigrant, kto-
rego celem jest pozostanie w nowej ojczyznie, czyni pierwszy 1 najwazniejszy
krok w procesie integracji. Swiadomie méwi ,,tak” naszemu spoteczenstwu i po-
dejmuje decyzj¢ o zyciu w naszej kulturze, naszym systemie prawnym, w Spo-
leczenstwie z naszymi wartosciami i tradycja. Niestety tych wiasnie zatozen
brakuje imigrantom”?. Jednym z powodow nieudanej integracji jest zwigzek
pomigdzy niskim wyksztatceniem wsrod mniejszo$ci muzutmanskich a trzyma-
niem si¢ sztywno religijnych tradycji. Szczegdlnie wérod mtodych muzutma-
now obserwuje si¢ wysokie powinowactwo mi¢dzy uznawaniem i uprawianiem
przemocy jako powszechnie obowigzujacych zasad co idzie w parze z czgstym
przekazem przemocy w mediach masowego przekazu, a takze izolacja w kli-
kach o podobnych zapatrywaniach, w ktorych istnieje wysokie ryzyko stoso-
wania przemocy i przestepczosci. W takich przypadkach zle nastawienie musi
by¢ nazwane i rozwiagzane, a ideologiczne i radykalne tendencje powinny by¢
pojedynczo zwalczane, co takze jest integracja. Wiele studium dotyczacych mu-
zulmanow w RFN zajmuje si¢ silnym przywigzaniem muzutmanéw do religii
jak rowniez budzaca obawy podstawowa orientacja, ktora ma duze znaczenie
w zyciu codziennym religii, podkreslajac znaczenie islamu i obnizajac warto-
$ci Zachodu?'. ,,Bez jasnego uznania przez imigrantdw naszego spoteczenstwa,
integracja nie moze si¢ udac i tego musimy jednoznacznie i wyraznie zadac.
Integracja nie jest droga jednokierunkowa, lecz umowa opartg na wzajemnosci.
My mamy swoja tozsamos$¢, poniewaz przywigzujemy duza wage do naszego
stylu zycia, do naszej kultury, tradycji 1 wartosci. Do tego naleza takze krzyze
w szkotach. W tej tradycji widzimy siebie, tej akceptacji musimy tez zadaé od
kazdego, kto u nas chce zy¢. Bawaria wyznacza standardy, poniewaz nasza po-
lityka w rozwijajacym si¢ gospodarczo i stabilnym socjalnie srodowisku, ma
najlepsze warunki sprzyjajace integracji’’?.

Bawaria nalezy do landow, w ktorym zyje najwiecej imigrantow. W 2008 r.
byto ich ponad 2,4 miliona, tym samym, co pigta osoba ma pochodzenie imi-

20 http://www.zukunftsministerium.bayern.de/imperia/md/contrent/stmas/stmas_internet/so-
zialpolitik/regierungserkl rung_integrationspolitik,str. 2 i n. (09.10.2013).

2 M. SALAH, Zuwanderung und Integration, Marburg 2008, 37n.

2 http://www.zukunftsministerium.bayern.de/imperia/md/contrent/stmas/stmas_internet/so-
zialpolitik/regierungserkl rung_integrationspolitik, str. 9 i n. (09.10.2013).
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gracyjne. Najwigcej z nich zamieszkuje w Monachium (35,2%), Norymberdze
(38,3%) 1 Augsburgu (39,5%), w samej Bawarii 60% dzieci w wieku przedszkol-
nym ma pochodzenie migracyjne, zaktada sie, ze do roku 2020 przyrost oséb
z pochodzeniem migracyjnym bedzie na poziomie 5%. W stolicy RFN (Berlinie)
udzial imigrantow jest procentowo znacznie nizszy niz w bawarskich duzych
miastach (25,6%), mimo to problemy z integracja sa znacznie ostrzejsze. W Ba-
warii nie doszto do wyksztatcenia si¢ ,,spoteczenstwa rownolegtego”, tak jak na
przyktad w Berlinie, dzigki temu, ze bawarska polityka wyraznie skupia si¢ na
wspotpracy z imigrantami, a nie na dzialaniach uniemozliwiajacych lub utrud-
niajacych integracje. W jasny, konkretny sposob definiuje oczekiwania wobec
imigrantow, a ta pewnosc¢ siebie sprawia, ze obywatele bawarscy sa stanowczy
i tolerancyjni w swoich zamierzeniach w stosunku do imigrantow, wychodzac
im naprzeciw. Bawarska polityka integracyjna przyjmuje za punkt wyjécia wy-
chowanie w rodzinie, uwazajac, ze to wlasnie rodzina jest miejscem, w ktorym
zaczyna si¢ proces ksztaltowania jednostki. Wskazuje na szczegolng role kobiet
i matek w ksztatltowaniu przysztych pokolen i wptywie, jaki maja na stereoty-
powe wyobrazenia o pozycji kobiet i mezczyzn w spoteczenstwie, w sposobie
postrzegania i rozumienia wartosci, a takze wptywie na znajomos$¢ jezyka swo-
ich dzieci. Dlatego tez projekty takie jak: Mama lernt Deutsch (,,Mama uczy si¢
niemieckiego”), Starke Eltern — starke Kinder (,,Silni rodzice — silne dzieci”) czy
Elterntalk (,,Rozmowy z rodzicami”), przy wspotpracy i wsparciu kompetent-
nych 0s6b z tego samego kregu kulturowego, odnosza tak ogromne sukcesy i cie-
sza si¢ duza popularnoscia i zainteresowaniem wsrdd imigrantow. Kompetencje
miegdzykulturowe i jezykowe odgrywaja w bawarskim procesie ksztatcenia i wy-
chowania znaczaca role, dlatego ministerstwo polityki socjalnej wspiera podmio-
ty odpowiedzialne za kwalifikacje grona pedagogicznego w kwestii dotyczacej
wymagan jezykowych i wspiera prace rodzicow z pochodzeniem migracyjnym,
chcac w ten sposob pozyskaé ich jako najwazniejszych partneré6w w procesie
wychowania i ksztatcenia. W Bawarii integracja odnosi sukces dzieki bardzo do-
brym ekonomicznym i politycznym warunkom ramowym, wspiera tych, ktorzy
doktadaja staran i daje szanse, jesli si¢ pojawia. Nie tylko polityka, ale takze spo-
teczenstwo, gospodarka i obywatele w Bawarii zyja integracja. Wielu bawarskich
pracodawcow zyskuje na miedzykulturowych kompetencjach swoich pracowni-
kéw z pochodzeniem migracyjnym. Wielojezycznos¢ i wrazliwos¢ na inne kultu-
ry przyczyniaja si¢ w znaczacy sposob w globalnym swiecie do sukcesu. Ma to
zwiazek z uznaniem i nostryfikacjg zagranicznych dyplomow i mozliwoscia pod-
jecia pracy przez imigrantéw w swoich wyuczonych zawodach, brak uregulowan
ustawowych sprawia, ze sg oni uznawani za niewykorzystany potencjal na rynku
pracy. Pozadane bylyby jasne i szybkie regulacje prawne w tej kwestii, ktorych
na chwilg¢ obecng brak.
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Sam plan jezykowego i zawodowego, skutecznego wcielenia w spoteczen-
stwo, nie zawsze jednak znaczy udang integracje. Celem jest przede wszystkim,
zeby imigranci zyjacy na terenie Bawarii czuli si¢ czegscia tego spoteczenstwa
i utozsamiali si¢ z nim. Nie znaczy to, ze powinni zapomnie¢ o swoich korze-
niach, lecz kazdy jest zobowigzany szanowac¢ obowigzujacy porzadek prawny
i respektowac wartosci podstawowe, jesli jednak nie jest do tego gotowy, powi-
nien decyzj¢ o zyciu w bawarskiej spotecznosci jeszcze raz przemyslec.

Rzad bawarski gwarantuje pomoc i wsparcie ze strony socjalnej, zapewniajac
od samego poczatku pelne uczestnictwo w systemie socjalnym, ale w zamian
zada woli integracji ze strony imigrantow zgodnie z mottem Fordern und For-
dern (,,Wspiera¢ i wymagac”), jej brak lub odmowa bedzie zmuszata do nakta-
dania sankcji karnych w postaci kar pienigznych i cigcia §wiadczen socjalnych.
»Integracja cztowiek musi zy¢, bazowac na zywotnych wartosciach, jasnych obo-
wigzkach i tym samym stwarza¢ rowne szanse i mozliwosci dla wszystkich”>.
Polityka integracyjna w Bawarii ma dtugg tradycje, a rozlegla pomoc i wsparcie
ulatwiajg proces integracji i pozostajg statym zadaniem?.

Nasilajacym si¢ problemem jest budowa coraz to nowszych, bardziej oka-
zatych meczetow i funkcji, jaka odgrywaja w procesie integracji. W wielkich
i reprezentatywnych meczetach spoleczenstwo niemieckie upatruje i boi si¢ ob-
cych wptywow, tworzenia ,,spoleczenstwa rownoleglego” i zagrozenia terrorem,
natomiast spoteczno$¢ muzutmanska chce w ten sposob podkresli¢ polityczno-
-spoteczny wymiar islamu i jego aspiracje. Meczety staja si¢ osrodkiem zycia
kulturalnego, spotecznego i politycznego o szerokim spektrum dziatalnosci. Przy
planowaniu budowy nowego meczetu chodzi o co$§ znacznie wigcej niz znalezie-
nie odpowiedniego miejsca®’, chodzi o uznanie, akceptacj¢ islamu i muzutmanow.
Powolywane inicjatywy spoleczne sprzeciwiajg si¢ kolejnym projektom nowych

2 http://www.zukunftsministerium.bayern.de/imperia/md/contrent/stmas/stmas_internet/so-
zialpolitik/regierungserkl rung_integrationspolitik (09.10.2013).

24 Model polityki integracyjnej jest w znacznym stopniu przedmiotem szerokiego konsensusu
politycznego od czasu uchwalonej w styczniu 2005 r. ustawy o imigracji, wspieranie integracji ze
srodkow panstwowych w postaci kursow integracyjnych i jezykowych, dziatan w sferze rynku pra-
cy skierowanych specjalnie do imigrantéw jest zadaniem statym. Wsparciu panstwa musi towarzy-
szy¢ wysilek ze strony imigrantow, czemu maja stuzy¢ zainicjowane przez chadeckich politykow,
kanclerz Angele Merkel i ministra spraw wewnetrznych Wolfganga Schiuble, instytucjonalne fora
dialogu spotecznego i religijnego z imigrantami, a coroczne szczyty integracyjne sa miejscem,
w ktorym dyskutuje si¢ o aktualnych problemach i planowanych przedsigwzigciach. Wspomnie¢
takze nalezy o Niemieckiej Konferencji do spraw Islamu, ktora jest miejscem, w ktorym regularnie
spotykaja si¢ przedstawiciele instytucji publicznych, réznych srodowisk muzutmanskich, by dys-
kutowac o miejscu islamu w RFN.

% Ciekawostka jest, ze specjalisci od rynku nieruchomos$ci w Bawarii oceniaja, iz wszedzie
tam gdzie powstaje kolejny, nowy maczet, tam ceny nieruchomos$ci w promieniu do 300 m tracg na-
tychmiast ok. 20-30% na wartosci. Z kolei w promieniu 1 km od meczetu ceny spadaja od 5-10%.
Fachowcy z branzy handlu ziemia i nieruchomosci stworzyli nawet nowy termin w zwiazku z ta
sytuacja Moscheekrater (meczetowy krater).
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meczetow, organizuja demonstracje i dazg do przerwania rozpoczetych juz bu-
dow. Konflikty o budowe meczetéw z jednej strony sag kiotnia o hatas, miejsca
parkingowe o to, ze sg to zbyt duze orientalne budowle w centralnych miejscach,
czesto niepasujace do architektury miast, a z drugiej strony o konkretna funkcje
sakralnych budowli, ktore demonstruja obecno$¢ i pewnos¢ siebie muzulmanow,
zrddta ich finansowania i czy rzeczywiscie 1 w jakim stopniu majg stuzy¢ integra-
cji*. Pojawiajacym si¢ sloganem jest czgsto zdanie, ze minarety nie powinny by¢
wyzsze niz wierze kosciotow. Zwlaszcza na Bawarii chadeccy politycy wzywaja
Niemcow do surowszego obchodzenia si¢ z kulturg islamu i toczy si¢ walka o tzw.
Leitkultur (kulture przewodnia). Bytly premier Bawarii Edmund Stoiber udzielajac
wywiadu jednej z gazet podkreslal: ,,Powinnismy zachowac tolerancje¢ dla islamu,
ale katedry muszg by¢ wicksze niz meczety”?’. W RFN jest okoto 2600 mecze-
tow, okoto 400 z nich znajduje si¢ w samej Bawarii. Pierwszy z nich zbudowano
w 1973 r. w dzielnicy Monachium — Freimann, potozonej w odleglej potnocne;j
czes$ci miasta. Przez lata muzulmanie praktykowali swojg religic w podworkach,
starych fabrykach, opuszczonych halach na peryferiach miasta i byli niezauwazal-
ni. Chcge wyj$¢ z anonimowosci, zaczeli budowa¢ domy modlitw i nagle stang¢li
w centrum zainteresowan, co wzmocnily jeszcze inicjatywy obywatelskie unie-
mozliwiajace budowg meczetow?. Tak tez si¢ stato w zwiazku z planami powsta-
nia w samym sercu Monachium tzw. Centrum Kultury Islamu w Europie. Miato
ono by¢ reprezentatywng instytucja z meczetem, w ktorej mieli by¢ ksztatceni
niemieckojezyczni imamowie. Problemy zwigzane z planami byty konfrontowane
na wszystkich liniach. Ostatecznie, poza wszelkimi prawnymi sporami, projektu
nie zrealizowano z powodu braku srodkow finansowych?.

Na szczeg6lng uwagg zastuguje wielofunkcyjny meczet w Penzbergu, znajduja-
cy si¢ okoto 50 km na potudnie od Monachium, ktory zostat otwarty w 2005 r. 1 jest
uznawany takze za atrakcj¢ turystyczng. Na pierwszy rzut oka nie przypomina on
swoja architektura islamskiego miejsca kultu, brak mu koput, charakterystyczne-
go i standardowego elementu dla meczetow w osmansko-tureckiej tradycji, oraz
minaretow. Wydaje si¢, iz wlasnie ta dyskretna i nowoczesna budowla, w niczym
nieprzypominajaca meczetu od samego poczatku byta rowniez dedykowana miej-
scowej ludnosci®. Niewatpliwie jest to zastugg gtdéwnego inicjatora projektu, ima-

26 B. BEINHAUER-KOEHLER, C. LAGGEWE, Moscheen in Deutschland. Religiose Heimat und ge-
sellschaftliche Herausforderung, Miinchen 2009, 160—166.

7 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114873,4508830.html (10.052013).

28 http://www.br.de/themen/bayern/inhalt/geschichte/moscheen-bayern-geschichte100.html
(10.05.2013).

2 http://www.sueddeutsche.de/muenchen/baugenehmigung-moschee-streit-kommt-vor-ge-
richt-1.871622 (10.05.2013).

30 B. BEINHAUER-KOEHLER, C. LAGGEWE, Moscheen in Deutschland. Religiose Heimat und ge-
sellschaftliche Herausforderung, Miinchen 2009, 100.
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ma islamskiej wspolnoty muzulmanskiej w Penzbergu — Benjamina Idriz, ktorego
celem byto stworzenie wspdlnoty, ktora widzi siebie i swoja religi¢ jako oczywista
cze$¢ niemieckiego spoteczenstwa, a 6w meczet ma by¢ postrzegany jako miej-
sce komunikacji, a nie reprezentacji’'. Od samego poczatku, jeszcze przed rozpo-
czeciem budowy, troszczyl si¢ o dialog z wladzami lokalnymi, przedstawiciela-
mi kosciotow katolickich i protestanckich, miejscowa ludnoscia, aby potencjalne
konflikty mogly by¢ zazegnane we wczesnym stadium. Dzigki tym dzialaniom
budowa meczetu odbyta si¢ bez zadnych protestow i sprzeciwow. To islamskie
forum po dzi$ dzien jest stawiane za wzor i modelowy przyktad integracji. Pomimo
tego, ze meczet w Penzbergu stawiano za wzor, zarzucono mu, w sprawozdaniu
Urzedu ds. Ochrony Konstytucji, rzekome kontakty z ekstremistami islamskimi.
W zwigzku z tym wspdlnota stracita w 2007 r. status organizacji uzytecznosci pu-
blicznej, ktory zostat jej przywrocony w 2011 r. przez bawarskiego ministra spraw
wewngtrznych Joachima Herrmanna. Sprawa nabrata rozgtosu, gdyz wspdlnota
w Penzbergu uwazajac, ze bezpodstawne zarzuty zaszkodzity jej dobrej reputa-
cji, gdyz wspdlnota ta jako jedyna identyfikowata si¢ z europejskimi wartoscia-
mi i z obowigzujacym prawem, zazadala jej petnej rehabilitacji w imieniu prawa.
Osiagniecia integracyjne wspolnoty uwazane sa za wybitne i stawiane za wzor.
Znajduja uznanie nie tylko wsrod wszystkich frakcji politycznych Penzbergu i ko-
sciolow chrzescijanskich, ale takze wsrod monachijskich politykow jak burmistrz
Christian Ude i przedstawicieli partii chadeckich, ktorzy wyrazili swoj podziw dla
dziatan i roli wspolnoty w procesie integracji. Na przyktadzie islamskiej wspolnoty
w Penzbergu mozemy zaobserwowac, iz przy wspolnym dialogu takze budowa
meczetu moze, a nawet powinna sta¢ si¢ czynnikiem integracyjnym. Wydaje sig
jednak, ze architektura meczetu odegrala tu znaczaca role zwtaszcza brak koput,
minaretow, ktore , konkurowatyby” z lokalnym kosciotem.

Pojawia si¢ takze nowy problem, a mianowicie, dziatalnos¢ islamskich ekstre-
mistow pod przykrywka meczetow. To wlasnie w meczetach gromadza si¢ osobni-
cy podejrzewani przez shuzby bezpieczenstwa o sympatyzowanie z terrorystami.
Meczety skupiaja wokot siebie jednostki radykalne, czesto powigzane z organi-
zacjami terrorystycznymi lub nawet czynnie zaangazowane w planowanie zama-
chow 1 atakow. Meczety, petniac role spoteczno-politycznego osrodka wspdlnoty
muzutmanskiej, staja si¢ nie tylko osrodkiem religijnym, lecz takze narz¢dziem
dominacji politycznej. Wiele meczetow i dziatajacych przy nich centrow kultury
islamskiej zostato sfinansowanych przez rzady obcych panstw lub islamskie or-
ganizacje charytatywne stajac si¢ tym samym centrami obcych wptywow i furtka
dla terrorystow. Ochrong przed zagrozeniami, jakie niesie za sobg dziatalno$¢ is-
lamskich ekstremistow, ktorzy probuja wykorzysta¢ swoja wiare jako narzedzie

31 Tamze.
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do celéw politycznych, zajmuje si¢ Departament Stanu ds. Ochrony Konstytucji
w MSW Bawarii, ktory dziata na podstawie uregulowan zawartych w Konstytucji
Bawarii Protection Act (BayVSG) z 2 grudnia 1946 .3

Sytuacja demograficzna RFN, masowy naptyw mniejszosci muzutmanskich,
ich szybszy rozwd¢j demograficzny oraz Igk przed tak bardzo r6zna kulturg i reli-
gia wyraznie wskazuje, jak wazna jest integracja i wspolny dialog, i ze nie mozna
jej pozostawi¢ przypadkowi. Maksyma rzadu krajowego Bawarii brzmi: Férdern
und Fordern (,,Wspiera¢ i wymagac¢”) i w odniesieniu do Bawarii mozna $miato
ja nazwa¢ mitym folklorem.

Wydaje sig, ze to nie sam islam jest przyczyna nieudanej integracji, lecz sta-
wianie przez wielu muzutmanow religii ponad zasadami liberalnego panstwa
opartego na zasadach wolnosci. Islam dazy do dominacji i panowania. Respekt,
ktérego muzulmanie domagaja si¢ od wyznawcow innych religii, nie oznacza
réwnouprawnienia tylko uznanie ich wyzszo$ci. Wobec powyzszego nasuwa si¢
pytanie: Czy integracja muzutmanow w europejskich spoteczenstwach nie jest
tylko pigkna iluzja? ,Islam i obca kulturowo czgs¢ spoteczenstwa to wyzwa-
nie dla fundamentow, na jakich opiera si¢ panstwo niemieckie, zasad liberalnej
demokracji, specyficznego modelu relacji miedzy panstwem a Kosciotem. Czy
uksztaltowana wieloletnia tradycja i1 tozsamos¢ narodowa moze pozosta¢ bez
uszczerbku, jesli potraktujemy powaznie wyzwanie wielokulturowosci? Ile z do-
tychczasowego dorobku mozna zmieni¢ nie naruszajac przy tym uswigconych
uniwersalnymi warto$ciami zasad spotecznego wspoétzycia? Co jest miarg doko-
nujacych si¢ przewartosciowan? Trudno si¢ dziwié, ze pytania te budzg niepokoj
1 napiecia zmuszajac do glebokiej refleksji. Debata o imigracji i integracji nie
dotyczy juz tylko muzulmanéw, lecz jest sporem, w ktorym Niemcy dyskutuja
w istocie o sobie samych™33,

32 http://www.verfassungschutz.bayern.de/organisation/rechtsquellen/ 10.05.2013). Zadaniem
departamentu jest m.in. obserwowanie i zapobieganie dziataniom antykonstytucyjnym, informo-
wanie opinii publicznej o mozliwych zagrozeniach i umozliwienie wiasciwym organom rzadu
przeciwdziatanie istniejagcym zagrozeniom. Celem dziatalnosci departamentu jest szeroko rozu-
miana ochrona wolnego, demokratycznego porzadku prawnego (wykluczenie jakiejkolwiek prze-
mocy i samowoli, postgpowanie na podstawie samostanowienia narodu zgodnie z wolg wigkszosci,
wolnosci 1 rownosci) oraz ochrony inwentarza i bezpieczenstwa kraju. Zgodnie z wynikami spra-
wozdan Departamentu Stanu ds. Ochrony Konstytucji niektére meczety sa aktywnie dzialajacymi
organizacjami sklasyfikowanymi, jako niezgodne z Konstytucja lub podejrzane o dziatalno$¢ nie-
zgodng z Konstytucja.

3 P. Buras, dz. cyt., 128.
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Relation of the Bavarian Government to the Muslim Minorities
Summary

In the first part of the article the author pays a lot of attention to the law regu-
lations concerning the religious freedom of the Muslim minorities living on the
territory of Federal Republic of Germany. The author shows the way the German
legal system determines the scope of a Muslim religion, which finds the new in-
terpretations enabling it to integrate in the inalienable law orders and that the re-
ligious freedom guaranteed in the constitution is not unlimited. Thereby, the legal
multiculturalism in this important sphere does not exist. The author also describes
the process of creating the ,,parallel” system of justice, which causes some prob-
lems to the German Themis. In the second part of the article the author focuses
on the long-standing ,,Support and require* integration policy of the Bavarian
government and notices that this policy assumes the extensive help and support,
which are the constant aim simplifying the process of integration. The author
indicates that this policy has to base on the mutuality principle and the measure
of its success is the respect for the christian values and the will to integrate. The
author also concentrates on the issues caused by the mosques and their function
in the integration process.

Stowa kluczowe: wladze Bawarii; mniejszo$¢ muzutmanska; proces integra-
cyjny; chrzescijanskie wartosci; wolno$¢ religijna.

Keywords: Bavarian government; Muslim minorities; process of integration;
christian values; religious freedom.



